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Utokade mojligheter for
migrationsdomstolar att 6verlamna mal

Sammanfattning

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lagéndringar som
innebér att migrationsdomstolarna far utokade mdjligheter att dverlamna mal.

For att hantera den stora méalokning pa migrationsomradet som forvéntas
under de ndrmaste aren foreslar regeringen en tillféllig 16sning under tre ar.
Den innebér att en forvaltningsrétt som dr migrationsdomstol ska fa lamna
Over migrationsmal och andra mal till Ovriga forvaltningsritter som
handldgger sadana mal och att den kammarrétt som dr Migrationséverdomstol
ska fa lamna Over andra mal &n migrationsmal till dvriga kammarrétter som
handldgger sddana mal, om det behdvs av hédnsyn till domstolens
handldggningstider och det kan goras utan avsevérd oldgenhet for ndgon part.
Den mottagande domstolen méste saledes handldgga den typ av mél som é&r
foremal for overldmnande. Dessa tillfalliga bestimmelser foreslds gélla fran
och med den 1 januari 2017 till och med utgangen av december 2019.

De utékade mojligheterna att Gverlimna mal ddrefter ska begrénsas till att
gélla enbart migrationsmal som under motsvarande forutsittningar ska fa
lamnas 6ver mellan de forvaltningsritter som dr migrationsdomstolar. Dessa
lagdndringar foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.

Forslagen syftar till att forbattra migrationsdomstolarnas forutsittningar att
halla handldggningstiderna pé en rimlig niva i migrationsmal och dvriga mal,
dven ndr antalet mal okar kraftigt.

I betdnkandet finns en reservation (L).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:27 Utdkade mojligheter for migrationsdomstolar att
overlimna mal.

Tre yrkanden i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utokade mojligheter for migrationsdomstolar att 6verlamna

mal
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar.

2. lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allménna férvaltnings-
domstolar.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:27 punkterna 1 och 2.

2. Ytterligare atgarder for kortare handlaggningstider i
migrationsmal
Riksdagen avslar motion
2016/17:3520 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 1-3.
Reservation (L)

Stockholm den 17 november 2016

Pa justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe
Hamednaca (S), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M),
Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S), Sanne Lennstrom (S), Rikard Larsson (S), Runar Filper
(SD) och Magnus Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

I betinkandet behandlar utskottet proposition 2016/17:27 Utdkade mdjligheter
for migrationsdomstolar att Gverlamna mal.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionen 4terges i bilaga 1.

Lagforslagen har granskats av Lagradet.



2016/17:JuU7

Utskottets Overvdaganden

Utokade mojligheter for migrationsdomstolar att
overlimna mal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar

Propositionen

Bakgrund

Vilken domstol som &r behorig att prova ett mal styrs av forumbestdmmelser.
Enligt den allmidnna forumbestimmelsen i lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar ska ett beslut 6verklagas till den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal
foreskrivs nagot annat i lag eller forordning (14 § andra stycket).

Den domstol som enligt forumbestdmmelserna dr behorig att prova ett mél
har begridnsade mdjligheter att 1dmna Over malet till en annan, obehdrig
domstol. Det kan goras om det vid mer 4n en forvaltningsrétt finns flera mal
som har nédra samband med varandra. Mélen far da handldggas vid en av
forvaltningsratterna om det kan goras utan avsevérd oldgenhet for nagon part.
En forvaltningsritt far dven, om det finns sérskilda skél och det kan géras utan
avseviard oldgenhet for nagon part, ldmna Gver ett mal till en annan
forvaltningsratt som handldagger sdidana mal (14 § tredje och fjarde styckena).
Motsvarande géller for kammarritter (8 a §).

I forarbetena har det uttalats att den generella mojligheten att verldmna
mal mellan domstolarna om det finns sérskilda skél for det dr avsedd for
enskilda fall. Det kan inte komma i fraga att tillimpa regeln systematiskt i ett
antal typsituationer, t.ex. for att korrigera det resultat som forumregler ger i
allménhet. Inte heller borde regeln utnyttjas for att dstadkomma en utjaimning
av arbetsbordan mellan olika domstolar (prop. 1997/98:101 s. 102).

Utokade mojligheter att 6verlamna migrationsmal

Enligt regeringen har det alltsedan inrdttandet av migrationsdomstolar visat
sig vara svart att fa till en jimn och forutsebar maltillstromning, bdde dver tid
och mellan domstolarna. Vidare dr migrationsmalen manga till antalet och kan
dessutom forutses 6ka markant de kommande dren med anledning av den
kraftiga 6kningen av antalet asylsokande under 2015. En stor méltillstromning
i kombination med en ojimn mélfordelning kan leda till tillfalligt hoga
balanser och ddrmed ldnga handlédggningstider hos en domstol, samtidigt som
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det kan finnas outnyttjad kapacitet hos en annan domstol. Aven om vissa
atgérder vidtagits, t.ex. anviandandet av forstarkningsdomare, finns det enligt
regeringen behov av ytterligare verktyg for att domstolarna pa ett
resurseffektivt sétt ska kunna méta fluktuationer i malutvecklingen framover.

Forumbestdmmelserna syftar till att ge parterna, bdde enskilda och
allméinna, en mdjlighet att forutse i vilken domstol ett 6verklagat mal kommer
att handldggas och provas. Sddana bestimmelser ger d&ven domstolarna goda
forutséttningar att kunna dimensionera och planera sin verksamhet. Det &r
ocksa ofta en fordel att ha forumbestdmmelser som medfor att den domstol
som handldgger madlet finns i nérheten av den enskilde, den s.k.
nérhetsprincipen (prop. 2012/13:45 s. 86). Detta géller sdrskilt i mal dar
muntlig férhandling aktualiseras. Att Oppna upp for att i storre utstrackning
kunna fringd bestdimmelser om behdrig domstol &r saledes inte
oproblematiskt.

Samtidigt utmérker sig migrationsmalen pa sa sitt att den enskilde ofta
saknar en mer varaktig anknytning till en viss ort. Nérhetsprincipen har darfor
generellt sett mindre betydelse &n i andra typer av mal. Vidare finns det i
ménga migrationsmal ett sirskilt starkt behov av att f4 ett snabbt avgorande.

Regeringen foreslér att mojligheterna att verldmna migrationsméal utokas.
Forslaget innebér att det i lagen om allménna forvaltningsdomstolar infors
bestimmelser om att en migrationsdomstol far 1dmna over ett eller flera mal
till en annan migrationsdomstol som handlagger sdédana mél, om det kan goras
utan avsevérd oldgenhet for ndgon part.

Regeringen bedomer att de mer generésa bestimmelserna om
overlimnande kommer att omfatta alla de mal som domstolen handldgger i
egenskap av migrationsdomstol. Overlimnande bor fi goras om det kan antas
att malet eller malen inte kan avgdras av den behoriga migrationsdomstolen
inom rimlig tid, och en annan migrationsdomstol har mgjlighet att snabbare
avgora malet i fraga.

Enligt regeringen ar det migrationsdomstolens uppgift att bedoma vad som
ar en avsevird oldgenhet for parterna, i regel utan att parternas instéllning
behover inhdmtas. For mélets handliggning kan det vara en fordel om ett
overldmnande gors i ett tidigt skede efter att malet kommit in till domstolen.
Fragan om 6verlamnande kan dock komma att aktualiseras forst ndr malet ar
klart for avgorande.

Utokade majligheter att dverlamna aven andra mal &n migrationsmal

Migrationsdomstolarna star infor avsevirda utmaningar framéver till f61jd av
det stora antalet asylsdkande som har kommit till Sverige under senare tid. En
tidsbegransad lag har inforts med bestimmelser om bl.a. tidsbegransade
uppehéllstillstand for alla skyddsbehdvande utom kvotflyktingar, om
begrinsade mdjligheter till anhoriginvandring for skyddsbehdvande med
tidsbegréansade tillstand och om skérpt forsorjningskrav. Fordndringarna kan
forvantas medfora en viss ytterligare 6kning av antalet migrationsmal.
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Prognoserna talar for att samtliga migrationsdomstolar kommer att ha en
hog tillstromning av migrationsmal under de ndrmaste aren. Det finns ddrmed
en risk for att utrymmet for en enskild migrationsdomstol att ta emot
migrationsmal fran en annan domstol ar begrénsat. Sannolikt dr den utdkade
mojligheten att dverlimna mél mellan migrationsdomstolarna som foreslds
ovan inte tillracklig for att hdlla handldggningstiderna i migrationsmél pd en
fortsatt rimligt nivd vid den kraftiga maltillstrémning som nu forvéntas.
Ytterligare dtgérder krivs dérfor.

Regeringen anser inte att det &r ett alternativ att ge migrationsdomstolarna
mojlighet att Overlimna migrationsmél till andra domstolar som inte &r
migrationsdomstolar, med hénsyn till att alla mél ska handldggas pa ett
réittssékert satt med bibehallen kvalitet i ddmandet.

Ett mindre ingripande alternativ &r att de forvaltningsdomstolar som &r
migrationsdomstolar far lamna ver dven andra mal 4n migrationsmal i storre
utstrackning dn vad som dr mdjligt i dag. Regeringen papekar att flera av de
stora maltyperna, t.ex. socialforsdkringsmal och mal enligt socialtjénstlagen,
handléggs vid samtliga forvaltningsritter, vilket gor att en sddan ordning kan
fa ett stort genomslag. Regeringen forslar darfor att en forvaltningsrétt som &r
migrationsdomstol far 14mna 6ver ett eller flera mal till en annan domstol som
handldgger sddana mal, om det behdvs av hidnsyn till domstolens
handlidggningstider och om det kan goras utan avsevérd oldgenhet f6r ndgon
part. Den mottagande domstolen maste saledes handlidgga den typ av mal som
ar foremal for 6verlimnande. Vidare foreslar regeringen att den kammarrétt
som &r migrationsgverdomstol ska fa dverlamna mal till andra kammarratter
under motsvarande forutséttningar.

De siérskilda omstiandigheter som ligger bakom forslaget bedoms vara
begrinsade i tid. De mer generdsa reglerna om dverlimnande av dven andra
mal dn migrationsmal fran de domstolar som dr migrationsdomstolar bor
darfor endast gélla under den tid som en kraftigt 6kad méltillstromning bestar.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att de tillfdlliga bestimmelserna om Gverldmnande av
migrationsmal och andra mal ska trdda i kraft den 1 januari 2017. Regeringen
bedomer att den tillfélliga regleringen om 6verlimnande av dven andra maél
behdvs under tre ar for att de behov som forvintas ska kunna moétas och
foreslar darfor att bestimmelserna om dverlimnande av enbart migrationsmal
ska trdda i kraft den 1 januari 2020.

Utskottets stéllningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden med forslag till
lagindringar som stir emot regeringens lagforslag eller med andra
invandningar. Enligt utskottets mening framstér regeringens forslag som vil
avvigt och bor antas av riksdagen.
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Ytterligare atgérder for kortare handlaggningstider 1
migrationsmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om ytterligare atgérder for
kortare handlédggningstider i migrationsmal.
Jamfor reservation (L).

Motionen

I motion 2016/17:3520 framfér Roger Haddad m.fl. (L) att forslagen i
propositionen &r otillrickliga och foreslar ytterligare atgirder for att korta
handldggningstiderna for de klara bifallsirendena och de klara
avslagsdrendena. Motiondrerna foreslar att ett tidsbegrinsat snabbspar inrattas
for de flyktingar frén Syrien som redan befinner sig i Sverige (yrkande 1).
Dessa bor snabbt beviljas tillfélligt uppehallstillstind forutsatt att de klarar en
sakerhetskontroll, att identiteten har utretts samt att det &r visat att de har flytt
fran Syrien. I mdnga migrationsmél finns det ett sérskilt starkt behov av att f&
ett snabbt avgorande. Detta giller inte minst for den stora andelen
ensamkommande barn fran framfor allt Afghanistan. Vidare efterfragas i
motionen att dverklagandeprocessen till migrationsdomstolarna ska forenklas
genom att provningstillstind infors under en tidsbegrinsad period nér
Migrationsverkets beslut overklagas (yrkande 2). Provningstillstand ska ges
om domstolen bedomer att det finns skél att betvivla riktigheten i det beslut
Migrationsverket fattat. Slutligen foreslar motiondrerna att vissa mal bor
kunna hanteras skriftligen av enmansdomare i stillet for en fullsutten domstol
(yrkande 3).

Bakgrund

Under 2015 inkom knappt 163 000 ansdkningar om asyl till Migrationsverket.
Fram till november i ar har knappt 25 000 asylansdkningar inkommit, varav
drygt 4 700 avser syrianska medborgare. Fran den 1 januari 2016 fram till den
1 november 2016 provades knappt 34 000 asylansdkningar fran personer fran
Syrien och av dessa var det 116 personer vars ansdkan avslogs. Den
genomsnittliga handlaggningstiden var 315 dagar.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson gav den 26 oktober
2016 svar till riksdagen pa en skriftlig fraga (2016/17:141):

Antalet asylsokande som sokte sig till Sverige under 2015 var rekordhdgt.
Det har lett till stora péfrestningar for Migrationsverket, det svenska
asylsystemet och dven andra centrala samhillsfunktioner. Aven antalet
personer som sdker uppehallstillstdind pd anknytning okar. Under 2016
rdknar Migrationsverket med att drygt 67 000 nya ansdkningar om
uppehallstillstdnd p& anknytning kommer att inkomma till myndigheten,
vilket &r ca 10 000 fler &n 2015.
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Regeringen har tillfort betydande resurser de senaste &ren for att
Migrationsverket ska kunna hantera den Okade arbetsbelastningen.
Forvaltningsanslaget for Migrationsverket har 6kats frén drygt 3 miljarder
2014 till nastan 6 miljarder kronor 2016. Utdver det har regeringen vidtagit
atgdrder for att minska trycket pd Migrationsverket, bland annat genom att
infora tillfdlliga id- och grinskontroller och den nya tillfilliga
asyllagstiftningen som trddde i kraft i somras. Dessa atgirder har,
tillsammans med politiska fordndringar i andra lander och inom EU, gjort
att farre personer nu soker asyl i Sverige.

Regeringen har vidare genomfort dndringar som innebdr att alla
kommuner ska vara med och ta ansvar for nyanlénda och att personer som
fitt avslag pa sin ansdkan inte lingre ska ha ritt till boende enligt lagen
om mottagande av asylsokande. Detta tillsammans med att antalet
asylsokande som kommer till Sverige har minskat, gor att
Migrationsverket ges utrymme att fokusera ytterligare pa andra drendeslag
dn asyl, till exempel anknytningsirenden. En omstdllning fran
asylprovning till andra drendeslag innebér att handldggningstiderna inom
anknytningsdrenden da kommer att kunna kortas.

Utover ovanstadende atgdrder for att minska belastningen pé
Migrationsverket stiller regeringen krav pa att Migrationsverket ska uppna
betydande produktivitetsokningar och kortare handlédggningstider genom
till exempel forbéttrade digitala 16sningar. Utvecklingsarbeten pagar vid
Migrationsverket inom séavil tillstdinds- som asylprocesserna, men
ytterligare effektiviseringar behover genomforas i syfte att forkorta
handldggningstiderna.

Jag foljer noga de atgérder som Migrationsverket vidtar och att de har
en positiv inverkan pa handldggningstiderna.

Migrationsverkets beslut i utldnnings- och medborgarskapsirenden kan
Overprovas i en migrationsdomstol. Fyra av forvaltningsritterna, ndmligen
Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltnings-
riatten i Goteborg och Forvaltningsritten i Luled, dr migrationsdomstolar.
Migrationsdomstolarnas beslut kan §verklagas till Kammarrétten i Stockholm,
som dr Migrationsoverdomstol och hdgsta instans for migrationsmalen.

Som anf0rs i propositionen forvéntas antalet asylmal 2016 uppga till knappt
19 000 mal, for att under 2017 oka till ca 25 000 mal. Detta innebér en
tredubbling av antalet mal jamfort med 2015.

Provningstillstand kréavs vid 6verklagande av en migrationsdomstols beslut
till Migrationséverdomstolen (16 kap. 11 § utldnningslagen [2005:716]).
Provningstillstdnd ska ges om det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen
att overklagandet provas av Migrationsdoverdomstolen eller om det annars
finns synnerliga skél att prova 6verklagandet (16 kap. 12 §).

Av artikel 6.1 i den europeiska konventionen angédende skydd for de
ménskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) framgér bl.a. att var och en, vid provningen av hans civila
rattigheter och skyldigheter, ska vara beréttigad till en rittvis och offentlig
forhandling infér en oavhéngig och opartisk domstol, som uppréttats enligt
lag.

Huvudregeln i migrationsmal &r att forfarandet ska vara skriftligt (16 kap.
5 § forsta stycket utldnningslagen). I en migrationsdomstol ska dock muntlig
forhandling héllas, om en utldnning som for talan i maélet begir det samt
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forhandlingen inte dr obehdvlig och inte heller sérskilda skil talar mot det
(tredje stycket).

Enligt 17 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar (jfr.
16 kap. 1 § andra stycket utldnningslagen) &r en migrationsdomstol enligt
huvudregeln domfor med en lagfaren domare och tre nimndemén. Det finns
dock mdjlighet att avgora mél av enkelt slag utan ndimndemén (18 kap. fjarde
stycket 1 lagen om allménna forvaltningsdomstolar).

Vid tillkomsten av den nya processordningen for migrationsmal forde man
1 princip inget resonemang kring den principiella frigan om ndmndemén skulle
delta 1 migrationsprocesser eller inte, och varken av propositionen
(2004/05:170) eller av betdnkandet (SOU 2009:56) framgar det vilka
overviaganden som ligger bakom kravet pd nimndemannamedverkan i dessa
mal. Av forarbetena till reglerna om den tidigare Utldnningsndmnden framgar
déremot att regeringen da ansag att det fanns ett behov av lekmén med starkt
inflytande 1 processen for en demokratisk férankring och for att tillgodose
allménhetens inflytande (prop. 1991/92:30, s. 33).

Vilka av migrationsmélen som ir av enkelt slag diskuterades inte ndrmare
nidr migrationsdomstolarna  infordes. Regeringen konstaterade  att
tillimpningen av ordningen for ensamdomarkompetens inte hade lett till ndgra
problem i forvaltningsprocessen, och dven migrationsdomstolarna borde
dérfor kunna tillimpa samma regler (prop. 2004/05:170, s. 22).

Migrationsdverdomstolen har uttalat att mojligheten att avgdra mal med
ensamdomare nér det dr frdga om avvisning eller utvisning bor utnyttjas
restriktivt, i synnerhet nér barn &r inblandade (MIG 2007:58).

Utvédrderingsutredningen, som gjorde en utvdrdering av den nya
migrationsprocessen, dgnade fragan om tillimpningen av reglerna om réttens
sammanséttning visst utrymme i sitt betdnkande Den nya migrationsprocessen
(SOU 2009:56). Vid samtal med domstolarna kom det fram att nimndemén
som regel deltog i mél om skyddsskidl, i mal som berdrde barn och nir
bevisfragor skulle avgoras samt i mal med muntlig férhandling (s. 236 f.).
Forvarsmélen avgjordes dock ofta av en domare ensam dven d4 muntlig
forhandling holls.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har forstaelse for onskemélet om forkortade handlaggningstider i
migrationsmélen. 1 likhet med motiondrerna anser utskottet att
forutsittningarna for en lyckad integration forbittras av att frdgor om
uppehallstillstind provas sé snabbt som mdjligt. Samtidigt vill utskottet betona
vikten av att malen handldggs pa ett réttssikert sitt med bibehéllen kvalitet i
domandet. Det dr ocksa viktigt att var och en som soker asyl i Sverige far sitt
skyddsbehov provat utifran de individuella forutséttningarna i det enskilda
fallet.

Nér det géller asylsokande fran Syrien kan utskottet konstatera att den
absoluta majoriteten beviljas uppehéllstillstind redan vid Migrationsverkets
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provning. Det ér saledes framst hos Migrationsverket som dessa drenden har
genererat stora balanser. Utskottet noterar att regeringen foljer fragan och att
man har vidtagit en rad atgidrder for att &stadkomma en s& snabb
handldggningstid som mojligt av migrationsdrendena. Som framgar foljer
justitie- och migrationsministern ocksd noga de é4tgirder som
Migrationsverket vidtar och att de har en positiv inverkan péd
handldggningstiderna. ~ Utskottet ~ forutsétter att regeringen dven
fortséttningsvis agerar proaktivt och fortlopande Overviger dtgirder for att
minska handldggningstiderna hos Migrationsverket. Mot denna bakgrund
anser utskottet att det inte finns anledning for riksdagen att vidta ndgon &tgérd
i fragan.

Regeringen har 1 propositionen tagit viktiga steg for att korta
handldggningstiderna vid migrationsdomstolarna. Nar det géller frigan om att
infora ett krav pa provningstillstind vid dverklagande av Migrationsverkets
beslut anser utskottet, inte minst mot bakgrund av rétten till domstolsprévning
enligt artikel 6.1 i Europakonventionen, att det inte &r lampligt att infora ett
sadant krav.

Som framgar finns det redan i dag vissa mojligheter att handldgga
migrationsmdl skriftligt och &ven att avgdra méal av enkelt slag utan
ndmndemén. Utskottet anser att dagens regler dr vil avvédgda och att det inte
finns anledning for riksdagen att vidta nigra atgiarder med anledning av de nu
aktuella motionsyrkandena.

Utskottet avstyrker sdledes samtliga motionsyrkanden.
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Reservation

Ytterligare atgarder for kortare handlaggningstider i
migrationsmal , punkt 2 (L)

av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3520 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Jag gor ingen annan beddmning 4n regeringen vad géller vikten av att hélla
nere handldggningstiderna. I ménga migrationsmal finns det ett sarskilt starkt
behov av att fa ett snabbt avgorande. Detta géller inte minst fér den stora
andelen ensamkommande barn frén framforallt Afghanistan. Ju langre tid det
tar att na fram till ett beslut i ett asyldrende, desto mer kommer integrationen
bli lidande.

Jag har ingen invindning mot de forslag som laggs fram i propositionen
men enligt min &sikt dr de otillrdckliga. Flera remissinstanser har pekat pa
vikten av att Overvdga ytterligare atgdrder utdéver de nu foéreslagna
lagéndringarna.

Jag vill darfor att ett snabbspar ska inrattas for de flyktingar frdn Syrien
som redan befinner sig i Sverige. De bdr snabbt beviljas tillfalligt
uppehéllstillstand forutsatt att de klarar en sékerhetskontroll, identiteten har
utretts samt det &r visat att de har flytt fran Syrien. Jag vill ocksa att det ska
vara mojligt med en skriftlig handldggning for de asylsdkande som redan i
samband med registreringen i Sverige hade godkinda identitetshandlingar.

Vidare vill jag att dverklagandeprocessen till migrationsdomstolarna ska
forenklas genom att provningstillstdnd vid verklagande av Migrationsverkets
beslut ska inforas under en tidsbegransad period. Syftet med detta &r att klara
avslagsfall inte ska kunna provas i sak en andra gang. Dessutom bor vissa mal
kunna hanteras skriftligen av enmansdomare i stillet for en fullsutten domstol.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin vilja.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:27 Utokade mojligheter for
migrationsdomstolar att éverlamna mal:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltnings-domstolar.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen

(1971:289) om allménna férvaltnings-domstolar.

Fo6ljdmotionen

2016/17:3520 av Roger Haddad m.fl. (L):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
tidsbegrdansat snabbspdr for migrationsdrenden 1 friga om
Syrienflyktingar som befinner sig i Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tillfélliga
provningstillstand for 6verklagande av Migrationsverkets beslut till
domstol och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om skriftlig
handldggning av migrationsdrenden av enmansdomare och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #ndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 8 a och 14 §§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§’

Forekommer det vid mer &n en kammarritt flera mal som har
ndra samband med varandra, far mélen handliggas vid en av
kammarritterna, om det kan goras utan avsevird oldgenhet for
négon part.

En kammarritt fir, om det finns sérskilda skél och det kan géras utan
avsevird oldgenhet for ndgon part, limna &ver ett mél till en annan
kammarritt som handligger sédana mal.

Ndrmare foreskrifter om dver- Den  kammarrdtt  som  dr
lamnande av mal mellan kammar-  Migrationséverdomstol far ocksd,
rdtter meddelas av regeringen. om det behovs av hdnsyn till

domstolens handldggningstider
och det kan géras utan avsevird
oldgenhet for ndagon part, limna
over ett eller flera mal till en
annan  kammarrdtt som hand-
ldgger sadana mal.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela nirmare foreskrifier om over-
ldmnande av mal mellan kammar-
ratter.

14§

Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska vickas vid
eller beslut dverklagas till allmin forvaltningsdomstol, ska det goras vid
en forvaltningsratt.

Ett beslut ska &verklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets
drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat
i lag eller forordning.

' Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 1998:373.
? Senaste lydelse 2009:773.
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Férekommer det vid mer dn en forvaltningsritt flera mal som har nira
samband med varandra, far malen handlaggas vid en av forvaltnings-
rdtterna om det kan goéras utan avsevird oldgenhet fér ndgon part.

En forvaltningsratt far, om det finns sirskilda skil och det kan goras
utan avsevird oldgenhet fSr ndgon part, ldmna Sver ett mal till en annan
forvaltningsratt som handlidgger sddana mal.

Regeringen meddelar ndrmare En  forvaltningsritt  som  dr
Jforeskrifter om oOverlimnande av  migrationsdomstol far ocksd, om
mal mellan forvaliningsrdtter. det behovs av hdnsyn till dom-

stolens handldggningstider och det
kan goras utan avsevdrd oldgenhet
Jor ndgon part, limna over etl
eller flera av domstolens mal till
en annan domstol som handldgger
sddana mdl.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ndrmare foreskrifter om
overlimnande av mal mellan
Jorvaltningsriitter.

Denna lag trader i kraft den | januari 2017.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 8 a och 14 §§ lagen (1971:289) om allm#nna
forvaltningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse
8a§?

Férekommer det vid mer #n en kammarritt flera mal som har
nira samband med varandra, fir mdlen handliggas vid en av
kammarrdtterna, om det kan goras utan avsevdrd oldgenhet for
nagon part,

En kammarritt fir, om det finns sirskilda skil och det kan goras utan
avsevird oldgenhet for nidgon part, limna over ett mdl till en annan
kammarritt som handlidgger sédana méal.

Den  kammarritt  som  dr
Migrationséverdomstol far ocksd,
om det behévs av hdnsyn till
domstolens handldggningstider
och det kan goras utan avsevird
olagenhet for ndgon part, limna
over ett eller flera mal till en
annan kammarrdtt som
handligger sadana mal.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om dverlamnande av mal mellan kammarritter.

14§’

Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska vickas vid
eller beslut dverklagas till alim#n forvaltningsdomstol, ska det goras vid
en forvaltningsritt.

Ett beslut ska overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets
drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mél foreskrivs annat
i lag eller forordning.

Forekommer det vid mer #n en forvaltningsritt flera mél som har nira
samband med varandra, fir mélen handlidggas vid en av forvaltnings-
ritterna om det kan goéras utan avsevird olidgenhet for nigon part.

En forvaltningsritt far, om det finns sérskilda skil och det kan goras
utan avsevird oldgenhet for ndgon part, limna 6ver ett mal till en annan
forvaltningsritt som handldgger sidana mal.

En forvaltningsritt som &r En forvaltningsritt som &r

migrationsdomstol far ocksd, om
det behdvs av hinsyn till dom-
stolens handldggningstider och det

! Lagen omtryckt 1981:1323.

migrationsdomstol far ocksd, om
det behovs av hinsyn till dom-
stolens handlidggningstider och det

? Senaste lydelse 2016:000. Andringen innebar att tredje stycket tas bort.

* Senaste lydelse 2016:000.



kan goras utan avsevird oldgenhet
for ndgon part, ldmna dver ett eller
flera av domstolens mal till en
annan domstol som handlagger
sddana mal.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

kan goras utan avsevird olidgenhet
for ndgon part, ldmna over ett eller
flera av migrationsdomstolens mél
til en annan domstol som
handlidgger sddana mal.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om 6verlimnande av mal mellan forvaltningsritter.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2020.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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