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Kontroller och inspektioner 1 Sverige av
Europeiska byran for
bedrageribekdmpning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag med
kompletterande bestimmelser till de EU-férordningar som géller vid de
kontroller och inspektioner som Europeiska byran for bedrigeribekdmpning
(Olaf) har rétt att genomfora i Sverige.

Regeringens forslag innebér bl.a. att de svenska myndigheter som utses till
behoriga myndigheter enligt forordningarna far de
undersokningsbefogenheter som krdvs for att de ska kunna delta i Olafs
kontroller, och vid behov utfora gemensamma kontroller med Olaf, samt far
ritt att begira handriackning av Kronofogdemyndigheten. Genom forslaget
tillgodoses édven Olafs behov av bitrdde och av mdjligheter att begira
sékerhetsatgirder enligt svensk ratt.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 maj 2017.

Behandlat forslag

Proposition 2016/17:56 Kontroller och inspektioner i Sverige av Europeiska
byrén for bedrageribekdmpning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kontroller och inspektioner i Sverige av Europeiska byran for
bedréageribekdmpning

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byran for
bedridgeribekdmpning,

2. lag om éndring i lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om
strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden,

3. lag om é&ndring i lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken,

4. lag om é&ndring i lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter,

5. lag om éndring i tullagen (2016:253).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:56 punkterna 1-5.

Stockholm den 16 mars 2017

Pa justitieutskottets vignar

Annika Hirvonen Falk

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Annika Hirvonen Falk (MP), Helene
Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Anti
Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M),
Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker
(V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Ellen Juntti (M), Richard
Jomshof (SD) och Sultan Kayhan (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betidnkande behandlar utskottet proposition 2016/17:56 Kontroller och
inspektioner i Sverige av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning.

Inga motioner har véckts med anledning av forslaget.

Utskottet redovisar i bilaga 1 regeringens forslag till riksdagsbeslut.
Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande.



Utskottets dvervdaganden

Kontroller och inspektioner i Sverige av Europeiska
byrén for bedriageribekdmpning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Bakgrund

Enligt artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska
unionen och medlemsstaterna bekdmpa bedrdgerier och all annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Europeiska
byran for bedrageribekdmpning (Olaf) inrédttades 1999 och har i uppdrag att
skydda EU:s finansiella intressen. Olaf &r en sjélvstdndig avdelning inom
Europeiska kommissionen och har sitt huvudkontor i Bryssel.

Den grundldggande regleringen av Olafs verksamhet finns i Olaf-
forordningen', men dess verksamhet regleras dven i
platskontrollférordningen?, och indirekt 4ven av PIF-férordningen’.

Olaf fér besluta att inleda en utredning om det foreligger skélig misstanke
om att det har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen (artikel 5.1 i
Olaf-forordningen). Byran utfér bade interna och externa utredningar. De
interna utredningarna avser utredningar vid EU:s institutioner, organ och
byraer. De externa utredningarna avser alla dvriga utredningar om unionens
finansiella intressen.

Olaf far inom ramen for sina utredningar genomfbra kontroller och
inspektioner pa plats (platskontroller) i medlemsstaterna. Enligt artikel 3.2 i
Olaf-forordningen far byrdn i samband med platskontrollerna genomfoéra
kontroller och inspektioner hos ekonomiska aktdrer for att faststdlla om det
forekommit olaglig verksamhet riktad mot unionens finansiella intressen i
samband med bidragsavtal, beslut om bidrag eller avtal om unionsfinansiering.
Enligt artikel 4.3 i Olaf-forordningen far Olaf &ven utféra platskontroller hos

! Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september
2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrégeribekdmpning (Olaf) och
om upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och rédets
forordning (Euratom) nr 1074/1999.

2 Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapemas finansiella intressen mot bedragerier och andra oegentligheter.

> Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.
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PROPOSITIONEN

ekonomiska aktorer vid interna utredningar for att fa tillgang till relevant
information om foremalet fér den interna utredningen. Sedan Olaf inréttades
1999 har byran endast vid ett fatal tillfillen genomfort platskontroller i
Sverige.

Enligt artikel 7.3 forsta stycket Olaf-forordningen ska de behoriga
myndigheterna i enlighet med nationella bestimmelser ge de anstillda vid
Olaf det stod som behdvs for att de ska kunna utfora sina uppdrag effektivt.
Enligt Olaf-forordningens ingress bor medlemsstaterna ange vilka
behoriga myndigheter som kan bista Olaf for att byran ska kunna fullgora
sitt uppdrag. Platskontroller ska enligt artikel 4 forsta stycket i
platskontroll-férordningen forberedas och ledas av Olaf i ndra samarbete
med de behoriga myndigheterna i den berdrda medlemsstaten. Byran ska
i god tid underritta den behdriga myndigheten om foremalet for, syftet
med och den rittsliga grunden for kontrollerna och inspektionerna, sa att
de kan ldmna all den hjélp som behovs.

Medlemsstaterna far bestimma om de vill delta i Olafs platskontroller
eller inte. Olaf och medlemsstatens behdriga myndigheter kan ocksé
komma 6verens om att utfora kontroller gemensamt.

Olaf saknar egna mojligheter att ta till tvangsétgirder for att genomfora
platskontroller. Medlemsstatens behdriga myndigheter &r i stéllet forpliktigade
att pa begiran av Olaf, i enlighet med nationella bestimmelser, ge Olafs
anstéllda det stod som behovs for att de ska kunna utfora sina uppdrag effektivt
(artikel 7.3 forsta stycket Olaf-férordningen). Sadant stdd kan vara bitrdde
enligt nationella bestimmelser, om den ekonomiska aktdren skulle motsétta
sig platskontrollen (artikel 9 forsta stycket i platskontrollférordningen). De
behoriga myndigheterna ska ocksé vid behov, pa Olafs begéran, vidta 1dmpliga
sikerhetsatgdrder enligt nationell ratt, sdrskilt atgdrder for att sédkra
bevismaterial (artikel 7.7 Olaf-forordningen).

En ny lag infors

Regeringen bedomer att det svenska regelverket behdver kompletteras for att
fullt ut svara mot de krav som stélls pd medlemsstaterna enligt Olaf-
forordningen och platskontrollférordningen. Regeringen foreslar att de
behoriga myndigheternas befogenheter vid Olafs platskontroller i Sverige ska
regleras i en ny lag.

Som en konsekvens av att en lag inférs om Olafs platskontroller kommer
tillsynslagarna, dvs. lagen (1994:1708) om EU:s férordningar om strukturstod
och om stdd till utveckling av landsbygden, lagen (1994:1709) om EU:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken och lagen (1994:1710) om
EG:s forordningar om jordbruksprodukter inte att tillimpas vid Olafs
platskontroller. Bestimmelser om detta bor enligt regeringen for tydlighets
skull inforas i dessa lagar. Regeringen foreslar ocksd att det i tullagen
(2016:253) infors en bestimmelse om att reglerna om tullrevision inte ska
tillampas vid Olafs platskontroller.



PROPOSITIONEN

Behoriga myndigheters utredningskompetens

Regeringens forslag innebdr att de svenska myndigheter som utses till
behoriga myndigheter enligt forordningarna ges utredningskompetens vid
Olafs platskontroller. De ska enligt forslaget ha ratt att fa tilltrade till lokaler,
markomraden, transportmedel och andra platser som anvénds yrkesmaéssigt.
De ska dven ha ritt att {4 tillgéng till alla uppgifter och all den dokumentation
om berérda transaktioner som behdvs for att platskontrollen ska kunna
genomforas.

Bitrade och sakerhetsatgarder i form av handréckning

Regeringen foreslar att den behdriga myndigheten ska fa begira handrackning
av Kronofogdemyndigheten for att en platskontroll ska kunna genomforas.
Handrdckningen ska ske enligt bestimmelserna i utsdkningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning. Om den behoriga myndigheten begir det ska
Kronofogdemyndigheten inte i forvag underrétta den hos vilken kontrollen ska
genomforas.

Regeringen bedomer att den behoriga myndigheten endast bor gora en
formell provning av Olafs begéran om bitrdde eller sdkerhetsatgarder.

Undantagna handlingar

Regeringens forslag innebir att den behoriga myndigheten inte ska f3 tillgdng
till sédana handlingar som avses 1 27 kap. 2 § rittegdngsbalken. Bestimmelsen
i rattegangsbalken reglerar s.k. beslagsforbud som giller for vissa typer av
handlingar, t.ex. advokatkorrespondens, korrespondens med ldkare,
psykologer och familjeradgivare.

Vidare innebér regeringens forslag att den som kontrollen avser ska kunna
begidra att en domstol provar fragan om en handling ska undantas fran
platskontrollen. Handlingen ska ges in tillsammans med begéran. Begéiran ska
provas av den forvaltningsratt inom vars domkrets den behoriga myndigheten
ar beldgen. Om den behdriga myndigheten redan har den handling som
begidran avser ska myndigheten omedelbart forsegla handlingen och
overldmna den till domstolen. Domstolen ska utan drojsmal prova begéran. Ett
beslut i frdga om att undanta en handling fran kontrollen ska gélla omedelbart,
om inte ndgot annat anges i beslutet. Provningstillstdind ska krdvas vid
overklagande till kammarrétten.

Ratt till ombud eller bitrade

Regeringen foreslar vidare att det ska inforas en sirskild bestimmelse om att
den som platskontrollen utfors hos ska ha ritt att tillkalla ett ombud eller
bitrdde. Den behdriga myndigheten behdver inte avvakta att ombudet eller
bitrddet instéller sig om det kan befaras att platskontrollen forlorar i betydelse
om den inte pabdrjas omedelbart.
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Ikrafttradande

Regeringen foreslar att den nya lagen och lagindringarna ska tréda i kraft den
1 maj 2017.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invindningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag &r
dndamalsenligt utformade och att de bor antas. Med detta foreslar utskottet att
riksdagen antar de lagforslag som ldggs fram i propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:56 Kontroller och inspektioner i Sverige av
Europeiska byran for bedrageribekampning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kontroller och
inspektioner pa plats av Europeiska byrédn for bedrageribekdmpning.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen

(1994:1708) om EU:s forordningar om strukturstdd och om stdd till
utveckling av landsbygden.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruksprodukter.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen
(2016:253).



2016/17:JuU22

10

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om kontroller och inspektioner
pa plats av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning

Hirigenom foreskrivs foljande.

18§ Idenna lag finns bestimmelser som kompletterar
— radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996
om de kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for
att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot
bedrégerier och andra oegentligheter, och
— Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013
av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska
byrdn for bedrdgeribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och rédets
forordning (Euratom) nr 1074/1999.

Lagen innehaller bestimmelser om befogenheter for behoriga myndig-
heter enligt férordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

Regeringen utser de myndigheter som dr behoriga myndigheter vid
titlimpningen av denna lag.

2§ Nir Europeiska byran for bedréigeribekdmpning genomfor kon-
troller och inspektioner péa plats enligt artikel 3 eller 4.3 i forordning
(EU, Euratom) nr 883/2013 (platskontroll) har den behériga myndigheten
ritt att fa tilltrdde till lokaler, markomraden, transportmedel och andra
platser som anvdnds yrkesmissigt i den verksamhet som kontrollen
avser. Den behoriga myndigheten har ratt att fa tillgang till alla uppgifter
och all dokumentation om berorda transaktioner som behdvs for att plats-
kontrollen ska kunna genomftras, med undantag for sddana handlingar
som avses i 27 kap. 2 § réttegéngsbalken.

Den behoriga myndigheten har vid platskontrollen dven ritt att géra de
undersokningar och ta de prover som bedéms nddviandiga.

Den som platskontrollen utfors hos har ritt att tillkalla ett ombud eller
bitrdde. Den behoriga myndigheten behdver inte avvakta att ombudet
eller bitrddet instiller sig om det kan befaras att platskontrollen forlorar i
betydelse om den inte paborjas omedelbart.

3§ Den behoriga myndigheten far begdra handrickning av Krono-
fogdemyndigheten for att en platskontroll ska kunna genomforas.

Vid handrickningen giller bestimmelserna i utsokningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning. Om den behoriga myndigheten begir det, ska Kronofogde-
myndigheten inte i forvdg underrétta den som kontrollen avser.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

4§ Om den som platskontrollen avser anser att en viss handling om-
fattas av 27 kap. 2 § rittegdngsbalken och att handlingen ska undantas
fran kontrollen, ska denne ge in en begdran om detta till den forvalt-
ningsrdtt inom vars domkrets den behériga myndigheten 4r beldgen.
Handlingen ska ges in tillsammans med begéran.

Om den behoriga myndigheten redan har den handling som begéran
avser, ska myndigheten omedelbart forsegla handlingen och overldamna
den till domstolen.

Domstolen ska utan dréjsmél préva om handlingen ska omfattas av
kontrollen. Ett beslut att undanta en handling giller omedelbart, om inte
nédgot annat anges i beslutet.

Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2017.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1708)
om EU:s forordningar om strukturstod och om
stod till utveckling av landsbygden

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1708) om EU:s forord-
ningar om strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden' ska
inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a$

Bestimmelserna i 3 och 4 §§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pa
plats som genomfors enligt lagen
(2017:000) om kontroller och in-
spektioner pa plats av Europeiska
byran for bedrdgeribekdampning.

Denna lag trader i kraft den | maj 2017.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2015:267.
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3 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1994:1709)
om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1709) om EU:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken' ska inforas en ny para-
graf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7ag

Bestammelserna i 6 och 7§
denna lag ska inte tilldmpas vid
kontroller och inspektioner pad
plats som genomfors enligt lagen
(2017:000) om kontroller och in-
spektioner pd plats av Europeiska
byran for bedrdgeribekdmpning.

Denna lag trédder i kraft den 1 maj 2017.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2016:825.

2016/17:JuU22

13



2016/17:JuU22

14

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1710)
om EG:s forordningar om jordbruksprodukter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1710) om EG:s forord-
ningar om jordbruksprodukter ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a$

Bestdmmelserna i 6 och 7 §§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pa
plats som genomfors enligt lagen
(2017:000) om kontroller och in-
spektioner pa plats av Europeiska
byran for bedrigeribekimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2017.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

5 Forslag till lag om dndring i tullagen

(2016:253)

Hirigenom foreskrivs att det i tullagen (2016:253) ska inf6ras en ny
paragraf, 4 kap. 43 a §, och nidrmast fore 4 kap. 43 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Kontroller och inspektioner av
Europeiska byran fir bedrigeri-
bekdmpning

43ay

Bestimmelserna i 26—43 §§ ska
inte tillampas vid kontroller och
inspektioner pa plats som genom-
Jors enligt lagen (2017:000) om
kontroller och inspektioner pd
plats av Europeiska byran for
bedrdageribekdmpning.

Denna lag triader i kraft den | maj 2017,

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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