Justitieutskottets betdnkande
2016/17:Jul2

Genomforande av EU:s
forsvarardirektiv

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till de lagdndringar
som krévs for att genomfora direktivet om forsvararréttigheter och avsléar en
foljdmotion.

Forslaget innebér att en misstinkt som &r frihetsberdvad och foretrdds av
en offentlig forsvarare, eller av en privat forsvarare som uppfyller
motsvarande krav, far en oinskrankt rétt att triffa och samtala i enrum med sin
forsvarare. Detsamma ska gélla for annan kontakt i form av t.ex. telefonsamtal
eller brev mellan den frihetsberdvade och hans eller hennes forsvarare. For
frihetsberdvade som foretrdds av en privat forsvarare som inte uppfyller de
krav som stills pd en offentlig forsvarare kan dessa réttigheter i undantagsfall
begrinsas. Det infors ocksd en uttrycklig regel om att ett barn som har
frihetsberdvats ska ha rétt att omedelbart fa en nérstdende underrittad om
skélen for frihetsberdvandet.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 27 november 2016.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:187 Genomforande av EU:s forsvarardirektiv.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Genomforande av EU:s forsvarardirektiv
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i rittegdngsbalken,
2. lag om dndring i lagen (1964:167) med sdrskilda bestimmelser om
unga lagdvertridare,
3. lag om éndring i hdkteslagen (2010:611).
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:187 punkterna 1-3.

2. Utredning om lagandringar
Riksdagen avslar motion
2016/17:66 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD).
Reservation (SD)

Stockholm den 20 oktober 2016

Pa justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V),
Andreas Carlson (KD) och Sanne Lennstrom (S).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i betidnkandet regeringens proposition 2015/16:187
Genomforande av EU:s forsvarardirektiv. Forslaget innehaller de lagéndringar
som kridvs for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2013/48/EU om ritt till tillgéng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om rétt att {4
en tredje part underrdttad vid frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje
parter och konsuldra  myndigheter =~ under  frihetsberdvandet
(forsvarardirektivet). Direktivet ér ett led i arbetet inom EU for att stérka
missténktas och tilltalades processuella réttigheter i straffréttsliga forfaranden.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

En motion har vickts med anledning av propositionen.



Utskottets Overvdaganden

Genomforande av EU:s forsvarardirektiv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett
motionsyrkande med en begdran om ett tillkdnnagivande om
andringar.

Jamfor reservationen (SD).

Bakgrund

Under det svenska ordférandeskapet i EU hosten 2009 antog radet en
resolution om en fardplan for att stdrka misstdnktas och tilltalades processuella
rattigheter vid straffrittsliga forfaranden.

Hittills har tva atgirder enligt fardplanen antagits och genomforts. Det
forsta steget i fardplanen, ett direktiv om rétt till tolkning och dversattning vid
straffrittsliga forfaranden, antogs 2010. Direktivet ledde till vissa
anpassningar i svensk ritt (prop. 2012/13:132, bet. 2012/13:JuU23, rskr.
2012/13:286). Det andra steget i fardplanen, ett direktiv om ritten till
information vid straffréttsliga forfaranden, antogs 2012. Aven detta direktiv
medforde vissa lagéndringar (prop. 2013/14:157, 2013/14:JuU26, rskr.
2013/14:222).

Den 22 oktober 2013 antogs det nu aktuella forsvarardirektivet, som
genomfor ytterligare en del av atgdrderna i férdplanen for att stidrka
misstédnktas och tilltalades processuella rittigheter i straffrattsliga forfaranden.
Direktivet tridde i1 kraft den 26 november 2013 och ska vara genomfort i
svensk ritt senast den 27 november 2016. Syftet med direktivet ar att faststélla
minimiregler om att missténkta och tilltalade i straffrittsliga forfaranden och
personer som &r foremal for forfaranden enligt en europeisk arresteringsorder
har rétt att fa tillgéng till en forsvarare, att 4 en tredje part underréttad om ett
frihetsberdvande och att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter
under ett frihetsberdvande. Direktivet bor daremot inte paverka forfaranden
som dr avsedda for situationer ddr det finns objektiva och faktiska
omsténdigheter som ger anledning till misstanke att forsvararen har samrore
med den misstdnkta eller tilltalade i brott (skal 33 till forsvarardirektivet).

I detta sammanhang kan ndmnas att det i 23 kap. 4 § brottsbalken anges att
ansvar som ir foreskrivet i denna balk for en viss garning ska 4domas inte bara
den som utfort gdrningen utan dven annan som frdmjat denna med rad eller
ddd. En Dbestimmelse som i viss utstrickning kompletterar
medverkansansvaret finns i 2 § lagen (1985:354) om foérbud mot juridiskt eller
ekonomiskt bitrdde i vissa fall.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslar regeringen de lagéndringar som kriavs for att
genomfora direktivet.

Propositionen

Forsvarare i straffrattsliga forfaranden

Enligt forsvarardirektivet ska den som 4r missténkt eller tilltalad ha rétt att ha
tillgang till en forsvarare. Direktivet omfattar bdde privata och offentliga
forsvarare.

Enligt svensk ritt far den missténkte bitrddas av en forsvarare vid sin talans
forberedande och utforande (21 kap. 3 § forsta stycket rattegangsbalken). En
offentlig forsvarare ska forordnas for en misstankt som dr anhallen eller haktad
om han eller hon begir det (21 kap. 3 a §). Aven i vissa andra angivna fall ska
en offentlig férsvarare forordnas.

Till offentlig forsvarare ska en advokat som é&r lamplig for uppdraget
forordnas. Om det finns sérskilda skél, far det utses nigon annan ldmplig
person som har avlagt de kunskapsprov som é&r foreskrivna for behorighet till
domaranstéllning, vilket innebér att personen ska ha avlagt juristexamen (21
kap. 5 § réttegdngsbalken). Det stdlls alltsa hogre krav pa den som far
forordnas som offentlig forsvarare &n pad den som far utses till privat
forsvarare.

Regeringen gor i propositionen beddmningen att rétten till tillgang till
forsvarare enligt direktivet, dvs. ritten att tréffa forsvararen och samtala i
enrum, ratten till kontakt med forsvararen och rétten att ha fOrsvararen
ndrvarande vid forhor, bor gélla utan undantag for den som foretrdds av en
offentlig forsvarare. I dessa sammanhang bor privata forsvarare som uppfyller
de krav som stills pa en offentlig forsvarare likstdllas med offentliga
forsvarare. Det bor fortfarande vara majligt att inskrénka rétten till tillgang till
forsvarare for en misstdnkt som foretrdds av en privat forsvarare som inte
uppfyller dessa krav.

Regeringen bedomer att det inte finns skl att infora skérpta krav pd den
som fér vara privat forsvarare for en frihetsberdvad person.

Ratten att traffa och samtala med férsvararen i enrum

Enligt forsvarardirektivet ska en misstdnkt och tilltalad ha rétt att tala med sin
forsvarare i enrum, dven fore polisforhdr och andra forhér. Undantag far goras
under vissa forutsittningar men ska tillimpas restriktivt.

I Sverige giller en oinskréankt rétt for en missténkt eller tilltalad som inte ar
frihetsberdvad att triffa och tala i enrum med sin forsvarare. Det saknas alltsa
bestimmelser som begridnsar denna mdjlighet. Detta géller oavsett om
forsvararen &r offentlig eller privat. Motsvarande maste anses gélla for en
missténkt som har reseférbud.

Enligt nu géllande svensk lag far den som &r anhallen eller hiktad inte
forvigras att triffa sin forsvarare, oavsett om det dr en offentlig eller en privat
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forsvarare. En anhéllen eller hiktad person far inte heller forvégras att triffa
sin offentliga forsvarare i enrum. For den som har en privat forsvarare finns
en sadan ritt endast om forundersokningsledaren eller dklagaren medger det
eller domstolen finner att det kan ske utan men for utredningen eller for
ordningen eller sdkerheten pa forvaringsplatsen (21 kap. 9 §
rittegangsbalken).

Regeringen foreslér i propositionen att bestimmelsen om en anhallen eller
héktad persons ritt att triffa sin forsvarare och rétt till samtal i enrum med
forsvararen dndras sé att det framgar tydligare att det dr den frihetsberdvade
och inte forsvararen som har denna ritt. Det fortydligas ocksé att rétten dven
géller for den som ar gripen. Réttigheten ska pa samma sétt som for den som
har en offentlig forsvarare gélla utan begransningar for en missténkt som har
utsett en privat forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en offentlig
forsvarare. Om den frihetsberdvade har en privat férsvarare som inte uppfyller
de krav som stélls pa en offentlig forsvarare far undersékningsledaren eller
aklagaren besluta att den frihetsberovade inte far tréffa sin forsvarare. En
forutséttning for ett sddant beslut ska vara att det dr nddvéandigt for att hindra
att sakens utredning vésentligen forsvaras eller for att avvérja fara f6r nagons
liv, fysiska hélsa eller frihet. Om den frihetsberévade fér traffa sin forsvarare
ska ett sddant mote fa ske i enrum.

Ratten att kontakta forsvararen

Enligt bestimmelser i forsvarardirektivet ska en misstiankt och tilltalad ha rétt
att kontakta, dvs. kommunicera pa annat sétt &n genom sammantriffande i
enrum, sin forsvarare, dven fore ett forhor. Det far under vissa forutséttningar
goras undantag fran réttigheten. Undantagen ska tillimpas restriktivt.

Enligt svensk rétt giller redan denna réttighet ndr den misstinkte eller
tilltalade inte &r frihetsberovad, eftersom det saknas bestimmelser som
begréinsar en sddan persons mojlighet att kommunicera med sin forsvarare. Det
géller oavsett om forsvararen ar offentlig eller privat.

Nir den missténkte eller tilltalade &r frihetsberdvad finns bestdimmelser i
hédkteslagen om hans eller hennes rétt att kommunicera med andra personer
(3 kap. och 6 kap.). Rétten till kontakt kan bestd av kontakt i form av
elektronisk kommunikation som t.ex. anvidndning av fast telefoni, mobil
telefoni, internet eller e-post. Rétten till kontakt kan ocksd bestd av
forsdandelser i form av brev, skriftliga meddelanden eller paket till eller frén en
misstidnkt eller tilltalad. Bestimmelserna foreskriver hur kontakt far ske och i
vilken omfattning den far begrinsas.

En forsindelse mellan en intagen och hans eller hennes offentliga
forsvarare far enligt nu gillande lag inte végras. Det finns inte négon
motsvarande bestimmelse nér det giller rtt till elektronisk kommunikation.
Diremot fér en sddan ritt mellan den intagne och hans eller hennes offentliga
forsvarare anses folja av att det finns en oinskrankt ritt att traffa och samtala i
enrum med en offentlig férsvarare.
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Regeringens forslag innebér att elektronisk kommunikation mellan en
intagen och hans eller hennes offentliga forsvarare inte ska fa végras.
Detsamma giller elektronisk kommunikation mellan en intagen och en
privat forsvarare som uppfyller de krav som stdlls pd en offentlig
forsvarare. Bestimmelsen i hikteslagen om att forsidndelser mellan en
intagen och hans eller hennes offentliga forsvarare ska vidarebefordras
utan granskning ska dven omfatta privata forsvarare som uppfyller de krav
som stélls pd en offentlig forsvarare. For en intagen som foretrdds av en
annan privat forsvarare ska elektronisk kommunikation och
vidarebefordran av forsdndelser kunna vigras om det dr nodvéndigt for att
avvirja fara for nagons liv, fysiska hélsa eller frihet.

Rétten att ha férsvararen narvarande vid forhdr och andra
utredningsatgarder

Enligt forsvarardirektivet ska en misstdnkt eller tilltalad ha rétt att ha sin
forsvarare nirvarande och medverkande nédr den misstdnkte eller tilltalade
forhors. Forutom nérvaro vid forhor ska en missténkt eller tilltalad ha rétt att
ha sin fOrsvarare nidrvarande vid en vittneskonfrontation, ett
konfrontationsforhor eller en rekonstruktion, om det krdvs eller tillats att den
misstédnkte eller tilltalade dr nidrvarande da. Undantag far goras under vissa
forutséttningar. Undantagen ska tillimpas restriktivt.

Enligt rittegdngsbalken har den missténkte och hans eller hennes férsvarare
ritt att ndrvara vid forhor under férundersdokningen som halls pa begéran av
den misstdnkte (23 kap. 10 § fjarde stycket). Vidare finns en ritt for
forsvararen att ndrvara vid andra forh6ér, om det kan ske utan men for
utredningen. Denna reglering géller bade forhor med den missténkte sjilv och
forhor med andra personer. Motsvarande géller ndr &tal véckts, och den
misstinkte alltsd har blivit tilltalad, nédr forundersokningen behdver
kompletteras med forhor (23 kap. 23 § réttegangsbalken). I svensk rétt finns
det enbart vid forhor pakallade av den missténkte sjélv en ovillkorlig rétt for
en forsvarare att nérvara.

Regeringens forslag innebér att en misstdnkt som har en offentlig férsvarare
eller en privat forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en offentlig
forsvarare alltid ska ha ritt att ha sin forsvarare ndrvarande nér han eller hon
forhors. En misstdnkt som har en privat forsvarare som inte uppfyller de
kraven ska som utgéngspunkt ha ritt att ha forsvararen nérvarande vid ett
sadant forhor. Om forhoret inte halls pd den missténktes begéran ska dock en
sddan forsvarare dven fortsdttningsvis fa forhindras att ndrvara om det &r
nddviandigt for att sakens utredning inte visentligen ska forsvaras eller for att
avvirja fara for nagons liv, fysiska hélsa eller frihet.

Ratten till konfidentialitet

Regeringens forslag innebar att elektronisk kommunikation mellan en intagen
och hans eller hennes privata forsvarare inte ska fa avlyssnas. Vidare ska
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forsandelser mellan en intagen och hans eller hennes privata forsvarare inte fa
granskas.

Ratten att fa en narstaende underrattad om ett frihetsberévande

Regeringens fOrslag innebdr att rétten enligt rittegdngsbalken for en
frihetsberdvad person att fi en nérstdende underrdttad om frihetsberdvandet
endast ska gélla vuxna. Motsvarande skyldighet att Iimna en underrittelse om
ett frihetsberdvande av en person under 18 ar ska regleras i lagen (1964:167)
med sarskilda bestimmelser om unga lagovertrédare.

Ikrafttradande

Lagéndringarna foreslds tridda i kraft den 27 november 2016.

Motionen

I kommittémotion 2016/17:66 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth
(bada SD) begirs att riksdagen i ett tillkénnagivande ska uppmana regeringen
att dterkomma med ett antal dndringar i1 det aktuella forslaget. Motionédrerna
anfor att regeringens fOrslag innebdr att mojligheten att begrinsa en
frihetsberdvads kontakt med forsvararen pa olika sitt minskas. Motiondrerna
anser att den nuvarande mer restriktiva ordningen &r béttre, inte minst med
tanke péd utvecklingen inom den organiserade brottsligheten. Enligt
motiondrerna dr det inte alls svart att tinka sig en situation dér en privat
forsvarare som uppfyller kraven som stills pa en offentlig forsvarare t.ex.
skulle ha brottsligt samrére med en misstdnkt. Vidare anser motionérerna att
forslaget bor skrivas om sa att det framgér att den intagne inte far anvénda
vilken kommunikationsutrustning som helst i kontakten med sin férsvarare
utan att sddan kommunikation endast far ske med utrustning som tillhandahalls
eller godkdnns av Kriminalvarden. Motionédrerna anser ocksd att det bor
utredas om och i sa fall hur forséndelser till eller fran en forsvarare ska kunna
kontrolleras for att forhindra att otillatna féremal tas in till eller ut frdn en
person som hélls frihetsberdvad.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att EU under det svenska ordférandeskapet hosten 2009
antog en resolution om en fardplan for att stirka misstdnktas och tilltalades
processuella rittigheter vid straffrittsliga forfaranden. Forsvarardirektivet
genomfor en del av atgirderna i fdrdplanen. Utskottet konstaterar att de
lagindringar som regeringen foreslar krévs for att genomfora direktivet.
Regeringens forslag innebir att en missténkt som &r frihetsberdvad och
foretrdds av en offentlig forsvarare far en oinskrankt ritt att traffa och samtala
med fOrsvararen i enrum, att kontakta forsvararen samt att ha forsvararen
nirvarande vid forhor och andra utredningsatgirder. Regeringens forslag
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innebér att samma regler som ska gélla for offentliga forsvarare som é&r
advokater ocksa ska gélla for privata forsvarare som uppfyller de krav som
stélls pa offentliga forsvarare. Enligt regeringens forslag ska det fortfarande
vara mdjligt att i undantagsfall inskrdnka de ovan ndmnda réttigheterna for en
misstdnkt som foretrdds av en privat forsvarare som inte uppfyller de krav som
stdlls pd en offentlig forsvarare.

Motiondrerna anfor att regeringens lagforslag innebédr att mojligheten att
begrinsa en frihetsberdvads kontakt med en privat férsvarare minskas och att
detta riskerar att gynna den organiserade brottsligheten. Utskottet konstaterar
att direktivet enligt skélen (33) inte avser att paverka forfaranden som dr
avsedda for situationer dir det finns objektiva och faktiska omstidndigheter
som ger anledning till misstanke om att forsvararen har samrére med den
misstidnkta eller tilltalade i ett brott. Brottslig verksamhet fran en forsvarares
sida bor inte anses som legitimt bistand till missténkta eller tilltalade inom
ramen for fOrsvarardirektivet.  Vidare innehédller det svenska
straffrittssystemet bestimmelser som straffbeldgger bitridens medverkan till
brottslig verksambhet (se 23 kap. 4 § brottsbalken och 2 § lagen [1985:354] om
forbud mot juridiskt eller ekonomiskt bitréde i vissa fall). Utskottet finner att
det finns skil for den &ndringen som regeringen foreslar och delar alltsa inte
motiondrernas farhdgor.

Motionédrerna anfor vidare att regeringens lagforslag bor éndras sa att det
inte rdder ndgon tvekan om att kommunikation mellan en frihetsberévad och
hans eller hennes forsvarare endast ska tillatas om den sker med den utrustning
som tillhandahalls eller godkénts av Kriminalvarden. Utskottet konstaterar att
elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person far ske i
den utstrickning det lampligen kan ske (3 kap. 4 § hékteslagen [2010:611]).
Med begreppet “lampligen kan ske” avses praktiska forutsiattningar for
kommunikation, t.ex. med hénsyn till anstaltens rutiner och tillgang till
utrustning (prop. 2009/10:135 s. 145). Som regeringen framhaller (s. 27) ér en
sddan ordning dven forenlig med direktivet som enligt ingressen (skél 23)
anger att medlemsstaterna far besluta om de praktiska atgirder som avser
langden, frekvensen, samt medlet for kontakt. Mot denna bakgrund saknas det
anledning att gora ett sddant fortydligande som motionédrerna efterfragar.

En forsédndelse mellan en intagen och hans eller hennes offentliga
forsvarare far inte vigras eller granskas. Begransningar far enligt regeringens
forslag endast ske i forhallande till en missténkt eller tilltalad som foretrads av
en privat forsvarare som inte uppfyller de krav som stills pd en offentlig
forsvarare. Utskottet gor i denna del ingen annan bedomning &n regeringen
och ser inte skl for att utreda huruvida forséndelser mellan en intagen i hakte
och hans eller hennes forsvarare bor kontrolleras.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens lagforslag &r
andamalsenligt utformat. Som framkommit ovan finns det enligt utskottet inte
anledning for riksdagen att gora nagot sddant tillkdnnagivande som efterfragas
i motionen. Utskottet tillstyrker saledes propositionen och avstyrker motionen.



Reservation

Utredning om lagandringar, punkt 2 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:66 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD).

Stallningstagande

Inledningsvis vill vi podngtera att processuella réttigheter i straffrittsliga
forfaranden bor regleras pa nationell niva och inte pd EU-niva. Nér det géller
det aktuella forslaget vill vi dock anféra foljande.

Vi delar inte regeringens uppfattning att det &r svart att tinka sig en
situation dér en privat forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en
offentlig forsvarare t.ex. skulle ha brottsligt samrére med en misstankt. Vi
menar tvirtom att det inte alls dr s& svart att tinka sig en sddan situation. Inte
minst den organiserade brottsligheten borde ha stora mdjligheter att plantera
eller rekrytera jurister som uppfyller kraven just for att tillskansa sig den
information och de mdjligheter som ges till de forsvarare som uppfyller kraven
som gor att begrinsningar inte kan géras. Vi har emellertid inte just nu nigot
konkret forslag pa hur man kan sékerstilla att sdidana situationer inte uppstér
utan att rattssikerheten for en misstankt eller tilltalad skadas, men vi anser att
regeringen avfdrdar risken alltfor lattvindigt. Det &r darfor viktigt att
regeringen foljer fragan noggrant och vidtar de dtgérder som behdvs.

I propositionen foreslas ocksa genomgédende att mojligheten att begriansa
kontakt med forsvarare pa olika sétt ska sndvas in. Forslaget innebér att det for
att begrinsa kontakten krdvs att utredningen “vésentligen forsvéras” till
skillnad fran dagens reglering som anger att en begrénsning kan géras om det
annars medfor “men for utredningen”. Vi anser att nuvarande reglering ér en
béttre ordning, detta inte minst med tanke pa den utveckling vi ser inom den
organiserade brottsligheten. Vi anser dérfor inte att denna sndvare formulering
ska anvéndas, vilket 4r relevant for alla delar i denna proposition. Dessutom
verkar nuvarande ordning vara god, eftersom inget initiativ att &ndra detta
kommit annat 4n utifran, fran EU.

Vidare anser vi att det av det aktuella forslaget framstar som otydligt att
den intagne inte far anvinda vilken kommunikationsutrustning som helst. Som
Kriminalvérden foreslar bor detta fortydligas sa det inte rdder ndgon tvekan
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om att sa &r fallet. Vidare bor det utredas om och i sa fall hur forsandelser till
eller fran en forsvarare ska kunna kontrolleras med avsikt att forhindra att
otillatna foremal tas in eller ut fran ett forvar av en frihetsberévad. Vi anser att
det dr en naiv ordning att detta ska vara helt oinskrdnkt. Givetvis maéste
konfidentialiteten upprétthdllas, men regeringen méaste 6verviga hur en béttre
ordning kan uppriétthéllas.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:187 Genomforande av EU:s forsvarardirektiv:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
rittegangsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertridare.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i hékteslagen
(2010:611).

Fo6ljdmotionen

2016/17:66 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om &ndringar i
propositionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:JuU2

13



2016/17:JulU2

14

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs' att 21 kap. 9 §, 23 kap. 10 § och 24 kap. 21 a §
rittegingsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.
9§

Forsvarare for den som &r
anhéllen eller hiktad ma ¢f
forvigras att sammantriffa med
honom. Férsvararen dge i enrum
meddela sig med den anhdllne
eller hdktade; annan dn offentlig
forsvarare  dock endast om
undersokningsledaren eller
dklagaren medgiver det eller
rdtten finner det kunna ske utan
men for utredningen eller for
ordningen eller sdkerheten G
Sforvaringsplatsen.

Offentlig forsvarare sd ock av
den missténkte utsedd forsvarare,
som wuppgivits for ritten, skola
kallas till huvudforhandling eller
annat rdttens sammantrdide for
Sforhandling.

Den som dr gripen, anhillen
eller hdktad har rdtt att triffa sin
forsvarare. Om en forsvarare som
dr utsedd av den misstinkte inte
uppfyller de krav som stdlls i 5 §
forsta  stycket,  far  under-
sokningsledaren eller aklagaren
besluta att den misstinkte inte far
trdffa sin forsvarare om det dr
nodvdndigt  for  att  sakens
utredning inte vdsentligen ska
forsvaras eller for att avvdrja fara
for nagons liv, fysiska hdlsa eller
frihet. Beslutet ska vara skriftligt
och innehdlla de skdl som. det
grundas pa. Den misstinkte eller
forsvararen far begdra att ritten
provar beslutet.

Om den misstinkte har rdtt att
trdffa sin forsvarare ska det fa ske
i enrum.

En offentlig forsvarare eller en
Jorsvarare som har utsetts av den
misstinkte och meddelats ritten
ska kallas till huvudforhandlingen,
liksom till andra sammantrdden
infor rdtten.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt
till tillgang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om r4tt att fa en tredje part underrittad vid
frihetsberovande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under

frihetsberdvandet, i den ursprungliga lydelsen.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

23 kap.
10§P

Understkningsledaren bestdmm-
er, med de begrénsningar som
foljer av andra-sjitte styckena,
vem som far néirvara vid f8rhdr.

Vid forhor ska savirt mojligt et
av undersékningsledaren anmodat
trovdrdigt vittne nirvara.

Ett bitride till en person som
forhors har ritt att ndrvara vid
forhoret, om det kan ske utan men
fSr utredningen och bitridet svarar
mot de krav som stills pd
forsvarare i 21 kap.3 § tredje
stycket.

Den misstdnkte och hans eller
hennes forsvarare har ritt att
ndrvara vid forhér som halls pd
den misstinktes begdran enligt
18§ andra stycket. Vid andra
f8rhor far forsvararen ndrvara, om
det kan ske wutan men for
utredningen.

Malsdagandebitride har ritt att
nirvara vid forhor med
mdlsiganden. Detsamma géller en
stddperson, om hans eller hennes
nidrvaro inte #r till men for
utredningen.

Ar den som hors under 15 &r, bor
den som har vdrdnaden om honom
eller henne vara nirvarande vid
forhéret, om det kan ske utan men
for utredningen.

? Senaste lydelse 2008:67.

Understkningsledaren bestdmm-
er, med de begrinsningar som
foljer av andra-sjitte styckena,
vem som far nirvara vid et forhor.

Vid ett forhor ska om mojligt ett
trovdrdigt vittne utsett av under-
sokningsledaren nirvara.

Ett bitride till en person som
forhors har ritt att nirvara vid
forhdret om det kan ske utan men
for utredningen och om bitridet
uppfyller de krav som stills pa en
forsvarare i 21 kap.3§ tredje
stycket.

Den misstédnkte har ritt att sjdlv
nirvara och ha sin forsvarare
ndgrvarande vid ett forhor som
hélls pd den misstinktes begiran
enligt 18 § andra stycket. Vid
andra forhor med den misstdinkte
har han eller hon rdtt att ha sin
forsvarare ndrvarande. En
Jorsvarare som inte uppfyller de
krav som stills i 21 kap. 5 § forsta
stycket far dock forhindras att
ndrvara om det dr nodvindigt for
att  sakens  utredning  inte
vdsentligen ska forsvaras eller for
att avvdrja fara for ndgons liv,
Jysiska  hdlsa eller frihet. Vid
Jforhor med ndgon annan dn den
misstankte fdar den misstdnktes
forsvarare ndrvara om det kan ske
utan men for utredningen.

Ent mélsigandebitride har ritt
att ndrvara vid forhor med
mdlsiganden. Detsamma giller en
stddperson, om hans eller hennes
nirvaro inte Hr till men for
utredningen.

Nar den som hors dr under 15 ar
bér den som har vardnaden om
honom eller henne vara nérvarande
vid forhdret, om det kan ske utan
men for utredningen.

2016/17:Jul2
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Undersokningsledaren far be-
sluta att det som har fSrekommit
vid forhor inte far uppenbaras.

Undersokningsledaren fir be-
sluta att det som har férekommit
vid eyt forhor inte far uppenbaras.

24 kap.
21a§’

Ndr nagon har frihetsberdvats
genom gripande enligt 7 § forsta
stycket, genom Overlimnande till
en polisman enligt 7§ andra
stycket och d& inte har frigivits,
genom anhéllande eller genom
hédktning enligt 17 §, ska ndgon av
den frihetsberovades nirmaste
anhoriga eller ndgon annan person
som st&r den frihetsberivade
sdrskilt ndra wunderrdttas om
frihetsberdvandet sa snart det kan
ske utan men for utredningen.

Om den frihetsbervade mot-
sitter sig att ndgon underrittas om
frihetsberdvandet, fir underrittelse
lamnas bara om det finns synner-
liga skil.

Underrdttelse  behdver inte
limnas om frihetsberovandet har
upphort.

Den som har frihetsberdvats
genom gripande enligt 7 § forsta
stycket, genom overlimnande till
en polisman enligt 7§ andra
stycket och di inte har frigetts,
genom anhdllande eller genom
hiktning enligt 17 § har rdtt att sa
snart som mdjligt f& ndgon av sina
nirmaste anhoriga eller ndgon
annan person som str honom eller
henne sirskilt nira underrdttad om
frihetsberovandet. Underséknings-
ledaren far besluta att skjuta upp
en underrdttelse om det dr
nédvdndigt for att sakens ut-
redning inte vdsentligen ska
forsvaras. Ndr det inte lingre finns
skdl for beslutet ska en under-
rdttelse  ldmnas sa snart som
mojligt.

Om den frihetsberdvade mot-
sdtter sig att ndgon underrittas om
frihetsberdvandet, fir en under-
rittelse ldmnas bara om det finns
synnerliga skal.

En underrittelse behdver inte
ldmnas om frihetsberdvandet har
upphort.

Denna lag trader i kraft den 27 november 2016.

* Senaste lydelse 2008:67.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om #ndring 1 lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga

lagbvertradare

Hirigenom foreskrivs' att 5, 6 och 32 a §§ lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§’

Om nédgon som inte har fyllt
arton ar &r skiligen misstdnkt for
brott, skall vardnadshavaren eller
annan som svarar for den unges
vird och fostran samt annan som
har en fostrande roll i forhallande
till. den unge  omedelbart
underriittas samt kallas till forhor
som hdlls med den unge, om detta
inte dr till men for utredningen
eller det annars finns sdrskilda
skal mot det.

Om nagon som inte har fyllt
arton ar 4r skiligen misstdnkt for
brott, ska vardnadshavaren eller
ndgon annan som svarar for den
unges vard och fostran samt ndgon
annan som har en fostrande roll i
forhdllande  till  den  unge
omedelbart underréttas och kallas
till f5rhdr som hélls med den unge.
Om den unge har gripits, anhdllits
eller hdktats pa grund av brotis-
misstanken, ska en sddan vuxen
underrdttas om detta och om
skilen for det samtidigt med
underrdttelsen om brottsmisstank-
en eller annars omedelbart efter
Sfrihetsberévandet.

Undersékningsledaren far be-
sluta att skjuta upp en under-
réittelse om brottsmisstanke, en
kallelse till ~ forhor eller en
underrdttelse om frihetsberévande
om det dr nédvindigt for att sakens
utredning inte vdsentligen ska
Sforsvaras. Ndr det inte lingre finns
skdl for beslutet ska en underrittelse
omedelbart ldmnas. Detsamma
galler en kallelse till forhor.

En underrdttelse eller kallelse
enligt forsta stycket ska inte goras
om det strider mot den unges bdsta
eller om det finns andra sdrskilda
skal,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rtt
till tillgang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsberdvande och rétt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under

frihetsbergvandet, i den ursprungliga lydelsen.
? Senaste lydelse 2002:382.
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6§

Om négon som inte har fyllt
arton &r 4r skiligen misstankt for
ett brott pd vilket fingelse kan
Jfolja, skall socialndimnden genast
underrdttas. Av  underréttelsen
skall det framgd om den
misstdnkte har tillfrdgats om han
eller hon vill delta i medling enligt
lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott samt hur den
missténkte stéllt sig till deltagande.

Om négon som inte har fylit
arton ar #r skdligen misstdnkt for
ett brott som kan leda till fingelse,
ska socialndmnden genast
underrittas. Av underrittelsen ska
det framgd  hwruvida den
misstdnkte har tillfrgats om han
eller hon vill delta i medling enligt
lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott och hur den
misstankte stdllt sig till en
deltagande.

Om den unge har gripits,
anhallits eller hiktats pa grund av
brottsmisstanken,  ska  social-
ndmnden underrdttas om detta och
om skdlen for det samtidigt med
underrdittelsen om  brottsmiss-
tanken eller annars genast efter
[rihetsberévandet.

32a§*
Ett juridiskt bitride ska forordnas for den unge
1. vid en utredning enligt 31 § forsta stycket, om det inte &r uppenbart

att den unge saknar behov av det, och

2. vid en utredning enligt 31 § andra eller tredje stycket, om det finns

synnerliga skil for det.

AnsSkan om sddant bitrdde gors
av aklagaren eller den unges
vardnadshavare hos tingsrétten.
Bestimmelserna i 21 kap. 5-8 §§,
9 § andra stycket och 10 § rétte-
géngsbalken ska tillimpas be-
trdffande sadant juridiskt bitréde.

En anstkan om etf sddant bitride
gors av aklagaren eller den unges
vardnadshavare hos tingsritten.
Bestimmelserna i 21 kap. 5-8 §§,
9 § tredje stycket och 10 § ritte-
gangsbalken ska tillimpas i frdga
om ett s&dant juridiskt bitrdde.

Denna lag trader i kraft den 27 november 2016.

* Senaste lydelse 2002:447.
* Senaste lydelse 2010:478.
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3 Forslag till lag om &ndring i hékteslagen

(2010:611)

Héirigenom fSreskrivs® att 3 kap. 4-8 §§ och 6 kap. 2 § hikteslagen

(2010:611) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
48

En intagen fir std i forbindelse
med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den
utstrickning det [ldmpligen kan
ske. Sddan kommunikation far
dock vagras om den kan dventyra
sdkerheten pa ett sdtt som inte kan
avhjdlpas genom avlyssning enligt

5§

En intagen far std i forbindelse
med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den
utstriickning det ldmpligen kan
ske.

Elektronisk kommunikation far
vdgras om den kan dventyra
Sdkerheten pa ett sdtt som inte kan
avhjdilpas genom avlyssning enligt
5 §. Om den intagne har utsett en
forsvarare som inte uppfyller de
krav som stdlls i 21 kap. 5 § forsta
stycket rittegangsbalken, far dock
elektronisk kommunikation mellan
den intagne och forsvararen
endast vdgras om det dr
nodvdndigt for att avvdrja fara for
nagons liv, fysiska hdlsa eller
frihet.

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes offentliga forsvarare far
inte vdgras. Detsamma gdller
elektronisk kommunikation mellan
en intagen och en forsvarare som
den intagne har utsett om
Sorsvararen uppfyller de krav som
stdlls i 21 kap. 5 § forsta stycket
rdttegangsbalken.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ratt
till tillgéng till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och frfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsulara myndigheter under

frihetsberovandet, i den urspungliga lydelsen.
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5§
Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person far
avlyssnas, om det #r nodvindigt av sikerhetsskil. De som ska
kommunicera med varandra ska i férvig informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes offentlige forsvarare far
inte avlyssnas.

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes  forsvarare far inte
avlyssnas.

6§

Forsdndelser mellan en intagen
och hans eller hennes offentliga
forsvarare, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkénd behdrighet
att ta emot klagomal frén enskilda
ska vidarebefordras utan
granskning. En s&dan fSrsindelse
till en intagen ska dock inte
vidarebefordras utan hallas kvar,
om det finns anledning att anta att
uppgiften om avsidndare av
forsindelsen &4r oriktig.

Forsindelser mellan en intagen
och hans eller hennes offentliga
forsvarare, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkdnd behdrighet
att ta emot klagomal fran enskilda
ska vidarebefordras utan
granskning.  Detsamma  giller
forsdndelser mellan en intagen och
en forsvarare som den intagne har
utsett om forsvararen uppfyller de
krav som stdlls i 21 kap. 5 § forsta
stycket rdttegangsbalken. En sddan
forsindelse till en intagen ska dock
inte vidarebefordras utan héllas
kvar, om det finns anledning att
anta att uppgiften om avséndare av
forstindelsen #r oriktig.

78§

I andra fall 4n som avses i 6 §
fir en intagen vigras att sinda
eller ta emot en forsindelse, om
det 4r nédvindigt med hénsyn till
ordningen eller sikerheten. En
Jforsdndelse som den intagne inte
far sdnda eller ta emot far hallas
kvar.

Om en intagen har utsett en
forsvarare som inte uppfyller de
krav som stdlls i 21 kap. 5 § forsta
stycket  rdttegangsbalken,  ska
forsdndelser mellan den intagne
och férsvararen vidarebefordras
savida det inte dr nodvandigt att
vdgra vidarebefordran for att
avvdrja fara for nagons liv, fysiska
hélsa eller frihet.

I andra fall 4&n som avses / forsta
stycket eller i 6 § fir en intagen
vigras att sinda eller ta emot en
forsindelse, om det 4r nodvindigt
med hinsyn till ordningen eller
sdkerheten.

En forsdndelse som den intagne
inte fiar sdnda eller ta emot far
hallas kvar.
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8§

En fbrsdndelse som halls kvar En forséndelse som hélls kvar
far inte granskas utan den intagnes  far granskas endast om
medgivande, om det inte dr absolut 1. den intagne har medgett det,
nédvindigt av sdkerhetsskal. eller

2. det i fall som avses i 7§
andra  stycket  dr  absolut
nodvdndigt av sdkerhetsskdl.

En forsdndelse som avses i 6 § En forsindelse som avses i 6 §
fir endast granskas i syfte att eller 7 § forsta stycket far endast
utreda vem avséndaren &r. granskas for att utreda vem

avsdndaren &r.

6 kap.
2§
Ett beslut om restriktioner enligt 1 § far avse inskrénkningar i rétten att
1. placeras tillsammans med andra intagna enligt 2 kap. 1 § andra

stycket,

2. vistas i gemensamhet enligt 2 kap. 5 §,

3. folja vad som hinder i omvérlden enligt 2 kap. 9 §,
4. inneha tidskrifter och tidningar enligt 2 kap. 11 §,
5. ta emot besok enligt 3 kap. 1 § forsta stycket,

6. st i forbindelse med annan
genom elektronisk kommunikation
enligt 3 kap. 4 §, eller

6. std i forbindelse med annan
genom elektronisk kommunikation
enligt 3 kap. 4 § forsta och andra
styckena, eller

7. sdnda och ta emot forséndelser enligt 3 kap. 7 §.

Denna lag trider i kraft den 27 november 2016.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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