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Ett starkare skydd mot orattvisa
betalningsanméarkningar

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lagéndringar som ska
minska risken for att en privatperson drabbas av en betalningsanmérkning pa
grund av en skuld som han eller hon inte kédnner till. Lagidndringarna gors i
kreditupplysningslagen och i offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget
innebdr att en gildendr som betalar en skuld i samband med
Kronofogdemyndighetens  underrittelse  inte  drabbas av  négon
betalningsanmérkning. Genom lagéndringarna fér en betalningsanmérkning
for ett krav i ett allmdnt mal om verkstéllighet bara ges om malet har pagatt
efter det att Kronofogdemyndigheten har underrittat géldenidren om maélet och
han eller hon har haft tillrdcklig tid att bevaka sin ritt, eller om
Kronofogdemyndigheten har beddmt att det inte behdvs ndgon sadan
underrdttelse. Kreditupplysningar ska pa s& vis béttre spegla gildendrens
betalningsvilja och betalningsformaga.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den dag som regeringen bestammer.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:105 Ett starkare skydd mot oréttvisa betalnings-
anmérkningar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett starkare skydd mot orattvisa betalningsanmérkningar
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om édndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),
2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:105 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 8 juni 2017

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Ulf
Kristersson (M), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson
(S), Emil Kallstrom (C), Jan Ericson (M), Marie Granlund (S), Dennis
Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Ulla Andersson (V), Fredrik Schulte (M),
Anette Akesson (M), Jimmy Stahl (SD) och Mathias Sundin (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar proposition 2016/17:105 Ett starkare skydd mot orittvisa
betalningsanmérkningar.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgér av bilaga 1. Regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2.

Ingen motion har vickts med anledning av propositionen.

Lagradet har granskat lagforslagen, och regeringen har foljt Lagradets
forslag.



Utskottets overvdaganden

Ett starkare skydd mot orittvisa
betalningsanmirkningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Inledning

I samband med att det 2011 infordes nya Dbestdimmelser i
kreditupplysningslagen (1973:1173) uppmirksammades brister i skyddet for
den personliga integriteten vid kreditupplysningar som ror offentligrittsliga
krav. Regeringen anforde att det kunde bli aktuellt att dterkomma med forslag
i frAgan (prop. 2009/10:151 s. 20). I juni 2013 gavs en sérskild utredare i
uppdrag att 1amna f6rslag till atgdrder som minimerar risken for att en uppgift
om en betalningsférsummelse (betalningsanmérkning) pa grund av ett krav
fran det allménna forekommer i kreditupplysningsforetagens register utan att
géldendren dessforinnan har fatt kinnedom om kravet. Utredningen 1dmnade
sitt betiinkande i september 2014.!

Nuvarande regler
Mal om verkstallighet och kreditupplysningar

Betalningsskyldighet till det allminna kan faststdllas genom ett
myndighetsbeslut. Ett sddant beslut dr en verkstéllbar exekutionstitel om det
finns en sdrskild foreskrift om det. Betalningsskyldigheten kan da verkstillas
enligt reglena 1 utsokningsbalken. Verkstélligheten utférs av
Kronofogdemyndigheten och sker genom att myndigheten beslutar om
utmétning av egendom.

Ett mal om verkstillighet av en betalningsforpliktelse handliggs hos
Kronofogdemyndigheten som ett allmént eller enskilt mal. Allmidnna mal
giller offentligrittsliga fordringar, t.ex. skatter, boter eller allménna avgifter.
Ovriga mal kallas enskilda mal och giller framfor allt privatrittsliga
fordringar, t.ex. betalningsforpliktelser som grundas pa ett avtal.

Nir ett mal kommer in till Kronofogdemyndigheten ska myndigheten som
huvudregel underritta gildendren om malet innan verkstélligheten pébdrjas
for att gdldendren ska kunna bevaka sin ritt. Tidsfristen for betalning enligt
underrittelsen brukar kallas avitid och bestdms vanligen till 14 dagar efter

! Tillforlitligare kreditupplysningar — ett forbéttrat integritetsskydd vid offentligrittsliga krav
(SOU 2014:60).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avsindande. Ar gildeniren bosatt utomlands brukar avitiden bestimmas till
30 dagar. Om malet kréver det ska underrittelsen delges.

Kronofogdemyndigheten behover inte underrétta gildendren om malet om
det finns risk for att gédldendren gdmmer eller forstér egendom eller om saken
pa nigot annat sitt dr brddskande. Det krédvs heller ingen underrittelse om
géldendren saknar kdnd adress och det inte har kunnat klarldggas var han eller
hon finns.

Kronofogdemyndighetens databaser innehdller uppgifter om bl.a. mal,
utslag, tillgangsundersdkningar och utmétningsbeslut. Kreditupplysnings-
foretag far dagligen information om fordndringar i1 utsknings- och
indrivningsbasen. Nir ett kreditupplysningsforetag har fatt del av information
om betalningsforsummelse, registreras en betalningsanmérkning i kredit-
upplysningsforetagets register. En sadan anmérkning &r en indikation pa en
oférmaga eller ovilja hos gildenédren att betala en skuld. Reglerna om kredit-
upplysning skiljer sig delvis at beroende pa om en kreditupplysning avser en
fysisk person som inte dr en niringsidkare (privatperson) eller en juridisk
person eller en fysisk person som dr néringsidkare (foretag). Kredit-
upplysningsverksamhet regleras i kreditupplysningslagen. Lagen syftar till att
undanrdja riskerna for att kreditupplysningar ska medfora otillborligt intrdng
i den personliga integriteten. Samtidigt &r lagen avsedd att bidra till en
effektivt fungerande kreditupplysningsverksamhet.

Sekretess hos Kronofogdemyndigheten

Sekretess giller for mal eller drenden om utsdkning och indrivning hos
Kronofogdemyndigheten for en uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att
den enskilde eller nagon annan nérstaende till honom eller henne lider skada
eller men, s.k. omvént skaderekvisit. Det framgar av 34 kap. 1 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). 1 ett pagaende mal géller
déremot inte sekretess for en uppgift om en forpliktelse som avses med den
sokta verkstélligheten. Sekretess géller inte heller for beslut i mél och drenden.
Enligt den s.k. tvaarsregeln géller att en uppgift om en forpliktelse i ett avslutat
mal inte heller omfattas av sekretess om verkstillighet for ndgon annan
forpliktelse soks inom tva ér eller om verkstillighet tidigare har sokts och
uppgiften inte ar dldre &n tva ar. Regeln innebér alltsd att om det under en
tvaarsperiod inkommer mer &n en ansdkan om verkstallighet mot en gildenir,
omfattas uppgifterna om forpliktelserna inte av sekretesskyddet.

Kronofogdemyndigheten ska genast underritta ett kreditupp-
lysningsforetag om att ett sekretesskydd intriader eller upphor for en uppgift
hos myndigheten som tidigare har ldmnats ut. En sddan underrittelse ska
lamnas nédr handldggningen av ett mal har avslutats, ndr en uppgift har
blockerats eller nér tvadrsregeln tillimpas. Utifrdn detta kan
kreditupplysningsforetagen sedan rétta, komplettera och gallra sina egna
register.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagstiftningsatgarder som vidtagits for att starka integritetsskyddet

Ar 2001 skirptes sekretessreglerna for uppgifter som behandlas hos
Kronofogdemyndigheten i dess exekutiva verksamhet (prop. 2000/01:33, bet.
2000/01:SkU20, rskr. 2000/01:176). Inforandet av tvaarsregeln i nuvarande 34
kap. 1 § andra stycket 2 offentlighets- och sekretesslagen innebér att uppgifter
om forpliktelser i enstaka mal inte ldngre &r synliga i kreditupplysningar sedan
malet avslutats. Ar 2008 forbéttrades mojligheten till att ritta missvisande
uppgifter hos Kronofogdemyndigheten genom en &ndring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet (prop.
2007/08:116, bet. 2007/08:SkU30, rskr. 2007/08:165).

Trots atgérderna finns det fortfarande situationer dér enskilda riskerar att
drabbas av betalningsanmédrkningar utan att kénna till kravet. Det kan t.ex. rora
sig om att flera fordringar uppkommit pa grund av samma bakomliggande
omsténdighet och att tvaarsregeln da inte ger nagot skydd.

Ett starkare integritetsskydd vid kreditupplysning

Regeringen foreslar att kreditupplysningar om privatpersoner bara ska fa
innehalla en uppgift om en betalningsforsummelse i ett allmdnt mal om
verkstéllighet om vissa forutsattningar dr uppfyllda. Det bor krdvas att mélet
har pagitt efter det att gdldenédren har underrittats om malet och att han eller
hon har haft tillricklig tid for att bevaka sin rétt, eller att
Kronofogdemyndigheten har bedémt att det inte behdvs ndgon underréttelse.
Endast sadana uppgifter som far lamnas ut i en kreditupplysning bor enligt
regeringens mening f4 lagras 1 register som anvinds i
kreditupplysningsverksamhet.  Straffansvaret  for  Overtrddelser  av
bestammelserna om uppgifter om betalningsforsummelser bor gélla.

Skarpta sekretessregler i allmanna mal om verkstallighet

I propositionen foreslar regeringen att bestimmelserna om sekretess nér det
géller den sk. tvadrsregeln ska tillimpas endast om vissa ytterligare
forutséttningar ar uppfyllda nér det géller ett allmént mél om verkstéllighet dar
géldendren ar en privatperson. Det bor enligt regeringen krévas att mélet har
pagatt efter det att Kronofogdemyndigheten har underrittat géldeniren om
maélet och att han eller hon har haft tillrdcklig tid att bevaka sin rétt, eller att
Kronofogdemyndigheten har beddmt att det inte behdvs ndgon sadan
underrittelse.

Ikrafttradande och Gvergangsregler

Lagéndringarna foreslds tridda i kraft den dag som regeringen bestimmer.
Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla for uppgifter i mél som har inletts
hos Kronofogdemyndigheten fore ikrafttradandet.
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Konsekvenser

Enligt regeringens bedémning innebér forslagen att integritetsskyddet for
privatpersoner stirks. Regeringen menar att forslagen kommer att fa positiva
konsekvenser  for  bestdllare av  kreditupplysningar genom  att
kreditupplysningarna blir mer relevanta. Forslagen kommer att leda till vissa
kostnader av engingskaraktir for Kronofogdemyndigheten. Regeringen
bedomer dock att dessa kostnader ryms inom befintliga ekonomiska ramar. I
ovrigt bedomer regeringen att forslagen inte medfor ndgra 6kade kostnader for
det allménna eller kreditupplysningsforetagen.

Utskottets stallningstagande

Det har inte viackts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skl som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:105 Ett starkare skydd mot oréattvisa
betalningsanmérkningar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs i friga om kreditupplysningslagen (1973:1173)"
dels att 7 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infbras en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§
Kreditupplysningar om fysiska personer som inte dr n#ringsidkare far
inte innehélla uppgifter om andra betalningsforsummelser 4n sédana som
1. har slagits fast genom en domstols eller en annan myndighets av-
gorande eller atgird eller
2. har lett till ett inledandebeslut om skuldsanering eller F-skuld-
sanering eller till betalningsinstillelse, konkursansokan eller ackord.
Kreditupplysningar som avses i forsta stycket far inte heller innehdlla
uppgifter om kreditmissbruk, utom nér krediten har ldmnats av ett foretag
som stdr under Finansinspektionens tillsyn och kredittagaren i avsevird
utstrackning oOverskridit gillande kreditgrians eller p&d nadgot annat sitt
allvarligt missbrukat krediten.
Om det finns sirskilda skil, far Datainspektionen besluta att ett foretag
ska undantas helt eller delvis fran forsta och andra styckena.
Uppgifter som enligt forsta och andra styckena inte far ldmnas ut far
inte heller lagras i register som anvénds i kreditupplysningsverksamhet.
Denna paragraf gdller inte upp-
gifter om betalningsforsummelser i
allmdanna mal om verkstdllighet.
Bestdmmelser om sddana upp-
gifter finns i 7 a §.

7ag

Kreditupplysningar om fysiska
personer som inte dr ndringsid-
kare far innehdlla en uppgift om
en betalningsforsummelse [ ett
allmdnt mal om verkstdillighet
endast om

1. malet har pdgdtt efter det att

! Lagen omtryckt 1981:737.
? Senaste lydelse 2016:679.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2016/17:FiU40

en underrdttelse enligt 4 kap. 12 §
forsta stycket utsékningsbalken
har limnats och gdldendren har
haft tillrdcklig tid att bevaka sin
rdtt, eller

2. Kronofogdemyndigheten har
bedomt att ndgon sadan underrdt-
telse inte behovs enligt andra
stycket i den paragrafen.

En uppgift som enligt forsta
stycket inte far lamnas ut far inte
heller lagras i register som an-
vinds i kreditupplysningsverksam-
het.

1. Denna lag tréder i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for uppgifter om betalningsfor-
summelser i mal som har inletts hos Kronofogdemyndigheten fore
ikrafttradandet.

11
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.

Sekretess giller hos Kronofogde-
myndigheten i mal eller drende om
utsokning och indrivning samt i
verksamhet enligt lagen (2014:836)
om ndringsforbud, for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon
nérstdende till denne lider skada
eller men.

1§

Sekretess giller hos Kronofogde-
myndigheten i mal eller drende om
utsékning och indrivning samt i
verksamhet enligt lagen (2014:836)
om naringsforbud, for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det inte
star klart att uppgifien kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon
nirstiende till honom eller henne
lider skada eller men.

Sekretessen giller inte uppgift om forpliktelse som avses med den

sokta verkstilligheten
1. i ett pagdende mal, eller

2.1 ett avslutat mal, om verkstillighet f6r ndgon annan forpliktelse
s6ks inom tva ar eller om verkstillighet tidigare sokts och uppgiften inte

4r dldre 4n tva ar.

' Senaste lydelse 2014:851.

For att sekretessen inte ska gdalla
enligt andra stycket 2 i ett allmant
mal om verkstdllighet ddr gdldend-
ren dr en fysisk person som inte dr
ndringsidkare kravs dessutom att

1. malet har pagatt efter det att
en underrdttelse enligt 4 kap. 12 §
forsta stycket utsokningsbalken har
ldmnats och gdldendren har haft
tillracklig tid att bevaka sin rdatt,
eller

2. Kronofogdemyndigheten  har
bedomt att nagon sdadan underrit-
telse inte behivs enligt andra
stycket i den paragrafen.

Vid tillampning av andra stycket 2
ska det bortses fran att ndgon
annan verkstdllighet soks eller
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tidigare sokts i ett allmdnt mal dar
gdldendren dr en fysisk person
som inte dr ndringsidkare, om inte
kraven i tredje stycket dr uppfyllda
i det malet.
Sekretessen giller inte heller be- Sekretessen giller inte beslut i
slut i mal eller drende. maél eller drende.
For uppgift i en allmin handling géller sekretessen i hogst tjugo &r. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhallanden, giller dock sek-
retessen 1 hogst femtio ar.

1. Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2. Bestdmmelserna i 34 kap. 1 § i paragrafens #ldre lydelse giller fort-
farande for uppgifter om forpliktelser i mél som har inletts hos Krono-
fogdemyndigheten fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017 13
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