Finansutskottets betdnkande
2016/17:FiU13

Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om europeiska langsiktiga
investeringsfonder

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag, vilket innebar
andringar i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Andringarna
gOrs for att anpassa den svenska lagstiftningen till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 2015/760 om europeiska langsiktiga investerings-
fonder, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 om
europeiska riskkapitalfonder och Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt foretagande.

Andringarna innebir bl.a. att Finansinspektionen fir ritt att ta ut avgifter
for provning av ansdkningar, anméalningar och underréttelser enligt de aktuella
EU-forordningarna samt en arlig avgift for tillsyn av dessa, och att
Finansinspektionens beslut enligt EU-forordningarna far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Lagéandringarna foreslas trdda i kraft den 1 februari 2017.

Inga motioner har lamnats med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:3 Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
europeiska langsiktiga investeringsfonder.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kompletterande bestammelser till EU:s férordning om europeiska
langsiktiga investeringsfonder

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:3.

Stockholm den 8 december 2016

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Ulf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Hans Unander (S), Emil
Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Marie Granlund
(S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Jakob Forssmed (KD), Borje
Vestlund (S) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2016/17:3 Kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om europeiska ldngsiktiga investeringsfonder foreslér regeringen dndringar i
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Forslagen ar
huvudsakligen foranledda av att Europaparlamentet och rddet har antagit
forordning (EU) 2015/760 om europeiska ldngsiktiga investeringsfonder (i det
foljande bendmnd Eltif-forordningen). Férordningen ar tillimplig fr.o.m. den
9 december 2015. Under forhandlingarna om férordningen ldmnade
regeringen en faktapromemoria till riksdagen (2012/13:FPM140).

I samband med att Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av
den 8 juni 2011 om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (i det foljande bendmnd AIFM-direktivet)
inforlivades med svensk ritt infordes vissa kompletterande bestammelser till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april
2013 om europeiska riskkapitalfonder och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder for
socialt foretagande. I propositionen foreslas ytterligare kompletterande
lagéndringar till dessa forordningar. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har
granskats av Lagradet.

Bakgrund

Eltif-forordningen

Eltif-forordningen syftar till att 6ka tillgdngen till kapital for langsiktiga
investeringar i Europeiska unionen genom att skapa en ny sorts reglerad
investeringsfond, betecknad europeiska langsiktiga investeringsfonder (Eltif-
fonder). Dessa fonder fokuserar pé alternativa investeringar, dvs. tillgdngsslag
som faller utanfor definitionen av overlatbara vardepapper. Det kan t.ex. vara
investeringar i fastigheter, aktier i onoterade bolag och infrastrukturprojekt.
Till skillnad fran en vérdepappersfond &r en Eltif-fond som huvudregel inte
Oppen for inlosen av andelar eller aktier i fonden under dess livstid.
Forordningen omfattar forvaltare som &r auktoriserade i enlighet med AIFM-
direktivet och som onskar marknadsfora andelar i ldngsiktiga investerings-
fonder under beteckningen Eltif-fond. For att f anvénda beteckningarna Eltif-
forvaltare respektive Eltif eller europeisk langsiktig investeringsfond krévs
tillstand av behdrig myndighet. I Sverige dr detta Finansinspektionen. I Eltif-
forordningen finns det sdrskilda placeringsregler som syftar till att sdkerstélla
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att fonden inriktas pa langsiktiga investeringar. Det finns &ven sérskilda regler
om hur en Eltif-fond far marknadsforas.

Kompletteringar till Eltif-forordningen

Fondregleringen i Sverige bestar i huvudsak av lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder och lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investerings-
fonder. Lagarna inforlivar UCITS-direktivet' respektive AIFM-direktivet i
svensk ritt. Eltif-férordningen grundas pa reglerna i AIFM-direktivet med
vissa justeringar for fondernas specifika karaktir. Aven EU-férordningarna
om europeiska riskkapitalfonder och europeiska fonder for socialt foretagande
grundas pa AIFM-direktivet och har kompletterats med bestimmelser i lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder. En EU-forordning ar direkt
tillimplig i varje medlemsstat. En sadan réttsakt varken ska eller far
genomforas i nationell rétt. Nagra sdrskilda atgérder for att inforliva Eltif-
forordningens materiella bestimmelser med nationell ratt fir Sverige darfor
inte vidta. Forordningen forutsitter dock att vissa nationella dtgérder ska
vidtas. Eltif-forordningen &r en sirreglering av en sorts fonder som bara far
marknadsforas av en AIF-forvaltare. Regeringen foreslar dérfor att den
kompletterande lagstiftningen med anledning av férordningen fors in i lagen
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till dndringar i lagen om fGrvaltare av
alternativa investeringsfonder som mdjliggor att Finansinspektionen kan ta ut
avgifter for provning av ans6kningar, anmédlningar och underrattelser enligt de
aktuella EU-férordningarna och en érlig avgift for tillsyn av dessa. Dessutom
foreslar regeringen édndringar som innebédr att Finansinspektionens beslut
enligt EU-forordningarna féar 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara
vérdepapper (fondforetag) och dndringar av detta direktiv.
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Utskottets Overvdaganden

Kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning
om europeiska langsiktiga investeringsfonder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2016/17:3.

Propositionen

Upplysningsbestammelser

Regeringen anfor i propositionen att det i en inledande bestimmelse i lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder bor upplysas om att det finns
sérskilda bestimmelser om léngsiktiga europeiska investeringsfonder i Eltif-
forordningen. Det finns enligt regeringen dven anledning att infora mot-
svarande upplysningsbestimmelser om EU-foérordningarna om europeiska
riskkapitalfonder och europeiska fonder for socialt foretagande. Dessa
bestimmelser kan vara kompletterande till, men dven avvikande frén,
bestdmmelserna i lagen.

Krav pa forvaringsinstitut

Enligt Eltif-férordningen ska forvaringsinstitut for Eltif-fonder vara en enhet
av det slag som avses i artikel 23.2 i UCITS-direktivet. Det innebér att det kan
vara en nationell centralbank, ett kreditinstitut som auktoriserats i enlighet
med kapitaltickningsdirektivet, eller en annan juridisk person som enligt
medlemsstatens lagstiftning dr auktoriserad av den behdriga myndigheten att
bedriva forvaringsverksamhet enligt UCITS-direktivet, omfattas av kapital-
krav som inte understiger de krav som beréknats utifran den valda metoden i
enlighet med artikel 315 eller 317 i tillsynsforordningen® och har en kapitalbas
som inte understiger det startkapital som anges i artikel 28.2 i kapital-
tackningsdirektivet.

Nir det géller den sist uppriknade formen av juridiska personer dr det alltsa
beroende pd den enskilda medlemsstatens lagstiftning om det finns andra
foretag &n centralbanker och kreditinstitut som kan auktoriseras som
forvaringsinstitut. Enligt géllande svensk ritt kan endast banker och andra
kreditinstitut vara forvaringsinstitut for virdepappersfonder, se 1 kap. 1 §
forsta stycket lagen om virdepappersfonder. Enligt Eltif-forordningen ska

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om dndring av férordning (EU) nr
648/2012.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forvaringsinstitut som marknadsfor Eltif-fonder till icke-professionella
investerare vara av det slag som anges i UCITS-direktivet. Enligt regeringen
bor dérfor endast banker och andra kreditinstitut f4 vara forvaringsinstitut for
Eltif-fonder som marknadsfors till icke-professionella investerare fram till
dess att kretsen for vilka institut som fir vara fOrvaringsinstitut for
vérdepappersfonder eventuellt utvidgas.

Avgifter

Av Eltif-férordningen foljer att en alternativ investeringsfond far anséka om
tillstdnd som Eltif-fond och en AIF-forvaltare far ansoka om tillstdnd om att
forvalta en sddan fond. Tillstind far beviljas om uppstdllda villkor &r
uppfyllda.

Regeringen uttalar att Finansinspektionens verksamhet finansieras dels via
anslag pa statens budget, dels via avgifter for provning av ansdkningar och
anmélningar. Generellt giller att de foretag som stir under tillsyn betalar
avgifter till myndigheten enligt forordningen (2007:1135) om érliga avgifter
for finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Dessa avgifter ska vara
proportionella mot de kostnader som inspektionen har haft for tillsynen dver
respektive foretagskategori. Finansinspektionen far inte behalla avgifterna
utan de ska redovisas mot inkomsttitel pa statens budget. Finansinspektionen
tar dven ut avgifter for provningen av olika slag av drenden. Sadana avgifter
regleras i férordningen (2001:911) om avgifter for provning av drenden hos
Finansinspektionen. Dessa avgifter far Finansinspektionen disponera.

Den verksamhet som Finansinspektionen kommer att bedriva enligt Eltif-
forordningen kommer att besta dels av provning av ansdkningar om tillstand,
dels av tillsyn over att de AIF-forvaltare som har fatt tillstind som Eltif-
forvaltare fullgoér sina skyldigheter enligt férordningen. Inspektionens tillsyn
omfattar dven att fonderna uppfyller kraven i férordningen. Enligt regeringen
bor avgifter kunna tas ut for provning av ansokningar. Avgifter bor enligt
regeringen dven tas ut i form av en arlig avgift f6r Finansinspektionens tillsyn
enligt forordningen. Det bor dérfor enligt regeringen fortydligas i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder att de érliga avgifterna omfattar
dven tillsyn enligt Eltif-férordningen. Ett sddant fortydligande bor enligt
regeringen omfatta &ven EU-forordningarna om europeiska riskkapitalfonder
och europeiska fonder for socialt foretagande.

Eftersom lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder reglerar
AlF-forvaltaren och inte den alternativa investeringsfonden anser regeringen
att det dr konsekvent att forvaltaren ska betala den arliga avgiften till
Finansinspektionen. Nér det géller Eltif-forordningen har emellertid den
behoriga myndigheten ett sérskilt tillsynsansvar for en Eltif-fond. Vid
gransdverskridande verksamhet kan det darfor uppkomma situationer dér
inspektionen dr behdrig myndighet for en Eltif-fond som forvaltas av en
utldndsk forvaltare. Regeringen foreslar dérfor att det i lagen ska fortydligas
att Finansinspektionens mdjlighet att ta ut arliga avgifter dven omfattar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utlandska AIF-forvaltare som forvaltar sddana alternativa investeringsfonder
som star under inspektionens tillsyn enligt Eltif-forordningen.

Av 15 kap. 2 § 18 jimford med 13 kap. 15 § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder framgér att regeringen har ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgifter som ska betalas till Finansinspektionen for
dels provning av ansokningar, anmélningar och underrttelser, dels tillsyn.
Detta bemyndigande bor enligt regeringen omfatta dven den utvidgning av
avgiftsskyldigheten som nu foreslas.

Overklagande

I Eltif-forordningen regleras inte rétten till domstolsprévning av den behoriga
myndighetens beslut. Pa finansmarknadsomradet far Finansinspektionens
beslut som regel dverklagas till allméin forvaltningsdomstol. Sa dr fallet t.ex.
nér det giller beslut enligt lagen om forvaltare av alternativa investerings-
fonder. Detsamma bor enligt regeringen gélla beslut enligt Eltif-forordningen,
exempelvis forbud mot att anvénda beteckningen Eltif-fond. Regeringen
forordar att detta uttryckligen anges i lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder. Motsvarande géiller beslut som Finansinspektionen
meddelar med stéd av EU-forordningarna om europeiska riskkapitalfonder
och om europeiska fonder for socialt foretagande.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Eltif-forordningen tradde i kraft den 8 juni 2015 och ska tilldimpas fr.o.m. den
9 december 2015. Mot bakgrund av att forordningen har direkt effekt bor de
kompletterande lagstiftningsatgérderna enligt regeringen trida i kraft sa snart
det dr mdjligt, vilket regeringen beddmer vara den 1 februari 2017.

Forslagets konsekvenser

Eltif-forordningen syftar till att underlétta mojligheten till finansiering av sméa
och medelstora foretag och léngsiktiga projekt inom EU. Det dr enligt
regeringen mojligt att Eltif-fonderna kan medfora att de gransoverskridande
investeringarna okar i de mindre marknaderna inom EU och dérigenom bidra
till att deras marknader och foretag utvecklas. Det dr ocksd mojligt att Eltif-
fonderna kommer att bli intressanta for investerare i tredje land, vilket skulle
kunna oka investeringarna i fonderna.

Regeringen framhéller att intresset for att fa forvalta en Eltif-fond i Sverige
med stor sannolikhet kommer att vara 1agt i ett initialt skede och att effekten
av Eltif-forordningen dérfor kommer att bli begrinsad pd den svenska
marknaden. Eltif-forordningen medfor dven vissa konsekvenser for Finans-
inspektionen i och med att det r inspektionen som ska prova ansokningar
m.m. enligt forordningen. De kostnader som uppkommer for inspektionen for
provning av ansdkningar m.m. ska enligt forslaget tickas av avgifter enligt
forordningen om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen.
Dessa avgifter far inspektionen disponera. Dessutom medfor Eltif-
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forordningen konsekvenser for inspektionen i och med den tillsyn som ska
bedrivas. Kostnaderna for tillsynen ska belasta de foérvaltare som har tillstand
enligt forordningen. Dessa arliga avgifter regleras i forordningen om arliga
avgifter for finansiering av Finansinspektionens tillsyn. Regeringen menar att
inspektionens nya tillsynsuppgifter kan hanteras inom befintliga ramar.
Slutligen kan forslaget enligt regeringen medfora konsekvenser for
forvaltningsdomstolarna, eftersom Finansinspektionens beslut enligt EU-
forordningarna far dverklagas. Den bedémda maltillstromningen till foljd av
Eltif-férordningen fér enligt regeringen emellertid anses vara ytterst marginell.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att férslagen i propositionen pa ett &ndamalsenligt sitt anpassar
den svenska lagstiftningen till de aktuella forordningarna. Utskottet tillstyrker
darfor lagforslagen i proposition 2016/17:3.

2016/17:FiU13
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:3 Kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om europeiska langsiktiga investeringsfonder:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder.

10



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa

investeringsfonder

Hirigenom foreskrivs' i friga om
alternativa investeringsfonder

lagen (2013:561) om forvaltare av

dels att 13 kap. 15 § och 16 kap. | § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 1 a § och9 kap. 7a §,
och nirmast fore 9 kap. 7 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

la§

Det finns kompletterande och
avvikande bestdmmelser om vissa
AlF-forvaltare, alternativa inves-

teringsfonder  och  forvarings-
institut i

1. Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr

345/2013 av den 17 april 2013 om
europeiska riskkapitalfonder,

2. Europaparlamentets och
radets  forordning (EU)  nr
346/2013 av den 17 april 2013 om
europeiska fonder for socialt
Sforetagande, och

3. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/760

av den 29april 2015 om
europeiska langsiktiga investe-
ringsfonder.

9 kap.

' Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/760 av den 29 april 2015 om

Forvaringsinstitut for europeiska
langsiktiga investeringsfonder

7as

Ett  forvaringsinstitut  for en
europeisk langsiktig investerings-
Jond som marknadsfors till icke-
professionella investerare ska vara

europeiska langsiktiga investeringsfonder, i den ursprungliga lydelsen.

2016/17:FiU13
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en bank eller ett annat kredit-
institut.

13 kap.
15§?

Finansinspektionen far ta ut
avgifter fér provning av ansok-
ningar, anmilningar och under-
rittelser enligt denna lag samt
underrittelser  enligt  Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 345/2013 av den 17 april
2013 om europeiska riskkapital-
fonder och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
346/2013 om europeiska fonder
Jor socialt foretagande.

For Finansinspektionens tillsyn
enligt denna lag samt Statistiska
centralbyrans verksamhet enligt
lagen (2014:484) om en databas
for 6vervakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna, ska AIF-for-
valtare som anges i | § betala en
arlig avgift.

? Senaste lydelse 2014:496.

Finansinspektionen far ta ut
avgifter for prévning av ansok-
ningar, anmilningar och under-
rittelser enligt denna lag och
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/760 samt
underréttelser  enligt  Europa-
parlamentets och rédets forordning
(EU) nr 345/2013 och Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 346/2013.

AIF-forvaltare som anges i 1§
ska betala en drlig avgift for

I. Finansinspektionens tillsyn
enligt

a) denna lag,

b) Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr
345/2013,

¢) Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
346/2013, och

d) Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2015/760,
samt

2. Statistiska centralbyrans verk-
samhet enligt lagen (2014:484) om
en databas for dvervakning av och
tillsyn 6ver finansmarknaderna.

Skyldigheten att betala en drlig
avgift gdller dven utlindska AIF-
forvaltare som forvaltar sddana
alternativa investeringsfonder som
Finansinspektionen  har  tillsyn
over enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2015/760.
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16 kap.

Finansinspektionens beslut enligt 13 kap. 14 § och 14 kap. 23 § andra

stycket far inte Gverklagas.

Andra beslut av Finansinspek-
tionen enligt denna lag far Sver-
klagas till allmén forvaltningsdom-
stol. Detta giller dock inte drenden
som avses i 20 § forsta stycket S
forvaltningslagen (1986:223).

Andra beslut av Finansinspek-
tionen enligt denna lag eller beslut
enligt  Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU) nr
345/2013, i den wursprungliga
lydelsen, Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr
346/2013, i den wursprungliga
lydelsen, eller Europaparlamentets
och rddets forordning (EU)
2015/760, i den wursprungliga
lydelsen, fir 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Detta giller
dock inte drenden som avses i 20 §
forsta stycket S forvaltningslagen
(1986:223).

Provningstillstdnd krdvs vid 6verklagande till kammarritten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forbud,
forelaggande eller aterkallelse ska gilla omedelbart.

Denna lag tréader i kraft den 1 februari 2017.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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