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Avlagsnande — en ny form av sarskild
handriackning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig i huvudsak bakom regeringens forslag till dndringar i
utsékningsbalken och lagen om betalningsforeldggande och handriackning.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebér att det infors en ny form
av sdrskild handrackning som ska tillimpas vid ett otillatet besittningstagande
nér sdkanden vill att svaranden ska flytta fran hans eller hennes mark, byggnad
eller liknande. Andringarna syftar till att gora det enklare for bl.a. markigare
att fa tillbaka besittningen till sin mark, samtidigt som de som uppehéller sig
pa platsen tillforsdkras en réttsséker process. Det nya, mer effektiva
forfarandet ska kallas for avlagsnande. For att underlitta for markdgaren att fa
en ansdkan om avlidgsnande provad av Kronofogdemyndigheten ska det under
vissa forutsdttningar vara majligt att ansoka om avldgsnande utan att behdva
lamna uppgifter om vilka svarandena &r. Avldgsnandet ska dven kunna
genomfOras mot personer som har tillkommit efter det att ansdkan ldmnades
in. Sérskilda bestimmelser inférs som skyddar rittssdkerheten vid ett
avldgsnande. Kronofogdemyndigheten ska bl.a. gora en intresseavvigning nar
myndigheten provar hur och nér ett avlidgsnande ska genomfGras.
Myndigheten kan dven meddela anstand med avldgsnandet. Sérskild hansyn
ska tas till om det finns barn pé platsen. Lagédndringarna foreslés trada i kraft
den 1 juli 2017.

Utskottet foreslér tva dndringar i regeringens lagforslag. Tidsfristen for ett
avldgsnande ska vara fem dagar frén det att svaranden underrdttades om
verkstélligheten, och Kronofogdemyndighetens handléggningstid bor vara tre
veckor frén det att handlingarna kom in.

Vidare foreslar utskottet fyra tillkdnnagivanden till regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen senast arsskiftet 2017/2018 ta nodvindiga initiativ till
en uppfoljning av regleringen. Regeringen bor ocksd ta initiativ till att
Polismyndighetens befogenheter att hantera kvarlimnad egendom i samband
med ett ingripande mot en otilldten boséttning med stod av polislagen
fortydligas. Regeringen bor dven aterkomma med ett lagforslag som innebér
att samma ansvar for kostnader ska gélla alla vid utslaget kdnda svarande.
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SAMMANFATTNING

Regeringen bor vidare ta initiativ till att sokandens ansvar for forréttnings-
kostnader begrinsas.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betéinkandet finns nio reservationer (S, M, SD, MP, C, V, KD). I en av
reservationerna (S, MP, V) foreslds att riksdagen inte ska goéra ndgot
tillkdnnagivande till regeringen i frdgan om svarandens ansvar for kostnader.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:159 Avliagsnande — en ny form av sdrskild handriackning.
Cirka 20 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i uts6kningsbalken med den dndringen

— att orden “en vecka” i 16 kap. 10 a § andra stycket ska bytas ut mot
”fem dagar”,

— att orden “fyra veckor” i 16 kap. 10 b § forsta stycket ska bytas ut
mot “’tre veckor”,

2. lag om éndring i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och
handrickning,

b) stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen senast
arsskiftet 2017/2018 bor ta nddvéndiga initiativ till en uppfoljning av
regleringen och tillkdnnager detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:159 punkt 2 och
motion
2016/17:3672 av Tuve Skanberg m.fl. (KD, M, C) yrkandena 5 och 6,
bifaller delvis proposition 2016/17:159 punkt 1 och avslar motion
2016/17:3672 av Tuve Skanberg m.fl. (KD, M, C) yrkandena 1 och 3.

Reservation 1 (V)

2. Kréankningar av &ganderatten och Polismyndighetens
befogenheter
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor ta initiativ till att Polismyndighetens befogenheter att hantera
kvarldmnad egendom i samband med ett ingripande mot en otillaten
bosittning med stod av polislagen fortydligas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3693 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motion
2016/17:3673 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 4 och 6.
Reservation 2 (SD)

3. Boendesituationen for utsatta EU-medborgare
Riksdagen avslar motion
2016/17:3665 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (V)
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Svarandens ansvar for kostnader i den summariska

processen

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen

bor dterkomma med ett lagforslag som innebér att samma ansvar for

kostnader ska gélla alla vid utslaget kénda svarande och tillkdnnager

detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion

2016/17:3672 av Tuve Skanberg m.fl. (KD, M, C) yrkande 2.

Reservation 4 (S, MP, V)

Forrattningskostnader vid verkstéllighet av ett avlagsnande
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor ta initiativ till att sokandens ansvar for forrdttningskostnader
begransas och tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2016/17:3693 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2016/17:3672 av Tuve Skanberg m.fl. (KD, M, C) yrkande 7 och
2016/17:3673 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 1.

Reservation 5 (V)

Erséttning till markégaren
Riksdagen avslar motion
2016/17:3673 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 2 och 3.
Reservation 6 (SD)

Okad rattssakerhet for svarandena

Riksdagen avslar motion

2016/17:3665 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 3-5.
Reservation 7 (V)

Intresseavvagning
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3672 av Tuve Skanberg m.fl. (KD, M, C) yrkande 4 och
2016/17:3693 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 8 (M, C, KD)

Hantering av otilldtna bosattningar med barn
Riksdagen avslar motion
2016/17:3673 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 5.
Reservation 9 (SD)
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Stockholm den 9 maj 2017

Pa civilutskottets vignar

Caroline Szyber

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Hillevi
Larsson (S), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Roger Hedlund
(SD), Eva Sonidsson (S), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Mats Green
(M), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Johanna Haraldsson
(S), Shadiye Heydari (S), Lars Beckman (M), Lotta Johnsson Fornarve (V),
Eva Lindh (S) och Faradj Koliev (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 30 september 2015 att ge en
utredare i uppdrag att bitrida departementet med att analysera och ge forslag
pa hur markdgares mojligheter att fa handridckning vid otillatna bosdttningar
kan forbéttras (Ju2015/07281/P).

Uppdraget redovisades i maj 2016 i departementspromemorian Otillatna
bosittningar (Ds 2016:17). Promemorian har remissbehandlats.

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen att regeringen skyndsamt bor
aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebidr att fastighetségares
mojligheter till handrickning av otillitna boséttningar forbattras
(bet. 2016/17:CU8 punkt 1, rskr. 2016/17:166).

Lagradet har yttrat sig dver regeringens lagforslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

Fyra motioner har véckts med anledning av propositionen.
Motionsforslagen finns i bilaga 1.

Bakgrund

Pa senare ar har flera storre tillfalliga boséttningar byggts upp pa olika platser
i Sverige. Dessa har framfor allt etablerats i anslutning till de storre stiderna
men dven pa skogsmark och fungerar i stor utstrickning som boplatser. I en
del av dessa bosittningar finns det dven barn. Boséttningarna bestar i manga
fall av kojor, tdlt eller husvagnar utan tillgdng till rinnande vatten,
sophantering och sanitetsanldggningar. Tillfdlliga bosittningar av mer
sdsongsbetonad karaktér forekommer ocksa runt om i landet, dven langt frén
stader och tétorter.

Tillfalliga boséttningar har etablerats pa bade offentliga platser och privat
mark. I stor utstrackning dgs marken av kommuner eller juridiska personer,
men #dven enskilda privata fastighetsdgare dr berérda. I ménga fall &r de
tillfélliga bosdttningarna otillatna, vilket innebdr att de har etablerats utan
markégarens tillstind. For en markdgare eller nyttjanderdttshavare kan de
tillfélliga bosattningarna vara problematiska av flera anledningar. Inte minst
kan de tillfilliga bosittningarna innebdra en inskrdnkning i markdgarens
mojligheter att anvinda marken. Det forekommer dven att markdgaren
behdver stidda, sanera och aterstdlla marken efter det att en bosdttning har
flyttats, vilket &r ett arbete som kan vara tidskrdvande och medfora kostnader
som uppgar till stora belopp.

Oavsett om en boséttning etableras pa en offentlig plats eller privat mark
g0r sig 1 regel den som bositter sig pd ndgon annans mark utan tillstind och
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utan att ha stod for detta i allemansrétten skyldig till ett brott. Enligt polislagen
(1984:387) har en polisman rétt att avvisa eller avldgsna nigon om det behovs
for att avvérja en straffbelagd handling (13 § polislagen). Ett sddant ingripande
kan goras vid savdl brott enligt brottsbalken som brott mot andra
straffstadganden. Den straffbestimmelse som framfor allt aktualiseras vid
otillitna bosattningar dr bestimmelsen om egenméktigt forfarande. For
egenmiktigt forfarande doms den som gor intrdng i ndgon annans besittning
av en fastighet eller obehorigen skiljer ndgon annan frdn besittningen av en
fastighet eller del av en fastighet (8 kap. 11 § brottsbalken). For straffréttsligt
ansvar kan det vara tillrdckligt att ndgon stéller upp nagot skrymmande eller
parkerar ett fordon eller en maskin pd ndgon annans mark (jfr réttsfallet
NJA 1970 s. 29).

Aven andra straffrittsliga bestimmelser kan komma i friga, t.ex. om
hemfridsbrott, olaga intrdng, skadegorelse, averkan och nedskrépning. Efter
det att personerna har avldgsnats frén platsen kan rittegdngsbalkens och
brottsbalkens bestimmelser om beslag respektive férverkande vara tillimpliga
for att ta hand om kvarldmnad egendom.

Polismyndigheten framhéller i en redovisning fran 2015 att myndigheten
forvéntas arbeta mer enhetligt och aktivt mot otillatna bosdttningar i enlighet
med nya rekommendationer som har tagits fram. Myndigheten stravar
dessutom efter att agera i ett tidigt skede, innan full etablering av boséttningen
har skett, vilket minskar risken for att egendom l&mnas kvar pa platsen.

2016/17:CU13
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Betédnkandet &r disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Dérefter behandlar utskottet foljdmotioner som innehaller forslag
pa tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter till lagférslagen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med den éndringen att dels
orden “en vecka” i 16 kap. 10 a § andra stycket utsokningsbalken
ska bytas ut mot ’fem dagar”, dels orden “fyra veckor” i 16 kap.
10 b § forsta stycket samma balk ska bytas ut mot “tre veckor”.
Vidare stiller riksdagen sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen senast arsskiftet 2017/2018 bor ta nddvindiga initiativ
till en uppfoljning av regleringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Jamfor reservation 1 (V) och det sédrskilda yttrandet (M, C, KD).

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehdll

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny form av sérskild handrickning
som géller avflyttning vid en otilldten besittningsrubbning. Forfarandet ar
tankt som ett alternativ till ett polisidrt ingripande som markégaren kan
anvinda sig av for att fa hjdlp med att avldgsna en otillaten boséttning.

Det nya, mer effektiva forfarandet ska bendmnas avldgsnande och innehalla
bestimmelser som kompletterar befintliga bestdimmelser om sérskild
handriackning i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handrick-
ning.

Det ska vidare inforas nya regler om avldgsnande i utsokningsbalken.
Bestdmmelserna ska gélla vid verkstillighet av en exekutionstitel som géller
en forpliktelse for den som har rubbat s6kandens besittning att, i fall som inte
avser avhysning, flytta fran fast egendom, en bostadslédgenhet eller nagot annat
utrymme i en byggnad eller i annan 16s egendom.

Forslagen syftar till att gora det enklare for bl.a. markdgare att fa tillbaka
besittningen till sin mark, samtidigt som de som uppehéller sig pa platsen
tillforsékras en rattssaker process.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2017.
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Uppgifter om svaranden i ansokan

Regeringen foreslar i ett nytt andra stycke i 18 § lagen om betalnings-
foreldggande och handrédckning att en ansdkan om avldgsnande inte behdver
innehalla personuppgifter om svaranden, om sdkanden trots rimliga
anstridngningar inte kan ldmna dessa.

Regeringen anfor i propositionen bl.a. foljande skal for forslaget (s. 27-28).

[...] lattnader i kravet pd att 1dmna uppgifter om svaranden [innebér] ett
avsteg fran den grundldggande principen om att en kontradiktorisk process
fors mellan kénda parter. Utgéngspunkten bor darfor dven fortsittningsvis
vara att den sokande ska ldmna uppgifter om vem motparten ar. En l4ttnad
i detta avseende bor inte gé langre &n vad som &r motiverat for att sokanden
ska kunna ta till vara sin rétt.

Frigan blir i stéllet vilka krav pé identifieringsforsok som bor stillas
pa den sokande. I promemorian foreslas att den sokande ska gora rimliga
anstrdngningar for att klarldgga svarandens identitet. [...] Fordelen med en
ordning som utgar fran att den sdkande gor egna anstrangningar, jamfort
med t.ex. ett uppenbarhetsrekvisit som till fullo provas av Kronofogde-
myndigheten, &r att den sokande fir forutsittas besoka platsen. I samband
med detta kan markégaren informera de som patriffas om att de inte har
rdtt att vara pa platsen och om hans eller hennes avsikter att ansdka om ett
avlagsnande. De boende ges dé ocksa tillfélle att ldmna platsen sjdlvmant.
Regeringen bedomer att ett krav pa den sokande att goéra rimliga
anstrangningar for att fa fram uppgifter om svaranden ger tillrackliga
lattnader for att tillgodose behovet av att gora forfarandet mer effektivt.

Vilka utredningsétgérder den sokande maste ha vidtagit for att ha gjort
vad som rimligen kan krévas, far bedomas fran fall till fall. Kravet pa den
sokande bor inte stéllas sdrskilt hogt. Kravet bor normalt kunna anses vara
uppfyllt om sdkanden har besokt platsen och tillfragat svaranden om hans
eller hennes personuppgifter. Detta dr ocksd ofta nddvéndigt for att
sokanden ska kunna ldmna uppgifter om antalet personer och om det kan
antas finnas barn pd platsen, vilket &r uppgifter som behovs for
Kronofogdemyndighetens handldggning. Det ligger i den sodkandes
intresse att ldmna sd utforliga uppgifter som mojligt for att ansdkan ska
kunna leda till ett utslag som kan verkstéllas. Ibland kan dock
omstdndigheterna vara saddana att det framstar som utsiktslost att alls fa
fram uppgifter, &ven om sdkanden besoker platsen. Sa kan vara fallet nér
nagon har ockuperat och last in sig i en byggnad, eller om det finns befogad
anledning att anta att s6kanden riskerar att utsittas for vald eller hot i
samband med identifieringsforsoket. I sddana fall bor det inte krivas att
sokanden har tillfragat de svarande om deras personuppgifter for att anses
ha gjort vad som rimligen krévs.

Proportionalitetsbedémning

Regeringen redovisar att Hogsta forvaltningsdomstolen har forklarat att
proportionalitetsprincipen  géller som allmén réttsgrundsats inom
forvaltningsrétten (HFD 2012 ref. 12) och att proportionalitetsprincipen i flera
fall har lagfists, t.ex. i 24 kap. 1 § rittegdngsbalken, 8 § polislagen och 2 kap.
5 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Regeringen foreslar mot den
bakgrunden att Kronofogdemyndigheten ska goéra en proportionalitets-
bedémning vid prévningen av om en ansdkan om avldgsnande ska bifallas. |
ett nytt andra stycke i 43 § lagen om betalningsforeldggande och handrickning

2016/17:CU13
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foreslas salunda att en ansdkan om avldgsnande far bifallas endast om skilen
for atgirden uppviger den oldgenhet eller det men i Ovrigt som atgérden
innebér for svaranden.

Regeringen anfor darutdver i propositionen bl.a. foljande (s. 32).

Som utgingspunkt for beddomningen bor gilla att den sdokande ska aterfa
besittningen till den mark eller det utrymme som négon annan har tagit i
ansprak utan tillatelse. Mot sokandens intresse av att dterfd besittningen
bor stéllas den oldgenhet eller det men 1 ovrigt som atgérden innebér for
svaranden. Utrymmet for att bedomningen ska kunna leda till att de som
uppehaller sig pd platsen far vara kvar bor dock vara begrénsat.
Europadomstolen har framhaéllit att ritten till skydd for hemmet i artikel 8
inte innebdr ndgon skyldighet for konventionsstaterna att tolerera ett
otillatet besittningstagande under obegrénsad tid och att en person som har
tagit annans mark i besittning utan att ha rétt till detta, inte kan rikna med
att fa stanna kvar pa platsen (Yordanova m.fl. mot Bulgarien [2012], punkt
121 och 131).

Tidsfrist for ett avidgsnande

Regeringen foresldr i andra stycket i en ny 10 a § i 16 kap. utsdkningsbalken
att ett avldgsnande far ske tidigast en vecka fran det att svaranden
underrittades om verkstélligheten. Vid verkstéllighet av ett interimistiskt
beslut om avldgsnande ska dock ingen tidsfrist 16pa.

Regeringen anfor i propositionen bl.a. féljande skal for forslaget (s. 37-38).

Eftersom avldgsnande aktualiseras ndr nagon olovligen har rubbat
sokandens besittning ska verkstilligheten hanteras skyndsamt. Samtidigt
maste det beaktas att svaranden ofta befinner sig i en utsatt situation.
Svaranden maste dérfor fa tillrdcklig tid pa sig att ordna avflyttningen. Om
svaranden har sitt boende pa den plats som avldgsnandet ska ske frdn maste
han eller hon fé en reell mojlighet att ordna ett alternativt boende eller i
vart fall fA mojlighet att ta hjdlp av sociala myndigheter for att ordna sin
akuta situation.

Det finns i dag inga tidsfrister for verkstillighet av sérskild hand-
rackning. Vid avhysning géller ddremot att avhysningen far ske tidigast en
vecka frdn det att svaranden bereddes tillfdlle att yttra sig. [...] I
promemorian foreslds att det for avligsnande infors en tidsfrist liknande
den som géller vid avhysning. Fristen foreslas dock vara fem dagar. Som
argument for att fristen bor vara kortare vid avldgsnande dn vid avhysning
anfors att behovet av att avvakta med verkstéllighet inte bor vara lika stort
vid avldgsnande som vid en avhysning och att de sociala myndigheternas
ansvar inte stracker sig lika langt.

Regeringen anser att det finns ett virde i att ordningen for avldgsnande
stimmer dverens med vad som giéller vid avhysning om det inte finns
sarskilda skdl som motiverar en annan ordning. Vid avhysning har de
sociala myndigheterna ett langtgdende ansvar som bl.a. kan innefatta hjilp
att betala hyran, vilket kan fa till f61jd att avhysningen inte genomfors. [...]
Situationen dr inte densamma vid avldgsnande som vid avhysning, bland
annat eftersom de sociala myndigheternas ansvar oftast inte &r lika
omfattande. For att de sociala myndigheterna ska kunna fullgéra det ansvar
de dnda har maste de dock fa rimlig tid pa sig. Som flera remissinstanser
papekar har svaranden dven vid avldgsnande ett behov av viss tid for att
kunna forbereda flytten, transportera bort egendom och ordna ett annat
boende. Svaranden kan i vissa fall fa hjélp av ideella organisationer som
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ocksa behdver viss tid for att kunna erbjuda olika former av insatser. Det
bor dven beaktas att det vid en otillaten boséttning ofta ror sig om ett stort
antal personer, vilket innebdr att mer tid kan behdvas 4n om
verkstélligheten avser en ensam svarande. Med beaktande av dessa
omsténdigheter anser regeringen att fristen vid avldgsnande bor vara lika
lang som vid avhysning, dvs. en vecka.

Kronofogdemyndighetens handldggningstid

Regeringen foresldr i forsta stycketi enny 10 b § i 16 kap. utsokningsbalken
att ett avligsnande om mdjligt ska ske inom fyra veckor frin det att de
handlingar som behdvs kom in till Kronofogdemyndigheten.

Regeringen anfor i propositionen bl.a. foljande skal for forslaget (s. 39-40).

Vid verkstillighet av sédrskild handrickning anges ingen tidsfrist inom
vilken verkstdllighet ska ske. En sddan tidsfrist finns déremot vid
avhysning. Om mojligt ska avhysning ske inom fyra veckor fran det att
behovliga handlingar kom in till Kronofogdemyndigheten [...]. I
promemorian foreslas att avldgsnande om mojligt ska ske inom tre veckor
fran det att beh6vliga handlingar kom in till Kronofogdemyndigheten. Som
skal for att handldggningstiden bor vara tre i stillet for fyra veckor anfors
i promemorian att skyddsbehovet i avldgsnandemal i regel inte &r lika stort
som i avhysningsmal. Vidare pépekas att verkstillighet i dessa drenden
normalt kan ske inom en betydligt kortare tid.

Regeringen instimmer i promemorians bedomning att en tidsfrist bor
gélla for Kronofogdemyndighetens handldggning. Genom att inféra en
tidsfrist av den typ som géller i avhysningsmal markeras att avlagsnande-
mal ska handldggas skyndsamt. Regeringen instimmer ocksa i att ett av-
lagsnande normalt bor kunna verkstillas inom tre veckor. I vissa fall kan
det dock finnas anledning att delge svaranden underréttelse om verk-
stdllighet. Om kungorelsedelgivning anvédnds anses svaranden delgiven
forst tva veckor efter beslutet om kungorelsedelgivning [...]. Som vissa
remissinstanser har papekat kan det i en sédan situation vara i det ndrmaste
omdjligt for Kronofogdemyndigheten att genomfora verkstilligheten inom
tre veckor. [...] det [anses] vidare finnas ett vdrde i att ordningen for
avldgsnande stimmer overens med vad som géller vid avhysning om det
inte finns sérskilda skidl som motiverar en annan ordning. Regeringen anser
darfor att samma handldggningstid bor gélla vid avldgsnande som vid
avhysning, dvs. fyra veckor.

Som anfors i promemorian bor fristen, liksom vid avhysning, inte vara
absolut eftersom det ibland kan finnas anledning att 6verskrida fristen pa
grund av exempelvis arbetsldget vid Kronofogdemyndigheten. Myndig-
heten ldr dock endast i undantagsfall behdva mer @n fyra veckor for att
verkstilla ett avldgsnande.

Lagforslagen i ovrigt
I propositionen foreslar regeringen, utdver vad som redovisats ovan, bl.a.
foljande.

Om en ansokan om avldgsnande saknar uppgifter om svaranden, ska
svaranden i samband med att han eller hon foreldggs att yttra sig dver ansdkan
dven uppmanas att limna uppgifter om sig sjalv.

[ utslag som avser avldgsnande ska endast de svarande som anges i ansdkan
kunna bli skyldiga att ersitta sokandens kostnader i malet.
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Kronofogdemyndigheten ska underrétta svaranden innan ett avldgsnande
sker. Enligt regeringen motiveras detta av att ett avlagsnande ofta &r en mycket
ingripande atgird och att svaranden genom underrittelsen far mojlighet att
forbereda sig pa verkstélligheten och framstélla eventuella invandningar.

Nar ett avldgsnande genomfors ska skilig hinsyn tas till sdvél sokandens
intresse som svarandens situation (intresseavvigning). Enligt regeringen har
svaranden ritt till en verkstdllighetsprocess som tar hénsyn till hans eller
hennes situation och mojliggdr en ordnad avflyttning. Kronofogde-
myndigheten bor dérfor, liksom vid avhysning, géra en beddmning av hur och
nér verkstalligheten bor genomforas.

Kronofogdemyndigheten far bevilja anstind med avldgsnandet om det
behovs av hinsyn till svaranden.

Om en s6kande medger uppskov med avldgsnandet och uppskovet varar
over sex manader fran dagen for ansdkan, forfaller ansdkan, om det inte finns
sérskilda skél att godta ytterligare uppskov.

Ett avldgsnande ska fd verkstéillas dven mot en tredje man som hindrar
sokanden i utovningen av hans eller hennes rétt, om det r uppenbart att tredje
mannen saknar fog att motsétta sig verkstélligheten.

Kronofogdemyndigheten ska vid behov ordna transport av egendom som
ska foras bort och hyra utrymme for férvaring av egendomen i enlighet med
vad som 1 Ovrigt géller vid verkstdllighet av sérskild handrickning. Om
svaranden inte tar hand om egendomen och om néagot ldampligt
forvaringsutrymme inte kan anordnas, far Kronofogdemyndigheten besluta att
egendomen ska séljas eller i vissa fall forstoras.

I mél om avldgsnande ansvarar sokanden inte for kostnader for forvaring
av egendom eller for andra atgdrder som vésentligen avser att skydda
svaranden mot forlust. Detsamma géller for kostnader som uppstar vid
forsdljning av sddan egendom som inte har tagits om hand. Enligt regeringen
bor sdkandens ansvar for kostnader vid avldgsnande inte stricka sig ldngre 4n
vid avhysning, och det undantag fran kostnadsansvaret for bl.a. forvaring av
egendom som géller vid avhysning bor darfor tillimpas dven vid avldgsnande.

Vid avldgsnande far forrdttningskostnader endast utsdkas hos en svarande
som anges i den ansdkan som ligger till grund for exekutionstiteln.

Vid kungorelsedelgivning av en obestdmd krets i ett mal om avldgsnande
enligt lagen om betalningsforeldggande och handriackning ska ett meddelande
om det huvudsakliga innehéllet i handlingen och om var den hélls tillgdnglig
anslas i anslutning till den plats som avldgsnandet avser.

Om det i ett mal om avldgsnande finns svarande som &r oidentifierade,
behdver en sokande som &verklagar inte ldmna personuppgifter om sin
motpart i de fall uppgifterna saknas i mélet hos Kronofogdemyndigheten.

Motionerna

Tuve Skénberg m.fl. (KD, M, C) framstiller i kommittémotion 2016/17:3672
fyra yrkanden om &ndringar i regeringens lagforslag.
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Motionédrerna yrkar att regeringens forslag till 18 § lagen om betalnings-
foreldggande och handriackning ska antas med den dndringen att uttrycket
”rimliga anstrdngningar” i andra stycket ska bytas ut mot “nagon atgérd for att
identifiera svaranden” (yrkande 1). De vill att det ska vara tydligt att kraven
pa s6kanden inte bor stéllas sérskilt hogt och att det i vissa fall inte bor krdvas
ndgon konkret dtgird frén sokandens sida.

De yrkar ocksd att regeringens forslag till 43 § lagen om
betalningsforeldggande och handrickning ska antas med den dndringen att
andra stycket i paragrafen ska utgd (yrkande 3). Motionédrerna menar att ett
lagféstande av proportionalitetsprincipen i detta sammanhang kan ge intryck
av att lagstiftaren avser nagot annat dn vad som redan f6ljer av gillande rétt.

De yrkar dven att regeringens forslag till 10 a § i 16 kap. utsdkningsbalken
ska antas med den dndringen att orden “en vecka” i andra stycket ska bytas ut
mot ”fem dagar” (yrkande 5). Motionérerna hinvisar till promemorians forslag
om en frist pa fem dagar och anser att den tiden rdcker. De pekar pa att de
sociala myndigheternas ansvar inte &r lika langtgdende vid avldgsnande som
vid avhysning.

Motiondrerna yrkar vidare att regeringens forslag till 10 b § i 16 kap.
utsdkningsbalken ska antas med den &ndringen att orden “fyra veckor” i forsta
stycket ska bytas ut mot “tre veckor” (yrkande 6). Motionérerna hinvisar till
promemorians forslag om en handldggningstid pa tre veckor och anser att den
tiden récker. De menar att det undantagsvisa anvéndandet av kungorelse-
delgivning inte motiverar att tiden stricks ut till fyra veckor.

Utskottets stallningstagande
Inledning

Den som bositter sig pd ndgon annans mark utan tillstdnd och utan att ha stod
for detta i allemansritten gor sig i regel skyldig till ett brott. Utskottet
konstaterar att Polismyndigheten i en redovisning frdn 2015 framhéller att
myndigheten forvéntas arbeta mer enhetligt och aktivt mot otillitna
bosittningar i enlighet med nya rekommendationer som har tagits fram.
Myndigheten striavar dessutom efter att agera i ett tidigt skede, innan full
etablering av boséttningen har skett, vilket minskar risken for att egendom
lamnas kvar pa platsen.

Aven om Polismyndigheten i de flesta fall har legala forutsittningar att
ingripa mot otilldtna bosittningar finns det ett behov av ett alternativt
forfarande som markagare kan anvinda sig av for att fa hjalp med att avldgsna
en otilldten bosittning. Det nu gillande regelverket for sirskild handrickning
och fastighetségares bristande mdjligheter att fa hjélp med otillatna
boséttningar har utsatts for kritik. Det har ansetts att det dr for svart att fa hjalp
med att avldgsna otillatna boséttningar och att regelverket inte ar utformat for
att hantera de otilltna bosittningar som har etablerats i landet pd senare ar.
Utskottet konstaterar att det nuvarande regelverket for sérskild handrickning
inte dr sérskilt vl anpassat for att hantera storre otilltna bosdttningar.
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Utskottet har uttalat att det &r angelédget att fastighetsdgares majligheter till
handriackning forbattras genom ett enklare och mindre kostsamt forfarande.
Som ndmnts ovan har riksdagen ocksé pa initiativ av utskottet tillkénnagett for
regeringen att regeringen skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med
lagforslag som innebir att fastighetséigares mojligheter till handrackning av
otillitna boséttningar forbéttras (bet. 2016/17:CU8 punkt 1, rskr.
2016/17:166).

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet regeringens forslag om en ny,
mer effektiv form av sérskild handrickning som géller avflyttning vid en
otillaten besittningsrubbning och som syftar till att géra det enklare for bl.a.
markégare att fa tillbaka besittningen till sin mark, samtidigt som de som
uppehaller sig pa platsen tillforsdkras en réttssidker process.

I det foljande behandlar utskottet de fragor som aktualiseras genom
motionerna i drendet.

Uppgifter om svaranden i ansokan

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att en ansdkan om avldgsnande
inte behdver innehdlla personuppgifter om svaranden, om sokanden trots
rimliga anstrdngningar inte kan ldmna dessa. Utskottet vill hér sérskilt
framhalla vad som anges i propositionen om att kravet pa sdkanden inte bor
stéllas sédrskilt hogt och att kravet normalt bor kunna anses vara uppfyllt om
s6kanden har besokt platsen och tillfragat svaranden om hans eller hennes
personuppgifter. Utskottet vill &ven understryka vad som uttalas i
propositionen om att det i vissa fall inte bor krévas att sokanden har tillfragat
svarandena om deras personuppgifter for att anses ha gjort vad som rimligen
krivs. Sa bor alltsé vara fallet t.ex. ndr ndgon har ockuperat och last in sig i en
byggnad eller om det finns befogad anledning att anta att sokanden riskerar att
utséttas for vald eller hot i samband med identifieringsforsoket.

Genom vad som anforts ovan far Onskemélen i kommittémotion
2016/17:3672 (KD, M, C) yrkande 1 anses vara i huvudsak tillgodosedda.

Proportionalitetsbedomning

Utskottet konstaterar att proportionalitetsprincipen ar en allmén réttsgrundsats
som géller dven utan sérskilt lagstdd. Utskottet kan darfor i och for sig stélla
sig bakom regeringens forslag att den uttryckligen lagfasts, pa samma sitt som
har skett och foreslas ske i ett antal andra fall. Utskottet vill dock betona att en
sadan kodifiering inte innebdr ndgon dndring av principens innebord eller
rackvidd enligt géllande ritt. Utskottet vill dven framhélla vad som uttalas i
propositionen om att utgéngspunkten bor vara att sokanden ska &terfa
besittningen till den mark eller det utrymme som ndgon annan har tagit i
ansprak utan tillatelse. Utrymmet for att bedomningen ska kunna leda till att
de som uppehaller sig pé platsen far vara kvar bor vara mycket begransat.
Genom vad som anforts ovan far Onskemdlen i kommittémotion
2016/17:3672 (KD, M, C) yrkande 3 anses vara i huvudsak tillgodosedda.
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Tidsfrist for ett avidgsnande

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag att ingen tidsfrist ska 16pa vid
verkstéllighet av ett interimistiskt beslut om avldgsnande. Nar det ddremot
giller forslaget att ett avldgsnande i 6vriga fall ska fa ske tidigast en vecka fran
det att svaranden underrdttades om verkstélligheten, anser utskottet i likhet
med vad som fOreslogs i promemorian att tiden bor vara fem dagar.
Regeringens forslag innebér att samma frist bor gélla som vid avhysning.
Utskottet konstaterar dock att vid avhysning har de sociala myndigheterna ett
langtgdende ansvar som bl.a. kan innefatta hjdlp med att betala hyran, vilket
kan f3 till f6ljd att avhysningen inte genomfors. Situationen 4r inte densamma
vid avldgsnande, bl.a. eftersom de sociala myndigheternas ansvar oftast inte &r
lika omfattande. En frist pa fem dagar bor darfor vara tillrdcklig vid ett
avldgsnande.

Utskottets forslag innebér alltsa att regeringens forslag till 10 a § 1 16 kap.
utsokningsbalken antas med den dndring som anges ovan. Eftersom utskottets
forslag 6verensstimmer med forslaget i promemorian, finns det inte anledning
att inhdmta ndgra upplysningar eller yttranden. Utskottet anser vidare att
andringen dr av en sddan beskaffenhet att Lagrddets granskning skulle sakna
betydelse.

Utskottets stéllningstagande innebdr ett bifall till kommittémotion
2016/17:3672 (KD, M, C) yrkande 5.

Kronofogdemyndighetens handldggningstid

Nar det giller regeringens forslag att ett avldgsnande om mdjligt ska ske inom
fyra veckor fran det att de handlingar som behdvs kom in till
Kronofogdemyndigheten anser utskottet i likhet med vad som foreslogs i
promemorian att tiden bdr vara tre veckor. Regeringens forslag innebér att
samma handldggningstid bor gélla som vid avhysning. Utskottet konstaterar
dock att skyddsbehovet i avldgsnandemal i regel inte &r lika stort som i
avhysningsmal och att verkstillighet i avligsnandemal normalt bor kunna ske
inom en betydligt kortare tid. Inte heller motiverar det undantagsvisa
anvindandet av kungorelsedelgivning vid underrittelse om verkstéllighet att
handldggningstiden generellt stracks ut till fyra veckor.

Utskottets forslag innebér alltsa att regeringens forslag till 10 b § i 16 kap.
utsdkningsbalken antas med den &ndring som anges ovan. Eftersom utskottets
forslag verensstimmer med forslaget i promemorian, finns det inte anledning
att inhdmta nagra upplysningar eller yttranden. Utskottet anser vidare att
andringen dr av en sddan beskaffenhet att Lagrddets granskning skulle sakna
betydelse.

Utskottets stéllningstagande innebdr ett bifall till kommittémotion
2016/17:3672 (KD, M, C) yrkande 6.
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Lagforslagen i ovrigt
Det har inte vdckts nagon motion som gar emot att riksdagen nu antar

regeringens lagforslag i dvriga delar. Utskottet anser att riksdagen bor anta
lagforslagen av de skél som anfors i propositionen.

Uppfolining av den nya regleringen

Det &r viktigt att regeringen noga foljer utvecklingen och tilldmpningen av den
nya regleringen for att sékerstdlla att den far avsedd effekt i form av ett enklare
forfarande for bl.a. markédgare, samtidigt som de som uppehaller sig pé platsen
tillforsdkras en réttssdker process. Regeringen bor dérfor senast arsskiftet
2017/2018 ta nddvindiga initiativ till en uppféljning av regleringen.
Uppf6ljningen bor bl.a. omfatta tillimpningen av proportionalitetsprincipen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Utskottet overgar nu till att under sérskilda rubriker behandla de motions-
yrkanden som innehéller forslag om tillkdnnagivanden i frdgor som anknyter
till lagforslagen.

Krankningar av dganderitten och Polismyndighetens
befogenheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen bor ta initiativ till att Polismyndighetens befogenheter att
hantera kvarlamnad egendom i samband med ett ingripande mot en
otilliten boséttning med stdd av polislagen fortydligas och
tillkdnnager detta for regeringen. Motionsyrkanden med f6rslag om
atgirder mot krinkningar av dganderitten avslés.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionerna

Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bdda SD) foreslar i
kommittémotion 2016/17:3673 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
tillsdtta en utredning om hur brott mot allemansritten bittre kan bekdmpas
(yrkande 6). Enligt motiondrerna ska det vara tydligt att den som bosétter sig
utan tillatelse pa ndgon annans mark, utdver den natt som enligt hdvd och s.k.
allemansrétt ar tillatet, gor sig skyldig till ett brott som ska lagforas.

I samma kommittémotion foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om
att det normalt ska vara en fraga for polisen att avldgsna en otillaten bosittning
och att en bosittning som varit olovlig redan frén borjan aldrig ska kunna
hivda négon slags besittningsritt vid det forfarandet (yrkande 4).
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Robert Hannah m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2016/17:3693 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett lagférslag som
fortydligar Polismyndighetens befogenheter att hantera kvarlimnad egendom
i samband med ett ingripande mot en otilliten bosittning med stod av
polislagen (yrkande 1). Motiondrerna hénvisar till ett remissvar fran
Justiticombudsmannen, som foresldr en Oversyn av reglerna om hur den
kvarlimnade egendomen ska hanteras for att ge Polismyndigheten fullt
fungerande lagliga verktyg.

Bakgrund

Skyddet for egendom ar reglerat i grundlagen och dr ett skydd mot ingrepp i
den enskildes egendom frén det allménnas sida. I 2 kap. 15 § regeringsformen
anges bl.a. att vars och ens egendom ér tryggad genom att ingen kan tvingas
avstd sin egendom till det allmdnna eller till nagon enskild genom
expropriation eller ndgot annat sddant forfogande eller tala att det allmédnna
inskrianker anvéndningen av mark eller byggnad utom nir det krdvs for att
tillgodose angeldgna allminna intressen. I samma paragraf anges att
oberoende av vad som foreskrivits om egendomsskydd ska alla ha tillgang till
naturen enligt allemansritten. Allemansritten &dr inte obegrinsad, men hur
langt allemansritten stricker sig &r inte tydligt definierat i lagstiftningen.
Allemansritten far i stéllet sitt innehall framst genom motsatsvisa tolkningar
av vissa straffstadganden. Det stir dock klart att allemansritten endast ger en
begrinsad rétt att tdlta eller sdtta upp en husvagn pa ndgon annans mark. En
bosittning dr darfér som utgangspunkt otillaiten om den har etablerats pa nagon
annans mark utan markdgarens tillstdnd eller annat stdd i lag. Mot kréinkningar
av dganderdtten som utfors av enskilda personer tillférsékras dgaren ett skydd
for sin egendom 1 forsta hand genom straffbestimmelserna i 8—10 och 12 kap.
brottsbalken. Dir regleras bl.a. stold, egenméktigt forfarande och skade-
gorelse.

Den som bositter sig pa ndgon annans mark utan tillstdnd och utan att ha
stod for detta i allemansrétten gor sig alltsa i regel skyldig till ett brott. Enligt
polislagen (1984:387) har en polisman ritt att avvisa eller avldgsna nagon om
det behovs for att avvirja en straffbelagd handling (13 § polislagen). Ett sadant
ingripande kan goras vid savél brott enligt brottsbalken som brott mot andra
straffstadganden. Den straffbestimmelse som framfor allt aktualiseras vid
otillaitna bosittningar ar bestimmelsen om egenmaiktigt forfarande. For
egenmaiktigt forfarande doms den som gor intrdng i ndgon annans besittning
av en fastighet eller obehorigen skiljer ndgon annan fran besittningen av en
fastighet eller del av en fastighet (8 kap. 11 § brottsbalken). For straffréttsligt
ansvar kan det vara tillrdckligt att nadgon stiller upp nagot skrymmande eller
parkerar ett fordon eller en maskin pd ndgon annans mark (jfr rattsfallet
NJA 1970 s. 29).

Aven andra straffrittsliga bestimmelser kan komma i friga, t.ex. om
hemfridsbrott, olaga intrdng, skadegdrelse, averkan och nedskrdpning. Efter
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det att personerna har avldgsnats frén platsen kan rittegdngsbalkens och
brottsbalkens bestimmelser om beslag respektive férverkande vara tillimpliga
for att ta hand om kvarldmnad egendom.

Propositionen

Regeringen har i lagstiftningsadrendet gjort bedomningen att Polismyndigheten
har de legala férutsittningarna som krévs for att i de flesta fall kunna ingripa
mot otilldtna bosittningar. Som skél for det har regeringen i propositionen
anfort bl.a. foljande (s. 19-20).

Polismyndigheten har till uppgift att forebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet samt utreda och beivra brott som hor under allmént
atal (2 § forsta stycket 1 och 3 polislagen). I dessa uppgifter ingar att
ingripa mot en otillaten bosittning dér brottslig verksamhet pagar. 1 13 §
polislagen regleras de nérmare forutsittningarna for nir en polisman kan
avvisa, avldgsna eller tillfalligt omhénderta en person. Naturligtvis kan
Polismyndigheten hamna i situationer dér en prioritering av befintliga
resurser maste goras. Som utgdngspunkt ska dock Polismyndigheten
ingripa i de fall en markdgare gér en anmélan om en otillaten boséttning.
Om Polismyndigheten vidtar atgdrder med stdd av polislagen kan
kvarlimnad egendom under vissa forutsittningar tas om hand enligt
bestdimmelserna i rittegangsbalken. Regeringen beddmer att befintliga
bestdimmelser ar tillrickliga i dessa avseenden. Vidare finns det flera
mekanismer som syftar till att sékerstélla ett réttssékert forfarande hos
Polismyndigheten.

I juli 2015 gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag att foresla
atgdrder fOor att motverka brottslighet som riktas mot utsatta EU-
medborgare och annan brottslighet som begas i anslutning till tiggeri eller
tillfalliga boplatser. I december 2015 ldmnade Polismyndigheten en
redovisning av uppdraget. Inom ramen for uppdraget har Polis-
myndigheten gjort en rittslig 6versyn av myndighetens mojligheter att
hantera otillatna bosattningar och lamnat rekommendationer for atgérder i
samband med ingripanden mot otilldtna bosittningar. I redovisningen
bekréiftar myndigheten att Polismyndigheten tidigare séllan ingrep nér en
otillaten bosittning inte fanns pa offentlig plats, utan i stéllet hdnvisade
markégaren att ansdka om sérskild handrdckning. I redovisningen anges
att en forundersokning ska inledas nér rekvisiten for brott dr uppfyllda.
Vidare anges att syftet vid ingripande mot otillatna boséttningar ar att
forma boséttarna att sjélva flytta pa sig och sina tillhorigheter. [— ——]

Polismyndigheten framhaller att myndigheten forvéntas arbeta mer
enhetligt och aktivt mot otillitna bosdttningar i enlighet med de
rekommendationer som har tagits fram som en del av Polismyndighetens
regeringsuppdrag. Myndigheten strivar dessutom efter att agera i ett tidigt
skede, innan full etablering av boséttningen har skett, vilket minskar risken
for att egendom lamnas kvar pé platsen. [— — —]

Regeringen konstaterar dérfor att det finns tillrdckliga forutsittningar
for Polismyndigheten att ingripa mot otilldtna boséttningar.

Nér det géller forhdllandet mellan det polisidra forfarandet och det nya
avlagsnandeforfarandet har regeringen framhallit att Polismyndigheten i de
flesta fall har legala forutséttningar att ingripa mot otilldtna boséttningar.
Avlagsnande &r tinkt som ett alternativt forfarande som markédgare kan
anvénda sig av for att fa hjdlp med att avldgsna en otilldten bosittning. Det kan
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t.ex. finnas fall dér Polismyndigheten gor en annan beddmning dn markégaren
nér det géller fragan om huruvida de boende gor sig skyldiga till brott. En
boende kan exempelvis invinda att markdgaren har gett sin tillatelse till att
vederbdrande fér lov att uppehalla sig pa platsen (prop. s. 21).

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redogdrelsen ovan star det klart att allemansrétten endast ger
en begrinsad rétt att tdlta eller sitta upp en husvagn pd ndgon annans mark. En
bosittning dr darfér som utgangspunkt otillaiten om den har etablerats pa nagon
annans mark utan markégarens tillstand eller annat st6d i lag. Den som bosétter
sig pd ndgon annans mark utan tillstdind och utan att ha stod for detta i
allemansritten gor sig i regel skyldig till ett brott — vanligtvis egenmaktigt
forfarande. Enligt polislagen har en polisman ritt att avvisa eller avldgsna
nagon om det behdvs for att avvirja en straffbelagd handling. Om
Polismyndigheten vidtar atgérder med stod av polislagen kan kvarldmnad
egendom under vissa forutsattningar tas om hand enligt rittegdngsbalkens och
brottsbalkens bestimmelser om beslag respektive forverkande.

Som utgangspunkt ska Polismyndigheten ingripa i de fall en markégare gor
en anmélan om en otillaten boséttning. Polismyndigheten framhaller dessutom
i en redovisning frén 2015 att myndigheten forvéntas arbeta mer enhetligt och
aktivt mot otillatna boséttningar och att myndigheten stravar efter att agera i
ett tidigt skede, innan full etablering av boséttningen har skett, vilket minskar
risken for att egendom ldmnas kvar pa platsen.

Det kan forekomma fall dér Polismyndigheten gor en annan bedémning &n
markégaren nér det géller fragan om huruvida de boende gor sig skyldiga till
brott. En boende kan exempelvis invénda att markdgaren har gett sin tillatelse
till att vederborande fér lov att uppehélla sig pa platsen. Polismyndigheten kan
i sddana situationer i stdllet hinvisa markédgaren till att védnda sig till
Kronofogdemyndigheten for avldgsnande.

Utskottet anser mot bakgrund av befintlig reglering och géllande ordning
att det inte finns skél att foresld ndgon &tgird fran riksdagens sida med
anledning av kommittémotion 2016/17:3673 (SD) yrkande 4 eller 6.
Motionsyrkandena bor dérfor avslas.

Déremot &r utskottet, i likhet med motiondrerna i kommittémotion
2016/17:3693 (L), av den uppfattningen att det behdvs en dversyn av reglerna
om hur den kvarlimnade egendomen ska hanteras for att ge Polismyndigheten
fullt fungerande lagliga verktyg. Regeringen bor dérfor ta initiativ till att
Polismyndighetens befogenheter att hantera kvarlimnad egendom i samband
med ett ingripande mot en otillaten bosittning med stdd av polislagen
fortydligas. Detta bor riksdagen stédlla sig bakom och tillkénnage for
regeringen. Ddrmed bor kommittémotion 2016/17:3693 (L) yrkande 1 bifallas.
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Boendesituationen for utsatta EU-medborgare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden med forslag pa atgérder som
tar sikte pa boendesituationen for utsatta EU-medborgare.

JAmfor reservation 3 (V).

Motionerna

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2016/17:3665 ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor tillsdtta en utredning med syfte att
finna heltdckande atgérder for att hantera boendesituationen for utsatta EU-
medborgare (yrkande 1). Motiondrerna anser att regeringen i propositionen
bryter ut en fraga utan att pa allvar ta tag i problemen med hemldshet, utsatthet
och bristen pa alternativa boendeplatser. De foreslar dven ett tillkinnagivande
om att regeringen bor &terkomma med ett lagforslag som innebér att ett
avldgsnande ska goras beroende av ett erbjudande om alternativt boende
(yrkande 2).

Det nya avlagsnandeférfarandet

Ett avldgsnande enligt det nya forfarandet ar inte villkorat av att svarandena
kan erbjudas ett alternativt boende. Som skl for att inte stidlla upp négot sadant
villkor har regeringen i propositionen anfort bl.a. féljande (s. 22).

Remissinstanserna dr i stor utstrickning positiva till det nya forfarande for
avligsnade som foreslds. Aven regeringen ser behov av att underlitta for
markégare att aterfa besittningen till sin egendom. Stadsmissionerna och
Svenska kyrkan anser att ett avligsnande maste goras beroende av
erbjudande om alternativa boenden. Négon sadan skyldighet foreligger
dock inte inom ramen for Kronofogdemyndighetens provning i dag och
regeringen anser inte att det bor goras nagon adndring i detta avseende. Om
sdrskild handrackning ska kunna vara ett lampligt och rittssikert
forfarande for att hantera otillatna bosittningar finns det dock behov av att
pa andra sitt ocksa tillgodose svarandens intressen i stérre utstrackning.
Regeringen stiller sig sammantaget bakom promemorians forslag om ett
nytt forfarande for avldgsnande av otillatna boséttningar.

Propositionen

Regeringen har i den Overgripande fragan om en forbattrad hantering av
otillatna boséttningar anfort bl.a. féljande i propositionen (s. 16—17).

Regeringen bedriver ett langsiktigt arbete pa flera omréden for att forbéttra
situationen for utsatta EU-medborgare i bade Sverige och
ursprungslanderna. Under 2015 tillsatte regeringen en nationell
samordnare for utsatta EU-medborgare som vistas tillfélligt i Sverige.
Syftet med uppdraget var bla. att underlitta samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan berdrda aktérer. Uppdraget redovisades i februari
2016 (SOU 2016:6). Sverige har ocksd under 2015 och 2016 slutit
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samarbetsavtal med bade Bulgarien och Ruménien for att stéirka
situationen for utsatta EU-medborgare i hemlédnderna. Vidare har
regeringen gett Lansstyrelsen i Stockholms lén i uppdrag att utveckla
nationell samverkan och samordna arbetet vad géller utsatta EU-
medborgare. Dessutom har Socialstyrelsen getts i uppdrag att utarbeta ett
stod for socialtjénstens arbete i métet med gruppen. Uppdraget innebér
sérskilt att ta fram kunskapsstod for hur socialtjénsten kan arbeta med
drenden som ror barn i mélgruppen. I ménga av landets kommuner och
bland frivilligorganisationer bedrivs ocksé ett aktivt arbete for att hjélpa
de utsatta EU-medborgare som finns i landet.

Négra remissinstanser [...] anser att frigan om otilldtna boséttningar
inte ldmpar sig for att behandlas separat utan vill att ett helhetsgrepp ska
tas. Regeringen anser att det dr angeldget att arbetet med att forbattra
utsatta EU-medborgares livsvillkor fortgdr. Frdgan om boende och
livsvillkor 1 dvrigt for utsatta personer som vistas i otilldtna bosdttningar
ar dock komplex och kréaver langsiktiga atgérder i personernas hemlénder,
i Sverige och p&d EU-niv4. Parallellt med detta arbete finns ett angeldget
behov av att se over det befintliga regelverket om sérskild handrackning
avseende otillatna boséttningar, som har utsatts for kritik fran bade
markégare och foretrddare for de boendes intressen.

Utskottets stallningstagande

Det lagforslag som utskottet tidigare stéllt sig bakom innebédr att ett
avldgsnande inte dr villkorat av att svarandena kan erbjudas ett alternativt
boende. Utskottet anser inte att det finns anledning att foresld nagot initiativ
fran riksdagens sida som syftar till en dndring i detta avseende. Forslaget i
kommittémotion 2016/17:3665 (V) yrkande 2 bor déarfor avslas.

Som framgéar av redogdrelsen ovan bedriver regeringen ett langsiktigt
arbete pé flera omraden for att forbéttra situationen for utsatta EU-medborgare
i bade Sverige och ursprungsldnderna. Mot den bakgrunden finner utskottet
inte skdl att foresld nidgon atgird fran riksdagens sida med anledning av
onskemalen i kommittémotion 2016/17:3665 (V) yrkande 1. Motionsyrkandet
bor dérfor avslés.

Svarandens ansvar for kostnader 1 den summariska
processen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anféor om att
regeringen bor dterkomma med ett lagforslag som innebidr att
samma ansvar for kostnader ska gilla alla vid utslaget kénda
svarande och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).
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Motionen

Tuve Skénberg m.fl. (KD, M, C) yrkar i kommittémotion 2016/17:3672 att
regeringen ska dterkomma med ett lagforslag som innebér att samma ansvar
for kostnader ska gilla alla kdnda svarande oavsett ndr under processen de
identifieras (yrkande 2). Motiondrerna menar bl.a. att ett kostnadsansvar
enbart for de individer som 4r identifierade i samband med ansdkan kan leda
till att boende undandrar sig identifiering.

Bakgrund

For att Kronofogdemyndigheten ska kunna prova en ansdkan om sirskild
handrackning maste sdkanden betala en ansdkningsavgift pa 300 kronor
(1 § forordningen [1992:1094] om avgifter vid Kronofogdemyndigheten).
Samma ansokan kan rikta sig mot flera svarande om ansodkan stdder sig pa
visentligen samma grund. Det innebér att &ven om en ansékan omfattar flera
svarande betalas bara en ansokningsavgift.

Om Kronofogdemyndigheten meddelar utslag har sokanden ritt till
ersattning for sina kostnader i mélet, om inte sdkanden har inlett forfarandet i
onddan (46 § lagen om betalningsforeldggande och handrickning). De
kostnader som kan erséttas dr ansokningsavgiften, kostnader for eget arbete
med anledning av malet och arvode till ombud eller bitrdde. Ersittningen for
eget arbete och for ombud eller bitrdde far dock endast om det finns sdrskilda
skél bestdmmas till ett hogre belopp &n 420 kronor (48 §).

Det nya avlagsnandeférfarandet

For det nya avldgsnandeforfarandet giller att i ett utslag kan endast de
svarande som anges i ansdkan bli skyldiga att ersétta sokandens kostnader i
maélet.

Regeringen har i propositionen anfort bl.a. foljande skil for regleringen
(s. 33-34).

Kostnaderna i den summariska processen dr normalt sett laga. [...]

I promemorian foreslas att en svarande som inte har identifierats i en
anstkan om avldgsnande inte ska ha ndgot ansvar for att ersitta sokandens
kostnader i malet. En svarande som &r identifierad i ans6kan foreslas,
liksom i dag, kunna &ldggas att ersitta sokanden dennes kostnader i mélet
i den omfattning som anges ovan. Sdsom anfors av bl.a. SKL och Civil
Rights Defenders kan en ordning som innebér ett kostnadsansvar enbart
for de individer som ar identifierade i samband med ansdkan leda till att
boende undandrar sig identifiering. Detta forhallande géller dock redan i
dag. Det framstar dessutom som rimligt att den sékande som har kunnat
lamna uppgifter om nagon eller nagra svaranden ska ha vissa
kostnadsmassiga fordelar. Pa sd sitt skapas ocksd visst ytterligare
incitament for sokanden att identifiera de svarande.

I de fall uppgifter om ytterligare svarande blir kinda under hand-
laggningen, t.ex. i samband med Kronofogdemyndighetens foreliggande
om yttrande over ansdkan, uppkommer fragan om kostnadsansvaret bor
omfatta alla svarande som &r identifierade vid tidpunkten for utslaget, eller
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bara dem som omfattas av ansdkan. En ordning som innebdr att ett ansvar
for kostnader uppkommer i de fall en svarande yttrar sig i malet, och
dérmed blir identifierad, kan dock medfora att den enskilde tvekar att gora
invandningar i malet. Mot bakgrund av de ldttnader som sdkanden foreslas
f4 nér det giller att ldmna uppgifter om motparten dr det viktigt att de
svarande ges faktiska och reella mdjligheter att yttra sig i mélet. Att bygga
in incitament i forfarandet som motverkar detta bér darfér undvikas.
Socialndmndens mdjligheter att uppmérksamma barn och andra utsatta
individer torde ocksa kunna 6ka om forfarandet i denna del inte motverkar
att de svarande gor sin identitet gidllande. Regeringen foreslar dérfor att
kostnadsansvaret endast ska omfatta sddana svarande som anges i ansdkan
om avldgsnande.

Utskottets stallningstagande

Det lagforslag som utskottet tidigare stillt sig bakom innebér att i ett utslag
som giller avldgsnande kan endast de svarande som anges i ansdkan bli
skyldiga att ersétta sokandens kostnader i mélet.

Utskottet anser emellertid att kostnadsansvaret bor omfatta alla svarande
som &r identifierade vid tidpunkten for utslaget. Utskottet konstaterar
ndmligen att kostnaderna i det summariska forfarandet normalt sett 4r 14ga.
Mot den bakgrunden dr det utskottets beddmning att ett kostnadsansvar som
delas av samtliga vid utslaget kinda svarande inte i sig kan antas medfora att
svarandenas incitament att yttra sig och gora invandningar i mélet motverkas
i ndgon ndmnvérd utstrackning.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett lagforslag som innebér att
samma ansvar for kostnader ska gélla alla vid utslaget kénda svarande, oavsett
ndr under processen de identifierats. Detta bor riksdagen, med bifall till
kommittémotion 2016/17:3672 (KD, M, C) yrkande 2, stilla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

Forrattningskostnader vid verkstillighet av ett
avlagsnande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen bor ta initiativ till att sékandens ansvar for forrattnings-
kostnader begrinsas och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 5 (V).

Motionerna

Tuve Skénberg m.fl. (KD, M, C) foreslar i kommittémotion 2016/17:3672 att
regeringen ska dterkomma med ett forslag som innebdr att markdgaren inte
belastas med nédgra forrdttningskostnader (yrkande 7). Enligt motionédrerna
skulle det inte ricka med t.ex. ett takbelopp for grundavgiften, eftersom det ar
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vanligt forekommande att en otilliten bosdttning flyttar endast en kortare
stracka och att forfarandet da maste upprepas.

Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) foreslar i
kommittémotion 2016/17:3673 ett liknande tillkdnnagivande om att
regeringen ska ta initiativ till att markégaren inte ska belastas med nigra
kostnader till f6ljd av otilltna boséttningar (yrkande 1).

Robert Hannah m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2016/17:3693 ett
tillkéinnagivande om att regeringen bor infora ett takbelopp for grundavgiften
vid verkstillighet (yrkande 3). Enligt motionérerna bor takbeloppet i vart fall
inte overstiga 5 000 kronor och bor vara knutet till sokanden, sé att det inte
uppstar ndgon ytterligare kostnad om forfarandet maste upprepas.

Bakgrund

Vid verkstillighet av sérskild handrdckning far Kronofogdemyndigheten ta ut
ersattning for s.k. forrattningskostnader i form av en grundavgift for allménna
kostnader vid handldggningen och en sdrskild avgift for kostnader (17 kap.
1 § utsokningsbalken och 2 § forordningen om avgifter vid Kronofogde-
myndigheten, FAK). Grundavgiften &r 600 kronor och tas som utgdngspunkt
ut for varje exekutionstitel. Om flera svarande i samma exekutionstitel ska
forpliktas att fullgbra nédgonting, och de inte svarar solidariskt for
forpliktelsen, ska en grundavgift tas ut for varje svarande mot vilken
verkstillighet soks (5 a § FAK). Forutom grundavgiften har Kronofogde-
myndigheten rétt att ta ut en sédrskild avgift nir det uppkommer kostnader for
staten for en atgidrd i maélet. Den sérskilda avgiften motsvarar de faktiska
kostnader som Kronofogdemyndigheten har i mélet for t.ex. transport och
magasinering. Kronofogdemyndigheten far under vissa forutséttningar medge
befrielse frén skyldigheten att betala eller jimka forréttningskostnaderna
(17 kap. 4 § utsokningsbalken och 13 § FAK). Verkstilligheten av ett beslut
om sérskild handrackning sker som huvudregel pa svarandens bekostnad
(17 kap. 8 § utsokningsbalken), men &ven sdkanden har ett ansvar for
kostnaderna om de inte far eller kan tas ut av svaranden (17 kap. 2 §).

Det nya avlagsnandeférfarandet

Genom det nya avldgsnandeforfarandet har sokandens ansvar for
forrattningskostnader begrinsats. Sokanden ansvarar salunda inte for
kostnader for forvaring av egendom eller for andra atgérder som vésentligen
avser att skydda svaranden mot forlust. Detsamma géller for kostnader som
uppstar vid forsiljning av sddan egendom som inte har tagits om hand.

Regeringen har i propositionen anfort bl.a. foljande skil for regleringen
(s. 48-49).

Det finns undantag frén regeln om sdkandens ansvar for forrdttnings-

kostnaderna. Bland annat géller att sokanden vid avhysning inte ansvarar

for kostnader for forvaring av svarandens egendom eller andra atgérder
som visentligen avser att skydda svaranden mot forlust. Detsamma géller
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vid forsdljning av egendom enligt 16 kap. 7 § [UB] (17 kap. 3 § tredje
stycket). Bakgrunden till undantaget &r att den hantering av egendomen
som sker efter att egendomen har transporterats bort inte anses ingd i
verkstélligheten (jfr prop. 1980/81:8 s. 785 f. och 834 f.). I promemorian
foreslas att detta undantag ska gélla dven vid avlégsnande.

[...] de bestimmelser om hantering av egendom som géller vid
avhysning [ska] i princip gélla dven vid avldgsnande. Eftersom sokandens
ansvar for kostnader vid avldgsnande inte bor stricka sig ldngre dn vid
avhysning anser regeringen att det undantag fran kostnadsansvaret for bl.a.
forvaring av egendom som géller vid avhysning ska tillimpas dven vid
avldgsnande.

Nér det giller Kronofogdemyndighetens avgifter konstaterar regeringen i
propositionen att en del av den kritik som har riktats mot dagens forfarande
gér ut pd att avgifterna som tas ut hos Kronofogdemyndigheten &r alltfor
betungande for markédgarna, vilket sérskilt géller grundavgiften pa 600 kronor
for varje svarande som omfattas av verkstilligheten. Regeringen avser att se
over dessa forordningsbestimmelser i syfte att astadkomma vissa ldttnader for

sokanden nér det ar fraga om flera svarande (s. 24).

Utskottets stallningstagande

Det lagforslag som utskottet tidigare stéllt sig bakom innebir att sékandens
ansvar for forrdttningskostnader har begrinsats genom att sdokanden inte
ansvarar for kostnader for forvaring av egendom eller for andra atgarder som
vésentligen avser att skydda svaranden mot forlust. Detsamma géller for
kostnader som uppstér vid forsiljning av sddan egendom som inte har tagits
om hand.

Som redovisats ovan gér en del av den kritik som har riktats mot dagens
forfarande ut pa att avgifterna som tas ut hos Kronofogdemyndigheten &r
alltfor betungande for markdgarna, vilket sdrskilt giller grundavgiften pa
600 kronor for varje svarande som omfattas av verkstilligheten. Utskottet
noterar att regeringen avser att se 6ver dessa forordningsbestimmelser i syfte
att astadkomma vissa ldttnader for sokanden nér det ar fradga om flera svarande.

Utskottet anser att grundavgiften for varje svarande mot vilken
verkstillighet av ett avldgsnande soks bor vara 300 kronor. Vidare bér den
totala grundavgiften for verkstéllighet av en och samma exekutionstitel, dvs.
oavsett antal svarande som omfattas av denna, inte dverstiga 3 000 kronor.
Dirutdver bor gilla att nagon ny grundavgift inte ska tas ut av sdkanden i
sddana fall dir det skulle framstd som oskaligt, t.ex. om ny verkstillighet
aktualiseras efter kort tid mot i huvudsak samma bosittning av svarande som
etablerat sig i ndrheten av den ursprungliga platsen. Detta giller sérskilt om
sokanden 4r en mindre niringsidkare eller en enskild fastighetsdgare.
Regeringen bor ta initiativ till att sokandens ansvar for forrdttningskostnader
begrinsas i enlighet med det sagda.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till kommittémotion
2016/17:3693 (L) yrkande 3 och delvis bifall till kommittémotionerna
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2016/17:3672 (KD, M, C) yrkande 7 och 2016/17:3673 (SD) yrkande 1, stilla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Ersdttning till markégaren

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om ersittning till mark-
dgaren av staten vid otillatna bosittningar.
Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (badda SD) foreslar i
kommittémotion 2016/17:3673 ett tillkinnagivande om att regeringen ska ta
initiativ till att markdgaren dels ska fa alla kostnader till f6ljd av otillatna
boséttningar ersatta, om myndigheterna inte har levt upp till olika regelverk
(yrkande 2), dels ska ha ritt till erséttning for inkomstbortfall till foljd av
bosittningarna (yrkande 3). Enligt motiondrerna bor staten ersétta ekonomisk
skada som &r en f6ljd av att utlénningslagstiftningen inte har upprétthéallits och
att dganderdtten inte har skyddats.

Propositionen

I propositionen behandlas visserligen inte frigan om erséttning till markégare
vid otillatna boséttningar, men regeringen framhaller diremot att det nya, mer
effektiva avldgsnandeforfarandet generellt kan fd till f6ljd att markédgarens
kostnader for stddning och sanering av marken blir ldgre. Vad sarskilt betraffar
intresseavvigningen vid verkstillighet av ett avligsnande understryker
regeringen vidare att det sdllan kan komma i fraga att avvakta nagon ldngre tid
med verkstélligheten. Detta giller framfor allt om sdkanden riskerar stora
kostnader, exempelvis for stddning och sanering, om han eller hon inte snabbt
far tillbaka besittningen till marken (s. 57 och 64).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det nya, mer effektiva avlidgsnandeforfarandet som
utskottet i det foregdende stéllt sig bakom generellt bor kunna f2 till foljd att
markégarens kostnader for bl.a. stddning och sanering av marken blir lagre.
Utskottet anser inte att det finns skdl att foresld nagot initiativ frén
riksdagens sida med anledning av Onskemadlen i kommittémotion
2016/17:3673 (SD) yrkandena 2 och 3. Motionsyrkandena bor dérfor avslas.
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Okad rittssiakerhet for svarandena

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om att regeringen ska
aterkomma med lagforslag som stirker réttssdkerheten for
svarandena. Utskottet hinvisar bl.a. till att det nya avldgsnande-
forfarandet tillforsdkrar svarandena en rittssiker process.

JAmfor reservation 7 (V).

Motionen

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2016/17:3665 ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med ett lagférslag som
stiarker réttssdkerheten for svaranden vid interimistiska beslut, sarskilt nar det
géller ritten att invdnda och mdjligheten att ans6ka om inhibition (yrkande 4).
Motiondrerna anser att réttssidkerhetsaspekter till skydd for svaranden riskerar
att fa sté tillbaka for sokandens intressen.

I samma kommittémotion foreslds &dven ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som innebér att verkstélligheten
automatiskt inhiberas, dvs. avbryts, vid ett Overklagande av beslutet
(yrkande 5).

Motiondrerna foreslar vidare ett tillkénnagivande om att regeringen bor
aterkomma med ett lagforslag som innebér att svaranden alltid bor fa tillfdlle
att yttra sig vid verkstéllighet av ett avldgsnande (yrkande 3). De anser att i
detta avseende bor samma regler gélla som vid avhysning.

Det nya avlagsnandeférfarandet

Det dr mojligt att meddela interimistiska beslut 1 avldgsnandemaél.

Regeringen har i propositionen anfort bl.a. foljande skél for sin beddmning
att mdojligheten att meddela interimistiska beslut vid sérskild handrickning bor
finnas kvar och dven omfatta mal som avser avlagsnande (s. 30-31).

I mél om sérskild handrickning far den sokta atgdrden beviljas omedelbart
om s6kanden yrkar det och gor sannolikt att saken inte tal uppskov, genom
ett s.k. interimistiskt beslut (63 § BfL). Ett interimistiskt beslut kan
meddelas utan att ansokan behdver delges eller att svaranden behdver ges
tillfalle att yttra sig over den (prop. 1989/90:85 s. 143). Parterna ska
underrittas om beslutet om det inte dr uppenbart obehdvligt (59 § BfL).
Vidare ska Kronofogdemyndigheten ompréva ett interimistiskt beslut sa
snart som mojligt (63 §). Det dr den sdkande som ska gora sannolikt att
saken inte tal uppskov och den bevisning som laggs fram ska framstd som
i stort sett obestridlig (prop. 1989/90:85 s. 143). I princip ska utslaget
forlora sitt virde for sokanden om malet skulle handlédggas pé vanligt sitt
och meddelas vid ett senare tillfélle.

I promemorian gors beddmningen att det dven fortsatt bor vara mojligt
for Kronofogdemyndigheten att pa yrkande av sdkanden meddela ett
interimistiskt beslut i malet. Det ger den sokande en mojlighet att i fall d&
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saken inte tal uppskov snabbt fa ett verkstéllbart beslut vid inskrdnkningar
1 sokandens besittningsritt. Det dr 1 dag vanligt att den sokande yrkar och
beviljas ett interimistiskt beslut. [ ——]

En foljd av ett interimistiskt forfarande dr att svaranden inte ges tillfélle
att yttra sig Over ansdkan innan ett beslut fattas. Genom forslaget [...] om
att under vissa forutséttningar tillta oidentifierade svarande kan detta bli
dn mer tydligt. Ett interimistiskt forfarande har séledes nackdelar for
svaranden [...]. Med beaktande av lagstiftningens tilldimpningsomréde ar
det dock hogst troligt att det dven framdver kommer att finnas ett behov av
en snabb hantering av en del av de ans6kningar om sérskild handréckning
som avser avldgsnande. Regeringen anser dirfor, i likhet med de flesta
remissinstanserna, att mojligheten att meddela interimistiska beslut vid
sérskild handrickning bor finnas kvar och dven omfatta mal som avser
avldgsnande.

For det nya avldgsnandeforfarandet giller i frdga om inhibition vid
overklagande samma bestimmelser som for dvriga utslag och beslut av
Kronofogdemyndigheten i mal om sérskild handrackning. Detta innebér att ett
overklagande av Kronofogdemyndighetens utslag eller beslut inte automatiskt
medfor att verkstélligheten inhiberas (avbryts). Den tingsritt som provar
overklagandet har dock mojlighet att besluta om inhibition (3 kap. 12 § och
18 kap. 12 § utsdkningsbalken).

Regeringen har i propositionen anfort bl.a. foljande skél for sin bedomning
att ndgon sdrreglering inte behdvs (s. 55).

Civil Rights Defenders invinder mot att ett avldgsnande ska kunna
verkstillas d&ven om utslaget 6verklagas och anser att verkstélligheten bor
inhiberas automatiskt vid ett dverklagande. Regeringen anser att det saknas
anledning att frangd den allménna principen om att verkstillighet i de
flesta fall kan ske dven om exekutionstiteln inte har fatt laga kraft. Det
saknas skil att reglera fragan om inhibition sérskilt (jfr 3 kap. 12 § och
18 kap. 12 § UB).

Vid verkstéllighet av ett avlidgsnande enligt det nya forfarandet ska
Kronofogdemyndigheten underrétta svaranden innan avlagsnandet sker.
Regeringen har i propositionen anfort bl.a. foljande skal for regleringen
(s. 34-35).
Vid verkstillighet av beslut eller utslag om sérskild handrickning ska
svaranden underrittas innan verkstéllighet sker. Om saken ar bradskande
far dock Kronofogdemyndigheten genast vidta behdvlig atgird (16 kap.
11 § UB). I promemorian foreslés att Kronofogdemyndigheten alltid ska
underritta svaranden innan ett avldgsnande sker.

Eftersom ett avlidgsnande ofta dr en mycket ingripande atgird
instimmer regeringen i promemorians fOrslag att svaranden ska
underréttas innan avldgsnandet genomfors och att detta ska ske dven vid
verkstdllighet av ett interimistiskt beslut. Genom underrittelsen far
svaranden mgjlighet att forbereda sig pa verkstilligheten och framstélla
eventuella inviandningar. I avsnitt 6.3 foreslas att det fran underréttelsen
normalt ska 16pa en frist pa en vecka innan verkstilligheten far
genomforas. Vid verkstillighet av ett interimistiskt beslut ska dock ingen
frist 16pa, vilket innebédr att underrdttelsen i de fallen kan ldmnas i
anslutning till att avldgsnandet genomfors.
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Utskottets stallningstagande

Som framgéar av redogérelsen ovan innebar det lagforslag som utskottet
tidigare stillt sig bakom att det & mgjligt att meddela interimistiska beslut i
avldgsnandemal, pad samma sétt som det i dag dr mojligt vid forfarandet for
sdrskild handridckning. Vidare medfor ett dverklagande av Kronofogde-
myndighetens utslag eller beslut i avldgsnandemal eller dess beslut om
verkstillighet inte automatiskt att verkstélligheten inhiberas (avbryts), pé
samma sitt som géller for dvriga utslag och beslut av Kronofogdemyndigheten
vid sérskild handrackning. Vid verkstillighet av ett avldgsnande enligt det nya
forfarandet ska Kronofogdemyndigheten alltid underritta svaranden innan
avldgsnandet sker.

Utskottet anser att det nya avldgsnandeforfarandet som helhet innebér att
svarandena tillforsdkras en rittssiker process. Mot den bakgrunden finner
utskottet inte skél att foresld nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning
av vad som anfors i kommittémotion 2016/17:3665 (V) yrkandena 3-5.
Motionsyrkandena bor dérfor avslas.

Intresseavvégning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att intresseavvigningen
vid verkstillighet av ett avldgsnande ska begrinsas.
Jamfor reservation 8 (M, C, KD).

Motionerna

Tuve Skénberg m.fl. (KD, M, C) foreslar i kommittémotion 2016/17:3672 ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag dar
intresseavvigningen pd svarandesidan endast beaktar sociala myndigheters
mdjligheter att hinna hjélpa barn i bosattningarna (yrkande 4). Motiondrerna
anser att endast barnperspektivet bor beaktas och att verkstillighetsprocessen
bor anpassas sd att sociala myndigheter hinner agera i enlighet med
socialtjanstlagen.

Robert Hannah m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2016/17:3693 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att det inte ska goras ndgon dubbel
proportionalitetsbeddmning. Motiondrerna menar att det méste sté klart att det
enda som bor provas i samband med verkstélligheten ar tidpunkten och de
nirmare formerna for avldgsnandet (yrkande 2).

Det nya avlagsnandefdrfarandet

For det nya avlidgsnandeforfarandet giller att nir ett avligsnande genomfors
ska skélig hinsyn tas till sdvil sokandens intresse som svarandens situation.
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Regeringen har i propositionen anfort bl.a. foljande skil for regleringen
(s. 36-37).

Ett avldgsnande kan vara en ingripande atgird for svaranden. Ofta innebar
avldgsnandet att svaranden blir av med sitt — om é&n tillfdlliga — boende.
Det ér darfor viktigt att ett avldgsnande genomfors pa ett sitt som tar
hénsyn till svarandens situation. Aven om svaranden inte har ritt att vara
kvar pd platsen har han eller hon ritt till en réttssdker verkstéllighets-
process. Det innebér bl.a. att svaranden ska fi mdjlighet att invéinda mot
forfarandet. P4 grund av &drendets natur kan svaranden séllan med
framgang gora invindningar i sak och f4 ritt att stanna pd platsen. Ddremot
har svaranden rétt till en verkstéllighetsprocess som tar hinsyn till hans
eller hennes situation och mojliggér en ordnad avflyttning.

I promemorian foreslés att en atgird for att genomfora ett avldgsnande
ska f4 vidtas endast om atgidrden uppvéger den oldgenhet eller det men i
Ovrigt som atgirden innebér for svaranden. Forslaget skiljer sig fran den
bestimmelse som giller vid avhysning. En avhysning ska genomforas s&
att skdlig hansyn tas till savil sokandens intresse som svarandens situation
(16 kap. 3 § forsta stycket UB). [...] Kronofogdemyndigheten [bor] vid
avldgsnande lika lite som vid avhysning gora en &verprovning av
exekutionstiteln. Daremot bor, liksom vid avhysning, en beddmning goras
av hur och nir verkstélligheten bor genomfbras. Detta blir enligt
regeringens beddmning mojligt om den bestimmelse om intresse-
avvigning som géller vid verkstillighet av avhysning géller dven vid
verkstillighet av ett avldgsnande. Genom forslaget uppnés enhetlighet
mellan reglerna om avhysning och avldgsnande i detta avseende.

Skyldigheten for Kronofogdemyndigheten att vid verkstélligheten ta
hénsyn till svarandens situation bor bl.a. innebdra att myndigheten ska
arbeta aktivt for att limna information till berdrda personer. Det dr viktigt
att information om hur forfarandet kommer att gé till 1dmnas pa ett sa tidigt
stadium som mdjligt i processen. Kronofogdemyndigheten bor i
forekommande fall ta reda pa vilket sprdk som svaranden kan antas forsta
och vid behov ta hjédlp av tolk. Vidare bor Kronofogdemyndigheten
samarbeta med andra berérda myndigheter, framfor allt sociala
myndigheter (jfr prop. 1980/81:8 s. 770). Sociala myndigheter bor i
mdjligaste man vara med nir Kronofogdemyndigheten besdker platsen
som avlidgsnandet ska ske fran och myndigheterna bor ha ett kontinuerligt
informationsutbyte. Detta giller sdrskilt om barn berérs. Kronofogde-
myndigheten bor ocksé pa ett tidigt stadium informera om hur kvarldmnad
egendom kommer att hanteras.

Beddmningen av hur och nér verkstélligheten ska genomforas méste
alltid goras utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet. Om av-
lagsnandet avser en plats dir svaranden tillfdlligt har sitt boende kan
exempelvis sociala myndigheters mojlighet att medverka vid verkstillig-
heten péverka genomforandet. Om de personer som ska avldgsnas tillhor
en utsatt grupp kan det paverka beslut om tid och sitt for avldgsnandet
(Yordanova m.fl. mot Bulgarien [2012], punkt 133). Om barn berdrs av
avldgsnandet ska barnets bdsta sdrskilt beaktas. Mojligheten att &stad-
komma ett ordnat omhéindertagande av barnen kan péverka bedomningen
av nér och hur avlagsnandet ska verkstillas. Om barn kan antas beroras ar
det av sérskild vikt att sociala myndigheter ges tillfélle att ndrvara vid
forrittningen. Aven svarandens mojligheter att anordna transport av
egendom kan ha betydelse. Foreningen HEM menar att verkstéllighet inte
bor fa ske vintertid om inte ett langvarigt boendealternativ erbjuds.
Regeringen anser att det inte dr 1ampligt att uppstélla ndgot sddant generellt
forbud. Extrem véderlek kan dock paverka beddmningen av nér
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verkstéllighet kan ske. Om det vid forrittningen finns nya personer pa
platsen ska intresseavvdgningen goras dven i forhéllande till dem. I
undantagsfall kan det innebéra att forrittningen maste flyttas fram, t.ex.
for att socialndmnden ska ha méjlighet att nérvara. Detta kan sannolikt
aktualiseras frimst om det ror sig om barn. I en sddan situation bor
socialnimnden informeras. Aven sokandens intressen ska beaktas. Det bor
sérskilt beaktas om besittningsrubbningen innebdr ett stort intrang i
sokandens rdtt och om sokanden riskerar stora kostnader om verk-
stdlligheten fordrdjs. Om verkstélligheten avser ett interimistiskt beslut har
sokanden i den summariska processen gjort sannolikt att saken inte tal
uppskov, vilket bor beaktas vid bedomningen av nér verkstilligheten ska
genomforas [...].

Utskottets stallningstagande

Det lagforslag som utskottet tidigare stéllt sig bakom innebér att nér ett
avldgsnande genomfors ska skélig hidnsyn tas till sdvél sokandens intresse som
svarandens situation, en s.k. intresseavvdgning. Som framgér av redogérelsen
ovan syftar intresseavvagningen bl.a. till att sékerstédlla svarandens rétt till en
rattssdker verkstéllighetsprocess, som tar hénsyn till hans eller hennes
situation och mdjliggér en ordnad avflyttning. Utskottet vill hér betona det
som framgir av propositionen att intresseavvédgningen inte innebdr att
Kronofogdemyndigheten ska gora nagon dverprévning av den exekutionstitel
som ligger till grund for verkstélligheten. Kronofogdemyndigheten ska i stéllet
gbra en bedomning av hur och nér verkstilligheten ska genomforas. Det sagda
innebér att dnskemélen i kommittémotion 2016/17:3693 (L) yrkande 2 far
anses vara tillgodosedda.

Vid intresseavvdgningen ska Kronofogdemyndigheten som nidmnts
betrdffande svaranden ta hinsyn till svarandens situation for att mojliggéra en
ordnad avflyttning. Det innebér att omsténdigheterna i det enskilda fallet ska
beaktas. Utskottet anser inte att det finns skl for riksdagen att ta initiativ till
att det hinsynstagandet inskrinks pa det sétt som foreslds i kommittémotion
2016/17:3672 (KD, M, C) yrkande 4. Motionsyrkandet bor dérfor avslés.

Hantering av otillatna boséttningar med barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor ta
initiativ till att otilldtna boséttningar med barn hanteras sarskilt
skyndsamt.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionen

Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bdda SD) foreslar i
kommittémotion 2016/17:3673 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta
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initiativ till att otillaitna boséttningar med barn hanteras sdrskilt skyndsamt
(yrkande 5). Motionédrerna anser att sddana boséttningar inte bor behandlas pa
ett sdrskilt sétt och ges mer tid, eftersom barnen da riskerar att vdxa upp i en
undermélig boendemiljo.

Det nya avlagsnandeforfarandet

Ett av syftena med det nya avligsnandeforfarandet 4r att sérskild hdnsyn ska
kunna tas till om det finns barn pé platsen.

Regeringen har i propositionen anfort bla. foljande om barnrétts-
perspektivet (s. 58-59).

For att socialndmnden ska kunna fullgéra sin uppgift att forebygga,
erbjuda stodinsatser eller vidta atgérder till skydd for barn som befinner
sig i en tillféllig boplats &r det av storsta vikt att nimnden far kdnnedom
om att det finns barn pa platsen. Regeringen avser att i forordning reglera
en skyldighet for Kronofogdemyndigheten att underrétta socialnimnden
ndr en ansdkan om avlidgsnande har gjorts. En sadan reglering kan
sékerstilla att socialndmnden i ett sa tidigt skede som mojligt i processen
far denna information.

Flera av de forslag som limnas gor det mojligt for Kronofogde-
myndigheten att sérskilt beakta det forhéllandet att det kan antas finnas
barn  pd platsen. Kronofogdemyndigheten ska bla. gora en
proportionalitetsbeddmning vid provning av om ett interimistiskt beslut
eller ett utslag ska meddelas. Vid verkstillighet av ett avldgsnande ska en
intresseavvigning goras. Vid dessa bedomningar ska sdrskild hénsyn tas
till om &tgérden avser barn. Om sa &r fallet kan det finnas anledning att
avvakta med verkstilligheten for att socialnimnden ska kunna gora en
bedomning av hjédlpbehovet. Aven nér det giller fOrslaget att
Kronofogdemyndigheten ska kunna meddela anstind med verkstillig-
heten om det behdvs av hinsyn till svaranden, maste sérskild hinsyn tas
till om barn omfattas av avldgsnandet. Forslaget om att det ska finnas en
tidsfrist for nér ett utslag om avldgsnande tidigast far verkstéllas forvintas
ge bittre forutsittningar att ta till vara barns réttigheter. Forslagen bedéms
sammanfattningsvis tillforsédkra att barnréttsperspektivet beaktas under
processen i storre utstrackning dn vad som ér fallet i dag.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av redogérelsen ovan innebér det nya avldgsnandeforfarande
som utskottet tidigare stdllt sig bakom att sérskild hinsyn i olika avseenden
kan tas till om det finns barn pa platsen. Utskottet anser inte att det finns skél
att foresla nagon atgird fran riksdagens sida med anledning av det som anfors
i kommittémotion 2016/17:3673 (SD) yrkande 5. Motionsyrkandet bor dérfor
avslas.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i utsékningsbalken,

2. lag om édndring i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och
handrackning.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:159 punkterna 1 och 2 samt
avslar motion
2016/17:3672 av Tuve Skanberg m.fl. (KD, M, C) yrkandena 1, 3, 5 och 6.

Stillningstagande

Nér det giéller de till lagforslaget kopplade frdgorna om uppgifter om
svaranden i ansdkan och proportionalitetsbedomning instimmer jag i
majoritetens bedomning med dir anforda skdl att Onskemalen i
kommittémotion 2016/17:3672 (KD, M, C) yrkandena 1 och 3 far anses vara
i huvudsak tillgodosedda.

Nér det ddremot giller fragorna om tidsfrist for ett avldgsnande och
Kronofogdemyndighetens handldggningstid anser jag att regeringens forslag
till 16 kap. 10 a och 10 b §§ utsokningsbalken bor antas utan négra éndringar,
av de skil som anfors i1 propositionen och som redovisats av utskottet i det
foregaende. Detta innebér att kommittémotion 2016/17:3672 (KD, M, C)
yrkandena 5 och 6 bor avslas.

Jag gor ingen annan bedomning &n majoriteten nir det géller regeringens
lagforslag i 6vriga delar. Daremot anser jag att det inte finns behov av négot
tillkdnnagivande av det slag som majoriteten foreslar.

2.  Krénkningar av dganderatten och Polismyndighetens
befogenheter, punkt 2 (SD)

av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3673 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 4 och 6 samt
2016/17:3693 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1.

Stdllningstagande

Det ska vara tydligt att den som bositter sig utan tillatelse pa nadgon annans
mark, utdver den natt som enligt hdvd och s.k. allemansritt ar tillatet, gor sig
skyldig till ett brott som ska lagforas. Vi tycker inte att dagens regelverk ar
tillréckligt tydligt i detta avseende. Det bor darfor tillsdttas en utredning om
hur brott mot allemansritten béttre kan bekdmpas. Den utredningen bor dven
titta pa fragan hur Polismyndighetens befogenheter att hantera kvarldmnad
egendom i samband med ett ingripande mot en otillaten bosittning med stod
av polislagen kan fortydligas.

Vidare ska det normalt vara en fraga for polisen att avldgsna en otilldten
bosittning, och en bosittning som varit olovlig redan frén borjan ska aldrig
kunna hiavda nagon slags besittningsrétt vid det forfarandet. Vi tycker att detta
behover klargoras.

Allt detta bor riksdagen, med bifall till samtliga kommittémotioner under
denna punkt, stdlla sig bakom och tillkédnnage for regeringen.

3. Boendesituationen for utsatta EU-medborgare, punkt 3 (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3665 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

I propositionen bryter regeringen ut en friga utan att pa allvar ta tag i
problemen med hemloshet, utsatthet och bristen pé alternativa boendeplatser
for utsatta EU-medborgare. Jag menar att regeringen maste ta denna fraga pa
ett storre allvar och soka mer omfattande och heltdckande 10sningar som sétter
de utsatta EU-medborgarnas situation i centrum och som fokuserar pa att
motarbeta utsattheten. Regeringen bor dérfor tillsdtta en utredning med syfte
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att finna heltdckande atgirder for att hantera boendesituationen for utsatta EU-
medborgare.

I regeringsformen uttrycks att det allminna ska trygga ritten till bl.a.
bostad. Jag tycker att staten behdver ta ett storre ansvar for att sékerstilla rétten
till bostad. For att garantera att de som avldgsnas frén boendeplatser genom
den foreslagna lagdndringen menar jag, precis som Stadsmissionerna och
Svenska kyrkan, att ett avligsnande mdste gbras beroende av erbjudanden om
alternativa boenden. Regeringen bor dirfor dterkomma med forslag om att ett
avldgsnande ska goras beroende av erbjudande om alternativt boende.

Vad som anfrts ovan bor riksdagen, med bifall till kommittémotion
2016/17:3665 (V) yrkandena 1 och 2, stdlla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

4., Svarandens ansvar for kostnader i den summariska
processen, punkt 4 (S, MP, V)

av Hillevi Larsson (S), Eva Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Johanna
Haraldsson (S), Shadiye Heydari (S), Lotta Johnsson Fornarve (V), Eva
Lindh (S) och Faradj Koliev (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2016/17:3672 av Tuve Skanberg m.fl. (KD, M, C) yrkande 2.

Stdllningstagande

Det lagforslag som utskottet tidigare stéllt sig bakom innebdr att i ett utslag
som giller avldgsnande ska endast de svarande som anges i ansdkan kunna bli
skyldiga att ersitta sokandens kostnader i malet. Vi anser att en ordning som
innebér att ett ansvar for kostnader uppkommer i de fall en svarande yttrar sig
i malet, och ddrmed blir identifierad, kan medfora att den enskilde tvekar att
gora inviandningar i malet. Mot bakgrund av de ldttnader som sdkanden far
genom det nya avldgsnandeforfarandet nir det géller att 1dmna uppgifter om
motparten ar det viktigt att svarandena ges faktiska och reella mdojligheter att
yttra sig i malet. Att bygga in incitament i férfarandet som motverkar detta bor
darfor undvikas. Socialndmndens mdjligheter att uppmérksamma barn och
andra utsatta individer torde ocksé kunna dka om forfarandet i denna del inte
motverkar att svarandena gor sin identitet gillande.

Vi anser mot den bakgrunden att det inte bor goras négot tillkdnnagivande
till regeringen som syftar till en dndring i detta avseende. Motionsyrkandet bor
dérfor avslés.

2016/17:CU13

37



2016/17:CU13

38

RESERVATIONER

5. Forrattningskostnader vid verkstéllighet av ett avlagsnande,
punkt5 (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:3672 av Tuve Skanberg m.fl. (KD, M, C) yrkande 7,

2016/17:3673 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 1 och

2016/17:3693 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.

Stdllningstagande

Det lagforslag som utskottet tidigare stéllt sig bakom innebér att sokandens
ansvar for forrdttningskostnader har begridnsats genom att sdkanden inte
ansvarar for kostnader for forvaring av egendom eller for andra atgarder som
vésentligen avser att skydda svaranden mot forlust. Detsamma géller for
kostnader som uppstér vid forsdljning av sidan egendom som inte har tagits
om hand.

En del av den kritik som har riktats mot dagens forfarande gér ut pé att
avgifterna som tas ut hos Kronofogdemyndigheten &r alltfor betungande for
markégarna, vilket sdrskilt giller grundavgiften pd 600 kronor for varje
svarande som omfattas av verkstélligheten. Jag noterar i likhet med
majoriteten att regeringen avser att se 6ver dessa forordningsbestimmelser i
syfte att astadkomma vissa lattnader for sokanden nér det ar fraga om flera
svarande. Det far forutsittas att regeringen vid den dversynen kommer fram
till en avgift som dr rimlig och som inte sdrbehandlar sdkanden i
avldgsnandemadl, i férhallande till andra sdkande, i storre utstriackning &n vad
som 4r motiverat. Aven om jag hiller med om att vissa littnader 4r pakallade
for att den totala kostnaden inte ska bli orimligt hdg for markégaren &r jag
tveksam till de belopp som majoriteten féresprakar. Mot den bakgrunden anser
jag att det inte bor goras négot tillkdnnagivande till regeringen. Samtliga
motionsyrkanden bor dérfor avslas.

6. Ersattning till markagaren, punkt 6 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3673 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Vi tycker att en markégare aldrig ska drabbas av kostnader till f6ljd av en
otillaten bosittning. Detta giller bl.a. kostnader for bortforsling, upprensning
och sanering av marken. Eftersom bosittningarna och skadorna pa marken ar
ett direkt resultat av att myndigheter inte foljer andra regler, bor de drabbade
markégarna kompenseras for detta fullt ut. Exempel pa regelverk som inte foljs
dr att médnniskor slapps in i landet utan att kunna forsorja sig pa ett lagligt sétt
samt tillats vara kvar lingre &n vad som egentligen ér tillatet.

Vi anser att drabbade markégare, utdver ritt till ersdttning for sina direkta
kostnader, dven ska ha ritt till ersdttning for den uteblivna inkomst som
otillatna bosittningar ofta ger upphov till. Det kan réra sig om stora summor
for den enskilda markdgaren ndr marken t.ex. inte kan brukas pa det sétt som
ar tinkt. Dérfor bor dven inkomstforlusten kompenseras i de fall dér
rattssamhéllet har misslyckats med att upprétthélla dganderitten.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till kommittémotion
2016/17:3673 (SD) yrkandena 2 och 3, stilla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

7. Okad rattssékerhet for svarandena, punkt 7 (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3665 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 3-5.

Stéllningstagande

Jag har tidigare i detta beténkande stéllt mig bakom regeringens lagforslag,
men det finns vissa saker som man skulle kunna forbittra for framtiden.

Jag har forstaelse for att det ibland kan behdva fattas interimistiska beslut
vid avldgsnanden. Samtidigt handlar det om mycket omfattande ingrepp i den
svarandes liv. Darfor anser jag att rittssikerheten inte far dventyras. Flera
remissinstanser kritiserar denna del av forslaget, pa precis dessa grunder.
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Regeringen bor darfor dterkomma med forslag som stirker rittssdkerheten for
svarande vid interimistiska beslut, sarskilt nar det giller ritten att invdnda och
mdjligheten att ans6ka om inhibition.

En annan brist med lagforslaget och de nuvarande dverklagandereglerna ar
att ett avlidgsnande kan verkstillas trots att beslutet att avlidgsna de bosatta har
overklagats. Med tanke pd vilka konsekvenser ett avlidgsnande enligt
lagforslaget har for de enskilda som berors av det och hur utsatt den gruppen
ar anser jag att rittsskyddet behover stirkas i detta avseende genom att
verkstilligheten automatiskt inhiberas vid ett Overklagande av beslutet.
Regeringen bor dérfor dterkomma med forslag om att verkstilligheten
automatiskt inhiberas vid ett 6verklagande av beslutet.

En skillnad mellan avhysning och avldgsnande ar att svaranden inte
behover beredas tillfélle att yttra sig vid verkstilligheten av avldgsnandet. Jag
menar att det dr en central réttsprincip att som svarande beredas tillfélle att
yttra sig. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag som innebér att
svaranden alltid bor fa tillfdlle att yttra sig vid verkstéllighet av ett
avldgsnande.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till kommittémotion
2016/17:3665 (V) yrkandena 3-5, stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Intresseavvégning, punkt 8 (M, C, KD)

av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin
(M), Ola Johansson (C), Mats Green (M) och Lars Beckman (M).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3672 av Tuve Skanberg m.fl. (KD, M, C) yrkande 4 och
avslar motion
2016/17:3693 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2.

Stdllningstagande

Det lagforslag som vi tidigare stéllt oss bakom innebér att skilig hdnsyn ska
tas till sdvdl sokandes intresse som svarandes situation vid verkstéllighet av ett
avlagsnande. Vi vill att en markdgare som upplever ett intrdng i besittningen
av sin mark ska kunna kédnna sig trygg om att fa tillbaka den och att det inte
ska finnas nagon risk for att verkstdlligheten drar ut pa tiden i onddan. Vi
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tycker darfor att intresseavvagningen pé svarandesidan endast bor beakta barn-
perspektivet och anpassa verkstéllighetsprocessen sé att sociala myndigheter
hinner agera i enlighet med socialtjanstlagen.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett lagforslag dir intresse-
avvigningen pad svarandesidan endast beaktar sociala myndigheters
mojligheter att hinna hjélpa barn i boséttningarna. Detta bor riksdagen, med
bifall till kommittémotion 2016/17:3672 (KD, M, C) yrkande 4, stilla sig
bakom och tillkénnage for regeringen.

Vi instimmer i dvrigt i majoritetens beddmning med dir anforda skél att
onskemalen i kommittémotion 2016/17:3693 (L) yrkande 2 far anses vara
tillgodosedda.

9. Hantering av otillatna bosattningar med barn, punkt 9 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3673 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 5.

Stdllningstagande

Det lagforslag som vi tidigare i betédnkandet stéllt oss bakom innebédr att
sérskild hdnsyn kan tas till om det finns barn pa platsen. Det innebér i praktiken
att i fall dér det finns barn i en otilldten boséttning ska boséttningen behandlas
pa ett sérskilt sdtt och kunna ges mer tid. Vér uppfattning ar att om barn ar
inblandade sa &r situationen akut, och handldggningen méste da ske snabbast
mojligt for att barnen inte ska riskera att vdxa upp i en undermalig
boendemiljé.

Regeringen bor dérfor ta initiativ till att otilldtna bosdttningar med barn
hanteras sérskilt skyndsamt. Detta bor riksdagen, med bifall till
kommittémotion 2016/17:3673 (SD) yrkande 5, stilla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (M, C, KD)

Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Ola
Johansson (C), Mats Green (M) och Lars Beckman (M) anfor:

Vi star i sak bakom vart motionsyrkande om att proportionalitetsprincipen inte
ska lagfdstas inom ramen for det nya avldgsnandeforfarandet. For att den
angeldgna lagstiftningen om avldgsnande som helhet ska kunna trida i kraft
den 1 juli 2017 har vi emellertid valt att inte f6lja upp motionsyrkandet. Vi
kommer dock att f6lja fragan noga, och beroende péa utfallet av den kommande
uppfoljningen av regleringen avser vi att dterkomma med forslag pa
nodvindiga atgérder.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:159 Avidgsnande — en ny form av sdrskild

handrdckning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
utsdkningsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1990:746) om betalningsforeldggande och handrickning.

Foljdmotionerna

2016/17:3665 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsitta en utredning med syfte att finna heltdckande
atgdrder for att hantera boendesituationen for utsatta EU-medborgare
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om att ett avldgsnande ska
goras beroende av erbjudande om alternativt boende och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
svaranden alltid bor fa tillfédlle att yttra sig vid verkstéllighet av ett
avldgsnande och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska dterkomma med forslag som stirker réttssdkerheten for
svarande vid interimistiska beslut, sdrskilt ndr det géller rétten att
invdnda och mdjligheten att ddrmed ansdka om inhibition, och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska &terkomma med forslag om att verkstélligheten
inhiberas automatiskt vid verklagan av beslutet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:3672 av Tuve Skdanberg m.fl. (KD, M, C):

1. Riksdagen beslutar att anta 18 § regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handrickning med
den dndringen att orden “’rimliga anstrdngningar” i andra stycket ersitts
med “nagon atgird for att identifiera svaranden”.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska dterkomma med forslag som innebér att samma ansvar
for kostnader bor gélla alla svarande oavsett niar under processen de
identifieras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen beslutar att anta 43 § regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handrackning med
den @ndringen att andra stycket i paragrafen utgér.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bér dterkomma med ettt nytt forslag dir
intresseavvigningen under verkstillighetsprocessen endast beaktar
sociala myndigheters mojligheter att hinna hjélpa barn i boséttningarna
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen beslutar att anta 16 kap. 10 a § regeringens forslag till lag
om &dndring i utsokningsbalken med den dndringen att orden “en
vecka” i andra stycket ersdtts med ’fem dagar”.

Riksdagen beslutar att anta 16 kap. 10 b § regeringens forslag till lag
om #&ndring i uts6kningsbalken med den dndringen att ordet “fyra” i
forsta stycket ersitts med “tre”.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett nytt forslag dar markégaren inte
belastas med nagra forrittningskostnader, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2016/17:3673 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bdda

SD):
1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
drabbade markéigaren aldrig ska belastas med kostnader till f6ljd av
olagliga boséttningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
markégaren ska f4 alla kostnader till f6ljd av olagliga boséttningar
ersatta, om myndigheterna inte levt upp till 6vriga regelverk som
patalas i motionen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
markégare ska ha ritt till erséttning for inkomstbortfall till f6ljd av
olagliga bosittningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
besittningsritt inte ska kunna &beropas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ingripa
snabbt nér barn dr inblandade och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsitta
en utredning om hur brott mot allemansratten béttre kan bekdmpas och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:3693 av Robert Hannah mfl. (L):

L.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
fortydligande av polisens befogenheter att hantera egendom som
kvarldmnats vid platsen for en otillaten bosdttning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att en
dubbel proportionalitetsbeddmning inte ska goras och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
avgiftsnivderna och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 utsdkningsbalken

Hirigenom foreskrivs i frdga om utsokningsbalken
dels att 17 kap. 3 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast efter 16 kap. 9 § ska sittas nirmast fore

16 kap. 11§,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 16 kap. 10-10 d §§ och
18 kap. 11 §, och nidrmast fore 16 kap. 10 § en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
Avligsnande
10§’

' Tidigare 10 § upphévd genom 2006:672.

Med avidgsnande avses en
Jforpliktelse for den som har rubbat
sokandens besittning att, i annat
fall én som anges i 1 §, flytta fran
fast egendom, en bostadsligenhet
eller ndgot annat utrymme i en
byggnad eller i annan los egen-
dom.

10a§

Innan ett avidgsnande sker ska
svaranden underrdttas.

Avidgsnandet far ske tidigast en
vecka fran det att svaranden
underrdttades. Detta gdller dock
inte vid verkstallighet av ett beslut
enligt 63 § lagen (1990:746) om
betalningsforeldggande och hand-
rdckning.
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10b§

Om det dr mojligt ska ett
avidgsnande ske inom fyra veckor
fran det att de handlingar som
behovs kom in till Kronofogde-
myndigheten.

Om det behovs av hdnsyn till
svaranden  far Kronofogde-
myndigheten medge anstind med
avldagsnandet under hogst en vecka
fran utgangen av den tid som
anges I forsta stycket eller den tid
som anges i 10 a § andra stycket,
om den intrdffar senare.

10c§

Vid ett avidgsnande tillimpas
3 § forsta stycket, 5 och 6 §§ och
7 § forsta och tredje styckena.

Om det ar mojligt ska svaranden
underrdttas innan ett beslut enligt

7 § forsta stycket meddelas.

10d§

Ett avidgsnande kan verkstillas
dven mot en tredje man som
hindrar sokanden i utovningen av
hans eller hennes rdtt, om det dr
uppenbart att tredje mannen sak-
nar fog att motsdtta sig verk-
stilligheten. For en sadan tredje
man gdller vad som dr foreskrivet
om avldgsnande for svaranden.

17 kap.
3 §£
Sokanden ansvarar inte for forrattmingskostnaderna for utmitning
enligt 7 kap. 21 § eller for sddan handrickning enligt 8 kap. 18 § som
behdvs for att komma i besittning av 16s egendom eller bostad.
Sokanden ansvarar inte heller for forrittningskostnaderna i mal om
utmétning for fordran som vid utmétning av 16n har foretradesritt enligt

7 kap. 14 §.

Vid avhysning ansvarar sokan-
den inte for kostnader for for-
varing av svarandens egendom
eller for andra 4tgirder som
vasentligen avser att skydda

% Senaste lydelse 2007:277.

Vid avhysning och avidgsnande
ansvarar sokanden inte for
kostnader for forvaring av svaran-
dens egendom eller fr andra
atgdrder som visentligen avser att
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svaranden mot forlust. Detsamma
géller kostnader for forséljning
enligt 16 kap. 7 §.

skydda svaranden mot forlust.
Detsamma giller kostnader for
forséljning enligt 16 kap. 7 §.

8§’

Forrdttningskostnader i mél om
verkstillighet enligt 16 kap. far
genast utsokas hos svaranden, om
e¢j annat foljer av exekutionstiteln.
Detta giller dock ¢ verkstillighet
av beslut om kvarstad eller annan
sakerhetsétgard.

Om egendom i samband med
avhysning siljs enligt 16 kap. 7 §,
tas forrdttningskostnad for forsilj-
ningen ut ur képeskillingen.

Nir  forriattningskostnader  for
avhysning tas ut hos svaranden,
har kostnad som avses i 3 § tredje
stycket foretride framfor annan
Jorrdttningskostnad.

Forrattningskostnader i mal om
verkstillighet enligt 16 kap. far
genast utsokas hos svaranden, om
inte annat foljer av exekutions-
titeln. Detta géller dock inte verk-
stillighet av beslut om kvarstad
eller annan sékerhetsatgérd.

Vid ett avidgsnande far for-
réittningskostnader endast utsckas
hos en svarande som anges i den
ansokan som ligger till grund for
exekutionstiteln.

Om egendom i samband med
avhysning eller avidgsnande siljs
enligt 16 kap. 7 §, tas forrdttnings-
kostnader for forsdljningen ut ur
kopeskillingen.

Nar forrdttningskostnader  for
avhysning eller avidgsnande tas ut
hos svaranden, har kostnader som
avses i 3 § tredje stycket foretrdde
framfor  andra  forrdtnings-
kostnader.

18 kap.

11§

Ett overklagande i ett mal om
avldgsnande behover inte inne-
hélla sadana uppgifter om mot-
parten som avses i 5 § tredje
stycket lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden i de fall uppgifierna
saknas i malet hos Kronofogde-
myndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2017.

* Senaste lydelse 1996:130.
* Tidigare 11 § upphédvd genom 1996:248.
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2 Forslag till lag om &dndring 1 lagen (1990:746)
om betalningsforeldggande och handrickning

Hérigenom foreskrivs att 4, 18, 26, 29, 43, 46 och 58 §§ lagen
(1990:746) om betalningsforeldggande och handrickning ska ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

En ans6kan om  sdrskild
handrdckning far avse dldaggande
for svaranden att

1. vidta réttelse ndr sékandens
besittning har egenmiktigt rubbats
eller annan olovlig atgird har
vidtagits betrdffande fast eller 16s
egendom eller utévningen av
s6kandens ritt till viss egendom pa
annat sitt olovligen hindras,

En ansékan om  sdrskild
handrdckning far  avse en
skyldighet for svaranden att

1. vidta rittelse nédr sdkandens
besittning egenmaktigt #ar rubbats
eller ndgon annan olovlig atgird
har vidtagits betriffande fast eller
16s egendom, eller utdvningen av
sokandens rétt till viss egendom pé
annat sitt olovligen hindras,

2. vidta eller tila en atgird nédr sérskild handrickning far ske enligt

foreskrift i lag.

Om en ansokan enligt forsta
stycket 1 avser en skyldighet for
svaranden att flytta fran fast
egendom, en bostadsldgenhet eller
nagot annat utrymme i en byggnad
eller i annan los egendom, ska den
handldggas som en ansékan om
avldgsnande.

Sérskild handrickning enligt forsta stycket 1 far inte avse avhysning i

fall som angesi3 § 1.

18 §!

Ansokningen  skall  innehélla
uppgifter om parterna i den
utstrdckning som anges i 33 kap.
1 § réttegdngsbalken.

! Senaste lydelse 2006:709.

En  ansékan ska innehdlla
uppgifter om parterna i den
utstrickning som anges i 33 kap.
1 § rdttegéngsbalken.

En ansékan om avidgsnande
behover inte innehdlla sddana
uppgifter om svaranden som avses
i forsta stycket, om sckanden trots
rimliga anstringningar inte kan
ldmna dessa uppgifter.
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26§

Svaranden skall i forelaggandet
upplysas om att malet kan komma
att avgoras dven om han inte yttrar
sig Over ansckningen. Han skall
ocksd uppmanas att, om han
bestrider ansékningen, ange skélen
for bestridandet.

Svaranden skall vidare
uppmanas att lamna de uppgifter
om sig som avses i 33 kap. 1 §
forsta—tredje styckena rattegangs-
balken i den mdn uppgifterna i
ansokningen &r ofullstindiga eller
felaktiga. Om det behovs, far
svaranden foreldggas att vid vite
ldmna sadana uppgifter.

Svaranden ska i foreldggandet
upplysas om att mlet kan komma
att avgéras dven om han eller hon
inte yttrar sig Over ansokan.
Svaranden ska ocksd uppmanas
att, om han eller hon bestrider
ansdkan, ange skilen for bestrid-
andet.

Svaranden ska vidare uppmanas
att 1amna de uppgifter om sig sjalv
som avses i 33 kap. 1 § forsta—
tredje styckena réttegangsbalken i
den wtstrackning uppgifterna i
ansékan saknas eller #r ofull-
stindiga eller felaktiga. Om det
behdvs far svaranden foreldggas
vid vite aft lamna sédana upp-
gifter.

29 §°

Foreldggandet ska delges
svaranden i enlighet med vad som
enligt réttegdngsbalken giller for
delgivning av stimning i tvistemal.
Kungoérelsedelgivning enligt 48 §
delgivningslagen (2010:1932) far
dock endast ske i mal om sérskild
handriackning och i mal om
betalningsforeldggande savitt
giller faststillelse till betalning ur
viss egendom enligt 2 § andra
stycket.

Forelaggandet  ska  delges
svaranden i enlighet med vad som
enligt rittegéngsbatken giller for
delgivning av stimning i tvistemal.
Kungorelsedelgivning enligt 48 §
delgivningslagen (2010:1932) far
dock endast ske i mal om sérskild
handridckning och i méal om
betalningsforeldggande ndr det
giller faststillelse till betalning ur
viss egendom enligt 2 § andra
stycket.

Vid kungorelsedelgivning enligt
49 § delgivningslagen i ett mal om
avidgsnande ska ett meddelande
som avses i 47 § samma lag anslas
i anslutning till den plats som
avldgsnandet avser.

En kopia av ansdkningshandlingarna ska fogas till féreldggandet i mél
om betalningsforetiggande som avses i 2 § andra stycket, i mal om
sdrskild handrickning samt i andra mal dér handlingarna innehéller
nagonting utéver vad som framgar av foreldggandet.

Om stkanden ska se till att delgivning sker, tillimpas 32 kap. 2 §

riattegdngsbalken.

* Senaste lydelse 2010:1957.
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43 §

1 mal om sdrskild handrdckning
skall kronofogdemyndigheten med-
dela utslag i enlighet med
ansékningen 1 den mdn denna dr
lagligen grundad och de omsténd-
igheter som enligt 39 § skall
laggas till grund for prévningen
utgor skil for att bevilja dtgédrden.

1 mal om sdrskild handrdckning
ska Kronofogdemyndigheten med-
dela utslag i enlighet med ansckan
i den wstrdackning denna ar
lagligen grundad och de omstind-
igheter som enligt 39 § ska liaggas
till grund for prévningen utgdr
skdl for att bevilja atgirden.

En ansokan om avidgsnande far
bifallas endast om skdilen for
drgdrden uppvager den oldgenhet
eller det men i 6vrigt som dtgdrden
innebdr for svaranden.

46 §

Om utslag meddelas, skall
kronofogdemyndigheten i utslaget
aldgga svaranden atr ersitta
sokandens kostnader i maélet, om
inte s6kanden har inlett forfarandet
i onédan.

Om et utslag meddelas ska
Kronofogdemyndigheten 1 utslaget
bestdimma att svaranden ska ersitta
sokandens kostnader i malet, om
inte sokanden har inlett forfarandet
i onddan.

I ett utslag som gdller aviigs-
nande ska endast en svarande som
anges | ansokan forpliktas att
ersdtta sokandens kostnader i
mdalet.

58 §°

Vid overklagande av krono-
fogdemyndighetens utslag  och
beslut samt vid handlaggningen i
domstol tillimpas 18 kap. 1 och 8-
11 §§ utsékningsbalken.

Vid overklagande av Krono-
fogdemyndighetens  utslag  och
beslut och vid handlaggningen i
domstol tilldmpas 18 kap. 1 och 9—
11 §§ utsokningsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

? Senaste lydelse 2005:700.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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