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Nya utstationeringsregler

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i lagen om
utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen) och i lagen om med-
bestdmmande i arbetslivet (medbestimmandelagen).

Forslaget innebdr dels att reglerna om stridsatgérder enligt den s.k. lex
Laval édndras, dels att det s.k. tillimpningsdirektivet genomfors i svensk rétt.

Niér det géller lex Laval innebér dndringarna att arbetstagarorganisationers
ritt att vidta stridsatgirder inte ldngre begrdnsas pa den grunden att den
utstationerande arbetsgivaren kan visa att de utstationerade arbetstagarna har
16n och villkor som i allt vdsentligt 4r minst lika formanliga som minimi-
villkoren i ett centralt kollektivavtal i Sverige. I stillet infors ett system dér
kollektivavtalens réttsverkningar begrinsas i forhdllande till utstationerande
arbetsgivare om kollektivavtalet har slutits som en foljd av stridsatgarder eller
varsel om stridsatgérder. Vissa foljdandringar gors ocksé i medbestimmande-
lagen.

Nar det géller tilldmpningsdirektivets genomforande foreslds nya regler i
utstationeringslagen om bl.a. dkade kontrollbefogenheter och en skyldighet
for utstationerande arbetsgivare att utse en foretrddare med behdrighet att
forhandla om och sluta kollektivavtal.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2017.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

I betidnkandet finns tva reservationer (M, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:107 Nya utstationeringsregler.
Sex yrkanden i foljdmotioner.
Fem yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nya utstationeringsregler
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
2. lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:107 punkterna 1 och 2 samt
avslar motionerna
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 7,
2016/17:1868 av Hanna Westerén (S) delyrkande 1,
2016/17:2505 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD),
2016/17:2677 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson (bada S) delyrkande
1,
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 19,
2016/17:3630 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 14 och
2016/17:3632 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1 och
2.
Reservation 1 (M, C, L, KD)
Reservation 2 (V)

Stockholm den 20 april 2017

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Raimo Parssinen

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Annelie
Karlsson (S), Jessika Roswall (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Niklas Wykman (M), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C),
Marco Venegas (MP), Christian Holm Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S),
Magnus Persson (SD), Fredrik Malm (L), Désirée Pethrus (KD), Magnus
Manhammar (S), Erik Andersson (M) och Christina Hgj Larsen (V).

2016/17:AU9



2016/17:AU9

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 16 december 1996 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande
av tjdnster (utstationeringsdirektivet).

Regeringen beslutade den 27 september 2012 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att utvirdera de dndringar som gjordes i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen) med anledning av
Lavaldomen (dir. 2012:92). Genom tilldggsdirektiv som beslutades den
27 november 2014 justerades uppdraget och gavs forlangd tid (dir. 2014:149).
Kommittén antog namnet Utstationeringskommittén (A 2012:03). Kommittén
overlimnade i september 2015 betinkandet Oversyn av lex Laval (SOU
2015:83) till regeringen. Beténkandet har remissbehandlats.

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 15 maj 2014
direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster och om é&ndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), nedan
bendmnt tillimpningsdirektivet.

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att foresla hur tillimpningsdirektivet ska genomféras i svensk ritt (dir.
2014:81). Genom tillaggsdirektiv som beslutades den 27 november 2014
utvidgades uppdraget och gavs forlangd tid (dir. 2014:150). Utredningen antog
namnet Utredningen om nya utstationeringsregler (A 2014:04). Utredningen
overldmnade den 27 februari 2015 delbetidnkandet Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — del I (SOU 2015:13) till regeringen. Den 31 mars
2015 overldmnade utredningen slutbetinkandet Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — del II (SOU 2015:38). De bada betdnkandena har
remissbehandlats.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet utarbetades dérefter departements-
promemorian Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid
utstationering (Ds 2016:6). 1 promemorian gjordes vissa kompletterande
overviganden och ldmnades delvis avvikande forslag jamfort med de tva
betinkanden som Utredningen om nya utstationeringsregler dverldmnat till
regeringen. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen behandlar i den proposition som utskottet nu har att bereda
(prop. 2016/17:107 Nya utstationeringsregler) de lagforslag som lamnas i de
tre betéinkandena och i departementspromemorian, dock inte de forslag som
ror entreprendrsansvar. I propositionen behandlas inte heller tilldmpnings-



REDOGORELSE FOR ARENDET

direktivets bestimmelser om griansoverskridande verkstéillighet av administra-
tiva sanktionsavgifter, som har behandlats i sdrskild ordning (se prop.
2016/17:26, bet. 2016/17:SkU12, rskr. 2016/17:88).

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande 6ver forslagen. Yttrandet finns
som bilaga till propositionen.

Utover regeringens proposition 2016/17:107 Nya utstationeringsregler
behandlar utskottet i detta betéinkande sex yrkanden i foljdmotioner och fem
motionsyrkanden frin allménna motionstiden 2016/17 som innehaller forslag
om nya utstationeringsregler.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns
i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen #ndringar i utstationeringslagen. Andring-
arna innebér i huvudsak att méjligheterna att uppné kollektivavtal som reglerar
villkoren for utstationerade arbetstagare, ytterst med stod av stridsatgirder,
utvidgas genom att det infors ett system med kollektivavtal med begransade
villkor och verkningar for utstationerade arbetstagare.

Regeringen foreslar ocksd bestimmelser som syftar till att o6ka
transparensen och forutsebarheten vid utstationering. Ett kollektivavtal for
utstationerade arbetstagare ska ge kontrollbefogenheter for den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen, och en utstationerande arbetsgivare ska vara
skyldig att pa begiran utse en forhandlingsbehorig foretridare. Aven utan-
forstaende utstationerade arbetstagare, dvs. arbetstagare som inte é&r
medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, ska ha ritt till
vissa kollektivavtalsvillkor. Det foreslas ocksa ett skydd mot repressalier for
utstationerade  arbetstagare. Enligt forslaget tydliggérs det vilka
omstdndigheter som ska beaktas for att faststdlla vad som dr en faktisk
utstationering. Regler om ett administrativt samarbete mellan myndigheter i
Sverige och utlindska myndigheter foreslas ocksa. Enligt forslaget ska vidare
en utstationerande arbetsgivare betala skadestand for brott mot flera av de nyss
ndmnda bestdimmelserna. Forslaget innebédr dven att nya réttegdngsbestdm-
melser infors i utstationeringslagen.

Regeringen foreslar dven f6ljdéndringar i lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet (medbestimmandelagen).

Lagéndringarna foreslés trédda i kraft den 1 juni 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Nya utstationeringsregler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar samtliga
motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD) och 2 (V) samt det sdrskilda
yttrandet (SD).

Bakgrund
Utstationeringsdirektivet

Utstationeringsdirektivet antogs i december 1996. Motiven till direktivet och
huvudreglerna framgar av dess ingress. Ddr sdgs bl.a. att det for att frimja
tillhandahéllandet av tjdnster over grénserna krivs lojal konkurrens och
atgdrder som garanterar att arbetstagarnas réttigheter respekteras. Dar framgar
ocksa att det bor ske en samordning mellan medlemsstaternas regler sé att en
kérna av tydligt definierade skyddsregler kan faststéllas. Syftet med direktivet
ar att samordna reglerna i medlemslédnderna pa sa sitt att man pekar ut vilka
tvingande regler i vérdlandet ett foretag maste iaktta nér det utstationerar
arbetstagare.

De centrala bestimmelserna i utstationeringsdirektivet finns i artikel 3.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 3.1 se till att de utstationerande foretagen
garanterar de utstationerade arbetstagarna de arbets- och anstéllningsvillkor i
vérdlandet som ar faststdllda i lag eller allméngiltigférklarade kollektivavtal
eller skiljedomar pa foljande omréden (den hdrda kérnan):

langsta arbetstid och kortaste vilotid

minsta antal betalda semesterdagar per ar

minimilon

villkor for att stdlla arbetstagare till forfogande

sakerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen

skyddsatgiarder med hénsyn till arbets- och anstillningsvillkor for gravida
kvinnor och kvinnor som nyligen f6tt barn samt for barn och unga

g. lika behandling av kvinnor och min samt andra bestimmelser om icke-
diskriminerande behandling.

oo o

Av artikel 3.7 foljer att direktivets bestimmelser inte far férhindra tillimpning
av arbets- och anstéllningsvillkor som &r formanligare for arbetstagarna. Om
en medlemsstat inte har nagot system for allméngiltigforklaring av
kollektivavtal eller skiljedomar kan den staten i stillet enligt artikel 3.8 andra
stycket, under vissa forutséttningar, utga fran kollektivavtal som géller allmént



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet
och inom det aktuella geografiska omradet (forsta strecksatsen). Medlems-
staterna kan ocksd utgd fran kollektivavtal som har ingatts av de mest
representativa arbetsmarknadsorganisationerna pé nationell nivd och som
giiller inom hela det nationella territoriet (andra strecksatsen). Aven andra
metoder for faststillande av villkor dn sddana som avses i artikel 3.1 eller 3.8
kan anvidndas sd linge metoderna inte strider mot principen om fri rérlighet
for tjanster. Medlemsstaterna far ocksd &lagga utstationerande foretag att
tilldimpa villkor pa andra omrdden &n de som omfattas av den hdrda kérnan,
om bestdmmelserna ror s.k. ordre public (forsta strecksatsen i artikel 3.10).

Niér det géller uthyrningssituationer far medlemsstaterna faststélla att ut-
hyrda arbetstagare som utstationeras inom medlemsstatens territorium ska
garanteras samma villkor som tillimpas pa tillfalligt anstdllda arbetstagare i
den medlemsstat inom vars territorium arbetet utfors (artikel 3.9).

Utstationeringslagen

Utstationeringsdirektivet har genomforts i svensk ritt frimst genom
utstationeringslagen, som tridde i kraft den 16 december 1999. Utstationer-
ingslagen har ett vidare tillimpningsomrade &n utstationeringsdirektivet
eftersom lagen géller dven for arbetsgivare fran ldnder utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Efter Lavaldomen 2007 &ndrades ett
antal bestdmmelser i utstationeringslagen (lex Laval). I korthet innebdr
utstationeringslagen i dess géllande lydelse f6ljande.

Arbetsgivare frén andra lander, oavsett vilken lag som annars géller for
anstéllningsforhallandet, ska tillimpa svensk lag for utstationerade arbets-
tagare pa de omraden som ingar i utstationeringsdirektivets harda kéirna,
forutom i frdga om minimilon som inte regleras 1 lag (5§ ut-
stationeringslagen). Om det finns bestimmelser i Sverige om minimilon finns
dessa i kollektivavtal. For att det i Sverige ska finnas en ritt till viss minimilon
for arbetstagare ér séledes kollektivavtal en forutséttning.

En svensk arbetstagarorganisation far enligt 5 a § utstationeringslagen
under vissa forutséttningar krdva minimivillkor enligt svenska kollektivavtal
pa de omraden som ingér i den harda kdrnan, ytterst med stod av stridsatgéarder.
En sédan stridsatgdrd far dock inte vidtas om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna redan har villkor som dr minst lika forménliga som
minimivillkoren i ett svenskt, centralt branschavtal (den s.k. bevisregeln).

For utstationerade uthyrda arbetstagare dr de villkor som far krévas inte
begrinsade till minimilén och minimivillkor utan kan, inom den harda kdrnan,
avse samma villkor som de som tillimpas inom den svenska uthyrnings-
branschen (5 b § utstationeringslagen).

En stridsatgédrd som vidtas trots att forutsdttningarna inte ar uppfyllda anses
olovlig enligt medbestimmandelagen.

Nir det giller information om de villkor som kan bli tillimpliga vid en
utstationering i Sverige foreskrivs i 9 a § utstationeringslagen en skyldighet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for arbetstagarorganisationer att ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket som organisationen kan komma att kriva med stod av strids-
atgirder. Arbetsmiljoverket ska enligt 9 § samma lag hjélpa till med
information om sadana kollektivavtalsvillkor.

Utstationeringslagen innehdller vidare bl.a. regler om att en arbetsgivare
senast ndr en utstationerad arbetstagare paborjar arbetet i Sverige ska anméla
utstationeringen och ha anmdlt en kontaktperson till Arbetsmiljoverket (10—
11 §§). Kontaktpersonen ska bl.a. kunna tillhandahalla sadana handlingar som
visar att kraven i utstationeringslagen ar uppfyllda. Dessa regler kompletteras
av forordningen (2013:352) om anmélningsskyldighet vid utstationering av
arbetstagare.

Tillampningsdirektivet
Tillimpningsdirektivet antogs i maj 2014. Syftet med direktivet &r att faststdlla
en gemensam ram med en uppsittning bestimmelser, atgdrder och kontroll-
mekanismer som syftar till att forbéttra och 6ka enhetligheten, genomforandet,
tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet. Direktivet inne-
haller atgérder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgés.
Tillimpningsdirektivet skulle ha varit genomf6rt i medlemsstaterna senast
den 18 juni 2016.

Propositionen

Ett nytt system med kollektivavtal med begransade villkor och
verkningar vid utstationering

Regeringen foreslar att mdjligheten att uppna ett kollektivavtal som reglerar
villkoren for utstationerade arbetstagare ska utvidgas. Detta dstadkoms genom
en mojlighet att vid utstationering ingéd ett kollektivavtal med begransade
villkor och verkningar, med stdd av stridsatgirder (5 a och 5 b §§). Forslaget
medfoér att den sk. bevisregeln tas bort. Regeringen foreslar vidare ett
fortydligande i lagtexten om att de krdvda arbets- och anstillningsvillkoren
inte far innefatta ett hinder for den utstationerande arbetsgivaren att tillampa
villkor som &r formanligare for de utstationerade arbetstagarna.

Enligt regeringens forslag (5 b §) begrinsas kollektivavtalsverkningarna
nédr avtalet slutits som en foljd av stridsatgérder eller varsel om sédana
atgérder. Ett kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbets-
tagare och som slutits som en foljd av en stridsatgédrd eller ett varsel om
stridséatgérd ska alltsd inte medfora sddana skyldigheter for en arbetsgivare
som giller pa grund av kollektivavtalsférhéllande enligt ndgon annan lag &n
utstationeringslagen 1 forhéllande till en arbetstagarorganisation, dess
fortroendeman eller det allmédnna. Ett sddant kollektivavtal ska inte heller
beaktas vid tillimpningen av bestimmelserna om turordning vid uppségning
av arbetstagare pa grund av arbetsbrist och foretrddesratt till dteranstédllning
enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
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Vid frivilligt slutna avtal ska begransningen av ett kollektivavtals rattsverk-
ningar inte gélla.

Regeringen foreslar vidare att begrdnsningen av rétten att vidta strids-
atgédrder i 5 a §, liksom begrinsningen av kollektivavtalsverkningarna i 5 b §,
endast ska gélla i forhéllande till utstationerande arbetsgivare som dr
etablerade inom EES eller Schweiz (1 a §).

Forbattrad tillgang till information

For att fortydliga Arbetsmiljoverkets informationsuppdrag foreslér regeringen
att det infors en bestimmelse i utstationeringslagen som upplyser om att
regeringen kan meddela foreskrifter om innehéllet i och utformningen av den
information som Arbetsmiljoverket ska tillhandahalla och hjdlpa till med
enligt utstationeringslagen (9 § tredje stycket).

Regeringen anser vidare att informationen om villkor i kollektivavtal méste
bli béttre. Regeringen foreslar en justering av 9 a § sa att det klart framgar att
sddana kollektivavtalsvillkor som far krdvas med stdd av stridsatgérder vid
utstationering i Sverige ska ges in till Arbetsmiljoverket. En arbetstagar-
organisation ska ge in sddana arbets- och anstéllningsvillkor till Arbets-
miljoverket oberoende av om arbetstagarorganisationen i fraga avser att vidta
nagra stridsatgérder i det enskilda fallet eller inte.

Regeringen foresldr dven att det inférs en skyldighet for berdrda
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer att anméla var sin kontaktfunktion
till Arbetsmiljoverket (9 a § andra stycket). Genom kontaktfunktionen ska
information om sadana arbets- och anstéllningsvillkor som far krdvas med stod
av stridsatgirder vid utstationering kunna ldmnas. Arbetsmiljoverket ska
hjilpa till med information om sddana kontaktfunktioner (9 § forsta stycket 2).

Kontroll av efterlevnaden av direktivens skyldigheter

Regeringen foreslar att ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare ska ge
kontrollbefogenheter for den arbetstagarorganisation som slutit avtalet. Enligt
regeringens forslag (5 d §) ska en arbetsgivare som &r bunden av ett
kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare i forhall-
ande till en svensk arbetstagarorganisation pa begidran av organisationen
tillhandahélla

— handlingar i form av anstdllningsavtal, 16nespecifikationer, tidrapporter
och intyg over gjorda 16neutbetalningar

— Oversittning av handlingarna till svenska eller, om arbetsgivaren féredrar
det, till engelska om de ar skrivna pa ett annat sprak.

Handlingarna och 6versittningen av dem ska tillhandahallas i den utstriackning
det behovs for att organisationen ska kunna bedéma om kollektivavtalet foljts
i frdga om minimivillkor inom den harda kdrnan eller, nér det giller uthyrda
utstationerade, villkor inom den harda kdrnan. Skyldigheten att tillhandahalla
handlingar och Gverséttning ska fullgdras inom tre veckor fran begédran och
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géller under den tid som den arbetstagare som handlingarna ror &r
utstationerad hér i landet och fyra manader dérefter.

Till f61jd av den foreslagna kontrollbefogenheten i 5 d § foreslar regeringen
en dndring av 11 §. Andringen innebir att det tydliggdrs att skyldigheten for
en kontaktperson att tillhandahdlla handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen dr uppfyllda géller i forhallande till myndigheter och
arbetstagarorganisationer, samt att skyldigheten enligt 11 § tredje stycket &r
begrinsad pd sd sitt att den inte giller i forhallande till en arbetstagar-
organisation som kan begéra handlingarna enligt 5 d §.

Regeringen foresldr vidare att det infors en skyldighet for en utstationer-
ande arbetsgivare att pa begéran av en svensk arbetstagarorganisation utse en
foretradare som har behdrighet att for arbetsgivarens rékning forhandla om
och sluta kollektivavtal. Arbetstagarorganisationens begéran ska innehélla
uppgift om att organisationen dnskar sluta kollektivavtal och kontaktuppgifter
till en foretradare som har behorighet att for organisationens riakning forhandla
om och sluta kollektivavtal. Arbetsgivaren ska inom tio dagar fran begéran
utse foretrddaren och meddela organisationen vem som utsetts och dennes
kontaktuppgifter (21 §).

Forsvar av réattigheter

Regeringen foreslar att det infors en réttighet for utanforstdende utstationerade
arbetstagare, dvs. arbetstagare som inte & medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen, att &beropa arbets- och anstéllningsvillkor inom
den s.k. hérda kédrnan i kollektivavtal som deras arbetsgivare dr bunden av i
forhallande till en svensk arbetstagarorganisation (5 ¢ §). Detta ska gélla for
den tid som en utstationering pagér eller har pagatt och for sadant arbete som
kollektivavtalet &r tillimpligt pa. Ett avtal ska vara ogiltigt i den utstrdckning
det upphéver eller inskrdnker en utstationerad arbetstagares rétt till sddana
kollektivavtalsvillkor.

Vidare foreslar regeringen att det infors ett repressalieforbud i
utstationeringssituationer (22 §). Enligt forslaget ska en arbetsgivare inte fa
utsdtta en arbetstagare som ar utstationerad till Sverige for repressalier pa
grund av att arbetstagaren har inlett rittsliga eller administrativa forfaranden
om arbets- och anstéllningsvillkor enligt sddana lagbestimmelser som géller
vid utstationering eller enligt kollektivavtal, om forfarandet kan anses inne-
fatta sddana kollektivavtalsvillkor som far kridvas med stdd av stridsatgérder
vid utstationering. Regeringen foreslar vidare en sdrskild bevisregel nir det
géller repressalieforbudet (23 §). Om den som anser sig ha blivit utsatt for
repressalier som strider mot repressalieforbudet visar omstandigheter som ger
anledning att anta att sa &r fallet, dr det arbetsgivaren som ska visa att sddana
repressalier inte har vidtagits.
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Faststéallande av faktisk utstationering

Regeringen foreslar att utstationeringslagen kompletteras med anvisningar for
bedémningen av om det ror sig om en faktisk utstationering.

Regeringen foreslar att det i 1 § infors ett nytt andra stycke dar det framgér
att ndr man ska beddma om en arbetsgivare &r etablerad i ett annat land 4dn
Sverige ska man beakta de omstindigheter som ror arbetsgivarens verksamhet
i det andra landet och, vid behov, arbetsgivarens verksamhet i Sverige.

Vidare foreslds ett nytt stycke i 4 § om att man vid beddomningen av om en
arbetstagare under en begridnsad tid utfor arbete i Sverige ska beakta de
omsténdigheter som kdnnetecknar arbetet och arbetstagarens situation.

Administrativt samarbete mellan myndigheter

Regeringen foreslar att det ska inforas bestimmelser i utstationeringslagen om
administrativt samarbete mellan myndigheter.

Arbetsmiljoverket foreslds vara behorig myndighet vid bistdnd enligt
utstationeringslagen. Regeringen foreslar ocksd att den ska kunna utse
ytterligare myndigheter till att vara behdriga myndigheter (9 b §).

Vidare forslar regeringen att det i utstationeringslagen infors en bestim-
melse om att en behdrig myndighet i Sverige pa begiran av en behorig
myndighet i ett annat land inom EES ska ldmna bistand &t den utléndska
myndigheten (9 ¢ § forsta stycket). En bestimmelse om mdjligheter for en
behorig myndighet i Sverige att begira sadant bistind av en utldndsk
myndighet foreslas ocksa (9 ¢ § andra stycket).

En begéran om bistdnd far sérskilt avse information samt utférande av
kontroller, inspektioner och utredningar ndr det géller utstationering av
arbetstagare (9 c § tredje stycket).

Regeringen foreslar dessutom att det ska framga av utstationeringslagen att
regeringen kan meddela ndrmare foreskrifter om hur en behorig myndighet ska
lamna eller begéra bistand (9 d §).

Skadestandsbestammelser

Regeringen foreslar att brott mot vissa bestimmelser i utstationeringslagen
skadestandssanktioneras. Enligt regeringens forslag (24 §) ska arbetsgivare
betala skadestand till

— den avtalsslutande arbetstagarorganisationen vid brott mot ett kollektiv-
avtal som har slutits som en f6ljd av en stridséatgérd eller ett varsel om en
sédan atgéird

— den arbetstagarorganisation som gjort begéran vid brott mot skyldigheten
att tillhandahalla handlingar och 6versittning

— den arbetstagarorganisation som gjort begdran vid brott mot skyldigheten
att utse en forhandlingsbehorig foretriadare

— den utstationerade arbetstagaren vid brott mot repressalieforbudet.
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Skadestandet ska innefatta ersittning for den forlust som uppkommit och for
den krankning som har intrdffat. Om det ar skéligt ska skadestdndet kunna
sattas ned eller helt falla bort.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslér att dndringarna i utstationeringslagen och i medbestim-
mandelagen ska trdda i kraft den 1 juni 2017.

Bestdmmelserna om begrinsade kollektivavtalsverkningar i vissa fall och
bestimmelserna om utstationerande arbetsgivares skyldighet att tillhandahalla
handlingar och dverséttning ska inte tillimpas nér det géller kollektivavtal som
har slutits fore ikrafttrddandet. Bestimmelserna om skadestandsskyldighet vid
brott mot ett kollektivavtal som har slutits som en f6ljd av en stridsatgird eller
varsel om en sadan dtgérd, och bestimmelserna om skadestdndsskyldighet vid
brott mot skyldigheten att tillhandahélla handlingar och dverséttning ska inte
heller tillimpas nér det géller kollektivavtal som har slutits fore ikrafttradan-
det.

Bestdmmelserna om utanforstiende utstationerade arbetstagares rétt till
vissa kollektivavtalsvillkor ska tillimpas dven nér det géller kollektivavtal
som har slutits fore ikrafttridandet men bara for rittigheter som avser tiden
efter ikrafttradandet.

Bestimmelserna om administrativt samarbete mellan myndigheter ska, i
forhéllande till det EES-land eller de EES-ldander utanfér EU som kan komma
att ansluta sig till samarbetet, tillimpas fran den tidpunkt da staten ansluter sig
till samarbetet.

Motionerna

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna yrkar i foljd-
motion 2016/17:3632 av Elisabeth Svantesson m.fl. att riksdagen ska avsla
regeringens forslag i de delar som géller 1 a, 5 a och 5 b §§ utstationerings-
lagen och foljdandringarna i medbestimmandelagen (yrkande 1). Partierna
anser att det forslag som regeringen nu lagt fram styrs mer av protektionism
&n av omsorg om dem som kommer hit for att arbeta. Forslaget riskerar enligt
partierna att himma rorligheten inom EU och sta i strid med EU-rétten.

I samma motion tar partierna upp vikten av att svenska kollektivavtals-
villkor finns lattillgingliga for savdl utstationerande arbetsgivare som
utstationerade arbetstagare. Det krdvs enligt partierna atgérder som pa allvar
forbéttrar transparensen, och partierna anser darfor att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pé sanktioner kopplade till arbetstagar-
organisations skyldighet att ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket som organisationen kan komma att kriva med stdod av
stridsatgérder (yrkande 2). Ett motsvarande forslag har lamnats av de fyra
partierna i motion 2016/17:2505 av Elisabeth Svantesson m.fl. Aven i motion
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) finns ett liknande forslag
(yrkande 19).
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Vinsterpartiet yrkar i foljdmotion 2016/17:3630 av Ali Esbati m.fl. att
riksdagen ska anta 5 b och 24 §§ utstationeringslagen med den dndringen att
“eller varsel om en sadan atgird” utgér (yrkande 1). Vid en sammanviagning
av behoven av att komma till ritta med den brist pa drégliga villkor som
forekommer i utstationeringssituationer och de EU-rittsliga hindren for en
fullstdndig tillimpning av svenska kollektivavtal, anser Vénsterpartiet att
konfliktvarsel ska undantas i den foreslagna lagregleringen.

I samma motion anfor Vénsterpartiet att ndr det giller arbetstagar-
organisationers skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor bor detta endast gélla
nér en arbetstagarorganisation avser att vidta konflikt eller varsel om konflikt
(yrkande 2). Vidare anser partiet att den foreslagna modellen med ingivande
av avtalsvillkor ska utvdrderas inom en snar och forutbestimd framtid
(yrkande 3). Slutligen foresprakar Vinsterpartiet att det infors en
ogiltighetspafoljd vid brott mot repressalieforbudet (yrkande 4).

Vinsterpartiet anfor i motion 2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. att systemet
med anmaélningsskyldighet for utlindska foretag som utstationerar arbets-
tagare till Sverige bor utvidgas sé att dven koparna omfattas av sanktions-
ansvaret (yrkande 7).

Hanna Westerén (S) anfor i motion 2016/17:1868 i denna del att kollektiv-
avtalens stillning i utstationeringssituationer bor stérkas. Enligt motionéren
bor de svenska arbetstagarorganisationerna inte hindras att vidta stridsatgéarder
for svenska kollektivavtal med minimivillkor, oavsett de villkor den
utstationerande arbetsgivaren tillampar.

Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson (bada S) anfor i motion
2016/17:2677 i denna del att lex Laval bor ersittas med en utokad ratt att krdva
kollektivavtal.

Utskottets stallningstagande

For att klara jobben och tillvixten behdver EU mer rorlighet av arbetskraft,
och utskottet vilkomnar att arbetstagare fran andra lander kommer till Sverige
for att arbeta. Internationell handel och dppenhet gentemot andra lédnder &r
avgorande for vart vélstdnd. Rorlighet 6ver grinserna skapar mojligheter for
manga, sdvil manniskor som foretag, att utvecklas. Utskottet vill dock tydligt
sla fast att den fria rorligheten aldrig far betyda att ménniskor som kommer till
Sverige for att arbeta utnyttjas.

En sjdlvklar utgdngspunkt for utskottet ar att de som arbetar i Sverige ska
ha goda villkor, oavsett varifran de kommer. Konkurrens mellan foretag ska
bygga pé kompetens, inte daliga arbetsforhallanden. Utskottet anser att det dr
angelédget att vdrna den svenska arbetsmarknadsmodellen, som bygger pé att
fackforeningar och arbetsgivare kommer dverens om anstéllningsvillkoren pé
arbetsmarknaden. Det dr ocksé viktigt att Sverige i EU driver fragor om réttvis
konkurrens for foretag och om rittigheter och villkor for EU-medborgare som
utstationeras for att arbeta i Sverige.
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Utskottet delar regeringens beddmning att den svenska arbetsmarknads-
modellen behdver utvecklas och kollektivavtalens stillning stirkas for att ge
ett battre skydd for utstationerade arbetstagare. Rorlighet ska gé hand i hand
med social trygghet, ett hogt arbetstagarskydd och goda arbetsvillkor. Det
krivs ordning och reda pa arbetsmarknaden, och detta giller naturligtvis dven
vid utstationering. Som regeringen betonar i propositionen méste dndringar i
det svenska regelverket for utstationeringssituationer genomfdras med
beaktande av den ram som utstationeringsdirektivet och EU-rétten i dvrigt
sétter.

Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet regeringens forslag om nya
utstationeringsregler. En central del av regeringens forslag &r att svenska
arbetstagarorganisationer alltid ska ha mdjlighet att fa till stind svenska
kollektivavtal med utstationerande arbetsgivare, ytterst med stod av strids-
atgdrder. Kollektivavtal dr det dominerande instrumentet i Sverige for att
tillforsdkra de enskilda arbetstagarna det skydd som de i ménga andra lander
far genom lagstiftning. Genom att nu skapa en ordning som mgjliggor att
kollektivavtal kan ingds med samtliga utstationerande arbetsgivare, och
dessutom forena detta med en ritt till vissa kollektivavtalsvillkor dven for
utanforstiende utstationerade arbetstagare samt en kontroll- och
sanktionsordning, sékerstills att utstationerade arbetstagare verkligen far de
villkor som de ska garanteras enligt utstationeringsdirektivet.

Utskottet delar ddrmed inte allianspartiernas uppfattning om att lex Laval
bor behallas intakt, utan anser precis som regeringen att det dr dags att verge
nuvarande reglering och ersdtta den med en forstarkt ritt for arbetstagar-
organisationerna att ta strid for svenska kollektivavtal. Mojligheten att uppna
ett kollektivavtal i utstationeringssituationer bor enligt utskottet i sd hog grad
som mojligt motsvara vad som géller i rent inhemska situationer. I likhet med
regeringen anser utskottet dirmed att de begransningar som foljer av EU-rétten
bor gilla endast ndr EU-rdtten kréver det. Utskottet delar saledes inte heller
allianspartiernas asikt om att begrinsningarna pa grund av EU-rdtten bor
omfatta dven s.k. tredjelandsutstationering.

Nér det giller Vinsterpartiets forslag om att varselsituationer inte ska
medfora begrdnsningar nir det géller réttsverkningarna av ett kollektivavtal
vill utskottet peka pa det som regeringen skriver i propositionen om att redan
ett varsel sett fran en utstationerande arbetsgivares perspektiv kan uppfattas
som allvarligt. Som regeringen anfor kan ett varsel under vissa forutsittningar
utgdra en sddan pétryckning pd motparten att det i praktiken skulle kunna
jamstdllas med en vidtagen stridsatgird. Utskottet vill ocksa understryka
vikten av att regleringen ar proportionerlig och ddrmed EU-réttsligt tillaten.

Nir det géller tillimpningsdirektivet vialkomnar utskottet att det nu genom-
fors 1 svensk rétt. En forbéttrad och 6kad enhetlighet i genomférandet,
tillampningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet dr nagot som
kommer de utstationerade arbetstagarna till godo och gynnar en sund kon-
kurrens. Transparens i frdga om vilka villkor som kan bli aktuella att tillimpa
for en utstationerande arbetsgivare dr en viktig del i detta sammanhang.
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Savil allianspartierna som Vinsterpartiet har yrkanden som handlar om
skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket. Allians-
partierna vill sanktionera skyldigheten och dérigenom gé liangre dn vad
regeringen foreslar, medan Vansterpartiets invandning bygger pa att man anser
att regeringens forslag ar for ldngtgdende. Utskottet vill betona vikten av att
en utstationerande arbetsgivare pa forhand ska kunna fi kinnedom om vilka
minimivillkor som kan behdva uppfyllas. Regeringen foreslar nu bl.a. ett
klargorande om att skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor inom den s.k.
hérda kadrnan giller oavsett om organisationen avser att vidta nigra strids-
atgirder eller inte, och utgér frdn att arbetstagarorganisationerna kommer att
uppfylla den lagstadgade skyldigheten och bidra till att systemet for
utstationering fungerar. Liksom regeringen anser utskottet att det far anses
ligga i dessa organisationers intresse att se till att det svenska systemet med
kollektivavtal i forhéllande till utlindska tjdnsteutovare blir transparent och
forutsebart. Utskottet anser att forslaget ar vél avvigt och sitter sin tilltro till
att regeringen noga kommer att folja utvecklingen och att den dr 6ppen for att
overviga andra dtgirder om inte syftet med regleringen uppfylls.

Nér det giller Vénsterpartiets yrkande om att det vid dvertradelser av det
repressalieforbud som regeringen foreslar dven bor finnas en ogiltighets-
pafoljd vill utskottet anfora foljande. Skadestand &r en allmint vedertagen
sanktion inom arbetsritten, vilken innebér att arbetstagaren kompenseras for
den skada som repressalien orsakat. Skadestdndet har sdledes en reparativ
funktion. En skadestandssanktion kan ockséa antas ha en preventiv funktion
eftersom en risk att bli skadestandsskyldig kan férvintas ha en avhéllande
effekt pa arbetsgivare som Gverviger att vidta repressalier. Utskottet anser att
skadestand framstar som en lamplig och tillrdcklig sanktion foér brott mot
repressalieforbudet och ser inte skél att inféra nagon ogiltighetsregel sa som
Vinsterpartiet foresprakar.

I friga om Viénsterpartiets forslag om att anmélningsskyldigheten for
utlindska utstationerande foretag ska utvidgas sa att &ven kdparna omfattas av
ett sanktionsansvar anser utskottet att det inte framkommit skél att dndra pa
den nuvarande ordningen dir anmélningsskyldigheten avilar det utstationer-
ande foretaget.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det foreslagna systemet med
kollektivavtal med begrinsade villkor och verkningar for utstationerade
arbetstagare skapar en ordning som pa ett betydligt battre sdtt virnar den
svenska arbetsmarknadsmodellen &n vad nuvarande regler gor. Utskottet
vilkomnar ocksd att tillimpningsdirektivet nu genomfors pa ett
tillfredsstdllande och balanserat sétt. Utskottet tillstyrker regeringens lag-
forslag och avstyrker samtliga motionsyrkanden. Motionerna 2016/17:1868
och 2016/17:2677, bada i denna del, far anses vara tillgodosedda genom
regeringens forslag och avstyrks pé den grunden.
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1. Nya utstationeringsregler (M, C, L, KD)

av Jessika Roswall (M), Niklas Wykman (M), Annika Qarlsson (C),
Christian Holm Barenfeld (M), Fredrik Malm (L), Désirée Pethrus (KD)
och Erik Andersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen
a) antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
2. lag om éndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
b) stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:107 punkterna 1 och 2 samt
motionerna
2016/17:2505 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD),
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 19 och
2016/17:3632 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2,
bifaller delvis motion
2016/17:3632 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 7,
2016/17:1868 av Hanna Westerén (S) delyrkande 1,
2016/17:2677 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson (bada S) delyrkande 1
och
2016/17:3630 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

En av grundpelarna och en av de storsta framgangarna inom det europeiska
samarbetet dr den fria rorligheten for varor, tjdnster och arbetskraft. Den
gemensamma marknaden inom EU &r en forutséttning for god ekonomisk
tillvixt och nédviandig i en tid d& Europa utmanas av tillvixtekonomier i andra
delar av virlden. For arbetstagare i foretag som tillhandahaller tjénster
tillfalligt i ett annat EU-land finns sérskilda regler i utstationeringsdirektivet
som genomforts i svensk rétt genom utstationeringslagen.

Efter en dom i EU-domstolen, den s.k. Lavaldomen, genomfordes ett antal
andringar i utstationeringslagen for att den skulle sta i verensstimmelse med
EU-rdtten. Avsikten med lex Laval var att bevara den svenska
arbetsmarknadsmodellen i grunden och samtidigt sld vakt om den fria
rorligheten pé den europeiska arbetsmarknaden.
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Regeringen har nu i propositionen Nya utstationeringsregler lagt fram
forslag som bl.a. innebér att lex Laval rivs upp. Regeringen uppger att avsikten
med forslaget &r att skydda utstationerade arbetstagare och motverka illojal
konkurrens. Vi anser dock i allt vésentligt att dagens regler fungerar vil, och
regeringen har inte heller kunnat visa négra allvarliga brister med nuvarande
ordning. Motiveringen till de nya reglerna &r darfor bristféllig. Detta har ocksa
kritiserats av Lagrddet som i sitt yttrande bl.a. pekar pé att ingen systematisk
utvdrdering av lex Laval och inga preciserade brister i géllande ritt anges som
skal till lagforslagen.

Vi anser liksom flertalet remissinstanser att de féreslagna mojligheterna att
krdva ett sdrskilt kollektivavtal for utstationerade dr for langtgaende. Att
bevisregeln slopas innebédr att stridsatgdrder kan vidtas dven om
minimivillkoren i den s.k. hérda kérnan &r uppfyllda och enbart for att uppna
just ett utstationeringskollektivavtal. En utstationerande arbetsgivare kommer
ddrmed inte att kunna freda sig mot stridsdtgirder. Det innebér att det blir
mindre attraktivt for foretag fran andra ldnder att komma hit och hdmmar
didrmed den fria rorligheten. Att slopa bevisregeln dr dessutom med stor
sannolikhet oftrenligt med EU-réttens principer om proportionalitet och
omsesidigt erkédnnande.

En bérande del av regeringens motiv till forslaget dr att mdojligheterna till
kontroll ska forbéttras for arbetstagarorganisationerna. Bland annat foreslas en
sarskild bestimmelse om vilka dokument (sdsom anstéllningsavtal och
l6nespecifikationer) som facket ska kunna begéra ut for att sékerstdlla att
minimivillkoren i den s.k. harda kédrnan uppfylls. Men redan med de regler
som alliansregeringen inforde finns den méjligheten. Av 11 § utstationerings-
lagen framgér att en arbetsgivare som utstationerar maste anmdila en
kontaktperson som ska kunna tillhandahélla sédana handlingar som visar att
kraven i lagen dr uppfyllda. I forarbetena ndmns som exempel pd sadana
handlingar anstédllningsavtal som visar att arbetstagarna har villkor som é&r
minst lika formanliga som minimivillkoren enligt ett svenskt kollektivavtal.

Aven bevisregeln syftar till just detta. Bevisregeln #r enligt var mening
gener0s pa sa sitt att den ger langtgdende mojligheter for en arbetstagar-
organisation att vidta stridsatgérder sé linge en utstationerande arbetsgivare
inte visar att de utstationerade arbetstagarna i allt vdsentligt har lika goda
villkor som svenska arbetstagare inom det aktuella avtalsomradet. Ordet visar
fér i detta sammanhang forstds som att den utstationerande arbetsgivaren ska
ha styrkt att sé &r fallet eller med andra ord att det ar stéllt utom rimligt tvivel.
Det &r darfor oklart hur regeringen menar att kontrollmojligheterna for
arbetstagarorganisationerna forbattras.

Regeringen foreslar vidare att forbudet mot stridsétgérder i utstationerings-
situationer i fortsdttningen endast ska gélla nir den utstationerande arbets-
givaren &r etablerad inom EES eller Schweiz. Det fér till f61jd att utlandska
foretag som verkar tillfalligt i Sverige skulle sdrbehandlas pa grund av sin
nationalitet. Nér lex Laval infordes bedomde alliansregeringen att sirbehand-
ling pa grund av nationalitet 4r olampligt om det inte finns starka, sakliga skl
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for det. Vi héller fast vid den bedomningen. Att sdkerstélla goda villkor for
dem som jobbar i Sverige dr en sjdlvklarhet for oss, men vi menar att de forslag
som nu ldggs fram styrs mer av protektionism dn av omsorg om dem som
kommer hit for att arbeta. Forslaget riskerar att himma rorligheten inom EU
och att sta i strid med EU-rétten. For vidlyftiga regler satta i relation till EU-
réitten skapar ocksd osékerhet genom att utmana EU-rétten och kan dérigenom,
1 varje fall indirekt, hota den svenska arbetsmarknadsmodellen.

I propositionen ldggs ocksa fram ett antal forslag for att genomféra det s.k.
tillimpningsdirektivet som antogs 2014 for att forbéttra genomforandet och
efterlevnaden av utstationeringsdirektivet. Dessa regler handlar bl.a. om
administrativ samverkan mellan de myndigheter som &vervakar efterlevnaden
av regelverket. Direktivet ska givetvis genomforas i svensk rétt, men det ar
viktigt att det sker utan att det pa ett omotiverat sitt forsvéarar for utléndska
foretag och arbetstagare att komma hit.

For att underldtta for utstationerande fOretag att gora ritt och for
utstationerade arbetstagare att ta till vara sina réttigheter dr det viktigt att dessa
vet vad som giller pa svensk arbetsmarknad. Sadan information maste de
kunna ta del av innan de kommer till Sverige. For att detta ska vara mojligt
maéste svenska kollektivavtalsvillkor finnas léttillgangliga. Regler om detta har
funnits sedan lex Laval infordes. Enligt dessa regler ska en arbetstagar-
organisation ge in sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som
organisationen kan komma att kriva med stdd av stridsatgérder. Det har dock
gjorts i helt obetydlig omfattning, vilket inte &r acceptabelt. Darfor anser vi att
sanktionsmdjligheter bor kopplas till bestimmelsen, antingen med en
sanktionsavgift eller med nadgonting motsvarande.

Regeringen nojer sig i sitt forslag om nya utstationeringsregler med ett
fortydligande om att skyldigheten att ldmna in villkor géller oavsett om en
arbetstagarorganisation har for avsikt att vidta stridsatgérder eller inte, och
med att en kontaktperson till parterna som kan 1dmna vidare upplysningar ska
tillhandahéllas via Arbetsmiljoverket. Att regeringen inte ldgger fram ndgra
forslag som pé allvar forbéttrar transparensen dr mérkligt. Det innebér i princip
att en arbetstagarorganisation enligt de svenska reglerna kan vidta
stridsdtgérder for att uppna villkor som den utstationerande arbetsgivaren
faktiskt inte fatt kinnedom om.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen snarast bor aterkomma med ett
nytt forslag om nya utstationeringsregler som innebér dels att de delar som
giller 1 a, 5 a och 5 b §§ utstationeringslagen och foljddndringarna i med-
bestimmandelagen i regeringens forslag tas bort och att den begransning av
ritten att vidta stridsdtgérder som géller i dag enligt lex Laval aterinfors i
utstationeringslagen, dels att det infors sanktioner kopplade till arbets-
tagarorganisationers skyldighet att ge in sddana kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket som organisationerna kan komma att krdva med stod av
stridséatgérder.
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2. Nya utstationeringsregler (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen
a) antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
2. lag om éndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
b) stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:107 punkterna 1 och 2 samt
motionerna
2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 7 och
2016/17:3630 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 24,
bifaller delvis motion
2016/17:3630 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:1868 av Hanna Westerén (S) delyrkande 1,
2016/17:2505 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD),
2016/17:2677 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson (bada S) delyrkande
1,
2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 19 och
2016/17:3632 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Alla som arbetar i Sverige ska garanteras rimliga 16ne- och arbetsvillkor.
Kollektivavtalet dr det viktigaste instrumentet for att uppna detta. Dess
funktion &r att hindra osund konkurrens. Arbetstagare ska inte tvingas tdvla
om arbetstillfillen genom att bjuda under varandra i friga om 16n och
arbetsvillkor, och serigsa foretag ska inte konkurreras ut av foretag som
pressar priser genom oacceptabla villkor for arbetstagarna. Forhand-
lingsrétten, rdtten att fritt teckna kollektivavtal och konfliktratten utgor
grundldggande méanskliga rittigheter och ér en forutséttning for att det svenska
kollektivavtalssystemet ska kunna fungera och stirkas.

EU-domstolens Lavaldom 2007 innebar ett hért slag mot dessa
grundldggande réttigheter och didrmed &ven mot det svenska kollektivavtals-
systemet. De dndringar som dérefter infordes i svensk lag, lex Laval, gick
dessutom lingre i inskrdnkningarna av de grundlaggande rittigheterna &n vad
EU-rétten krévde.

Vinsterpartiet anser att regeringens proposition om nya utstationerings-
regler innebdr verkliga framsteg jamfért med nuvarande lagstiftning.
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Lagforslagen ligger inom ramen for EU-rétten och tar bort vissa av de alltfor
langtgaende inskrdnkningar av de grundldggande fackliga réttigheterna som
nuvarande lagstiftning innebér. Det forbud mot att vidta stridsatgdrder som
inférdes genom lex Laval tas bort. Detta kommer att 6ka mojligheterna att
teckna kollektivavtal i syfte att sl& vakt om utstationerade arbetstagares 16ner
och arbetsvillkor. Delar av lex Laval har inte bara kritiserats i Sverige utan
dven av organ inom ILO och Europaradet.

I sammanhanget vill Vénsterpartiet papeka att det grundlidggande pro-
blemet, motsittningen mellan EU-rédtten och Sveriges Ovriga internationella
ataganden nér det géller centrala réttigheter sdsom rétten for arbetare att vidta
kollektiva atgérder i syfte att uppna béttre villkor, inte kan 19sas pa annat sétt
an genom forandringar pad EU-niva och ddrmed inte heller 16ses inom ramen
for denna proposition. Utstationeringsdirektivet maste dndras sé att det blir ett
minimidirektiv, inte som nu ett maximidirektiv. Det dr ocksa nodviandigt att
Sverige inom EU tar sitt ansvar och verkar for ett juridiskt bindande socialt
protokoll som innebédr att grundliggande miénskliga rittigheter inte fér
underordnas de ekonomiska friheterna.

Vi ser aterkommande padminnelser om problemen med att uppritthalla
arbetstagarnas sociala och fackliga réttigheter i mote med EU:s marknads-
liberala fundament. Det kridvs grundldggande fordndringar for att inte arbetet
for att uppritthalla den svenska arbetsmarknadsmodellen ska behdva goras i
stindig uppforsbacke. Detta ar ett kdrnproblem med det svenska EU-
medlemskapet. Samtidigt har Vinsterpartiet alltsedan Sveriges intrdde i EU
arbetat for forslag som kan forbattra faktiska lagar och regler inom de ramar
som f6ljer med EU:s konstruktion.

Liksom utskottet védlkomnar jag regeringens forslag om nya
utstationeringsregler. Det finns dock flera punkter ddr Vénsterpartiet anser att
regelverket for utstationering av arbetstagare kan forbéttras ytterligare.

Regeringens forslag om att kollektivavtalsverkningarna bor begrénsas nér
avtalet slutits som en foljd av stridsatgirder eller varsel om séddana atgdrder,
innehéller regleringar om att arbetsgivare som tecknar kollektivavtal under
sédana premisser enbart tvingas av villkor inom den s.k. hirda kérnan. Darmed
ar det endast kollektivavtal som sluts frivilligt utan varsel om eller vidtagna
stridsatgérder som i sin helhet kan komma att omfatta de aktuella arbets-
tagarna. Regeringens bedomning ar att forslaget Overensstimmer med
principen om proportionalitet enligt EU-rétten.

Vinsterpartiet anser emellertid att varsel om en dtgédrd som sedan inte vidtas
inte bor leda till begrinsade avtalsverkningar, eftersom det &r oklart om
gransdragningen for frivillighet d& verkligen har passerats. Referensen till den
s.k. hérda kdrnan framstar som ett nddvéndigt ont for att rétten till konflikt-
atgérder for att uppna ett svenskt kollektivavtal ska garanteras. Men sadana
verkningar bor minimeras — och det &r viktigt att de grazoner som finns i
forhallande till EU-rdtten kan provas av svensk lagstiftning i rimliga
avseenden. Med den konstruktion som regeringen foreslagit uppstér en risk for
att arbetsgivare kan vélja att sdga nej till en samforstandslosning, om de
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garanteras ett for dem betydligt mer fordelaktigt avtal. I ett sddant ldge
befinner sig den svenska modellen med kollektivavtal pé ett sluttande plan.
Lagréadet har ocksa papekat svarigheterna i en sddan reglering. Konstruktionen
riskerar dels att urholka bredden av goda arbetsvillkor som i stor utstrickning
aterfinns 1 svenska kollektivavtal, dels att bli konfliktdrivande. Flera av de
remissinstanser som yttrade sig med anledning av motsvarande forslag i
forarbetena har ocksa instdmt i den senare farhdgan. Att hélla nere antalet
konflikter och att fa heltickande kollektivavtal &r 6msesidiga behov hos bade
arbetsgivar- och arbetstagartagarparterna, vilket &r rimligt att beakta mot
bakgrund av att konflikter &r forhdllandevis ovanliga pd den svenska arbets-
marknaden.

Vid en sammanvigning av behovet av att komma till rdtta med den brist pa
drégliga villkor som kidnnetecknar situationen for arbetskraft som utstationeras
till Sverige och de EU-rittsliga hindren for en fullstindig tillimpning av
svenska kollektivavtal, anser Vénsterpartiet att konfliktvarsel ska undantas i
den foreslagna lagregleringen. Jag anser dérfor att regeringen snarast bor
aterkomma med ett nytt forslag om nya utstationeringsregler som innebdr att
konfliktvarsel undantas i 5 b och 24 §§ utstationeringslagen.

Vidare foreslar regeringen i propositionen att information om villkor som
motsvarar den s.k. harda kérnan i kollektivavtal ska ges in till Arbetsmiljo-
verket av arbetstagarorganisationer, och att denna skyldighet ska vara mer
langtgdende &n i tidigare lagstiftning. Skilet for detta &r att avtalsvillkor
hitintills inkommit i mycket liten omfattning.

Vinsterpartiet anser att den skyldighet for arbetstagarorganisationerna som
foreslas dr for omfattande. Forslaget innehéller ocksa en skyldighet for bade
arbetsgivar- och arbetstagarparterna att inrétta en kontaktfunktion som har till
uppgift att ge upplysningar om de tillampliga villkoren i en utstationerings-
situation, vilket bor vara tillrackligt for att bistd med det informationsunderlag
som dr nodvéndigt. Detta géller i synnerhet mot bakgrund av det som anfors
ovan, om att Arbetsmiljoverket i dag fir in endast ett fatal uppgifter om
avtalsvillkor.

Sérskilt problematiskt framstar kravet pé att arbetstagarorganisationer ska
bistd Arbetsmiljoverket med avtalsvillkor dven i branscher dér utstationering
inte dr en sdrskilt relevant problemstéllning och i situationer dir konflikter inte
vantas. Vénsterpartiet menar att detta dr en alltfor langtgéende reglering som
dartill inskranker avtalsbdrande parters autonomi pa ett sitt som inte &r
andamalsenligt.

Det dr inte heller helt tydligt hur tolkningen av avtalsvillkor ska gé till utan
att kontaktfunktionerna hos parterna anvénds. Det dr rimligen inte optimalt att
avtalsvillkor kan komma att uttolkas utan parternas deltagande i det enskilda
fallet. Olika tolkningar riskerar att uppkomma, och didrmed ocksé onddig
forvirring, som enkelt kan undvikas genom kontakt med vederbdrlig part.

Den foreslagna regleringen dkar sannolikt ocksé den administrativa bérdan
hos fackforbunden, vars resurser bittre behovs till bl.a. kontroll av
avtalsefterlevnad snarare &n ytterligare administration. Motsvarande krav
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stdlls inte heller pd motparten i avtalen, som ju dger avtalen i samma
utstrackning.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor aterkomma med forslag
som innebdr att arbetstagarorganisationerna aldggs att inge avtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket endast om man avser att vidta konflikt eller varsel. Vidare
anser jag att regeringen inom en snar och forutbestimd framtid boér utvirdera
om den av regeringen forslagna modellen med ingivande av avtalsvillkor har
fungerat pa det sitt som avses.

I regeringens forslag om péfoljder vid arbetsgivares avtalsbrott, gentemot
dels arbetstagarorganisation, dels utstationerad arbetstagare, aterfinns en
skadestandsskyldighet gentemot den enskilda arbetstagaren vid brott mot
repressalieforbudet. Detta anser Vinsterpartiet &r ett vilkommet stirkande av
arbetstagares rattigheter.

Vinsterpartiet anser dock, i likhet med flera remissinstanser, att
skadestandsskyldigheten ska kompletteras med en ogiltighetspafoljd. De
repressalier som bestdr i uppsdgning eller avsked, som en f6ljd av att
arbetstagare nyttjar fackliga rattigheter, ska kunna ogiltigforklaras och
arbetstagaren ha ritt att atergd i arbete. Det forefaller orimligt att arbetstagaren
4 ena sidan fér rdtt i att en sddan repressalie varit felaktig, & andra sidan berdvas
mdjlighet till fortsatt forsorjning. Jag anser dérfor att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebér att en ogiltighetspafoljd mojliggors vid
brott mot repressalieforbudet.

I motion 2016/17:1196 Ordning och reda pd arbetsmarknaden foreslar
Vinsterpartiet bl.a. att systemet med anmailningsskyldighet for utlindska
foretag som utstationerar arbetstagare till Sverige utvidgas sa att &ven kdparna
omfattas av sanktionsansvaret. Vinsterpartiet vidlkomnade att ut-
stationeringslagen skérptes i juli 2013 s& att de utlindska foretag som
utstationerar arbetstagare till Sverige ska anméla utstationeringen och utse en
kontaktperson till Arbetsmiljoverket.

Vinsterpartiet anser dock att lagskdrpningen inte &r tillrdcklig. For att ett
system med anmélningsskyldighet ska vara effektivt behdver sanktions-
ansvaret dven omfatta dem som anlitar oregistrerade utlindska fOretag.
Erfarenheterna fran Danmark, dar ett sadant utvidgat regelverk inforts, visar
att ett effektivt system for anmélningsplikt kriaver att &ven koparna omfattas
av sanktionsansvaret (LO 2013: Gist i verkligheten — om utstationerad
arbetskraft i praktiken).

Vinsterpartiet har flera génger lagt fram forslag till riksdagen om att
systemet med anmilningsskyldighet for utldndska foretag som utstationerar
arbetskraft till Sverige bor utvidgas sd att dven kdparna omfattas av
sanktionsansvaret. Utskottet har avslagit detta forslag med hinvisning till att
bestimmelsen som Vénsterpartiet tar fasta pa har varit i kraft sedan juli 2013
och att det dr for tidigt att utvédrdera resultatet av lagdndringen och pé basis av
det avgora om ytterligare atgdrder kan anses nddvindiga (se bet.
2015/16:AU7).
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Jag beklagar att denna fraga inte har beretts i samband med de nya
utstationeringsreglerna. Avslutningsvis anser jag dérfor att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebér att systemet med anmélnings-
skyldighet for utlindska foretag som utstationerar arbetstagare till Sverige
utvidgas s att &ven koparna omfattas av sanktionsansvaret.
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Sarskilt yttrande

Nya utstationeringsregler (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) och Magnus Persson (SD) anfor:

For Sverigedemokraterna dr det en sjélvklarhet att samma arbetsvillkor ska
gilla for svenska och utldndska arbetstagare som arbetar i Sverige. Vi har i
andra sammanhang foreslagit att reglerna for utstationering @ndras s att lika
I6n ska gélla och sd att en maxgrins om tre manader, ett krav pa
manadsrapportering och ett entreprendrsansvar infors. Eftersom regeringens
forslag om nya utstationeringsregler ar ett steg i rétt riktning har vi valt att i
detta drende inte vicka ndgra motforslag, och vi stéller oss bakom regeringens
forslag. Vi kommer dock att f6lja utvecklingen pa omradet och vid behov
aterkomma med forslag om ytterligare skdrpningar av lagen i andra samman-
hang.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:107 Nya utstationeringsregler:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Fo6ljdmotionerna

2016/17:3630 av Ali Esbati m.fl. (V):

1.

Riksdagen beslutar att anta 5 b och 24 §§ i regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare med
den dndringen att eller varsel om en sddan atgird” utgar.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetstagarorganisationer bor éldggas att ge in avtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket endast om man avser att vidta konflikt eller varsel
om konflikt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
foreslagna modellen med ingivande av avtalsvillkor ska utvérderas
inom en snar och forutbestimd framtid och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfbrs i motionen om att en
ogiltighetspafoljd bor mojliggoras vid brott mot repressalieforbudet
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3632 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD):

L.

Riksdagen avslar regeringens forslag i de delar som géller 1 a §, 5 a §
och 5 b § lagen om utstationering av arbetstagare och f6ljdandringarna
i lagen om medbestdmmande i arbetslivet.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pd sanktioner kopplade till
arbetstagarorganisationers ~ skyldighet att ge in  sadana
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljéverket som organisationerna kan
komma att krdva med stdd av stridsatgédrder och tillkénnager detta for
regeringen.
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Motioner fran allmdnna motionstiden 2016/17

2016/17:1196 av Ali Esbati m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att systemet
med anmilningsskyldighet for utlindska foretag som utstationerar
arbetstagare till Sverige bor utvidgas sa att dven kdparna omfattas av
sanktionsansvaret, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1868 av Hanna Westerén (S):

Del 1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att trygga savél den fria rorligheten som de fackliga fri- och
rattigheterna i hela EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att kollektivavtalets stallning starks
i enlighet med forslag till nya utstationeringsregler av
Utstationeringskommittén.

2016/17:2505 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
sanktionsmdjligheter gédllande arbetstagarorganisationers skyldighet att ge in
sddana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som organisationen kan
komma att kriva med stod av stridsatgirder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2677 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson (bada S):

Del 1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om
likabehandling av inhemsk och utstationerad arbetskraft i enlighet med
den svenska arbetsmarknadsmodellen samt
Utstationeringskommitténs forslag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser Utstationeringskommitténs forslag.

2016/17:3349 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sanktionera arbetstagarorganisations skyldighet att ldmna in sédana
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som organisationen kan
komma att kriva med stdd av stridsatgérder och tillkénnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Hérigenom foreskrivs' i friga om lagen (1999:678) om utstationering

av arbetstagare

dels att rubriken nirmast efter 9 a § ska utgd,
dels att 1,4, 5a,5b,9,9a, 11, 21 §§ och rubriken nirmast fore 9 §

ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas 12 nya paragrafer, 1 a, 5¢, 5d, 9b-9d, 22—
27 §§ och ndrmast fore 21, 22, 24 och 25 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller nir en arbetsgivare som #r etablerad i ett annat land
dn Sverige utstationerar arbetstagare hir i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahéller tjinster dver grdnserna.

Dessutom finns i 8 § bestimmel-
ser om arbetsgivare som har sitt
hemvist eller sdte i Sverige och
utstationerar arbetstagare till ett
annat medlemsland inom
Europeiska  ekonomiska sam-
arbetsomrédet (EES) eller
Schweiz.

Vid bedémningen av om en
arbetsgivare dr etablerad i et
annat land dn Sverige ska de om-
stdandigheter som ror  arbets-
givarens verksamhet i det andra
landet och, vid behov, arbets-
givarens verksamhet | Sverige
beaktas.

Dessutom finns i 8 § bestimmel-
ser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sit site i Sverige och
utstationerar arbetstagare till ett
annat medlemsiand inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

! Ifr Europaparlamentets och riddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om
tillampning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjanster och om #ndring av fSrordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-

forordningen), i den ursprungliga lydelsen.
? Senaste lydelse 2001:65.
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48

la§

Det som sdgs i 5a§ om forut-
sdttningarna for att vidta strids-
atgdrder och i 5b§ om begrdns-
ningarna av ettt kollektivavtals
rattsverkan gdller bara om arbets-
givaren dr etablerad inom EES
eller Schweiz.

Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen
arbetar i ett annat land men som under en begrédnsad tid utfor arbete

enligt 3 § i Sverige.

Vid bedémningen av om en
arbetstagare under en begrinsad
tid utfor arbete i Sverige ska de
omstdindigheter som kdnnetecknar
arbetet och arbetstagarens
situation beaktas.

52§

En stridsdtgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare, utom i fall som avses i
5b¢§ far vidtas endast om de
villkor som kravs

1. motsvarar villkoren i ett
centralt kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige p4 mot-
svarande arbetstagare i den
aktuella branschen,

2.bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pd de om-
rdden som avses i 5 §, och

En stridsdtgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fd till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare fir vidtas endast om de
villkor som krévs

1. overensstimmer med  vill-
koren i ett centralt kollektivavtal
som tilldimpas i hela Sverige pd
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen,

2.bara avser minimilén eller
andra minimivillkor p4 de om-
rdden som avses i 5§ och inte
hindrar tillimpningen av villkor
som dr formanligare for arbets-
tagarna, och

3. dr formanligare for arbetstagarna dn det som foljer av 5 §.

En sadan stridsdatgard far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, nar det gdller lon
eller pa de omraden som avses i
5§, har villkor som i allt vasentligt
dr minst lika formanliga som

* Senaste lydelse 2012:857.

1 fraga om utstationerade ut-
hyrda arbetstagare gdller i stdllet
att stridsatgdrden far vidtas endast
om de villkor som krdvs

1. 6verensstdmmer med vill-
koren i ett sadant centralt



minimivillkoren | ett sddant
centralt kollektivavtal som avses i
Jforsta stycket.
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kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pa motsvarande arbets-
tagare i uthyrningsbranschen och
som respekterar det overgripande
skyddet for arbetstagare som avses
i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av be-
manningsforetag, i den ursprung-
liga lydelsen,

2. bara avser lon eller villkor pd
de omraden som avses i 5§ och
inte  hindrar tillimpningen av
villkor som dr formanligare for
arbetstagarna, och

3. ar formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

5b¢§t

En stridsatgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stand en reglering av
villkoren for utstationerade ut-
hyrda arbetstagare far vidtas
endast om de villkor som krdvs

1. motsvarar villkoren i et
sadant centralt kollektivavtal som
tillampas i hela Sverige pa mot-
svarande  arbetstagare |  ut-
hyrningsbranschen  och  som
respekterar det  Overgripande
skydd for arbetstagare som avses i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av be-
manningsforetag,

2. bara avser lon eller villkor pa
de omraden som avses i 5 §, och

3. ar formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

En sadan stridsatgard far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, ndr det gdller lon
eller pa de omraden som avses i
5§, har villkor som i allt vasentligt
dr minst lika formanliga som vill-
koren i

* Senaste lydelse 2012:857.

Ett kollektivavtal som har slutits
som en folid av en stridsdtgdrd
enligt 5a§, eller varsel om en
sadan atgdrd, medfor inte sddana
skyldigheter for en arbetsgivare
som gdller pa grund av kollektiv-
avtalsforhallande  enligt  ndgon
annan lag dn denna i forhallande
till en arbetstagarorganisation,
dess fortroendeman eller det all-
mdnna.

Ett sadant  kollektivavtal som
avses i forsta stycket ska inte
beaktas vid tillampningen av
bestimmelserna om turordning vid
uppsdgning i 22 § lagen (1982:80)
om anstdllningsskydd eller av
bestimmelserna om foretrddesrdtt
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1. ett sadanmt centralt kollektiv-
avtal som avses i forsta stycket,
eller

2. det kollektivavtal som gdller i
anvdndarforetaget.

till ateranstdllning i 25 § samma
lag.

Sc$

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade arbetstagare, har en
utstationerad  arbetstagare som
inte dar bunden av avtalet ratt till
sddana  kollektivavtalsvillkor i
avtalet som avses i 5a§. Detta
gdller for den tid som en ut-
stationering pagar eller har pagatt
och for sadant arbete som kol-
lektivavtalet ar tillampligt pa.

Ett avtal ar ogiltigt | den ut-
strickning det  upphdver eller
inskrdnker en utstationerad
arbetstagares  rdttigheter enligt
Jorsta stycket.

5d§

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dar
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade arbetstagare, ska
arbetsgivaren pa begdran av
organisationen tillhandahdlla

1. handlingar i form av anstdll-
ningsavtal, lonespecifikationer,
tidrapporter och intyg éver gjorda
loneutbetalningar, och

2. oversdttning av handlingarna
till svenska, eller till engelska om
arbetsgivaren foredrar det, i de
fall handlingarna dr skrivna pa
ndgot annat sprak.

Handlingarna och  oversiitt-
ningen av dem ska tillhandahdllas
i den utstrdckning det behiovs for
att organisationen ska kunna
bedoma om kollektivavtalet foljts i
fraga om sadana kollektivavtals-
villkor som avses i 5 a §.

Skyldigheterna enligt forsta och



Information
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andra styckena ska fullgoras inom
tre veckor fran begdran och gdller
under den tid som den arbets-
tagare som handlingarna ror dr
utstationerad hdr i landet och fyra
manader ddrefter.

Information och samarbete
mellan myndigheter

9§

Arbetsmiljoverket ska vara for-
bindelsekontor och tillhandahélla
information om de arbets- och
anstédllningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid en utstationering i
Sverige.

Arbetsmiljoverket  ska  dven
hjdlpa till med information om
sadana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krivas med stéd av
stridsatgdrder enligt S5 aeller 5b §
eller som annars kan komma att
bli tillampliga.

Arbetsmiljéverket  ¢r  for-
bindelsekontor och ska

1. tillhandahélla information om
de arbets- och anstillningsvillkor
som kan bli tillampliga vid en
utstationering i Sverige, och

2. hjdlpa till med information
om kontaktfunktioner hos arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner samt information om sdadana
kollektivavtalsvillkor som avses i
Sa§ eller som annars kan bli
tillampliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i
andra linder inom EES och i Schweiz.

Regeringen kan med stéod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om vad in-
formationen enligt forsta stycket
ska innehalla och hur den ska vara
utformad.

9a§°

En arbetstagarorganisation ska
ge in sddana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljéverket som organi-
sationen kan komma att krava med

® Senaste lydelse 2012:857.
¢ Senaste lydelse 2012:857.

En arbetstagarorganisation ska
ge in sidana kollektivavtalsvillkor
som avses i 5 a§ till Arbetsmiljo-
verket.
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stod av stridsatgarder enligt 5 a
eller 55 §.

Berorda  arbetstagar-  och
arbetsgivarorganisationer ska
anmdla var sin kontaktfunktion till
Arbetsmiljoverket. Genom kontakt-
Sfunktionen ska information om
sddana kollektivavtalsvillkor som
avses i forsta stycket kunna
ldmnas.

9b¢

Arbetsmiljoverket och de ytter-
ligare myndigheter som rege-
ringen bestimmer, dr behorig
myndighet vid bistand enligt 9 ¢ §
och ska samarbeta med behoriga
myndigheter | andra ldnder inom
EES.

[ )

En behorig myndighet i Sverige
ska pa begdran av en behorig
myndighet i ett annat land inom
EES ldmna bistand till den
myndigheten.

En behorig myndighet i Sverige
far begdra att en behorig myndig-
het i ett annat land inom EES
ldmnar bistand ndr det kan
underldtta handldggningen av ett
drende.

Begdran om bistand far sarskilt
avse information samt utforande
av kontroller, inspektioner och
utredningar ndr det gdller ut-
stationering av arbetstagare.

9d§

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela ndrmare foreskrifter om hur
en behorig myndighet i Sverige ska
ldmna eller begdra bistind.

11§

Arbetsgivaren ska utse en

7 Senaste lydelse 2013:351.

Arbetsgivaren ska utse en



kontaktperson i Sverige och
anméla honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. Anmilan ska
gdras senast nir en utstationerad
arbetstagare paborjar arbete i
Sverige.
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kontaktperson i Sverige och
anmila honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. Anmilan ska
gbras senast ndr en utstationerad
arbetstagare paborjar arbetet i
Sverige.

Kontaktpersonen ska vara behdrig att for arbetsgivarens rikning ta
emot delgivningar. En sddan behorighet ska anses gilla genom anmilan
av kontaktpersonen.

Kontaktpersonen ska dven kunna Kontaktpersonen ska &dven till
tillhandahdlla sddana handlingar myndigheter och  arbetstagar-
som visar att kraven i denna lag &r  organisationer kunna tillhanda-
uppfyllda. hélla sddana handlingar som visar

att kraven i denna lag #r uppfyllda.
Detta galler dock inte i for-
hdllande  till en arbetstagar-
organisation om arbetsgivaren dr
skyldig att tillhandahdlla hand-
lingarna at organisationen enligt
5dS§.

Forsta stycket giller inte om verksamheten i Sverige avses pigd under
hogst fem dagar. Om en sddan verksamhet visar sig pagé langre tid 4n
fem dagar ska arbetsgivaren fullgra anmilningsskyldigheten enligt

forsta stycket den sjétte dagen som verksamheten bedrivs.

Behdrig foretridare vid
kollektivavtalsforhandlingar

21§

Mal om tillimpningen av 5 §
forsta eller tredje stycket samt 7 §
handldggs enligt lagen (1974:371)
om rdttegdngen i arbetstvister. [
dessa mal tillimpas

— 33 § semesterlagen (1977:480)
om preskription,

—23 § andra stycket fordldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rdttegangen,

-9 §lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av deltids-
arbetande  arbetstagare  och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstdllning om preskription m.m.,
och

—6kap. 2-5, 8 10 och 11 §§

En arbetsgivare ska pa begdran
av en svensk arbetstagarorgani-
sation utse en foretrddare som har
behorighet att for arbetsgivarens
rdkning forhandla om och sluta
kollektivavtal.

8 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2013:351.

2016/17:AU9

33



2016/17:AU9

34

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, rdtt att fora talan
och preskription m.m.

Vid wutstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas dven 16 §
tredje och fidrde styckena lagen
(2012:854) om uthyrning av
arbetstagare.

Talan far foras vid tingsrdtten i
ort ddr arbetstagaren dr eller har
varit utstationerad.

Arbetstagarorganisationens
begdran ska innehdlla

1. uppgift om att organisationen
onskar sluta kollektivavtal, och

2. kontaktuppgifter till en fore-
trdadare som har behorighet att for
organisationens rdkning forhandla
om och sluta kollektivavtal.

Arbetsgivaren ska inom  tio
dagar fran begdran utse fore-
tradaren och meddela organisa-
tionen vem som utsetts och dennes
kontaktuppgifter.

Skydd mot repressalier

22§

En arbetsgivare far inte utsdtta
en utstationerad arbetstagare for
repressalier pa grund av att
arbetstagaren har inlett rittsliga
eller administrativa forfaranden
om arbets- och anstdllningsvillkor

1. enligt vad som féljer av 5 §,
eller

2. enligt  kollektivavtal,  om
forfarandet kan anses innefatta
sadana kollektivavtalsvillkor som
avsesiSasy.

239

Om den som anser sig ha blivit
utsatt for repressalier som strider
mot 22 § visar omstindigheter som
ger anledning att anta att sa dar
fallet, dr det arbetsgivaren som
ska visa att sdadana repressalier
inte har vidtagits.

Skadestind

243
En  arbetsgivare ska betala
skadestdand till
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1. den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen vid brott mot
ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsatgdrd
enligt 5ag eller varsel om en
sddan atgadrd,

2. den arbetstagarorganisation
som begdrt handlingar eller iver-
sdttning vid brott mot 5 d §,

3. den arbetstagarorganisation
som begdart en forhandlings-
behorig foretridare vid brott mot
21§, och

4. den wtstationerade arbets-
tagaren vid brott mot repressalie-
forbudet i 22 §.

Skadestandet  ska  innefatta
ersdttning for den forlust som
uppkommit och den krdnkning som
har intrdffat.

Om det ar skdligt kan skade-
standet sdttas ned eller helt falla
bort.

Rdttegdingsregler

25¢

Mal enligt 5 § forsta eller tredje
stycket, 5¢, 5d, 7, 21, 22 och
24 §§ handliggs enligt lagen
(1974:371) om rdttegangen i
arbetstvister.

Arbetstagares talan vid tingsrtt
far foras vid tingsrdtten i ort ddr
arbetstagaren dr eller har varit
utstationerad.

26§

I mal enligt 5§ forsta stycket
tillampas

— 33 § semesterlagen (1977:480)
om preskription,

— 23§ andra stycket fordldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rdttegdangen,

-9 § lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av deltids-
arbetande  arbetstagare  och
arbetstagare med tidsbegrdnsad
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anstdllning om preskription m.m.,
och

~Gkap. 2-5 8, 10 och 11 §§
diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, rdtt att fora talan
och preskription m.m.

I mal enligt 5§ tredje stycket
tillimpas 16 § tredje och fjirde
styckena lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare.

27 §

I mal enligt 5¢, 5d, 21, 22 och
24 §¢ tillimpas 64 § forsta stycket,
65 och 66 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet nar
det gdller den tid inom vilken for-
handling ska begaras eller talan
vdckas. Om  forhandling inte
begdrs eller talan inte vdicks inom
foreskriven tid, dr rdtten till for-
handling respektive talan forlorad.

I mal enligt 5 ¢ § tillimpas, om
det gdller semesterformaner i
kollektivavtal, dven 33 § semester-
lagen (1977:480) om preskription.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2017.

2. Bestimmelserna i 5 b och 5 d §§ och 24 § forsta stycket punkt 1 och
2 tillampas inte nédr det giller kollektivavtal som har slutits fore ikraft-
traddandet.

3. Bestimmelserna i S ¢ § tillimpas 4dven ndr det giller kollektivavtal
som har slutits fore ikrafttridandet men bara for réttigheter som avser
tiden efter ikrafttridandet.

4. Bestdimmelserna i 9 b och 9 c §§ tilldmpas i forhallande till en stat
inom EES, som inte 4r en medlemsstat i Europeiska unionen, frdn den
tidpunkt da staten ansluter sig till det samarbete som avses i artikel 6-7 i
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU, i den ursprungliga
lydelsen.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet

Hiarigenom foreskrivs att 41 ¢ och 42 a §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 ¢ §'

En stridsatgérd som vidtas i strid
mot Sa eller 5b§ lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare #r olovlig.

En stridsatgérd som vidtas i strid
mot Sa§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare #r
olovlig,

42a§
Bestdimmelserna i 42 § forsta stycket ska inte tillimpas nir en
organisation vidtar &tgirder med anledning av arbetsforhillanden som

denna lag inte 4r direkt tilldmplig pa.

Trots forsta stycket ska 42§
forsta stycket tillimpas ndr At-
gérder vidtas mot en arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare i
Sverige enligt lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.

Trots foOrsta stycket ska 42 §
forsta - stycket tillimpas ndr &t-
girder vidtas mot en arbetsgivare
som dr etablerad inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrdidet
eller Schweiz och som ut-
stationerar arbetstagare i Sverige
enligt lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2017.

! Senaste lydelse 2012:855.
? Senaste lydelse 2010:229.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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