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Avtal med konsortiet for europeisk
forskningsinfrastruktur European
Spallation Source Eric

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett undertecknat avtal mellan Sve-
riges regering och konsortiet for europeisk forskningsinfrastruktur European
Spallation Source Eric.

Enligt avtalet, som utskottet tillstyrker, ska organisationen beviljas privile-
gier 1 Sverige som bestar i befrielse frdn mervérdesskatt och punktskatter. For
att en sddan skattebefrielse ska komma till stdnd foreslés att riksdagen antar
en lag om @ndring i lagen (2013:1174) om éndring i lagen (1976:661) om im-
munitet och privilegier i vissa fall. Lagforslaget foreslés trida i kraft den dag
regeringen bestdimmer.

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:77 Avtal med konsortiet for europeisk forskningsinfra-
struktur European Spallation Source Eric.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avtal med konsortiet for europeisk forskningsinfrastruktur Euro-
pean Spallation Source Eric

Riksdagen

1. godkénner avtalet undertecknat den 21 oktober 2015 mellan Sveriges re-
gering och konsortiet for europeisk forskningsinfrastruktur European Spalla-
tion Source Eric,

2. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2013:1174) om &nd-
ring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:77.

Stockholm den 8 mars 2016

Pa utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Fé6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
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(V), Annika Eclund (KD), Roza Giiclii Hedin (S) och Fredrik Christensson
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlas regeringens proposition 2015/16:77 Avtal med konsortiet
for europeisk forskningsinfrastruktur European Spallation Source Eric.

Regeringen har inte inhdmtat Lagradets yttrande over lagforslaget eftersom
den anser att lagforslaget ar forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sadan art
att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Inga foljdmotioner har ldmnats in med anledning av propositionen.

En redovisning av behandlade forslag aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2 och avtalet mellan Sveriges regering och konsortiet for
europeisk forskningsinfrastruktur European Spallation Source Eric i bilaga 3.

Bakgrund

Europeiska spallationskéllan (ESS) &r en anldggning for neutronbaserad
materialforskning. Spallation &r namnet pa den fysikaliska process som an-
véinds for att producera neutroner. Forskare anvinder i dag olika verktyg for
att studera de allra minsta strukturerna i olika typer av material, t.ex. neutroner
och rontgenljus. Neutroner ar ett kraftfullt verktyg for studier och forenklat
kan man sdga att neutronerna hjélper oss att ta reda pa hur material &r upp-
byggda och vilka egenskaper de har. ESS fungerar med andra ord som ett slags
avancerat mikroskop. ESS &r en av de storsta satsningarna pé forskningsinfra-
struktur i Europa under de senaste decennierna och ESS kommer att bli ett
mangvetenskapligt forskningscentrum baserat pa virldens mest kraftfulla
neutronkélla. Forskningen vid ESS kommer att ske inom framfor allt fysik,
kemi och livs-, material- och ingenjérsvetenskap, med tilldimpningar inom
t.ex. energi och klimatsmart teknologi, medicin och lakemedelsutveckling.

Riksdagens tidigare behandling

I proposition 2012/13:190 Avtal med Eric-konsortium for den Europeiska
spallationskéllan foreslog regeringen att riksdagen skulle godkénna ett avtal
mellan Sveriges regering och ett blivande konsortium for europeisk forsk-
ningsinfrastruktur (Eric-konsortium) fér den Europeiska spallationskéllan.
Avtalet innebar i huvudsak att konsortiet skulle vara befriat fran indirekta skat-
ter pa varor och tjdnster endast i den omfattning som enligt svensk lag medges
for internationella organisationer i Sverige. Skattebefrielse for sidana organi-
sationer avser endast vissa upprédknade varor och tjénster. I propositionen fo-
reslog regeringen dven att riksdagen skulle anta ett forslag till lag om dndring
i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Den foreslagna
lagdndringen innebar ett tilldgg i lagen dér konsortiet lades till i bilagan till



REDOGORELSE FOR ARENDET

lagen som en av de internationella organisationer som har undantagsférméner
i form av befrielse fran indirekta skatter pa varor och tjénster.

Den 20 november 2013 godkinde riksdagen forslagen i propositionen
(prop. 2012/13:190, bet. 2013/14:UbU7, rskr. 2013/14:54). Det avtal som dér-
efter upprittades mellan parterna undertecknades emellertid aldrig eftersom
det i efterhand upptécktes att den skattebefrielse som var avsedd inte &stad-
koms genom avtalet. Regeringen beslutade dérfor att inte sétta lagen i kraft.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att riksdagen godkédnner det avtal som Sveriges rege-
ring ingick med konsortiet f6r europeisk forskningsinfrastruktur European
Spallation Source Eric den 21 oktober 2015. Enligt avtalet ska organisationen
beviljas privilegier i Sverige som bestér i befrielse fran mervardesskatt och
punktskatter. For att en sddan skattebefrielse ska komma till stdnd foreslas i
propositionen att riksdagen antar en lag om andring i lagen (2013:1174) om
dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Lagfor-
slaget foreslés trada i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Utskottets Overvdaganden

Avtal med konsortiet for europeisk forskningsinfra-
struktur European Spallation Source Eric

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkdnner avtalet mellan regeringen och konsortiet for
europeisk forskningsinfrastruktur European Spallation Source Eric.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:1174) om andring i lagen (1976:661) om immunitet och pri-
vilegier i vissa fall.

Propositionen
Godkannande av det nya avtalet

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner avtalet mellan Sveriges rege-
ring och European Spallation Source Eric. Regeringen anger bl.a. foljande skél
for sitt forslag: Det formella erbjudandet om svenskt vardskap fér European
Spallation Source (ESS) som ldmnades i samband med métet med Europas
forskningsministrar i maj 2009 innefattade vissa fragor pa skatteomradet, bl.a.
fullstéindig befrielse fran mervardesskatt och punktskatter inkluderande ener-
giskatter. I enlighet med det och i enlighet med en Gverenskommelse med
European Spallation Source Eric har ett nytt avtal uppréittats som innebér att
konsortiet befrias fran mervirdesskatt, inte bara i den omfattning som medges
for internationella organisationer i Sverige, utan for forvérv av samtliga varor
som inkdpts eller tjdnster som utforts for organisationens verksamhet. Vidare
har i avtalet, likaledes i enlighet med erbjudandet om svenskt vardskap for
ESS, efter parternas dverenskommelse lagts till att konsortiet ska vara befriat
fran punktskatt, inklusive energiskatt pa elektrisk kraft, nir konsortiet for for-
brukning i konsortiets verksamhet gor betydande inkdp av punktskattepliktiga
varor i vilka punktskatten inkluderas i priset. Motsvarande ska gélla dven for
betydande forbrukning i konsortiets verksamhet av elektrisk kraft for vilken
konsortiet ar skattskyldig.

Konsortiet bildades genom Europeiska kommissionens beslut den 19 au-
gusti 2015 och beslutet har vunnit laga kraft. Organisationen har en fast in-
stitutionell struktur, vilket innebér att de viktigaste bestimmelserna i organi-
sationens stadgar sdsom ansvarsbestimmelser, revision och finansiella be-
stimmelser enligt Eric-forordningen maste godkénnas av kommissionen. Re-
geringen framhéller att det formella erbjudandet om svenskt véirdskap for ESS
innehéller en utfastelse om befrielse fran mervirdesskatt och punktskatter, var-
for riksdagen bor godkédnna avtalet s att det kan trdda i kraft.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det nya avtalet bor inforlivas i svensk rétt

I propositionen foreslés att lagen om immunitet och privilegier i vissa fall and-
ras sa att den omfattar European Spallation Source Eric i enlighet med avtalet
den 21 oktober 2015 mellan Sveriges regering och konsortiet. Lagen foreslés
trdda i kraft den dag regeringen bestdmmer. Regeringen anger bl.a. foljande
skal for sitt forslag: For att avtalets bestimmelser om privilegier ska bli gl-
lande infor svenska domstolar och myndigheter méste de inférlivas med
svensk ritt. Frdgor om immunitet och privilegier for internationella organ re-
gleras i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Enligt 4 §
1 denna lag har vissa i en bilaga till lagen angivna organ och personer med
anknytning till sddana internationella organ immunitet och privilegier enligt
vad som bestédmts i stadga eller avtal som ér i kraft i forhallande till Sverige.
Immuniteten och privilegierna géller i den utstrdckning som framgar av avta-
let.

Riksdagens tidigare beslut om éndring i lagen innebar att bilagan till lagen
dndrades genom att European Spallation Source Eric inférdes i bilagan som
ett sddant internationellt organ som skulle fa privilegier enligt ett avtal med ett
visst, av riksdagen beslutat, innehall. Nagot avtal med sddant innehall under-
tecknades aldrig eftersom det avtalet inte medforde den skattebefrielse par-
terna hade avsett och regeringen beslutade dérfor att inte sétta lagen i kraft.

Nér nu ett nytt avtal har undertecknats som medfor en sadan skattebefrielse
som parterna avsett och kommit 6verens om bor lagen dndras sé att det under-
tecknade avtalet anges i bilagan i stéllet for det tidigare angivna avtalet, enligt
regeringen. Det undertecknade avtalet ska godkédnnas av parterna i enlighet
med for dem géllande procedurer. Avtalet ska trdda i kraft vid en 6verenskom-
men tidpunkt ndr parterna har underréttat varandra om att procedurerna har
avslutats.

Med hénsyn till att det inte redan nu sdkert kan anges nér avtalet blir bin-
dande for Sverige bor den foreslagna lagéndringen i enlighet med vad som
tidigare har beslutats trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den europeiska spallationskdllan (ESS) éar en
forskningsanldggning av virldsklass. Det dr en anldggning som kan forvintas
ge stor langsiktig betydelse for svensk forsknings och naringslivs konkurrens-
kraft genom att attrahera sévél enskilda forskare som hogteknologiska foretag
i Sverige och frén andra ldnder. Det formella erbjudandet om ett svenskt vérd-
skap for ESS innehéller utfdstelser om befrielse fran mervirdesskatt och
punktskatter. For att avtalet mellan Sveriges regering och European Spallation
Source Eric med bestimmelser om privilegier ska gélla infér svenska domsto-
lar och myndigheter maste bestimmelserna, som framgétt ovan, inforlivas
med svensk ritt.

Utskottet stéller sig mot den bakgrunden bakom regeringens forslag att
godkdnna det avtal som ingicks mellan Sveriges regering och konsortiet for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

europeisk forskningsinfrastruktur European Spallation Source Eric den 21 ok-
tober 2015. Utskottet stiller sig dven bakom regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2013:1174) om éndring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Utskottet foresldr séledes att riksdagen godkédnner avtalet samt antar lag-
forslaget.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:77 Avtal med konsortiet for europeisk
forskningsinfrastruktur European Spallation Source Eric:

1.

Riksdagen godkédnner avtalet undertecknat den 21 oktober 2015 mellan
Sveriges regering och konsortiet for europeisk forskningsinfrastruktur
European Spallation Source Eric.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2013:1174) om &ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privile-
gier i vissa fall.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2013:1174) om dndring 1 lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall

Héarigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall' i stillet for lydelsen enligt lagen (2013:1174)
om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2013:1174

Bilaga
Immunitet och/eller privilegier géller for Tillamplig
f6ljande internationell

overenskommelse

Internationella organ ~ Fysiska personer
75. European Avtal mellan Sveriges
Spallation Source regering och European
Eric Spallation Source Eric
Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestimmer.
Foreslagen lydelse

Bilaga
Immunitet och/eller privilegier géller for Tillamplig
fsljande internationell

overenskommelse

Internationella organ  Fysiska personer

75. European Avtal den 21 oktober
Spallation Source 2015 mellan Sveriges
Eric regering och European

Spallation Source Eric

' Lagen omtryckt 1994:717.

10
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BILAGA 3

Avtal mellan Sveriges regering och konsortiet
for europeisk forskningsinfrastruktur
European Spallation Source Eric

Sveriges regering (nedan Sverige), och konsortiet for
europeisk  forskningsinfrastruktur European Spallation
Source Eric, (nedan “Konsortiet™)

som  beaktar beslutet vid Europeiska unionens
forskningsministrars moéte den 28 maj 2009 att den
Europeiska Spallationskillan ska forldggas till Sverige,

som beaktar Styrkommitténs for den Europeiska
Spallationskéllan beslut den 18 december 2012 att
konstruktionen och driften av anldggningen ska anfortros ett
konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-
konsortium),

som beaktar radets forordning (EG) nr 723/2009 av den 25
juni 2009 om gemenskapens réttsliga ram for ett konsortium
for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium),
genom vilken konsortiet ska inrdttas (nedan kallad
forordningen),

som beaktar att artikel 5.1 (d) i forordningen foreskriver att
de organ som vill inridtta ett Eric- konsortium ska ldmna in
en ansdkan till kommissionen och innehalla en forklaring
frin vdardmedlemsstaten i vilken denna erkdnner Eric-
konsortiet — frdn och med tidpunkten for dess inrdttande —
som en internationell organisation i den mening som avses i
artiklarna 143 (g) och 151.1 (b) i direktiv 2006/112/EG och
som en internationell organisation i den mening som avses i
artikel 23.1 andra strecksatsen i direktiv 92/12/EEG,

som beaktar att artikel 7 i forordningen foreskriver

1. att ett Eric-konsortium ska ha status som juridisk person
fran och med den dag da beslutet om dess inrittande fér
verkan,

2. att ett Eric-konsortium ska i varje medlemsstat ha den
mest vittgdende rittskapacitet som tillerkénns juridiska

11
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BILAGA 3 AVTAL MELLAN SVERIGES REGERING OCH KONSORTIET FOR EUROPEISK
FORSKNINGSINFRASTRUKTUR EUROPEAN SPALLATION SOURCE ERIC

personer enligt den nationella lagstiftningen. Konsortiet far
sérskilt forvérva, dga och avyttra 16s och fast egendom och
immateriella réttigheter, ingd avtal samt fora talan infor
domstolar och andra myndigheter,

3. att Eric-konsortiet &r en internationell organisation i den
mening som avses i artikel 15 (¢) i direktiv 2004/18/EG,

som beaktar att artikel 15 i forordningen foreskriver att
Europeiska gemenskapernas domstol ska vara behérig att
avgora tvister mellan medlemmarna vad avser Eric-
konsortiet eller mellan medlemmarna och konsortiet samt
alla tvister i vilken gemenskapen &r part,

har triaffat f6ljande avtal:

Artikel 1
Rartslig stallning

Konsortiet &r en juridisk person vars rittsliga stéllning
regleras av radets forordning (EG) 723/2009 av den 25 juni
2009 om gemenskapens rittsliga ram for ett konsortium for
europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium).

Artikel 2
Befrielse fran indirekta skatter

Konsortiet ska fran och med den dag da beslutet om dess
inrdttande fir verkan vara befriat frdn mervirdesskatt pa
varor som inkopts eller tjdnster som utforts for
organisationens verksamhet.

Diarutdver ska konsortiet vara befriat frdn punktskatt,
inklusive energiskatt péd elektrisk kraft, nir konsortiet for
forbrukning i konsortiets verksamhet gor betydande inkdp av
punktskattepliktiga varor i vilka punktskatten inkluderas i
priset. Motsvarande giller dven for betydande forbrukning i
konsortiets verksamhet av elektrisk kraft for vilken
konsortiet dr skattskyldig.



AVTAL MELLAN SVERIGES REGERING OCH KONSORTIET FOR EUROPEISK
FORSKNINGSINFRASTRUKTUR EUROPEAN SPALLATION SOURCE ERIC BILAGA 3

Artikel 3
Slutbestammelser

1. Samrad i fraga om &ndringar i detta avtal ska hallas pa
begidran av endera parten. Sadana dndringar ska géras genom
Omsesidigt samtycke.

2. Endera parten kan séga upp detta avtal genom att ge den
andra parten tolv ménaders varsel. Om konsortiet flyttas fran
Sverige, ska avtalet upphora att gilla efter den tidrymd som
skéligen krivs for sddan omlokalisering och for avyttring av
organisationens egendom i Sverige.

3. Detta avtal ska godkdnnas av parterna i enlighet med for
dem gillande procedurer. Det ska trida i1 kraft vid en
Overenskommen tidpunkt n#r parterna har underrittat
varandra om att procedurerna har avslutats.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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