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Sarskild kompletterande pedagogisk
utbildning for personer med
forskarexamen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i
socialforsdkringsbalken, inkomstskattelagen, studiestddslagen, offentlighets-
och sekretesslagen och lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare.

De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebdr bl.a. att det tillfdlliga
utbildningsbidraget, som infors for personer med examen pé forskarnivd som
laser en sdrskild kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
amnesldrarexamen, ska vara skattepliktigt, att sekretess ska gélla i &renden om
utbildningsbidrag och att en etableringsplan ska upphora att gilla nér en
nyanlénd paborjar utbildningen. Studiemedel ska inte f4 1dmnas eller tas emot
for den tid da utbildningsbidraget lamnas. Lagéndringarna foreslas trida i kraft
den 15 juli 2016.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla de sex motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (M, C, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:142 Sérskild kompletterande pedagogisk utbildning for
personer med forskarexamen.
Sex yrkanden i f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sarskild kompletterande pedagogisk utbildning fér personer

med forskarexamen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i socialforsakringsbalken,

2. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om éndring i studiestédslagen (1999:1395),

4. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om dndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:142 punkterna 1-5.

2. Villkoren for den sarskilda kompletterande pedagogiska
utbildningen
Riksdagen avslar motion
2015/16:3382 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 1-6.
Reservation (M, C, L, KD)

Stockholm den 26 maj 2016

Pa utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Lena Emilsson (S), Maria
Stockhaus (M), Fredrik Christensson (C) och Larry Soder (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I é&rendet behandlas regeringens proposition 2015/16:142 Sérskild
kompletterande pedagogisk utbildning for personer med forskarexamen och
en motion som véckts med anledning av propositionen.

De behandlade forslagen finns i bilaga 1 och regeringens lagforslag i
bilaga 2.

Utskottet anordnade den 17 maj 2016 en 6ppen utfrdgning om lararbrist i
skolan.

Bakgrund

I promemorian Karridrvdgar m.m. i frdga om ldrare i skolvdsendet
(U2012/04904/S) gjordes beddomningen att personer med examen pa
forskarnivd som har varit verksamma som ldrare pad en hogskola eller i
skolvésendet bor ges mdjlighet att kunna komplettera sin tidigare utbildning
och fa en &mneslirarexamen. Det har inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) utarbetats en promemoria om en sérskild
kompletterande pedagogisk utbildning for personer med forskarexamen
(U2015/05012/UH). Promemorian har remissbehandlats. I den aktuella
propositionen behandlas de forslag 1 promemorian som avser
lagstiftningsétgérder.

Regeringen beslutade den 25 februari 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen. Lagradet hade inget att invinda mot forslagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen avser att genomfora en tidsbegransad satsning pa en ny sérskild
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mnesldrarexamen for
personer med examen pa forskarniva. Satsningen planeras pagd under fem ar.
Syftet med satsningen ar att f4 fler &mnesldrare och lektorer i skolan. For att
stimulera personer att paborja och slutféra denna utbildning avser regeringen
ocksé att infora ett tillfélligt utbildningsbidrag. For att kunna genomfora
satsningen foreslas dndringar i socialforsékringsbalken, inkomstskattelagen
(1999:1229), studiestddslagen (1999:1395), offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare. Andringarna innebdr bla. att utbildningsbidraget ska vara
skattepliktigt, att sekretess ska gélla i &renden om utbildningsbidrag och att en
etableringsplan ska upphora att gilla nir en nyanlédnd paborjar utbildningen.
Studiemedel ska inte fa lamnas eller tas emot for den tid da utbildningsbidraget
lamnas. Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 15 juli 2016.



Utskottets Overvdaganden

Sérskild kompletterande pedagogisk utbildning for
personer med forskarexamen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om &dndringar i
socialforsékringsbalken, inkomstskattelagen, studiestodslagen,
offentlighets- och sekretesslagen och lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlidnda invandrare. Lagéndringarna innebér bl.a. att det
tillfdlliga utbildningsbidraget, som inférs for personer med
forskarexamen som ldser en sdrskild kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till &mnesldrarexamen, ska vara skattepliktigt,
att sekretess ska gilla i drenden om utbildningsbidrag och att en
etableringsplan ska upphora att gélla ndr en nyanldnd paborjar
utbildningen. Vidare innebér dndringarna att studiemedel inte ska fa
lamnas eller tas emot for den tid da utbildningsbidraget 1dmnas.
Lagindringarna foreslas trida i kraft den 15 juli 2016. Darmed
bifalls propositionen.

Propositionen

En ny kompletterade pedagogisk utbildning

Det finns en konstaterad brist i Sverige pad dmnesldrare i matematik,
naturorienterande &mnen och teknik samt en brist pa lektorer i skolan inom
bl.a. dessa damnen. Regeringen avser darfor att genomfora en satsning pa en
sdrskild kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) som leder till
amnesldrarexamen for personer med examen pa forskarniva. Satsningen
planeras pdgd under fem ar, 20162021, och utbildningen bor anordnas vid
nagot eller nagra ldroséten med relevanta forutsittningar. Regeringen avser att
besluta om vilket eller vilka ldroséten som far detta uppdrag. Utbildningen dr
tdnkt att genomfGras pa ett ar (tolv ménader) och omfatta den
utbildningsvetenskapliga kirnan, vilken innefattar bl.a. kunskaper om
beddmning och betygssittning och didaktik samt verksamhetsforlagd
utbildning (VFU). Forslaget innebér att studenterna ldser utbildningen med en
hogre studietakt dn vid ordinarie KPU.!

" Den ordinarie kompletterande pedagogiska utbildningen omfattar 90 hogskolepodng
(motsvarande tre terminers heltidsstudier i normal studietakt) och bestdr dels av en
utbildningsvetenskaplig kidrna om 60 hogskolepoing, dels av VFU om 30 hogskolepoédng.
Den mojliggor for studenter med tillrdckliga amneskunskaper i minst ett &mne att fa en
dmnesldrarexamen efter en kompletterande pedagogisk utbildning, se forordningen
(2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen.
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Den aktuella utbildningen bor anordnas for personer som har examen péa
forskarniva (licentiatexamen eller doktorsexamen) och &mneskunskaper
relevanta for ett undervisningsdmne dér det rader brist pa sdkande till
dmneslararutbildningen, i forsta hand matematik, biologi, kemi, fysik eller
teknik.

Ett tillfilligt utbildningsbidrag

For att stimulera personer att paborja och slutféra denna utbildning avser
regeringen  ocksa  att inféra ett tillfalligt  utbildningsbidrag.
Utbildningsbidragets storlek bor enligt regeringen vara pa en saddan niva att
det blir en reell rekryteringsstimulans. Ett utbildningsbidrag pa 25 000 kronor
per manad fore skatt bedoms ha forutsittningar att vara ett incitament for
personer att soka sig till den sérskilda kompletterande pedagogiska
utbildningen. Utbildningsbidrag bor bara fa lamnas for studier pé heltid och
under sammanlagt hogst tolv manader. I syfte att sdkerstdlla att
utbildningsbidraget endast ldmnas till den som bedriver sina studier i en takt
som &r normal for utbildningen bér en avstimning goras efter sex manader.
Detta innebir att ytterligare utbildningsbidrag efter sex ménaders studier
endast kan ldmnas om studenten har bedrivit de forsta sex manadernas studier
i en takt som &r normal f6r utbildningen.

Utbildningsbidrag bor fa ldmnas ldngst till och med det kalenderar da
studenten fyller 56 ar.

Den eller de hogskolor som far regeringens uppdrag att anordna den
sérskilda kompletterande pedagogiska utbildningen bor ocksa ansvara for
ansokan om utbildningsbidrag samt prova frdgor om och utbetala
utbildningsbidraget. Utbildningsbidrag bor ldmnas inom ramen for
tillgdngliga medel. Det kan innebdra att resurserna inte ricker till alla
studerande pé utbildningen. Bidrag bor dérfor ldmnas till studerande i den
ordning som deras ansokningar kommer in till hgskolan. En studerande som
tidigare har fétt utbildningsbidrag bor dock ha fortur till bidrag for att slutféra
den paborjade utbildningen.

I vissa fall bor utbildningsbidrag kunna lamnas vid franvaro, t.ex. pa grund
av sjukdom, tillféllig vard av barn eller vard av nérstaende.

En hogskolas beslut om utbildningsbidrag bor fa overklagas till
Overklagandendmnden for hogskolan.

Avsikten r att utbildningsbidrag under den femariga satsningen ska kunna
betalas ut till hogst 50 heltidsstuderande per ar, dvs. totalt hogst 250 studenter.
Enligt Skolverkets statistik arbetade drygt 200 lektorer i skolvédsendet ldsaret
2015/16. Om 250 personer fullgdr den sérskilda kompletterande pedagogiska
utbildningen och om de sedan far anstdllning som lektorer innebdr det att
antalet lektorer i skolvdsendet skulle fordubblas.

Regeringen avser att meddela foreskrifter om den sérskilda kompletterande
pedagogiska utbildningen i forordning.
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Det krdvs vissa lagdndringar

For att kunna genomfGra  satsningen  foreslds  dndringar i
socialforsdkringsbalken, inkomstskattelagen (1999:1229), studiestodslagen
(1999:1395), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
Lagforslagen beskrivs mer i detalj nedan.

Andringar i inkomstskattelagen

Regeringens forslag
Regeringen foreslar att utbildningsbidraget ska vara skattepliktigt.

Skalen for regeringens forslag
Med hinsyn till storleken pé utbildningsbidraget dr det enligt regeringen
rimligt att bidraget tas upp till beskattning. For att bidraget ska vara
skattepliktigt foreslds en dndring i 11 kap. 34 § inkomstskattelagen.
Studerande som uppbdr det foreslagna utbildningsbidraget ska inte
tillgodordknas négot pensionsgrundande belopp. En grundlidggande princip i
pensionssystemet dr den direkta kopplingen mellan forvérvsarbete och
pension, dvs. att det dr inkomster av forvérvsarbete som dr pensionsgrundande.
Eftersom bidraget inte dr nagon erséttning for forvarvsarbete bor det enligt
regeringen inte ge pensionsrétt.

Andringar i studiestodslagen

Regeringens forslag
Regeringen foreslar att studiemedel inte ska f& lamnas eller tas emot for den
tid da utbildningsbidrag ldmnas.

Skalen for regeringens forslag

Det tillfélliga utbildningsbidrag som regeringen avser att infora dr tdnkt att
ligga pa en relativt hdg niva, och det dr darfor enligt regeringen rimligt att
nagon annan statlig studiefinansiering i form av studiemedel inte ska kunna
lamnas for samma tid. Regeringen anser att det &dr viktigt for valfardssystemets
legitimitet att det finns en bestimmelse som reglerar att studiemedel och det
tillfélliga utbildningsbidraget inte fir ldmnas for samma tid. Studiestodslagen
foreslas dndras i enlighet med detta.

Andringar i socialforsikringsbalken

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den som deltar i kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till &mnesldrarexamen for personer som har en examen pa
forskarniva och fér utbildningsbidrag for denna utbildning, ska likstéllas med
en person som forvdrvsarbetar vid tillimpning av bestimmelserna i
socialforsakringsbalken om ritt till handikapperséttning.
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Gallande ordning

150 kap. 4 och 5 §§ socialforsiakringsbalken finns bestimmelser i fraga om
vem som har ritt till handikapperséttning. Av bestimmelserna framgér bl.a.
att ratt till handikapperséttning har en forsékrad som innan han eller hon fyller
65 ar har fatt sin funktionsforméga nedsatt for avsevird tid i sddan omfattning
att han eller hon behdver mera tidskrdvande hjilp i sin dagliga livsforing,
behover fortlopande hjélp for att kunna forvdrvsarbeta, eller i annat fall har
betydande merkostnader.

Vid tillimpning av ndmnda bestimmelser ska en studerande som far
studiestdd enligt studiestodslagen eller som endast pa grund av bestdmmelser
om behovsprovning inte far studiestdd likstdllas med en person som
forvarvsarbetar (50 kap. 6 § socialforsdkringsbalken). Att den studerande
likstdlls med en person som forvérvsarbetar medfor séledes bl.a. att den
studerande kan ha rétt till handikappersittning om han eller hon behdver
fortlopande hjdlp for att kunna studera.

Skalen for regeringens forslag

Regeringens avsikt &r att studerande som deltar i den sérskilda kompletterande
pedagogiska utbildningen ska kunna fa utbildningsbidrag i stéllet for
studiestdd. Som en foljd av detta bor det i socialforsidkringsbalken foreskrivas
att dven den som deltar i den sdrskilda kompletterande pedagogiska
utbildningen och fér utbildningsbidrag for den utbildningen ska likstéllas med
en person som forvdrvsarbetar vid tillimpningen av bestimmelserna om
handikappersittning. Aven dessa studerande kommer dirmed att kunna ha rétt
till handikappersittning om de behover fortldpande hjalp for att kunna studera.

Regeringens beddmning

Regeringen bedomer att det inte bor inféras nagra specialbestimmelser om
sjukpenning och rehabiliteringspenning i sirskilda fall nér det géller personer
som fér utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till &mnesldrarexamen for personer som har en examen pa forskarniva.
Skilen for bedomningen dr att satsningen pa den sérskilda kompletterande
pedagogiska utbildningen och utbildningsbidraget dr avsedd att vara en
tidsbegransad satsning under fem ar och avse ett mycket begrénsat antal
personer. Mot den bakgrunden finns det inte tillrdckligt behov av att i
socialforsakringsbalken for den aktuella personkretsen infora andra
specialbestimmelser 4n om handikappersittning.

Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag

I drenden om utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till &mnesldrarexamen for personer som har en examen pa
forskarnivd foreslar regeringen att sekretess ska gélla for uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs. Sekretessen ska inte gilla
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beslut i ett drende i andra fall 4n om &rendet avser utbildningsbidrag under
sjukdom. Sekretessen ska gélla i hogst 50 ar.

Skalen for regeringens forslag

Arenden om utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till &mneslérarexamen for personer som har en examen pa forskarnivéd
bor  enligt  propositionen  handliggas av  vissa  hogskolor,
Overklagandenimnden for hogskolan, Forsikringskassan och allminna
forvaltningsdomstolar. I sddana &drenden kan det forekomma uppgifter av
kénslig natur om savil en enskilds personliga som ekonomiska foérhéllanden.
Det kan t.ex. vara friga om uppgifter om den enskildes hilsa vid franvaro pa
grund av sjukdom.

Fragor som ror offentlighet och sekretess regleras i offentlighets- och
sekretesslagen, forkortad OSL. I drenden om studiestdd, som handldggs av
Centrala studiestddsndmnden (CSN), giller sekretess for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden endast om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs (28 kap. 9 § OSL). 1
sddana drenden giller séledes en presumtion for offentlighet i frdga om
uppgifter om den enskilde. Regeringen finner att den avvégning som i den
ovan nidmnda paragrafen har gjorts mellan sekretessintresset och
insynsintresset i drenden om studiestdd far anses vara lamplig dven i drenden
om utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
dmneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva. Sekretess
bor alltsa gélla i sddana drenden for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs. Ett sadant s.k. rakt skaderekvisit leder till att det stora
flertalet uppgifter som finns i ett d&rende om utbildningsbidrag, och som avser
ekonomiska forhallanden, ar offentliga.

Sekretessen ska inte gilla beslut i &rende om utbildningsbidrag i andra fall
dn om drendet avser utbildningsbidrag under sjukdom. Detta motsvarar vad
som i dag giéller i &renden om studiestod.

Regeringens beddémning
Regeringen bedomer att rétten att meddela och offentliggéra uppgifter inte bor
inskrinkas i den nu foreslagna nya sekretessbestimmelsen.

Sekretess innebar savil tystnadsplikt som handlingssekretess (3 kap. 1 §
OSL). Den tystnadsplikt som foljer av en sekretessbestimmelse inskranker
inte ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter, om inte
annat anges i tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen eller OSL.
Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter har dock aldrig foretride
framfor handlingssekretessen.

Den tystnadsplikt som f6ljer av sekretessbestimmelsen i 28 kap. 9 § OSL
(om studiestdd) inskrdnker inte réitten att meddela och offentliggdra uppgifter.
Regeringen anser att det saknas skil att géra nagon annan beddmning i fragan
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om den tystnadsplikt som kommer att folja av den nu foreslagna
sekretessbestaimmelsen.

Andringar i lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att en etableringsplan ska upphdra att gélla ndr en
nyanldnd paborjar kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
dmneslararexamen for personer som har en examen pa forskarniva for vilken
det kan ldmnas utbildningsbidrag.

Géllande ordning

Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare innehaller
bestimmelser om ansvar och insatser som syftar till att underldtta och
paskynda vissa nyanlédnda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet.
Insatserna ska ge de nyanldnda forutsdttningar for egenforsorjning och stiarka
deras aktiva deltagande i arbets- och sambhéllslivet. Arbetsformedlingen ska
uppritta en individuell etableringsplan med insatser for att underlétta och
paskynda den nyanlidndes etablering.

En nyanldnd som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan har rétt till
etableringsersittning. En etableringsplan upphor att gélla bl.a. ndr den
nyanldnde paboérjar en utbildning pa hdgskoleniva for vilken studiemedel kan
lamnas enligt studiestodslagen. Ddrmed upphdr &dven rétten till
etableringsersittning. I forarbetena anges att en nyanldnd som bedriver studier
pa hogskolenivd bor finansiera dessa med studiemedel (prop. 2009/10:60
s. 114).

Skalen for regeringens forslag

Nyanldnda invandrare med forskarexamen som har en etableringsplan kan
under etableringstiden komma 1 friga for den foreslagna sdrskilda
kompletterande pedagogiska utbildningen och ddrmed for det foreslagna
utbildningsbidraget. P4 samma sétt som nir den nyanldnde péborjar en
utbildning pa hdogskoleniva for vilken studiemedel kan ldmnas enligt
studiestddslagen bor enligt regeringen rétten till en etableringsplan, och
dérmed till etableringsersittning, upphora att gélla dven nidr den nyanldnde
paborjar den sarskilda kompletterande pedagogiska utbildningen. Det bor
darfor framgé av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
att etableringsplanen upphdr dven nédr den nyanldnde paborjar den
kompletterande pedagogiska utbildningen.

Ikrafitrddande

Regeringen har skickat en inbjudan till statliga universitet och hdgskolor att
anmala intresse for att pa regeringens uppdrag delta i satsningen pa en sarskild
kompletterande pedagogisk utbildning och ett utbildningsbidrag till de
studerande vid utbildningen. Inbjudan har skickats parallellt med beredningen
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av drendet inom Regeringskansliet for att kunna paskynda beredningen av
uppdrag till de universitet och hogskolor som ska erbjuda utbildningen.
Regeringen foreslar att bestimmelserna ska trdda i kraft den 15 juli 2016.

Ovrigt — regeringens bedomning

Behandling av personuppgifter

For handldggning av drende om utbildningsbidrag kommer det att krévas
behandling av vissa personuppgifter. Nagra av dessa personuppgifter kommer
att vara kénsliga, t.ex. uppgifter om studentens hédlsa nir det giller
utbildningsbidrag under sjukdom. Regeringen bedomer emellertid att
regleringen 1 personuppgiftslagen (1998:204) om behandling av
personuppgifter dr tillrdcklig.

Utskottets stallningstagande

Sverige star infor en allvarlig lararbrist. Att rada bot pa denna brist &r enligt
utskottet en mycket angeldgen fraga. Regeringen har sedan den tilltrddde 2014
vidtagit flera atgérder for att komma till rdtta med bristen pa ldrare. Regeringen
har inlett en nationell samling for ldraryrket. Den nationella samlingen har
fokus pa att 0ka attraktiviteten i lararyrket, bl.a. genom insatser for en hojning
av ldrares l6ner, kvalitetssatsningar péd larar- och forskolldrarutbildningen,
kompetensutveckling for ldrare och investeringar i mer personal i skolan (se
bl.a. prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UbU1 utg.omr. 16, rskr. 2015/16:113).

Utskottet har ocksa sérskilt intresserat sig for skolans personalsituation,
tex. inom ramen for den arliga uppfoljningen av regeringens
resultatredovisning (bet. 2012/13:UbUl avsnitt 4 och bilaga 5, bet.
2013/14:UbU1 avsnitt 2 liksom i bet. 2014/15:UbUl avsnitt 2 och i
bet. 2015/16:UbUl1 avsnitt 1). Utskottet har ocksa nyligen anordnat en dppen
utfragning om lararbrist i skolan (den 17 maj 2016).

Det ar enligt utskottet angeldget att det finns olika végar in i ldraryrket.
Sedan tidigare finns den ordinarie KPU (se ovan s. 5). Regeringen har i
proposition 2015/16:23 Anstéllning under viss kompletterande utbildning
foreslagit en forsoksverksamhet med tidsbegrinsade anstéllningar inom
skolan. Forsoksverksamheten ska avse personer som under vissa villkor ska
bedriva undervisning som lérare i skolvédsendet i ett eller flera &mnen dar det
rader brist pa legitimerade och behoriga larare. Ytterligare forutsittningar for
forsoksverksamheten dr att personen har &mneskunskaper som motsvarar de
amneskunskaper som krivs for en behorighetsgivande ldrarexamen i det eller
de &mnen som personen ska bedriva undervisning i och genomfdr en
kompletterande pedagogisk utbildning for att uppnd en behorighetsgivande
lararexamen i det eller de dmnena. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2015/16:UbUS, rskr. 2015/16:127).

Vidare har regeringen i budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1)
foreslagit att medel ska avsittas for fortsatt stod till Teach for Sweden som

2015/16:UbU22
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bl.a. syftar till att dka rekryteringen av &mnesldrare i matematik, natur-
orienterande dmnen och teknik. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2015/16:UbU1, rskr. 2015/16:113).

Utover en brist pd &mnesldrare i bl.a. matematik, naturorienterande &mnen
och teknik rader det ocksa brist pa lektorer i skolan inom bl.a. dessa dmnen,
och detta miste man komma till ritta med. Den nu foreslagna satsningen pa
en sérskild kompletterande pedagogisk utbildning for personer med
forskarexamen bidrar enligt utskottet till att stirka den vetenskapliga grunden
1 utbildningen inom skolvésendet genom att 6ka antalet lektorer. Ett 6kat antal
lektorer bidrar ocksé enligt utskottet till 1drarrekryteringen.

De lagidndringar som foreslas i propositionen syftar till att kunna genomfora
satsningen pa den sérskilda kompletterande pedagogiska utbildningen och det
tillfalliga utbildningsbidraget, och dr enligt utskottet vil avviagda. Utskottet
tillstyrker ddrmed propositionen.

Utskottet Gvergar nu till att i ndsta avsnitt behandla de motionsyrkanden
som innehéller en begidran om tillkdnnagivanden med anledning av
propositionen.

Villkoren for den sirskilda kompletterande
pedagogiska utbildningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att forkorta studietiden till
sex manader, om att den sdrskilda kompletterande pedagogiska
utbildningen ocksa ska ges pé distans, om att forskarna bor tillatas
kombinera en anstéllning pa en skola parallellt med studierna, om
att personer med examen pa forskarnivd med d&mneskunskaper inom
moderna sprak ocksa bor vara prioriterade till utbildningen, om att
det bor tillsdttas en utredning for att se Over hur det kan sékerstéllas
att de lektorer som utbildas ocksa kommer i anstillning och om att
se over hur pensionen for de forskare som antas till utbildningen
kommer att paverkas for att tiden 1 utbildning inte ska fi pétagligt
negativa konsekvenser for forskarnas pensionsutveckling.
Jamfor reservation (M, C, L, KD).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3382 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkandena 1-6 begér motionérerna foljande.

Motiondrerna anfor att regeringen bor se dver mojligheten att forkorta
studietiden till sex manader (yrkande 1).

Mot bakgrund av att utbildningen troligtvis endast kommer att ges vid ett
fatal ldrosdten anser motiondrerna att regeringen bor sdkerstélla att den
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sérskilda kompletterande pedagogiska utbildningen ocksa ska kunna lisas pa
distans (yrkande 2).

Vidare anser motionédrerna bl.a. att forskarna bor tilldtas kombinera en
anstillning pa en skola med parallella studier inom den kompletterande
pedagogiska utbildningen (yrkande 3). Den blivande lektorn bor dven kunna
undantas frdn kravet pé ldrarlegitimation for en kortare tid.

Motiondrerna vill ocksd framhélla att det dven rdder en stor brist pd
amnesldrare 1 moderna sprék, sdsom tyska, franska och spanska, och begir
dérfor att 4ven personer med examen pd forskarnivd med dmneskunskaper
inom moderna sprak ska vara prioriterade till utbildningen (yrkande 4).

Enligt motiondrerna bor det tillsédttas en utredning for att se 6ver hur det
kan sékerstdllas att de lektorer som utbildas ocksd kommer i anstéllning
(yrkande 5).

Slutligen vill motiondrerna betona vikten av att noggrant se Over hur
pensionen for de forskare som antas till den sédrskilda kompletterande
pedagogiska utbildningen kommer att paverkas for att sékerstélla att tiden i
utbildning inte far patagligt negativa konsekvenser for forskarnas
pensionsutveckling (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis uttrycka att det ar glidjande att ocksa motionérerna
ar positiva till en sdrskild kompletterande pedagogisk utbildning for personer
med forskarexamen. Ju stérre samsyn utskottet kan ha i denna och liknande
fragor, desto fler atgdrder dr mdjliga att vidta for en behovlig och stérkt
lararrekrytering.

Nir det giller fragorna om att forkorta studietiden till sex ménader och att
studenterna ska kunna kombinera studierna inom den kompletterande
pedagogiska utbildningen med anstillning pé en skola vill utskottet anfora
foljande. Av propositionen foljer att den sdrskilda kompletterande
pedagogiska utbildningen é&r ténkt att genomforas pa ett ar (tolv manader) och
omfatta den utbildningsvetenskapliga kérnan, vilken innefattar bl.a. kunskaper
om bedomning och betygssittning och didaktik samt verksamhetsforlagd
utbildning (VFU). Forslaget innebér att studenterna ldser utbildningen med en
hogre studietakt dn vid ordinarie KPU, som ska genomforas pa ett och ett halvt
ar (18 manader). Den hogre studietakten skiljer sig ocksd mot
forsoksverksamheten med tidsbegrinsade anstéllningar. I
forsoksverksamheten ska personen undervisa och vara anstéilld som lérare
parallellt med att han eller hon genomgér en KPU i hogst tva Aar.
Anstéllningstiden far forldngas till hogst tre &r om det finns sérskilda skal.

Forskarutbildade personer har en gedigen erfarenhet av studier. Det bor
darfor enligt utskottet vara mojligt for dessa personer att genomfora
utbildningen i en hogre studietakt, dvs. kunna ldsa in en
utbildningsvetenskaplig kdrna motsvarande 60 hogskolepodng och VFU
motsvarande 30 hogskolepodng pa kortare tid &n de tre terminer som géller for
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ordinarie KPU. De antagna torde ha forméga att genomfora utbildningen under
tolv manader. Dédremot ser inte utskottet att det skulle vara ldmpligt att
genomfora utbildningen pa sex manader som motiondrerna foreslar. Med
beaktande av den hogre studietakten ser utskottet inte heller hur det skulle vara
mdjligt att kunna kombinera studierna inom den kompletterande pedagogiska
utbildningen med anstéllning pd en skola. Hér vill utskottet dessutom peka pd
att VFU ingdr som en del i den sdrskilda kompletterande pedagogiska
utbildningen.

Nar det giller frigan om att den kompletterande pedagogiska utbildningen
ocksd ska kunna ldsas pa distans vill utskottet anfora att den traditionella
campusutbildningen i 6kad utstrackning tagit del av metoder som utvecklats
fraimst for distansutbildning, exempelvis webbaserade larplattformar, vilket
gjort att grinserna mellan campusutbildning och distansutbildning har suddats
ut. Distansutbildning kan alltsa vara bade helt webbaserad utbildning utan
fysiska traffar och utbildning med néagra fa traffar (SOU 2015:70 s. 173). Det
dr emellertid ldrosdtena sjélva som beslutar over sina distansutbildningar.
Dirmed ser inte utskottet att detta dr en fraga for riksdagen.

Nér det handlar om vilka &mneskunskaper som bor vara prioriterade for att
komma i fraga for den sérskilda kompletterande pedagogiska utbildningen
anser utskottet i likhet med regeringen att det &r angeldget att vidta ytterligare
atgédrder for att mota behovet av fler &mneslirare i bristimnena matematik,
naturorienterande dmnen och teknik, inklusive att locka fler forskarutbildade
till ldraryrket. Utbildningen ska i forsta hand ges for sokande med
dmneskunskaper i nagot av dmnena matematik, biologi, kemi, fysik eller
teknik. Om det inte finns tillrdckligt med sdkande som har sadana
dmneskunskaper ska utbildningen &ven anordnas for personer med
dmneskunskaper i ndgot annat bristimne. Dédrmed anser utskottet att
motiondrernas 6nskemal om att inkludera forskare med &mneskunskaper inom
moderna sprék till viss del kan motas.

Nér det géller fragan om huruvida det bor tillséttas en utredning for att se
over hur det kan sdkerstéllas att de nyligen utbildade lektorerna ocksa kommer
i anstéllning forutsétter utskottet att det inom ramen for det uppdrag som
kommer att ges till vissa ldroséten att anordna utbildningen och utbetala
utbildningsbidraget dven kommer att ingd att redovisa utfallet for denna
satsning och att regeringen dven i §vrigt kommer att f6lja upp satsningen.

Utskottet kan ocksa konstatera att det &r huvudmannen som ansvarar for sin
kompetensforsorjning och darmed ocksd for sitt rekryteringsbehov. Som
framgar av propositionen rader det brist pa lektorer inom skolvdsendet. Enligt
utskottets mening talar det for att det kommer att finnas en efterfrigan pa
forskarutbildade som genomgatt den sérskilda kompletterande pedagogiska
utbildningen.

Nér det slutligen giller motiondrernas Onskemél om att se Over hur
pensionen for de forskare som antas till den sérskilda kompletterande
pedagogiska utbildningen kommer att paverkas anser utskottet att detta redan
r gjort 1 propositionen. Som framgér av propositionen &r utbildningsbidraget
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en stimulans for vidareutbildning. Det &r uppenbart fraga om just en utbildning
dér det lamnas ett bidrag under utbildningstiden. En grundldggande princip i
pensionssystemet dr den direkta kopplingen mellan forvdrvsarbete och
pension, dvs. att det dr inkomster av forvérvsarbete som dr pensionsgrundande.
Eftersom bidraget inte dr ndgon ersattning for forvirvsarbete bor det inte ge
pensionsritt. Utbildning forutsitts leda till en béttre inkomst och det dr den
som ska leda till hogre pensionsritt. Utskottet delar regeringens beddmning
och slutsats i denna fraga.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2015/16:3382 (L,
M, C, KD) yrkandena 1-6.

2015/16:UbU22
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Reservation

Villkoren for den sarskilda kompletterande pedagogiska
utbildningen, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg
(M), Erik Bengtzboe (M), Maria Stockhaus (M), Fredrik Christensson (C) och
Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3382 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 1-6.

Stillningstagande

Vi i Alliansen har tidigare lanserat ett liknande forslag om att genomfora en
tidsbegransad satsning pa en ny sérskild kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till &mnesldrarexamen for personer med examen pa
forskarniva och star fortfarande bakom de detaljer i vart forslag som skiljer sig
fran det forslag som regeringen nu ldmnat.

For det forsta anser vi att studietiden, som enligt regeringens forslag ar tolv
manader, bor forkortas till sex méanaders heltidsstudier. Personer med examen
pa forskarniva ar akademins hogst skolade, och det finns goda skél att anta att
dessa kan genomfGra sin kompletterande pedagogiska utbildning under en
kortare tid. De flesta har dven sjdlva undervisat pad hogskoleniva och gatt
kurser i hogskolepedagogik. Regeringen bor dérfor se dver mojligheten att
forkorta studietiden till sex manader.

Vidare ar det &nnu inte klart vilka ldrosdten som kommer att erbjuda den
nya utbildningen. Regeringen har skickat en inbjudan till statliga universitet
och hogskolor att anméla intresse for att delta i satsningen, men med tanke pa
satsningens begrinsade omfattning forutsétter vi att utbildningen endast
kommer att ges vid nagra enstaka laroséten. Vi anser att det dr motiverat att
utbildningen ocksé far genomforas pa distans for att hindren for forskare som
vill gé utbildningen och bli lektorer ska vara s& smé som mojligt. Regeringen
bor darfor sdkerstdlla att den sérskilda kompletterande pedagogiska
utbildningen ocksa ska kunna ldsas pé distans.

Vi anser ocksé att forskarna bor tilldtas kombinera en anstillning pé en
skola med parallella studier inom den kompletterande pedagogiska
utbildningen. Den blivande lektorn bor dven kunna undantas fran kravet pa
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lararlegitimation for en kortare tid. Pa sé sétt kan en blivande lektor bade sékra
sin inkomst och fa mgjlighet att borja undervisa snabbare.

Regeringen framhaller i sitt forslag att den aktuella utbildningen i forsta
hand bor anordnas for personer med examen péa forskarnivd med
amneskunskaper relevanta for ett undervisningsdmne dér det réder brist pa
sokande till dmnesldrarutbildningen. Detta giller i forsta hand matematik,
biologi, kemi, fysik och teknik. Vi vill dock framhaélla att det dven rader en
stor brist pd dmneslédrare i moderna sprék, sdsom tyska, franska och spanska.
Vi anser darfor att dven personer med examen pa forskarnivd med
amneskunskaper inom moderna sprak bor prioriteras.

Alliansen anser att fler vigar in i lararyrket ar viktigt och vill sérskilt betona
vikten av att huvudménnen ocksé tar ansvar och aktivt arbetar for att anstélla
fler lektorer. Regeringens forslag ger ingen 16sning pa detta. Sedan tidigare féar
lektorer 10 000 kronor mer i manadslon som en del av den karridrtjénstreform
som Alliansen initierat. Regeringen ger inga forslag pa hur det kan sékerstéllas
att huvudmaén anstiller de lektorer som kommer att utbildas, vilket vi anser bor
utredas. Vi vill darfor att det tillsétts en utredning om hur béttre 19sningar kan
skapas for att sékerstdlla att de nyligen utbildade lektorerna ocksa kommer i
anstallning.

Slutligen vill vi framhélla att vanligt studiemedel till viss del &r
pensionsgrundande och att det dirfor kan anses vara inkonsekvent att det
foreslagna utbildningsbidraget inte kommer att vara det. Vi vill darfor betona
vikten av att noggrant se 6ver hur pensionen for de forskare som antas till den
sérskilda kompletterande pedagogiska utbildningen kommer att paverkas for
att sékerstélla att tiden i utbildning inte far patagligt negativa konsekvenser for
de antagnas pensionsutveckling.

Regeringen bor vidta lampliga dtgarder enligt vad som anfors ovan.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:142 Sdrskild kompletterande pedagogisk
utbildning for personer med forskarexamen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
studiestodslagen (1999:1395).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

Foljdmotionen

2015/16:3382 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forkortad
studietid till sex ménaders heltidsstudier och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att erbjuda
sdrskild kompletterande pedagogisk utbildning pa distans och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
kombinera en anstdllning pd en skola med parallella studier inom den
kompletterande pedagogiska utbildningen och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
inkludera forskare med &mneskunskaper inom moderna sprak i
satsningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur béattre 10sningar kan skapas for att sikerstdlla att de nyligen
utbildade lektorerna kommer i anstéllning, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
hur pensionen kommer att paverkas for de forskare som antas till den
sdrskilda kompletterande pedagogiska utbildningen, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
socialforsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 50 kap. 6 § socialfdrsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

50 kap.

Vid tilldimpning av 4 och 5 §§
ska med en person som forvirvs-
arbetar likstdllas en studerande
som fir studiestdd enligt studie-
stodslagen (1999:1395) eller som
endast pd grund av bestimmelser
om behovsprovning inte far studie-
stod.

Vid tillimpning av 4 och 5 §§
ska med en person som forvirvs-
arbetar likstillas

l.en studerande som far
studiestdd enligt studiestddslagen
(1999:1395) eller som endast pa
grund av bestimmelser om be-
hovsprévning inte f&r studiestdd,
och

2. en studerande som deltar i
kompletterande pedagogisk utbild-
ning som leder till dmnesldrar-
examen for personer som har en
examen pa forskarniva och far
utbildningsbidrag fir den wthbild-
ningen.

Denna lag tréder i kraft den 15 juli 2016.
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2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs att [1kap. 34§ inkomstskattelagen
(1999:1229)' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11 Kkap.
34 §P
Féljande ersittningar i samband med studier ska tas upp:
1. utbildningsbidrag for dok- 1. utbildningsbidrag for dokto-
torander, och rander,
2. ersittning till deltagare i 2. ersattning  till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa  teckenspraksutbildning for vissa
forildrar (TUFF). fordldrar (TUFF), och

3. wbildningsbidrag for kom-
pletterande pedagogisk utbildning
som leder till dmnesldrarexamen
for personer som har en examen
pa forskarniva.

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
giller ocksé »

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten for

— kortare studier om funktionshinder,

—kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som &dr sirskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom s#rskild utbildning for vuxna,

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

3. kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestddsndmnden.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2016.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2014:949.
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3 Forslag till lag om dndring i studiestddslagen
(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § studiestodslagen (1999:1395) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
25 §'
Studiemedel far inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det
ldmnas
1. studiehjilp enligt 2 kap.,
2. aktivitetsstéd eller utvecklingsersittning for att delta i ett arbets-
marknadspolitiskt program,
3. utbildningsbidrag for doktorander,
4. sjukersidttning, aktivitetserséttning eller rehabiliteringserséttning
enligt socialforsdkringsbalken,
5. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten for
— kortare studier om funktionshinder,
—kortare studier p& grundskole- eller gymnasienivd som #&r s#rskilt
anpassade for personer med funktionshinder, och
— studier inom sérskild utbildning for vuxna,

6. statsbidrag som administreras 6. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller alfabetisering i samiska,

7. erséittning  enligt lagen 7. ersiittning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare. for vissa nyanlinda invandrare,

eller

8. utbildningsbidrag for kom-
pletterande pedagogisk utbildning
som leder till dmnesldrarexamen
Jor personer som har en examen
pa forskarniva.

Studiemedel! far inte 1dmnas for den tid d& den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte limnas for hogskoleutbildning pd forskarnivd om
den studerande #r eller har varit anstilld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag for doktorander.

Studiemedel far inte limnas for den tid d& den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande studiefinansiering frn ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilken utlindsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

! Senaste lydelse 2010:1280.
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Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser frén forsta stycket.

Denna lag tréider i kraft den 15 juli 2016.
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4 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)
Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 28 kap. 10 a §, och ndrmast fore
28 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk
utbildning

10a$

Sekretess gdller i drende om
utbildningsbidrag for komplette-
rande pedagogisk utbildning som
leder till dmneslirarexamen for
personer som har en examen pd
Sforskarniva for uppgift om en
enskilds personliga eller eko-
nomiska forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgifien rijs.

I andra drenden dn sddana om
utbildningsbidrag under sjukdom
galler sekretessen inte beslut i
drendet.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trider i kraft den 15 juli 2016.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda

invandrare

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlidnda invandrare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9§
Etableringsplanen upphér att gilla nir
1. tiden for etableringsplanen har 16pt ut,
2.den nyanlinde har haft ett forvdrvsarbete pd heltid minst sex

mdanader,

3.den nyanlinde péaborjar en
utbildning p& hogskolenivd for
vilken studiemedel kan [ldmnas
enligt studiesttdslagen
(1999:1395), eller

3.den nyanlinde péaborjar en
utbildning pad hogskolenivd for
vilken det kan ldmnas studiemedel
enligt studiestdslagen
(1999:1395) eller  utbildnings-
bidrag for kompletterande peda-
gogisk utbildning som leder till
damnesldrarexamen for personer
som har en examen pa forskarniva,
eller

4. den nyanldnde utan godtagbart skil avvisar ett erbjudet lampligt
arbete om han eller hon har arbete eller arbetssokande som huvudsaklig

aktivitet enligt sin etableringsplan.

Denna lag trider i kraft den 15 juli 2016.

! Senaste lydelse 2014:952.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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