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Utgiftsomrade 15 Studiestod

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 15
Studiestdd och tio motioner som har véckts under den allménna motionstiden
2015/16. Bland motionerna finns alternativa budgetforslag fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomradet, som
uppgar till totalt drygt 21,7 miljarder kronor for 2016, och vissa
bemyndiganden om ekonomiska &ataganden. Vidare tillstyrker utskottet
regeringens forslag om dndring i studiestddslagen (1999:1395), som innebar
forenklade regler om nedséttning av arsbelopp vid aterbetalning av studielan.
Lagéndringen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2016.

Utskottet tillstyrker &ven regeringens forslag om fortydligande av
jamstélldhetsperspektivet i malet for utgiftsomradet.

Utskottet har f6ljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet i
olika avseenden och gor ett antal bedomningar.

Samtliga motionsforslag som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stdllningstaganden i fem sérskilda yttranden (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mal for utgiftsomrade 15
Riksdagen godkdnner det mél for utgiftsomrade 15 som regeringen
foreslar.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomréde 15
punkt 2.

2. Anslag inom utgiftsomrade 15

a) Anslagen for 2016
Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomradde 15 enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 15
punkt 5 och avslar motionerna
2015/16:1346 av Sofia Folster (M) yrkande 1,
2015/16:1469 av Christer Nylander m.fl. (FP),
2015/16:2238 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD),
2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2737 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1—
5,
2015/16:2770 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5,
2015/16:2773 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1—
4,
2015/16:2877 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,
2015/16:3175 av Ulrika Carlsson i Skdvde m.fl. (C) och
2015/16:3231 av Christer Nylander m.fl. (FP).

b) Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om é&ndring i
studiestodslagen (1999:1395) med den dndringen att ordet "lantagaren"
och bokstaven "s" sammanskrivs.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 15

punkt 1.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2016 for anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamél
bestélla produktion av studielitteratur som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 4 000 000 kronor
2017,

2. under 2016 ta upp lan i Riksgildskontoret for studieldn som
inklusive tidigare gjord upplaning uppgér till hdgst 211 000 000 000
kronor.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 15
punkterna 3 och 4.

Stockholm den 26 november 2015

P4 utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (FP)*, Camilla Waltersson Grénvall (M), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Michael Svensson (M)", Hakan Bergman
(S), Ulrika Carlsson i Skévde (C)*, Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M),
Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD)*, Daniel Riazat (V), Annika
Eclund (KD)", Roza Giiclii Hedin (S) och Ida Drougge (M)".

* Avstar fran stillningstagande under punkt 2, se sirskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:1
utgiftsomrade 15 Studiestod med forslag till anslag m.m. f6r budgetéret 2016.
Utskottet behandlar &ven tio motioner fran den allmidnna motionstiden
2015/16 som giller anslagen eller som beddoms ha anslagseffekt budgetaret
2016.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 4.

En sammanstillning av regeringens forslag till anslag for 2016 och
oppositionspartiernas avvikelser i forhallande till regeringens forslag finns i
bilaga 2. Utskottets forslag — som dverensstimmer med regeringens forslag —
till beslut om anslagsfordelning for 2016 inom utgiftsomradde 15 Studiestdod
finns i bilaga 3.

Under é&rendets beredning har Folkpartiet liberalerna (FP) bytt namn till
Liberalerna (L).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststiller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2016 for utgiftsomrade 15 Studiestod till 21 707 932 000 kronor (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51). 1 detta &rende ska
utbildningsutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgiftsomréadet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stdllningstagande till anslag
for utgiftsomrddet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Uppféljning av riksdagens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av &drenden ingér uppgiften att folja upp och
utvdrdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
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REDOGORELSE FOR ARENDET

presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den Iopande
uppf6ljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestdller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 15 i budgetpropositionen. Analysen har
syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen
och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Beténkandet har disponerats sé att inledningsvis behandlas ett forslag om maél
for utgiftsomrade 15 Studiestod. Direfter f6ljer en uppf6ljning av
budgetpropositionen for 2016 i olika avseenden, bl.a. i fraga om regeringens
resultatredovisning  till  riksdagen.  Sedan  behandlas  utskottets
stdllningstagande till anslagen, lagforslaget m.m. och motioner inom
utgiftsomrade 15. Slutligen redovisar utskottet sina ndrmare skél for att
tillstyrka regeringens forslag om anslag, lagforslag m.m. och avstyrka
motioner.

Bakgrund

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 15 Studiestdd omfattar utgifter for ekonomiskt stod till enskilda
under studier och utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for
hanteringen av studiestdden, som huvudsakligen skots av Centrala
studiestddsndmnden (CSN), och drendehantering inom
Overklagandendmnden for studiestod (OKS) hér till utgiftsomradet.

Inom utgiftsomrédet foreslas att medel ska anvisas for

— studiehjélp i1 form av studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tilldgg
for studerande inom frémst gymnasieskolan

— studiemedel i form av studiebidrag och tilldggsbidrag for studerande med
barn

— statens utgifter for rantor for studieldn tagna i Riksgéldskontoret

— inleverans av kapital till Riksgéldskontoret till f5ljd av avskrivning av
studielan som tagits fore 2014 och avsittning for forvantade forluster pa
utlning fr.o.m. 2014

— kostnadsersittning till elever i gymnasial larlingsutbildning

— bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak

— Dbidrag till vissa studiesociala &ndamal

— administration av studiestdd

— hantering av 6verklaganden vid OKS.
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Vissa studiestdd dr réttighetsstyrda. Detta innebér att anslagsbelastningen,
forutom av reglerna for lan och bidrag, frimst &r beroende av antalet
studerande i utbildningar som berittigar till studiestdd, de studerandes val att
ansoka om studiestod, rdntekostnader for den totala studielaneskulden i
Riksgéldskontoret och avsittning for forvintade forluster vid nyutléning.
Utgiften for vissa andra studiestdd begrinsas av anvisade eller tilldelade medel
och efterfrdgan pé dessa stod.

Bestammelserna som reglerar réitten till studiehjélp och studiemedel samt
aterbetalningen av studielén finns framst i studiestodslagen (1999:1395) och
studiestodsforordningen (2000:655).

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket budgetlagen (2011:203) fér regeringen, for det
dndamal och intill det belopp som riksdagen beslutat for budgetaret, bestilla
varor eller tjdnster samt besluta om bidrag, ersittning, lan eller liknande som
medfor utgifter under senare budgetir &n det budgeten avser. Inom
utgiftsomradde 15 finns ett forslag om bestdllningsbemyndigande under
anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal under olika anslag.
Forslaget innebér séledes att regeringen ska fa gora ataganden under 2016 som
medfor utgifter under 2017 eller dérefter. For varje bemyndigande anges ett
hogsta belopp samt hur manga ar framat dtagandena far avse. Regeringen
foreslar ocksa att riksdagen ska bemyndiga regeringen att besluta om att ta upp
lan i Riksgédldskontoret for studielan.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag till atta anslag inom utgiftsomrade
15 Studiestdd. For anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal
foreslar regeringen att den ska bemyndigas att gora bestdllningar som medfor
behov av anslag under 2017. Regeringen foreslar dessutom att den ska
bemyndigas att under 2016 ta upp lan i Riksgéldskontoret for studielén.

Vidare foresldr regeringen en dndring i studiestddslagen (1999:1395).
Forslaget innebdr forenklade regler om nedséttning av arsbelopp vid
aterbetalning av studielan.

Regeringen foreslar dessutom en ny malformulering for ett av malen inom
studiestodet. Forslaget innebér att jamstélldhetsperspektivet ska fortydligas i
det rekryterande malet inom studiestddet.

2015/16:UbU2
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Utskottets Overvdaganden

Mal for utgiftsomréde 15

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner det mal for utgiftsomrade 15 som regeringen
foreslar. Forslaget innebér att jamstalldhetsperspektivet fortydligas
i det rekryterande malet inom studiestddet.

Gallande mal for utgiftsomrade 15

Malen for utgiftsomradet ar att studiestddet 1 form av bidrag och 1an ar en del
av utbildningspolitiken. Studiestddet ska verka rekryterande och ddrmed bidra
till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska vidare utjamna skillnader mellan
individer och grupper i befolkningen och dérmed bidra till 6kad social réttvisa.
Studiestodet ska dven ha en god effekt pa samhéllsekonomin dver tiden. Malen
for studiestddet slogs fast i samband med studiestddsreformen 2001 (prop.
1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96).

Malen ska uppnds genom ett effektivt, sammanhallet, flexibelt och
rattssdkert studiestodsystem som ska vara enhetligt och dverblickbart for den
enskilde. De utbetalningar som gors fran systemet ska vara korrekta, och den
del av studiestodet som utgdrs av 1an ska aterbetalas fullt ut.

Propositionen

Regeringen foreslar att jamstélldhetsperspektivet ska fortydligas i det
rekryterande malet inom studiestodet. Den nya malformuleringen i denna del
foreslas bli att studiestodet ska verka rekryterande for bade kvinnor och mén
och ddrmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning.

Som skil for regeringens forslag anges att jamstélldhetsintegrering ar
regeringens huvudsakliga strategi for att uppna varaktiga resultat och skapa
forutséttningar for att fa ett brett genomslag for de jamstdlldhetspolitiska
mélen. Ett omfattande utvecklingsarbete bedrivs inom Regeringskansliet
utifrdin ~ en  strategi  for arbetet med jdmstélldhetsintegrering
(U2012/1388/JAM). For att stirka arbetet med jémstilldhetsintegrering i
statliga myndigheter har 41 statliga myndigheter fatt ett sarskilt
regeringsuppdrag att arbeta aktivt med jamstilldhetsintegrering under 2015—
2018. For Centrala studienimndens (CSN) del innebdr det bl.a. att
myndigheten ska redovisa en uppdaterad plan for hur myndigheten avser att
fortsatta arbetet med jamstélldhetsintegrering under 2015-2018.

Att tydliggora jamstilldhetsperspektivet i malen for ett utgiftsomrade ar
ocksé enligt regeringen en tydlig signal till berdrda myndigheter om att
jamstélldhetsperspektivet ska beaktas i deras verksamhet. Mot denna
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bakgrund bor det enligt regeringen fortydligas att det rekryterande mélet inom
studiestodet ska gélla for bade kvinnor och mén. I 6vrigt bor malen for
studiestodet, som angetts ovan, gélla sisom i dag.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vidckts ndgra motioner i denna del med anledning av
propositionen. Utskottet vilkomnar att jimstélldhetsperspektivet fortydligas i
det rekryterande maélet inom studiestddet. Den nya mélformuleringen i denna
del blir att studiestodet ska verka rekryterande for bade kvinnor och mén och
didrmed bidra till ett hogt deltagande i utbildningen. Utskottet anser att en
dndrad mélformulering bl.a. sénder en tydlig signal till berérda myndigheter
inklusive CSN om att jamstélldhetsperspektivet ska beaktas i deras
verksamhet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om mal for
utgiftsomradet.

Uppfdljning av budgetpropositionens
resultatredovisning m.m.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&dmna en
redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhdllande till de
mal som riksdagen beslutat. Som en del i beredningen av budgetpropositionen
foljer utskottet upp regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 15. Uppfoljningen genomfors av utskottets styrgrupp for
uppf6ljning och utvirdering. Den &r ett underlag for utskottets behandling av
budgetpropositionen och for den fortsatta mél- och resultatdialogen med
regeringen. Utgdngspunkten &dr budgetpropositionens struktur och utformning.
Syftet &r att oka ldsbarheten och tydliggdra informationen sa att utskottet har
ett bra underlag infor sitt stdllningstagande till budgetforslaget och en god
forstaelse av utgiftsomradet. Propositionen foljs upp i féljande avseenden:
budgetpropositionens  struktur, resultatredovisningens utformning och
anslagens dndamal.

Propositionen

Budgetpropositionens struktur

Budgetpropositionen for utgiftsomrade 15 bestar av regeringens forslag till
riksdagsbeslut (en lagéndring, ett godkdnnande, bemyndiganden till
regeringen och ramanslagen for budgetaret) i kapitel 1 och lagforslag i kapitel
2.

2015/16:UbU2



2015/16:UbU2

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kapitel 3 bestar av sju avsnitt. Inledningsvis anges utgiftsomradets
omfattning i avsnitt 3.1 (utgifter for olika former av ekonomiskt stod till
enskilda under studier, utgifter for vissa studiesociala insatser och utgifter for
hanteringen av studiestdden). Direfter foljer en tabell dver utgiftsomradets
utgiftsutveckling i avsnitt 3.2 (tabell 3.1, s. 14).

Mal for utgiftsomradet anges i avsnitt 3.3. Dessa slogs fast i samband med
studiestodsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr.
1999/2000:96). Regeringen foreslr nu att jamstdlldhetsperspektivet 1 det
rekryterande malet inom studiestodet fortydligas s& att det framgér att
studiestodet ska verka rekryterande for bade kvinnor och mén och ddrmed
bidra till ett hogt deltagande i utbildning.

Diérefter foljer tva fordjupningsrutor med en kort beskrivning av
studiestddet respektive lanesystemet.

Resultatet av statens insatser inom studiestddsverksamheten redovisas i ett
eget avsnitt (avsnitt 3.4) som i sin tur dr indelat i nio delavsnitt (avsnitt 3.4.1—
3.4.9). I respektive delavsnitt anges vilka indikatorer som har valts ut for att
mata maluppfyllelsen. I avsnitt 3.5 gors en sammanfattande bedémning av
maéluppfyllelsen inom utgiftsomradet.

Politikens inriktning, dvs. reformer och satsningar, beskrivs i avsnitt 3.6.
Det ror sig bl.a. om 6kade medel for studiestdd till foljd av att medel avsitts
for fler utbildningsplatser, en lagdndring som syftar till att Oka
aterbetalningsgraden hos lantagare bosatta utomlands och dkade medel till
Centrala studiestodsndmnden (CSN) sa att myndigheten kan &vergd fran
avgifts- till anslagsfinansiering av sin verksamhet.

Budgetforslaget finns i avsnitt 3.7. Inom utgiftsomrade 15 finns atta
ramanslag: anslagen 1:1-1:9 (anslaget 1:7 saknas i nummerserien av
budgetadministrativa skil). Anslagen avser utgifter for studiestdd och
studiestdsadministration (forvaltningsutgifter for Centrala
studiestddsnimnden och Overklagandendmnden for studiestdd) samt utgifter
for studiemedelsrantor och avséttning for kreditforluster.

Resultatredovisningens utformning

I propositionen delas resultatredovisningen in i nio delavsnitt (avsnitt 3.4.1—
3.4.9): Unga studerande pad gymnasial niva i Sverige, Vuxna studerande pa
grundskolenivd och gymnasial nivé i Sverige, Studerande pé eftergymnasial
niva i Sverige, Studerande utomlands, Studerande med barn, Studieekonomi,
Lanebendgenhet och den enskildes skuldsittning, Léntagare och den totala
studieskulden samt Studiestddsadministration.

Resultaten for varje studiestdd redovisas per studerandegrupp fordelat pa
grundskolenivd och gymnasial niva (t.ex. kommunal vuxenutbildning och
folkhogskoleutbildning) respektive eftergymnasial niva (t.ex.
hogskoleutbildning och yrkeshdgskoleutbildning). Resultaten presenteras
genomgaende efter kon.
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I respektive avsnitt anges vilka indikatorer som har valts ut for att méta
maluppfyllelsen. Samma indikator kan ocksd mita flera delar av
maluppfyllelsen. Enligt regeringen finns det en ndra koppling mellan det
rekryterande och det utjamnande maélet pa sa sitt att bada mélen handlar om
att studiestodet ska bidra till att personer som inte annars skulle ha borjat att
studera gor det. Det utjimnande mélet kan ndrmare definieras som att
studiestodet ska vara selektivt rekryterande, dvs. att det bor vara utformat pa
ett sddant sétt att det i vissa fall specifikt riktar sig till sarskilda grupper.
Regeringen menar att det dérfor dr naturligt att en liknande eller i
forekommande fall samma indikator anvinds for att méta olika delar av
maluppfyllelsen.

Centrala studiestodsndmnden (CSN) har redovisat sitt uppdrag att utveckla
uppféljningen av studiestddsutnyttjandet bland vuxna studerande genom att
dels redovisa tidsserier Over andelen som studerar med studiemedel, dels
utreda hur nyttjandet kan speglas for de studerande som har ritt till
studiemedel. 1 relevanta avsnitt presenterar regeringen nu tidsserier &ver
andelen studerande med studiemedel.

I avsnitt 3.5 gors en sammanfattande bedomning av méluppfyllelsen inom
utgiftsomradet mot bakgrund av de indikatorer som har redovisats. Av
budgetpropositionen for 2016 framgir att Regeringskansliet arbetar
kontinuerligt med att synliggéra resultat och utveckla resultatanalyserna.
Ambitionen dr att skapa en tydligare uppfoljning och analys av
maluppfyllelserna som grund for de politiska prioriteringarna och
budgetforslaget (prop. 2015/16:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor avsnitt 12.5 s. 485).

Utskottets bedémning

Utskottet vidlkomnar de fordndringar av redovisningen som regeringen har
gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fort fram i de fyra
senaste budgetbetdnkandena och ser positivt pa att Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) fortsétter arbetet med att utveckla mal- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Utskottet har forstdelse for att
detta &r ett langsiktigt arbete och sitter stort varde pa en fortsatt dialog. I det
foljande redovisas de iakttagelser som utskottet gjort med anledning av
budgetpropositionen for 2016. Uppfoljningen fokuserar liksom tidigare &r pa
form- och strukturfrigor i syfte att Oka ldsbarheten och forstdelsen av
utgiftsomradet.

Budgetpropositionens struktur

Utskottet anser, liksom tidigare, att den kapitelfoljd som anvéinds for
utgiftsomrade 15 (forst resultatredovisningen, dérefter politikens inriktning
och sist budgetforslaget) tydliggdr kopplingen mellan resultat och
budgetforslag pa ett bra sitt.
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Utskottet ser liksom tidigare positivt pa den inledande beskrivningen av
utgiftsomradets omfattning, liksom de sédrskilda fordjupningsrutorna om
studiestddet och lénesystemet. Utskottet noterar att den inledande
beskrivningen av studiestddsverksamheten, som utskottet ocksa har sett
positivt pa, har tagits bort. Utskottet kan konstatera att en motsvarande
beskrivning fortfarande finns for utgiftsomrade 16.

Resultatredovisningens utformning

Utskottet tar ovan stillning till regeringens forslag att fortydliga
jamstélldhetsperspektivet i malet for utgiftsomradet (se avsnittet Mal for
utgiftsomrade 15). I sammanhanget kan utskottet konstatera att resultaten,
liksom tidigare, genomgéende presenteras med kon som Overgripande
indelningsgrund.

Utskottet vilkomnar de nya indikatorer som CSN har utvecklat for att f6lja
upp studiestddsutnyttjandet bland vuxna studerande genom att bl.a. ta fram
tidsserier Over andelen som studerar med studiemedel.

Utskottet kan konstatera att det i resultatredovisningen liksom tidigare finns
sddana uppgifter om verksamheternas omfattning och kostnader som inte
ligger till grund for en beddmning av maluppfyllelsen, men som enligt
utskottet dnda dr intressanta och viktiga att ha med for att kunna folja
utvecklingen inom utgiftsomradet.

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen
redovisa de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till de mal
som riksdagen har beslutat (10 kap. 3 §). Liksom tidigare anges det i arets
budgetproposition pa ett tydligt och pedagogiskt sétt vilka indikatorer som har
valts ut for att bedoma maluppfyllelsen for studiestodet. For varje indikator
anges vilken del av maluppfyllelsen den méter: studiestodets rekryterande
effekt, studiestodets utjamnande effekt eller studiestodets effekt pa
samhdllsekonomin. Utskottet menar, liksom tidigare, att kopplingen mellan
maélen for utgiftsomradet och resultatredovisningen pa sa vis tydliggors pa ett
fortjanstfullt satt. Utskottet dr, liksom tidigare, positivt till den systematiska
genomgangen av indikatorerna i resultatanalysen och beddmningen av
maluppfyllelsen samt att analysen strukturerats efter malen for studiestodet.
Som utskottet tidigare framfort vore det onskvért med en dnnu tydligare
koppling till politikens inriktning dar det &r mojligt, sé att man kan folja en r6d
trdd genom budgetpropositionens olika delar.

Utskottet har tidigare efterfragat en utvecklad kommentar i de fall samma
indikator miter flera delar av maluppfyllelsen, t.ex. studiestodets savil
rekryterande som utjimnande effekt (bet. 2013/14:UbUl s. 12). En sadan
kommentar ldmnades d& och utskottet ser med tillfredsstillelse att en sddan
kommentar finns med dven i arets budgetproposition (prop. 2015/16:1 avsnitt
3.4 Resultatredovisning s. 18).
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Anslagens andamal

Statsbudgetens anslag utgor riksdagens viktigaste instrument for att fordela
medel till olika &ndamél (Budgetlagsutredningen, SOU 1996:14 s. 134). Enligt
regeringsformen féar anslag inte anvéndas pa annat sitt dn vad riksdagen har
bestimt (9 kap. 2 §). Utformningen av anslagens dndamal sigs oOver
genomgaende i hela budgetpropositionen for 2014 i syfte att goéra den tydligare
och mer enhetlig (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 12.5 s. 677-678). En ny rubrik — Andamal — infoérdes i anslutning till
tabellen for anslagsutvecklingen for respektive anslag. Vid behov kunde
kompletterande information ldggas till som var nddvéndig for forstaelsen av
anslagets dndamaél, men som inte var en del av d&ndamaélet.

Nér det géller anslag som anvinds for forvaltningsutgifter har utskottet
tidigare efterfragat nagon form av information om den aktuella myndighetens
uppgifter, t.ex. en hénvisning till myndighetens instruktion. En sadan
hinvisning lades da till och utskottet ser med tillfredsstéllelse att denna
information finns med &ven i é&rets budgetproposition under rubriken
Kompletterande information direkt efter rubriken Anslagets dndamal for
anslagen for Centrala studiestvdsnimnden (CSN) och Overklagandenimnden
for studiestod (OKS).

Resultat

Malen for studiestddet slogs fast i samband med studiestodsreformen 2001
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). Studiestodet
i form av bidrag och lan &r en del av utbildningspolitiken. Studiestodet ska
verka rekryterande och dédrmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det
ska vidare utjdmna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och
ddrmed bidra till 6kad social réttvisa. Studiestodet ska dven ha en god effekt
pad samhillsekonomin 6ver tiden. Malen ska uppnas genom ett effektivt,
sammanhallet, flexibelt och rittssikert studiestodssystem som ska vara
enhetligt och verblickbart for den enskilde. De utbetalningar som gors fran
systemet ska vara riktiga, och den del av studiestddet som utgdrs av 1dn ska
aterbetalas fullt ut.

Omfattning och kostnader

Under 2014 fick ca 930 000 studerande nagon form av studiestod. Det totala
antalet ldntagare var néstan 1,5 miljoner personer vid utgédngen av 2014.
Utgifterna pa statens budget for verksamheten uppgick under 2014 till ca
20 miljarder kronor. Den totala studieskulden nédr det géller studieldn dkade
under 2014 fran 197,5 miljarder kronor till 201,6 miljarder kronor.

Centrala studiestodsndamndens (CSN) verksamhet finansieras i huvudsak
via fOrvaltningsanslag och med inbetalda administrativa avgifter. Av
intdkterna, som totalt uppgick till ca 822,6 miljoner kronor under 2014, bestod
drygt 35 procent av anslag (284,8 miljoner kronor) och knappt 65 procent av
avgifter (534,3 miljoner kronor). Resterande intékter bestod av finansiella
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intdkter och intdkter av bidrag. Inbetalda avgifter bestod framst av
paminnelseavgifter, expeditionsavgifter och uppliaggningsavgifter.

Utgifterna for verksamheten vid Overklagandenimnden for studiestdd
(OKS) uppgick under 2014 till ca 12,7 miljoner kronor. OKS hanterade under
aret drygt 5300 drenden, en Okning med ca 100 &drenden jdmfort med
foregdende &r.

Resultat

Regeringens resultatanalys for studiestodet presenteras nedan. Analysen utgér
fran malen for studiestddet och de olika delar av maluppfyllelsen som
indikatorerna mdter: studiestddets rekryterande effekt, studiestodets
utjdimnande effekt eller studiestodets effekt pd samhéllsekonomin. Mot
bakgrund av de indikatorer som har redovisats i budgetpropositionen (prop.
2015/16:1 utg.omr. 15 s. 19-32) gor regeringen en sammanfattande
bedémning av maluppfyllelsen inom utgiftsomradet. De indikatorer som
regeringen aterger i analysen markeras med kursiv stil nedan. For
studiestddsadministrationen redovisas inte nadgon indikator, men regeringen
kommenterar drendehanteringen vid CSN och OKS.

Studiestddets rekryterande effekt

Studiestodet ska verka rekryterande till studier och bidra till ett hogt
deltagande i utbildning.

Antalet studerande med studiehjdlp har under 2014 fortsatt att minska,
vilket kan forklaras av minskande ungdomskullar.

Antalet vuxna studerande med studiemedel pa grundskoleniva har i stort
sett varit ofordndrat de fyra senaste aren. Antalet vuxna studerande med
studiemedel pa gymnasial niv& 6kade dock. Okningen kan delvis forklaras av
att fler som saknar fullstindig gymnasieutbildning soker sig till utbildning. De
som fick det hogre bidraget for studerande som saknar gymnasiekompetens
stod for halva 6kningen av antalet studiemedelstagare pa denna niva. En 6kad
invandring och stora ungdomskullar som ldmnat gymnasieskolan under de
senaste aren dr ocksa faktorer som bidragit till 6kningen.

Den hogre bidragsnivdn inom studiemedlen syftar till att rekrytera
studerande med kort utbildningsbakgrund till studier. Antalet studerande pa
grundskolenivd med den hogre bidragsnivdn minskade med 400 studerande
jamfort med foregédende ar. Eftersom antalet studiemedelstagare i princip var
oforandrat minskade andelen studiemedelstagare med den hogre bidragsnivan
fran 58 till 57 procent under samma tidsperiod. Antalet studerande pa
gymnasial nivd med den hogre bidragsnivdn har dock &kat med
4 500 studerande under samma tidsperiod. Totalt sett har antalet studerande
med den hogre bidragsnivan 6kat med 7 procent under tidsperioden. Okningen
kan enligt regeringen sannolikt delvis forklaras av satsningen pa den hogre
bidragsnivan till vissa arbetslosa ungdomar sedan 2011.
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Sedan 2011 far den hogre bidragsnivan dven ldmnas inom ramen for
satsningen pd vissa arbetslosa ungdomar 1 éldern 20-24 ar for
behorighetsgivande studier pa grundskolenivé eller gymnasial niva. Sedan
2011 har antalet ungdomar mer dn férdubblats och den stora 6kningen beror
enligt regeringens analys sannolikt till stor del pd att satsningen nu fétt ett
storre genomslag och i storre utstrdckning nar den avsedda mélgruppen.

Antalet studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva har aldrig varit
hogre, vilket bedéms bero pd demografiska faktorer och det rddande
arbetsmarknadsldget for ungdomar. Sett till 4ldersstrukturen har andelen
studiemedelstagare yngre 4n 25 ar minskat. Minskningen beror frimst pa att
de ungdomskullar som ldmnar gymnasieskolan har minskat de senaste aren.
Fortfarande dr dock mer 4n hilften av studiemedelstagarna (56 procent) yngre
an 25 ar.

Sverige har i jamforelse med de flesta andra ldnder ett generdst system for
finansiering av studier utomlands. Antalet utlandsstuderande med studiemedel
var under 2014 det hogsta antalet nagonsin. Det var ocksé det sjétte aret i rad
som antalet 6kade. Okningen beror enligt regeringen sannolikt dven hir pa de
stora ungdomskullar som har ldmnat gymnasieskolan de senaste dren. Antalet
sokande per plats vid svenska utbildningar kan antagligen ocksa forklara
okningen.

Lanebenagenheten har minskat efter studiestddsreformen 2001, men har
okat nagot under de senaste tre dren. Minskningen kan bl.a. forklaras av att de
studerande efter studiestodsreformen 2001 gér en mer rationell beddmning av
kostnaderna for lanet. Detta beteende kan nu vara pd vdg att fordndras.
Tidigare studier som CSN har gjort visar bl.a. att 2009 svarade 45 procent av
lantagarna att de inte paverkades av att studieldnet skulle betalas tillbaka. Vid
den senaste undersokningen 2013 hade denna andel 6kat till 49 procent. Likasé
har de som svarat att de lanar mer &n de egentligen behdver for sitt uppehélle
okat ndgot. Sedan 2011 har lanebendgenheten dkat med 1,3 procentenheter
och 2014 var den 68,2 procent. Under samma period har det skett forandringar
i dldersstrukturen pé studiemedelstagarna. Andelen studerande yngre &n 25 &r
som mer séllan tar lan har minskat, samtidigt som andelen 25-34-aringar, som
oftare tar lan, har 6kat. Studerande som ar 35 ar eller dldre har oftare &n andra
ekonomiskt stdd frdn en partner eller har arbetsinkomster. Méin med
studiemedel tar oftare 1an dn kvinnor, vilket har varit en trend under en langre
tid.

Under 2014 okade antalet studerande med tillaggsldn och andelen
studerande med tillaggslan. Okningen beror dels pa att antalet studerande Sver
25 ar har okat, dels pé att dven deltidsstudier ger ratt till tilldggslén fr.o.m. den
1 juli 2014.

Regeringen framhéller sammanfattningsvis att studiestddet ar ett viktigt
verktyg for att oka deltagande i och bredda rekryteringen till utbildning.
Dessutom ér studiestddet en betydelsefull faktor for att mojliggéra omstéllning
i arbetslivet. Antalet studiestddstagare pad samtliga utbildningsnivaer kan
enligt regeringen fortsatt anses vara pad en hog nivd. Mot bakgrund av de
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indikatorer som redovisats ar regeringens samlade bedomning att malet om
studiestddets rekryterande effekt har uppfyllts.

Studiestddets utjamnande effekt

Inom studiestddssystemet finns det flera olika stodformer som syftar till att
utjimna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen. Studiestddet
ska verka selektivt rekryterande, dvs. det ska gora att individer fran vissa
grupper som annars inte skulle ha gjort det borjar att studera.

Studerande inom gymnasieskolan kan fa ett extra tillagg som syftar till att
o6ka mojligheterna for ungdomar i inkomstsvaga hushéll att studera och
ddrmed undanrdja sociala hinder for utbildning. Resultaten frdn 2014 visar att
ett 6kat antal studerande fick det extra tilldgget, trots att det totala antalet
studerande med studiehjélp minskade. Det ar betydligt fler médn &n kvinnor
som far det extra tilldgget. Detta kan forklaras av att ménga ensamkommande
flyktingbarn r pojkar. Okningen av det extra tilligget har de senaste &ren varit
tydligast for familjer med mycket ldga inkomster. Denna utveckling fortsatte
under 2014. Resultatet av en undersdokning som CSN genomforde under 2012
visar att gruppen med extra tilldgg har genomgatt andra fordndringar over tid.
Det dr nu oftare friga om studerande barn i nyanldnda familjer eller
ensamkommande flyktingbarn, jamfort med tidigare d4 de studerande levde i
hushall med en ensamstéende fordlder. En hog andel &r ocksa fodda i Sverige
med utrikes fodda foréldrar.

Studiemedlens rekryterande kraft varierar mellan olika studerandegrupper.
En grupp som ofta anger att de inte skulle ha bdrjat att studera utan
studiemedel &r studerande med barn. Inom studiemedelssystemet finns
tillaggsbidraget till studerande med barn som syftar till att hjdlpa barn i
ekonomiskt utsatta familjer och underlétta for fordldrar att studera. Antalet
studerande som fick tilldggsbidrag 6kade 2014 jamfort med 2013. Detta beror
frimst pa en 6kning av andelen dldre studerande. Konsfordelningen bland dem
som fér tilliggsbidrag har bara fordndrats marginellt under de ar som
tilldggsbidraget har funnits. Under 2014 var 80 procent av dem som fick
tilldggsbidrag kvinnor.

Mot bakgrund av resultatet av de indikatorer som redovisats 4r regeringens
bedomning att mélet om studiestddens utjimnande effekt har uppnatts.

Studiestodets effekt pa samhallsekonomin

Studiestddssystemet méste vara langsiktigt samhillsekonomiskt hallbart. Det
ar darfor viktigt att de utbetalningar som gors frén systemet &r riktiga och att
den del av studiestddet som bestar av 14n aterbetalas fullt ut.

Utgangspunkten for samtliga dterbetalningssystem &r att lantagarna ska
betala tillbaka sina skulder. Alltfor harda krav pa aterbetalning far dock inte
avskricka frén studier och motverka studiemedlens rekryterande effekt.
Dirfor finns vissa trygghetsregler inbyggda i samtliga lanesystem.
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Antalet Iantagare som far nedsattning av sitt arshelopp dkade 2014 jaimfort
med foregaende ar. CSN har i en tidigare studie visat att manga som har rétt
till nedsdttning av arsbeloppet later bli att ansdka om detta. Det &r ca
71 procent som betalar av pd sina 1&n i den takt som betalningsplanen
foreskriver. Det &r dock problematiskt om léntagare drabbas av
betalningsproblem som skulle kunna undvikas om lantagaren i stdllet hade
ansokt om nedséttning.

Virdet av det skuldbelopp som avskrevs under 2014 6kade jamfort med
2013. Den storsta delen av 6kningen kan hénforas till dterbetalningspliktiga
studieldn som togs under perioden 1989-2001. Aven det avskrivna beloppet
for annuitetslan dkade under 2014 medan det fortsatt minskade for den &ldsta
lanetypen studiemedel. Nér det géller annuitetslanen ar de frimsta orsakerna
till avskrivning dédsfall och synnerliga skal.

Under 2014 har de beréknade osékra fordringarna nér det géiller den totala
studieskulden och den utestdende fordran i fraga om aterkrav av studiestod
dkat nagot jamfort med foregdende ar. Okningen beror frimst pa att antalet
lantagare med annuitetslan har blivit fler. Ldnetypen studieldn som togs mellan
1989-2001 stér fortfarande for majoriteten (56 procent) av de osdkra
fordringarna. De berdknade osékra fordringarna varierar mycket mellan
lanetyperna. Andelen beddms som hogst for den dldsta 1&netypen studiemedel
och som lagst for annuitetslén, vilket ocksa var ett mal nér det l&net infordes
2001.

Enligt regeringens samlade bedomning utifran de redovisade indikatorerna
fungerar det nuvarande lanesystemet i stort sett bra och har dirmed en god
effekt pd samhillsekonomin 6ver tiden. Det finns dock fortfarande brister i
systemet niir det giller de som ir bosatta utomlands. Lantagare som &r bosatta
utomlands aterbetalar sina lan i betydligt mindre omfattning 4n l&ntagare som
ar bosatta i Sverige. Cirka 28 procent av den totala fordran for utlandsbosatta
lantagare bedoms vidare som osdker av CSN. Tendensen att allt fler lantagare
véljer att bosétta sig utomlands fortsétter. Néar aterbetalningen inte skots
riskerar betydande belopp att skrivas av. For att dven fortséttningsvis kunna
tillhandahélla ett omfattande studiestdd till de studerande ar det enligt
regeringen viktigt att utlandsbosatta i storre utstrdckning &n vad som sker i dag
betalar sina studieskulder.

Studiestdédsadministration

For att nd mélen for studiestddet kravs en studiestddsadministration som &r
dndamalsenlig och effektiv.

Regeringen pépekar i analysen att jamforelser med tidigare ars
maluppfyllelse nér det giller CSN ska goras med forsiktighet pd grund av
forandrad uppfoljning. Givet detta ter sig CSN:s resultat for 2014 enligt
regeringen ha forbittrats inom vissa verksamhetsomraden jaimfort med 2013.
Myndigheten uppfyller majoriteten av mélen i regleringsbrevet. Myndigheten
bedoms av regeringen bade fungera vél och ha en effektiv och réttssiker
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drendehantering samt servicenivaer som leder till att de studerande pa ett
korrekt och snabbt sétt far det stod de har rétt till.

Overklagandenimnden for studiestdd har under 2014 natt ett bra resultat
nir det géller hanteringen av Overklaganden. Myndigheten har enligt
regeringen handlagt drendena effektivt och handldggningstiderna har varit
mycket tillfredstéllande.

Anslag inom utgiftsomrade 15

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd i enlighet med regeringens forslag, antar regeringens
forslag till dndring i studiestddslagen (1999:1395) och ldmnar de
bemyndiganden som regeringen har begért. Oppositionspartiernas
alternativa forslag till anslagsfordelning och 6vriga forslag med
anslagspaverkan avslas.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen har foreslagit atta anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestdd for
2016 (punkt 5 i propositionen). Forslaget finns i betdnkandets bilaga 2.
Regeringen foreslar vidare att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i studiestodslagen (1999:1395). Regeringen har ocksa ldmnat forslag
om bemyndiganden i punkterna 3 och 4 i propositionen. Forslagen finns i
beténkandets bilaga 1.

Motionerna

Moderaterna,  Sverigedemokraterna,  Centerpartiet, Folkpartiet  och
Kristdemokraterna har i sina motioner for vissa anslag foreslagit alternativ till
regeringens forslag. En sammanstéllning av oppositionspartiernas alternativa
forslag till anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestdd finns i betinkandets
bilaga 2.

Utskottets stallningstagande

Som framgér av forslagspunkt 2 i utskottets forslag till riksdagsbeslut
tillstyrker utskottet punkterna 1 och 3-5 i propositionen och avstyrker
motionerna. Utskottets forslag till anslag — som alltsa dverensstimmer med
regeringens forslag — for budgetaret 2016 inom utgiftsomrade 15 finns i
betinkandets bilaga 3.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nedan redogérs det ndrmare for innehallet i propositionen och motionerna
nar det giller anslagen m.m. och for bakgrunden till utskottets
stéllningstagande.

Politikens inriktning

Regeringen har inlett ett kunskapslyft for att ge fler mojlighet att ta del av
utbildning som skapar vigar in i arbetslivet. Det svenska studiestodet ar
centralt f6r kunskapslyftet. Studiestddet dr en viktig forklaring till att Sverige
ar en kunskapsnation i framkant som konkurrerar genom kompetens pa den
globala marknaden. Regeringens satsning pa kunskapslyftet syftar bade till att
stirka arbetskraftens kompetens och mdjligheter pa arbetsmarknaden och till
att forkorta tiden for nyanlindas etablering 1 samhillet och pa
arbetsmarknaden. Studiestddet stoder regeringens ambitioner att genomfora
kunskapslyftet och ger ekonomiska forutsittningar for manniskor att ta steget
till studier. Som ytterligare ett steg i kunskapslyftet foreslar regeringen i
budgetpropositionen att medel inom utgiftsomrade 16 avsitts for fler
utbildningsplatser inom kommunal vuxenutbildning (komvux) och
yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva (yrkesvux), folkhogskola
och yrkeshogskola. Till detta tillkommer utgifter for studiestdod, vilket
regeringen dven foreslar medel for.

For att systemet for studiestdd ska fungera behdvs en vl fungerande
administration. CSN behover forbittrade langsiktiga ekonomiska
planeringsforutsittningar for att dven fortséttningsvis kunna vara en vél
fungerande myndighet. Regeringen foreslér att anslagsnivan for CSN fr.o.m.
den 1 januari 2016 6kas, vilket innebér att myndigheten till skillnad frén i dag
i huvudsak kommer att finansieras med anslag pa statens budget.

For att upprétthalla legitimiteten for studiestodssystemet behdver samhéllet
sékerstilla att s& manga som mojligt betalar tillbaka sina studieskulder. Det ar
bekymmersamt att aterbetalningsgraden hos lantagare som &r bosatta
utomlands  fortsédtter att sjunka. Regeringen foreslar darfor i
budgetpropositionen att det ska bli enklare for vissa lantagare att kunna fa
arsbeloppet for studielén nedsatt, dvs. anpassat till den aktuella inkomsten
under betalningsédret. Motivationen att betala arsbeloppet bor da bli hogre,
vilket bor leda till att fler utlandsbosatta lantagare kommer att betala sina
arsbelopp.

Anslag inom utgiftsomrade 15

Sammanfattning

Regeringen foreslar att sammanlagt ca 21,7 miljarder kronor ska anvisas till
atta anslag inom utgiftsomrdde 15 Studiestod for budgetaret 2016.
Anslagsfordndringarna inom utgiftsomrddet beror bl.a. pa att utgifterna
beddms oka till foljd av foreslagna satsningar och de satsningar som riksdagen
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tidigare har beslutat om, av vilka flera tillfdlliga satsningar har avslutats.
Utgifterna bedoms minska till foljd av prisbasbelopps- och rantefordndringar,
forandrade volymer och forandringen av regleringsbeloppen nér det giller den
statliga alderspensionsavgiften.

Det storsta anslaget inom utgiftsomrade &r 1:2 Studiemedel som utgér ca
70 procent av de foreslagna medlen.

Regeringen foreslar bemyndiganden om ekonomiska ataganden for ett
anslag: 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal. Regeringen foreslar ocksi
att riksdagen ska bemyndiga regeringen att besluta om att ta upp lén i
Riksgéldskontoret for studielan.

Moderaterna foreslér jamfort med regeringens forslag att anslagsnivén
minskas for anslagen 1:2 Studiemedel, 1:3 Avsattning for kreditforluster och
1:4 Statens utgifter for studiemedelsréantor. Totalt innebdar det att
utgiftsomradet foreslas fa ett ldgre ramanslag med 1 250 200 000 kronor.

Sverigedemokraterna foreslar jamfort med regeringens forslag att
anslagsnivan minskas for anslaget 1:1 Studiehjélp och 6kas for anslaget 1:2
Studiemedel. Totalt innebdr det att utgiftsomradet foreslds fa ett hogre
ramanslag med 400 600 000 kronor.

Centerpartiet foreslar jamfort med regeringens forslag att anslagsnivan
oOkas for anslaget 1:1 Studiehjélp och minskas for anslagen 1:2 Studiemedel,
1:3 Avsattning for kreditforluster och 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor. Totalt innebér det att utgiftsomradet foreslds fa ett lagre
ramanslag med 1 078 800 000 kronor.

Folkpartiet foreslar jamfort med regeringens forslag att anslagsnivan
minskas for anslagen 1:2 Studiemedel, 1:3 Avsattning for kreditforluster, 1:4
Statens utgifter for studiemedelsréntor och 1:8 Centrala studiestddsnamnden.
Dirtill foreslar Folkpartiet att medel tillf6rs for att inrétta ett nytt anslag 99:1
Examenspremie. Totalt innebdr det att utgiftsomradet foreslds fa ett lagre
ramanslag med 2 167 000 000 kronor.

Kristdemokraterna foreslar jamfort med regeringens forslag att
anslagsnivin minskas for anslagen 1:2 Studiemedel, 1:3 Avsattning for
kreditforluster och 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor. Totalt innebér
det att utgiftsomradet foreslas fa ett ldgre ramanslag med 1 868 330 000
kronor.

En sammanstillning av regeringens forslag till anslag for 2016 och
oppositionspartiernas avvikelser i forhallande till regeringens forslag finns i
bilaga 2.

1:1 Studiehjilp
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 331 370 000 kronor till anslaget
1:1 Studiehjalp for budgetéret 2016. Den foreslagna anslagsnivéan bestar av de
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forandringar som regeringen redovisar under anslaget i budgetpropositionen
(se nedan).

Andamal

Anslaget far anvéndas for utgifter for studiehjdlp i form av studiebidrag, extra
tilldgg och inackorderingstilligg enligt studiestddslagen (1999:1395).
Anslaget far dven anvindas for utgifter for ersdttning till svenska elever
utomlands for vissa resor samt for utgifter for kostnadserséttning till elever i
gymnasial larlingsutbildning.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforéandringar till foljd av forandrade volymer

Drygt 98 procent av de elever som avslutar grundskolans arskurs 9 pdborjar
gymnasieskolan samma ar. Ytterligare ett antal pébdrjar gymnasiestudier
néstféljande ar. Utgifterna for studiehjélp ar darfor frimst beroende av
utvecklingen av befolkningen i aldern 16-20 ar. Befolkningsframskrivningar
fran Statistiska centralbyrdn (SCB) visar att antalet ungdomar i aktuella aldrar
kommer att minska kraftigt under perioden 20142016 for att dérefter oka
fr.o.m. 2017 och resten av prognosperioden. Mot denna bakgrund bedéms
utgifterna for savil studiebidraget och inackorderingstilligget som det extra
tilldgget att 6ka med 2 miljoner kronor under 2016.

1:2 Studiemedel

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 983 935 000 kronor till anslaget
1:2 Studiemedel for budgetéaret 2016. Den foreslagna anslagsnivan bestar av
de fordndringar som regeringen redovisar under anslaget i
budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for studiemedel i form av studiebidrag och
tillaggsbidrag enligt studiestodslagen (1999:1395). Anslaget far &dven
anvindas for utgifter for statlig alderspensionsavgift for studiebidrag enligt
lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift. Anslaget far vidare
anvindas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av
studiestod som upphort.
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Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar till foljd av foreslagna och beslutade
reformer och besparingar

Regeringen foreslar 6kade medel for fler utbildningsplatser pa komvux och
yrkesvux (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Regeringen foresléar att anslaget
okas med 441,9 miljoner kronor 2016 samt berdknar att det okar med 242,3
miljoner kronor 2017, 247 miljoner kronor 2018 och 255,5 miljoner kronor
2019.

Med anledning av att 6kade medel foreslds for fler utbildningsplatser pd
folkhogskolan (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 17) foreslér regeringen att anslaget
6kas med 48 miljoner kronor 2016 samt berdknar att det okar med 48,5
miljoner kronor 2017, 49,4 miljoner kronor 2018 och 51,1 miljoner kronor
2019.

Regeringen foreslar dven okade medel for fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Regeringen foreslar darfor
att anslaget 6kas med 91,4 miljoner kronor 2016 samt berdknar att det 6kar
med 221,4 miljoner kronor 2017, 225,9 miljoner kronor 2018 och 234,6
miljoner kronor 2019.

Med anledning av att dkade medel foreslas for fler utbildningsplatser pa
kompletterande utbildningar for personer med utlandsk hogskoleutbildning
eller annan avslutad utlandsk hogskoleutbildning som motsvarar en utbildning
enligt hogskolelagen ([1992:1434], se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16) foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 4,6 miljoner kronor 2016.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade makroekonomiska
forutsattningar

Jamfort med de makroantaganden som 1ag till grund for berdkningen av
anslagsnivan i1 budgetpropositionen for 2015 beddms anslagsbelastningen
minska med 75 miljoner kronor 2016.

Anslagsforéandringar till foljd av forandrade volymer

Utgiftsnivan beddms minska med 266 miljoner kronor 2016 jamfort med
2015. Jamfort med de antaganden om antalet studiemedelstagare under 2015
som l4g till grund for berdkningen av anslagsnivan i budgetpropositionen for
2015 bedoms antalet studiemedelstagare dka.

Anslagsforandringar pa grund av 6vriga skal

Regleringsbeloppet nir det géller den statliga alderspensionsavgiften uppgar
till ca —125 miljoner kronor, jaimfért med ca —55 miljoner kronor for 2015.
Regleringsbeloppet faststills av Pensionsmyndigheten och utgdr skillnaden
mellan den I6pande inbetalda prelimindra avgiften och den statliga
alderspensionsavgiften.
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1:3 Avsittning for kreditforluster

Propositionen

Regeringen foreslédr att riksdagen anvisar 1 879 208 000 kronor till anslaget
1:3 Avséttning for kreditforluster for budgetéret 2016. Den foreslagna
anslagsnivan bestar av de fordndringar som regeringen redovisar under
anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget fir anvdndas for avsittning till kreditreserv for utgifter for
konstaterade forluster pd utlaning t.o.m. 2013 samt for forvéntade forluster pa
nyutléning fr.o.m. 2014 enligt studiestddslagen (1999:1395). Anslaget fér
dven anvéindas for avsittning till kreditreserv for att tdcka kostnader for
nedskrivning och inldsen av vissa studielan med statlig kreditgaranti samt for
avskrivning av aterkrav som avser lan.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforéandringar till foljd av foreslagna och beslutade
reformer och besparingar

Regeringen foreslar 6kade medel for fler utbildningsplatser pad komvux och
yrkesvux (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Regeringen foreslar darfor att
anslaget 6kas med 33,3 miljoner kronor 2016 samt berdknar att det 6kar med
18,2 miljoner kronor 2017, 18,6 miljoner kronor 2018 och 19,2 miljoner
kronor 2019.

Regeringen foreslar vidare 6kade medel for fler utbildningsplatser pa
folkhdgskolan (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 17). Regeringen foéreslar att
anslaget 6kas med 3,6 miljoner kronor 2016 samt beréknar att det 6kar med
3,7 miljoner kronor 2017, 3,7 miljoner kronor 2018 och 3,9 miljoner kronor
2019.

Regeringen foreslar dven okade medel for fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 9,0 miljoner kronor 2016 samt berdknar att det 6kar med
21,9 miljoner kronor 2017, 22,4 miljoner kronor 2018 och 23,2 miljoner
kronor 2019.

Med anledning av att 6kade medel foreslas for fler utbildningsplatser pé
kompletterande utbildningar for personer med utldndsk hogskoleutbildning
eller annan avslutad utlandsk hogskoleutbildning som motsvarar en utbildning
enligt hdgskolelagen ([1992:1434], se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16) foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 0,5 miljoner kronor 2016.

2015/16:UbU2

23



2015/16:UbU2

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anslagsforandringar till foljd av forandrade makroekonomiska
forutsattningar

De makroekonomiska forutsédttningar som paverkar utgifterna pa anslaget &r
frimst prisbasbeloppet men dven i viss man nivan pa upplaningsrintan i
Riksgéldskontoret.

Jamfort med de makroantaganden som lég till grund for berdkningen av
anslagsnivan i1 budgetpropositionen for 2015 beddms anslagsbelastningen
minska med 18 miljoner kronor 2016.

Anslagsforéandringar till foljd av forandrade volymer

Anslaget péverkas av fordndrade volymer av utlinade medel och av
forandringar i forlustavskrivningar pa lan tagna fore 2014.

Jamfort med de antaganden om volymer som lag till grund for berdkningen
av anslagsnivan i budgetpropositionen for 2015 beddms anslagsbelastningen
6ka med 103 miljoner kronor 2016.

1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 617 220 000 kronor till anslaget 1:4
Statens utgifter for studiemedelsrantor for budgetéret 2016. Den féreslagna
anslagsnivdn bestdr av de fordndringar som regeringen redovisar under
anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvdndas for statens utgifter for nedsdttning av
studiemedelsrantor, for ranteutgifter pa lan for aterkrav av studiemedel och for
avgifter till Riksgéldskontoret for studieldn upplanade efter 1988 enligt studie-
stodslagen (1973:349), studiestodslagen (1999:1395) och lagen (1983:1030)
om sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar till foljd av féreslagna och beslutade
reformer och besparingar

Regeringen foreslar 6kade medel for fler utbildningsplatser pad komvux och
yrkesvux (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Regeringen foreslar att anslaget
6kas med 2,3 miljoner kronor 2016 samt berdknar att det 6kar med 1,3 miljoner
kronor 2017, 1,3 miljoner kronor 2018 och 1,3 miljoner kronor 2019.

Regeringen foreslar vidare okade medel for fler utbildningsplatser pa
folkhogskolan (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 17). Regeringen foreslar att
anslaget 6kas med 0,3 miljoner kronor 2016 samt berdknar att det 6kar med
0,3 miljoner kronor 2017, 2018 och 2019.
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Regeringen foreslar 6kade medel for fler utbildningsplatser inom yrkes-
hogskolan (se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16). Regeringen foreslar att anslaget
6kas med 0,6 miljoner kronor 2016 samt beréknar att det 6kar med 1,5 miljoner
kronor 2017, 2018 och 2019.

Med anledning av att 6kade medel foreslas for fler utbildningsplatser pd
kompletterande utbildningar for personer med utlindsk hogskoleutbildning
eller annan avslutad utlandsk hogskoleutbildning som motsvarar en utbildning
enligt hogskolelagen ([1992:1434], se prop. 2015/16:1 utg.omr. 16) foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 30 000 kronor 2016.

Anslagsforéandringar till foljd av forandrade makroekonomiska
forutsattningar

De makroekonomiska forutsdttningar som péaverkar statens utgifter for
studiemedelsrdntor dr nivdn pa uppléningsrantan i Riksgéldskontoret och
prisbasbeloppet. Jamfort med de makroantaganden som 14g till grund for
berdkningen av anslagsnivan i budgetpropositionen for 2015 beddms
anslagsbelastningen minska med 355 miljoner kronor 2016.

Anslagsforéandringar till foljd av forandrade volymer

Anslaget paverkas av fordndrad volym av utlanade medel. Jamfort med de
antaganden om volym som lag till grund for berékningen av anslagsnivén i
budgetpropositionen for 2015 bedoms anslagsbelastningen ©ka med
3 miljoner kronor 2016.

1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss fordldrautbildning i teckensprak

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 61 150 000 kronor till anslaget 1:5
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprdk for budgetiret 2016. Den foreslagna
anslagsnivan bestar av de fordndringar som regeringen redovisar under
anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for bidrag till vissa funktionshindrade elever
i gymnasieskolan (Rg-bidrag). Anslaget far dven anvédndas for utgifter for
bidrag till kursdeltagare i teckenspraksutbildning for foréldrar till barn som for
kommunikation &r beroende av teckenspréak (TUFF).

Anslaget far vidare anvindas for utgifter for statlig &dlderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift for bidrag till
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kursdeltagare i TUFF-utbildning. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for
statsbidrag till anordnare av TUFF-utbildning.

1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 27 000 000 kronor till anslaget 1:6
Bidrag till vissa studiesociala andamal for budgetéret 2016. Den foreslagna
anslagsnivdn bestdr av de fordndringar som regeringen redovisar under
anslaget 1 budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for produktion av studielitteratur for
hogskolestuderande som dr synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker och
for utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera produktionsmetoder.

Anslaget far &ven anvindas for utgifter for rintor och amortering av 1én for
att utveckla en talboksproduktion baserad pd inlésning genom s.k. talsyntes till
den del dessa utgifter inte har finansierats med de medel som for budgetéaret
2005 tilldelats anslaget 25:74 Sarskilda utgifter inom universitet och
hdgskolor inom utgiftsomrade 16.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for
anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 4 000 000 kronor 2017. Regeringen anger som skél
for sitt forslag att Myndigheten for tillgéingliga medier ansvarar for produktion
av studielitteratur for hogskolestuderande som é&r synskadade, rorelsehindrade
eller dyslektiker. Produktionen sker i form av bestéllningar under 2016 som
innebér utgifter foljande budgetér.

1:8 Centrala studiestddsnamnden

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 794 031 000 kronor till anslaget 1:8
Centrala studiestddsnamnden for budgetaret 2016. Anslaget 6kar med
2 855 000 kronor (1,5 procent) till f5ljd av pris- och 16neomrikning. Darutover
bestdr den foreslagna anslagsnivan av de fordndringar som regeringen
redovisar under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).
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Andamal

Anslaget far anvdndas for Centrala studiestddsndmndens (CSN)
forvaltningsutgifter.

Reformering av Centrala studiestédsnamndens finansiering

I férordningen (2007:1071) med instruktion for Centrala studiestddsndmnden
finns bestimmelser om CSN:s uppgifter.

CSN har en s.k. blandad finansieringsmodell dir myndigheten finansieras
med frimst anslag och avgifter. Sedan 2002 disponerar myndigheten samtliga
avgiftsintdkter och redovisar dessa mot anslag i stillet for mot inkomsttitel pa
statens budget, nettoredovisning. I 2015 érs ekonomiska vérproposition
(2014/15:100) aviserade regeringen en dversyn av den blandade finansierings-
modellen eftersom den péaverkar CSN:s forutséttningar for langsiktig
planering.

Regeringen gav 2011 Statskontoret i uppdrag att bl.a. géra en Gversyn av
CSN:s nuvarande finansieringsmodell och analysera for- och nackdelar med
denna samt med alternativa modeller (U2011/2585/SV). Statskontoret
foreslog i sin rapport Centrala studiestodsndmnden — finansiering och fortsatta
effektiviseringar (2012:8) att CSN bor bli helt anslagsfinansierat.

Regeringen har sett 6ver den nuvarande finansieringsmodellen och anser i
likhet med Statskontoret att det &r angeldget att den reformeras pa ett sitt som
dels forbéttrar myndighetens langsiktiga ekonomiska planerings-
forutséttningar, dels dkar regeringens och riksdagens mojligheter att styra och
kontrollera verksamheten.

Regeringen har i samband med 6versynen och provningen av fragan om en
ny finansieringsmodell for CSN gjort bedomningen att det dr lampligt att &ndra
redovisningen av avgiftsintdkterna sa att de i huvudsak redovisas mot
inkomsttitel och ddrmed inte ldngre disponeras av myndigheten. CSN bor
dérfor fr.o.m. den 1 januari 2016 finansieras i huvudsak med anslag pa statens
budget. Detta medfor att anslaget for CSN 1 2016 ars prisniva bor 6kas med
665 miljoner kronor 2016, 694 miljoner kronor 2017, 723 miljoner kronor
2018 och med 723 miljoner kronor fr.o.m. 2019. Okningen motsvarar intikter
fran avgifter som myndigheten skulle ha disponerat enligt nuvarande
redovisningsprinciper  (expeditionsavgifter, paminnelseavgifter, 0Ovriga
administrativa avgifter och uppliaggningsavgifter). Genom en 6vergang till
bruttoredovisning kan en béttre verblick och styrning av verksamhetens
omfattning sékerstillas.

Overgéngen till bruttoredovisning av avgiftsintikterna motiverar dven en
teknisk justering av utgiftstaket motsvarande den prognostiserade intéikten
fran studiestddsavgifterna pa 665 miljoner kronor 2016, 694 miljoner kronor
2017 och 723 miljoner kronor 2018 och 2019.

Sammantaget foreslar regeringen att anslaget 6kas med 665 miljoner kronor
2016 samt berdknar att det dkar med 694 miljoner kronor 2017 och med
723 miljoner kronor 2018 och 2019.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 ta upp
l1an i Riksgéldskontoret for studielan som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hogst 211 000 000 000 kronor.

Regeringen anger som skal for forslaget att den totala skulden for studieldn
hos Riksgéldskontoret berdknas uppga till ca 204 196 miljoner kronor vid
utgdngen av 2015. Nettouppléningen for 2016 berdknas till omkring 6 007
miljoner kronor, beslut av aterkravskapital till 171 miljoner kronor,
avskrivningar till 597 miljoner kronor och konvertering av dldre 14n till 1an
upptagna i Riksgéldskontoret till 7 miljoner kronor.

1:9 Overklagandenimnden for studiestod

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 018 000 kronor till anslaget 1:9
Overklagandenamnden for studiestdd for budgetéret 2016. Anslaget dkar med
291 000 kronor (2,1 procent) till f6ljd av pris- och 16neomrakning. Dérutover
bestar den fOreslagna anslagsnivan av de foréndringar som regeringen
redovisar under anslaget i budgetpropositionen (se nedan).

Andamal

Anslaget far anvindas for Overklagandenimnden for studiestdds
forvaltningsutgifter.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2015/16:2737 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslds en minskning av anslaget 1:2 Studiemedel jamfort med
regeringens forslag med 1 205 000 000 kronor. Motiondrerna foreslar &ven en
minskning av anslaget 1:3 Avséttning for kreditforluster med 42 000 000
kronor och av anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsréantor med
3200 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Motionérerna framhaller
vidare att det dr viktigt att det finns goda mojligheter att byta yrkesbana och
vill gora det lattare att studera i vuxen alder. Motiondrerna vill dérfor hoja
fribeloppet till 6ver 200 000 kronor per kalenderar (yrkande 2), utéka antalet
studieveckor med studiemedel for den som fyllt 40 ar med 20 veckor (yrkande
3), hoja den ovre &ldersgrinsen for studiemedel till 60 ar (yrkande 4) och hoja
tillaggslanet for studerande till 5 000 kronor per studiemanad (yrkande 5).

Motsvarande forslag om fribeloppet finns i kommittémotion 2015/16:2770
av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.

Ocksé 1 kommittémotion 2015/16:2773 av Camilla Waltersson Gronvall
m.fl. (M) foreslds en hdjning av fribeloppet (yrkande 1), ett utokat antal
studieveckor med studiemedel for den som fyllt 40 &r (yrkande 2), en hojning
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av den Ovre aldersgriansen for studiemedel (yrkande 3) och hojt tillaggslan for
studerande (yrkande 4). I kommittémotion 2015/16:2275 av Elisabeth
Svantesson m.fl. (M) yrkande 4 finns forslag med motsvarande innehall.

I motion 2015/16:1346 av Sofia Folster (M) yrkande 1 begirs en hdjning
av fribeloppet. Motiondren hénvisar bl.a. till att en hdjning av fribeloppet ar
viktigt for att studenterna ska klara sin privatekonomi och fa in en fot pa
arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2238 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) foreslas en
minskning av anslaget 1:1 Studiehjalp jamfort med regeringens forslag med
31 100 000 kronor. Vidare foresldas en Okning av anslaget 1:2 Studiemedel
jamfort med regeringens forslag med 431 700 000 kronor eftersom
motiondrerna vill hoja studiestodet for de studenter som viljer tekniska
inriktningar p4 sin utbildning.

Centerpartiet

I kommittémotion 2015/16:3175 av Ulrika Carlsson i Skvde m.fl. (C) foreslés
en 6kning av anslaget 1:1 Studiehjalp jamfort med regeringens forslag med
120 000 000 kronor. Vidare foreslds minskningar av anslagen 1:2 Studiemedel
med 764 900 000 kronor, 1:3 Avséttning for kreditforluster med 431 500 000
kronor och 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor med 2 400 000 kronor
jamfort med regeringens forslag.

Folkpartiet

I kommittémotion 2015/16:3231 av Christer Nylander m.fl. (FP) foreslas en
minskning av anslaget 1:2 Studiemedel med 1 714 000 000 kronor och en
minskning av anslaget 1:3 Avsattning for kreditforluster med 530 000 000
kronor jamfort med regeringens forslag. Motiondrerna foreslar vidare att
anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor minskar med 7 000 000
kronor och anslaget 1:8 Centrala studiestddsndmnden minskar med 1 000 000
kronor jamfort med regeringens forslag. Dessutom foreslas att 85 000 000
kronor tillfors ett nytt anslag 99:1 Examenspremie for 2016. Motiondrerna
framhaller att det behdvs en oOkad tillgdng till speciallirare och
specialpedagoger liksom till amneslirare inom matematik, biologi, kemi, fysik
och teknik och vill darfor infora en examenspremie for dessa lararkategorier.

Motionédrerna hénvisar bl.a. till att den fOreslagna minskningen av
anslagsnivdn for anslaget 1:13 Statligt stéd till vuxenutbildning inom
utgiftsomrade 16 far som konsekvens att utgifterna pa anslaget 1:2 minskar
med 1 400 miljoner kronor 2016. Aven en delvis avvisning av regeringens
forslag om en utbyggd folkhdgskola minskar utgifterna med 140 miljoner
kronor pa anslaget 1:2. En fortsatt utbyggnad av platserna inom
yrkeshogskolan innebdr att anslaget 1:2 tillfors 36 miljoner kronor.
Motionédrerna pekar vidare pa att anslaget 1:2 minskar med 91 miljoner kronor
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for att finansiera en kvalitetssatsning p& humanistiska- och
samhéllsvetenskapliga utbildningar pé larositena. En satsning frén regeringen
pd en Okad bidragsnivd inom studiemedlet for studerande pa vissa
lararutbildningar avvisas, vilket gor att anslaget 1:2 kan minskas med 119
miljoner kronor.

Aven anslaget 1:3 Avsittning for kreditforluster paverkas av de dndringar
som foreslds ovan. Anslaget minskar dessutom med 410 miljoner kronor med
anledning av ett forslag om slopad aldersavskrivning av studieldn vid 68 &rs
alder.

Ocksé 1 kommittémotion 2015/16:1469 av Christer Nylander m.fl. (FP)
foreslas att en examenspremie infors for de som studerar till specialldrare och
specialpedagog liksom till &mnesldrare inom matematik, biologi, kemi, fysik
och teknik.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2015/16:2877 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1
foreslds en minskning av anslaget 1:2 Studiemedel jamfort med regeringens
forslag med 1 423 800 000 kronor. Motiondrerna foreslér dven minskningar
av anslagen 1:3 Avsattning for kreditforluster med 438 800 000 kronor och
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor med 5 730 000 kronor jamf6rt med
regeringens forslag.

I yrkande 2 foreslés att den aldersavskrivning som i dag finns for studielan
vid 68 ars dlder slopas. Motiondrerna framhaller att for att kunna vérna ett
generdst studiemedelssystem maste malet vara att sa ménga som mojligt ska
aterbetala sina studielan. Det dr dérfor enligt motiondrerna rimligt att
aldersavskrivningen av studieldn slopas. En besparing med 395 miljoner
kronor med anledning av forslaget bedoms kunna goras for 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att studiestodssystemet i Sverige syftar
till att gora det mojligt for ménniskor att soka sig vidare till studier efter
slutford skolgéng eller att ateruppta studierna senare i livet. Systemet dr och
ska forbli ett av vdrldens mest omfattande. P4 sa sétt bidrar systemet till att
bygga vart land starkare genom mer kunskap, mer kompetens och mer
bildning.

Utskottet redovisar nedan sina nidrmare skil for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag m.m. och avstyrka motionerna.

Fribeloppet

Nir det géller yrkanden om att hoja fribeloppet vill utskottet anfora foljande:
Studiemedlen ér till viss del behovsprovade, vilket innebér att inkomster som
under kalenderhalvéret overstiger ett visst belopp — fribeloppet — minskar
studiemedlen. Fribeloppet dr den inkomst den studerande far ha utan att
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studiemedlen minskar. Fribeloppet varierar med hénsyn till det antal veckor
och den studietakt som den studerande har studiemedel for under halvéret. Ju
fler veckor den studerande har studiemedel under halvaret, desto ldgre &r
fribeloppet och omvént (3 kap. 16-18, 21 och 22 §§ studiestddslagen
[1999:1395], 3 kap. 16 § studiestodsforordningen [2000:655] och 9 kap.
CSN:s forfattningssamling, CSNFS 2001:1).

Riksdagen har stillt sig bakom forslag som innebér att fribeloppet vid tvd
tillfillen, den 1 januari 2011 och den 1 januari 2014, hojdes med
ca 30 000 kronor per ar (prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2,
rskr. 2009/10:127 och prop. 2013/14:1 utg.omr. 15, bet. 2013/14:UbU2, rskr.
2013/14:105). Fribeloppet uppgar till 172 400 kronor per kalenderdr (40
veckor) vid heltidsstudier 2015. CSN:s uppfoljning av den hgjning av
fribeloppet som gjordes 2011 visar att hojningen gav méanga studerande en
bittre ekonomisk situation genom att betydligt fler fick behalla studiemedlet
nér de jobbade vid sidan av studierna och férre blev aterbetalningsskyldiga i
efterhand jamfort med aret innan hojningen (CSN, rapport 2014:7).

Mot bakgrund av de senast arens stora hdjningar av fribeloppet ser utskottet
inget behov av ytterligare hojningar av fribeloppet och dérmed inte heller av
att riksdagen bifaller yrkanden om hojt fribelopp.

Vissa tids- och aldersgranser for aldre studerande

Nir det géller yrkanden om att utdka antalet veckor som studerande som fyllt
40 &r kan beviljas studiemedel med 20 veckor och héja den 6vre aldersgrinsen
for att beviljas studiemedel till 60 ar vill utskottet anféra f6ljande: Den tid som
man som studerande kan beviljas studiemedel &r begridnsad. Skélet ar dels att
grinsen ska uppmuntra till effektiva studier, dels att kostnaderna ska hallas
nere, bade for de studerande och for samhéllet. For varje utbildningsniva
(grundskoleniva, gymnasieniva och eftergymnasial niva) finns det grianser for
hur manga veckor studiemedel kan ldmnas. Beroende péd vilken tidigare
utbildning den studerande har kan studiemedel betalas ut for studier pa
grundskoleniva under 40, 80 eller 100 veckor och for studier pa gymnasieniva
under antingen 80 eller 120 veckor. For studier pa eftergymnasial niva kan
studiemedel beviljas i 240 veckor. Nar det sérskilt giller dldre studerande sa
géller bl.a. att fr.o.m. det &r den studerande fyller 40 &r kan han eller hon fa
studiemedel under ytterligare hogst 40 veckor om det finns sérskilda skal
(3kap. 8-10 §§ studiestddslagen och 3 kap. 6 och 7 §§
studiestodsforordningen, 5 kap. CSNFS 2001:1).

Reglerna om den 6vre aldersgrinsen har nyligen &ndrats. Riksdagen
beslutade hosten 2013 att hoja aldersgriansen for ritt till studiemedel fran 54
till 56 &r (se 3 kap. 3 § studiestddslagen). Aven reglerna om nedtrappning i
ritten att lana hdjdes med tva ar. Nedtrappningen i rétten att lana inom
studiemedelssystemet sker numera mellan 47 och 56 ar (se 3 kap. 9 §
studiestodslagen). De nya reglerna tridde i kraft den 1 juli 2014. Utskottet
understrok i sitt stdllningstagande att det i dagens samhille stills krav pa
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kompetensutveckling under i princip hela yrkeslivet. Det ar dérfor rimligt
menade utskottet att det finns mojlighet att utbilda sig bade inom sitt yrke och
for en ny yrkesinriktning dven for den som dr nagot dldre (prop. 2013/14:1
utg.omr. 15, bet. 2013/14:UbU2 s. 29 f., rskr. 2013/14:105).

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att den géllande regleringen
av tids- och &ldersgrdnser for att beviljas studiemedel i ovan berdrda
hénseenden &r vil avvigd och ser saledes inte nagot behov av en dndring.

Tillaggslanet for studerande

Nir det giller yrkanden om att hoja tilldggslanet for studerande vill utskottet
anfora foljande: En studerande kan fa ett tilldggslan pa 881 kronor per vecka
(2015) vid heltidsstudier fr.o.m. det kalenderar han eller hon fyller 25 ar.
Tillaggslénet kan beviljas oavsett utbildningsnivd, men som ldngst under 120
veckor. Tilldggslanet ar avsett for dem som tidigare haft arbetsinkomster for
att underldtta Gvergangen mellan arbete och studier. Dérfor krévs det att den
studerande haft en viss ldgsta inkomst kalenderéret ndrmast fore studiestarten.
Inkomsten ska uppga till minst 184 675 kronor om studierna pabdrjas 2015
(3 kap. 14 § studiestodslagen, 3 kap. 12 och 15 §§ studiestddsforordningen).

Riksdagen stéllde sig hosten 2013 bakom en hojning av tillaggslanet med
ca 1 900 kronor per studiemanad fr.o.m. den 1 januari 2014. Utskottet framholl
att hojningen ytterligare underldttar dvergangen mellan arbete och studier.
Dessutom innebar riksdagens beslut att fr.o.m. den 1 januari 2014 far
tilldggslan till skillnad fran tidigare dven lamnas for deltidsstudier. Utskottet
ansag att detta gjorde det mojligt att béttre anpassa tilldggslanet till olika
individers behov (prop. 2013/14:1 utg.omr. 15, bet. 2013/14:UbU2, rskr.
2013/14:105).

Utskottets uppfattning &r att det maste finnas goda forutséttningar for
studier oavsett var i livet man befinner sig. Studiemedelssystemet har, utdver
de i ett internationellt perspektiv generdsa nivaerna, flera inslag som framjar
det livslanga ldrandet, t.ex. tilldggslan som syftar till att rekrytera nagot dldre
studerande som tidigare har arbetat. Som framgatt ovan har tilldggslanet
nyligen hdjts och utskottet ser for ndrvarande inget behov av att aterigen hoja
tilldggslanet och ddrmed g& motionérerna till motes.

Ett hojt studiestdd for vissa studerande

Nér det giller yrkandet om ett hojt studiestod for de studenter som véljer
tekniska inriktningar pa sin utbildning noterar utskottet att ndgon nédrmare
motivering till forslaget eller ndgot uppgift om hur mycket bidragsdelen,
lanedelen eller totalbeloppet i studiemedlet ska hojas per studieménad saknas
i motionen. Utskottet ser darfor inte nadgon anledning till att riksdagen ska
bifalla yrkandet.
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Examenspremie

Niér det géller yrkandet om att infora en examenspremie for studerande pa
vissa lararutbildningar vill utskottet anféra foljande: Regeringen bedémde i
budgetpropositionen for 2015 att studerande pa kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till &dmnesldrarexamen inom matematik,
naturorienterande dmnen eller teknik bor kunna f4 den hogre bidragsnivén
inom studiemedlen fr.om. den 1 juli 2015. Syftet var att stirka
rekryteringsléget eftersom bristen pé utbildade l4rare inom dessa omraden &r
bekymmersam (prop. 2014/15:1 utg.omr. 15 s. 38 f.). Riksdagen beslutade
dock att 60 000 000 kronor i stillet skulle anvisas ett nytt anslag 1:7
Examenspremie for examenspremier till studerande pa bl.a. kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till &mnesldrarexamen inom matematik,
naturorienterande dmnen eller teknik (bet. 2014/15:UbU2 s. 36-37, rskr.
2014/15:91).

I proposition 2014/15:99 Vardndringsbudget for 2015 dterkom regeringen
med forslaget om den hogre bidragsnivan inom studiemedlen for studenter
inom vissa lararutbildningar. Utbildningsutskottet, som véren 2015 yttrade sig
till finansutskottet over forslaget, ansdg i likhet med regeringen och den
beddmning som gjordes i budgetpropositionen for 2015 att det for att rekrytera
studerande till kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
dmnesldrarexamen inom matematik, naturorienterande dmnen eller teknik ar
lampligare att ge den hogre bidragsnivén inom studiemedlen under studietiden
(yttr. 2014/15:UbU6y s. 7). Direfter beslutade riksdagen att studerande pa
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mnesldrarexamen inom
matematik, naturorienterande &mnen eller teknik kan fd den hogre
bidragsnivan inom studiemedlen, som wuppgér till 7 133 kronor per
studiemanad 2015, for sina studier fr.o.m. hdsten 2015 (prop. 2014/15:99, bet.
2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255).

Utbildningsutskottet vidhaller den uppfattning som utskottet gav uttryck for
i véras 1 sitt yttrande till finansutskottet och anser sélunda alltjimt att det for
att rekrytera studerande till de aktuella ldrarutbildningarna ar ldmpligare att ge
det hogre studiebidraget én att infora en examenspremie.

Slopad aldersavskrivning for studieldn och aterkrav av studiemedel

Nar det géller yrkandena om slopad aldersavskrivning for studieldn wvill
utskottet anfora foljande: Riksdagen beslutade hosten 2014 att bifalla ett
motionsyrkande som innebar att regeringen skyndsamt skulle d&terkomma med
ett forslag om avskaffad &ldersavskrivning for studielén och aterkrav av
studiemedel. Forslagen skulle bl.a. innebdra att aldersavskrivningen av
studielan, som sker vid utgangen av det ar dé 1antagaren fyller 67 ar, avskaffas.
Aven motsvarande &ldersavskrivning i frdga om aterkrav av studiemedel
(studiebidrag och studielan) skulle tas bort. Studielan skulle dock fortsatt
skrivas av om det finns synnerliga skél for det eller om lantagaren avlider.
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Aven aterkrav skulle fortsatt skrivas av vid dédsfall (bet. 2014/15:UbU2 s. 28—
30, rskr. 2014/15:91).

I proposition 2014/15:99 Vérandringsbudget for 2015 gjorde regeringen
bedémningen att ndgon avskaffad &ldersavskrivning for studielan och aterkrav
av studiemedel inte skulle genomf6ras. I utbildningsutskottets yttrande till
finansutskottet ~ Over  vardndringsbudgeten for 2015  stillde sig
utbildningsutskottet bakom regeringens beddmning och framholl i likhet med
regeringen att det finns flera allvarliga problem med att genomfora en
avskaffad 4ldersavskrivning och aterkrav av studiemedel, bl.a. att det pa ett
oskiligt sdtt missgynnar personer med laga inkomster och pensioner och dé
sérskilt kvinnor (yttr. 2014/15:UbU6y s. 8).

Utskottet har inte dndrat uppfattning och anser siledes alltjimt att
aldersavskrivningen for studielan och aterkrav av studiemedel ska behéllas.
Yrkandena om slopad éldersavskrivning for studielédn bor ddrmed inte bifallas
av riksdagen.

Satsningar och neddragningar inom olika utbildningsformer

Nar det giller yrkanden om minskningar och hdjningar av olika anslag som dr
hénforliga till frimst olika utbildningssatsningar som partierna vill genomfora
med fler eller féarre platser inom olika utbildningsformer inom utgiftsomrade
16 och som far konsekvenser for de anslagsnivder som foreslds inom
utgiftsomrade 15 vill utskottet anfora foljande: Utskottet har ovan under
avsnittet Anslag inom utgiftsomrade 15 redovisat regeringens satsningar och
reformer. Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar vél
avvigda.

Sammanfattning

Utskottet har hir redovisat sina nirmare skél for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag och bemyndiganden samt avstyrka motionerna
2015/16:1346 (M) yrkande 1, 2015/16:1469 (FP), 2015/16:2238 (SD),
2015/16:2275 (M) yrkande 4, 2015/16:2737 (M) yrkandena 1-5,
2015/16:2770 (M) yrkande 5, 2015/16:2773 (M) yrkanden 1-4,2015/16:2877
(KD) yrkandena 1 och 2, 2015/16:3175 (C) och 2015/16:3231 (FP), (se
utskottets forslag om anslag inom utgiftsomrade 15 s. 18).

Lagforslag om dndring 1 studiestodslagen

Propositionen

Regeringen foreslar att om arsbeloppet for studielén tagna mellan den 1 januari
1989 och den 30 juni 2001 har beréknats till en tjugondel av laneskulden eller
lagst 15 procent av prisbasbeloppet, far arsbeloppet séttas ned preliminért till
4 procent av lantagarens berdknade inkomst under betalningsaret.
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Som skil for regeringens forslag anges att enligt de nuvarande
bestimmelserna 1 studiestodslagen (1999:1395) uppgar arsbeloppet for
studielan (dvs. 1&n tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001) som
huvudregel till 4 procent av lantagarens sammanlagda dverskott av inkomst av
tjénst, ndringsverksamhet och kapital enligt det senaste beslutet om slutlig
skatt i friga om svensk inkomstskatt eller motsvarande om han eller hon inte
beskattas for sin huvudsakliga inkomst i Sverige (s.k. inkomstbaserat
arsbelopp). Om det saknas uppgift om lintagarens inkomst faststills
arsbeloppet 1 stéllet till en tjugondel av skulden, dock minst 15 procent av
prisbasbeloppet det dr dterbetalningen ska goras (s.k. skuldbaserat &rsbelopp).
Arsbeloppet fir sittas ned preliminirt om lantagarens inkomst under
betalningsaret kan berdknas bli vdsentligt ldgre dn den inkomst efter vilken
arsbeloppet har beriknats. Arsbeloppet far i dessa fall sittas ned till 4 procent
av den berdknade inkomsten under betalningséaret. Nedsittningen géller i
avvaktan pa att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for avgiftsaret faststalls.

Lantagare som ar bosatta utomlands far oftast ett skuldbaserat arsbelopp
om de inte skickar in ett beslut om slutlig skatt som avser inkomsten tvé ar
tidigare och som kan ligga till grund for ett inkomstbaserat arsbelopp. For
lantagare med ett skuldbaserat arsbelopp &r det i dag inte lika enkelt att ansdka
om att fa sitt arsbelopp nedsatt som det &r for lantagare med ett inkomstbaserat
arsbelopp. Ett beslut om en prelimindr nedséttning av arsbeloppet forutsitter
nidmligen att lantagarens inkomst under betalningséret kan beréknas bli
visentligt lagre dn den inkomst efter vilken arsbeloppet har berdknats.

Detta innebdr att en lantagare som fatt ett skuldbaserat arsbelopp faststllt
forst ska ansoka om att fa ett inkomstbaserat arsbelopp faststallt. Lantagaren
behover dé styrka de inkomster som han eller hon hade i utlandet tva ar
tidigare. Dessutom ska lantagaren berdkna sina inkomster under
betalningsaret. Nér sedan CSN efterkontrollerar den berdknade inkomsten for
betalningsaret behdver dven denna inkomst styrkas. Eftersom en lantagare som
ar bosatt utomlands bl.a. ska skicka in utlindska beslut om slutlig skatt vid tvé
tillfallen for att f nedséttning av arsbeloppet finns det en risk for att lantagare
avstar fran att ansdka om nedséttning, trots att de kan ha ritt till det.

Lantagare som dr bosatta utomlands aterbetalar sina studieskulder i
betydligt mindre omfattning 4n lantagare som &r bosatta i Sverige. Regeringen
anser att atgirder behdver vidtas sé att det blir lattare for dessa lantagare att
betala tillbaka sina studielan. En sadan atgird kan vara att forenkla
mojligheterna att ansdka om nedséttning. Om lantagare med skuldbaserade
arsbelopp pa ett enkelt sétt kan fa arsbeloppet nedsatt, dvs. anpassat till den
aktuella inkomsten under betalningsdret, bor motivationen att betala
arsbeloppet bli hogre. Regeringen foreslar darfor att ocksa skuldbaserade
arsbelopp bor kunna sittas ned preliminédrt till 4 procent av lantagarens
berdknade inkomst under betalningsédret, dvs. oavsett vilken inkomst
lantagaren har haft tva ar tidigare.

Detta innebér alltsa att kravet pa att inkomsten ska ha minskat vésentligt
under betalningsaret jamfort med inkomsten efter vilken &rsbeloppet har
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beréknats bor tas bort for lantagare med skuldbaserade arsbelopp. En sadan
fordndring innebdr att CSN inte behover faststilla ett inkomstbaserat
arsbelopp innan rétten till nedséttning provas. Nedséttningen bor fortsatt gélla
i avvaktan pa att underlaget for att ta ut skatt eller avgift under betalningsaret
faststills.

Andringarna i studiestodslagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det inte har vickts nédgra motioner i
denna del med anledning av propositionen.

Utskottet vill sérskilt framhalla att det for att upprétthalla legitimiteten for
studiestodssystemet &r viktigt att sa méanga som mojligt betalar sina
studieskulder. Léntagare som é&r bosatta utomlands aterbetalar sina lan i
betydligt mindre omfattning &n lantagare som &r bosatta i Sverige, och
betalningsgraden hos lintagare bosatta utomlands fortsétter att sjunka (se
avsnittet Studiestddets effekt pd samhillsekonomin ovan). Det foregaende
sammanfaller dessutom med tendensen att allt fler 14ntagare bosétter sig
utomlands. Utskottet vilkomnar mot den bakgrunden forslaget om forenklade
regler om nedséttning av &rsbelopp for studieldn som bedoms leda till att fler
utlandsbosatta lantagare betalar sina arsbelopp.

Utskottet noterar dven i sammanhanget att CSN fatt i uppdrag att ta fram
en handlingsplan for att 6ka aterbetalningsgraden hos lédntagare som ar bosatta
utomlands. Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2015
(U2015/02962/SF).

Utskottet har under beredningen av drendet uppmérksammat att ordet
”lantagaren” och bokstaven s” i lagforslaget pa ett av de stéllen dar ordet
”lantagarens” forekommer inte 4r sammanskrivet som det ratteligen ska vara.
Utskottet foreslar dérfor att ordet ”lantagaren” och bokstaven *’s”
sammanskrivs (se forslagspunkt 2 b, s. 3).

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag (jfr utskottets
forslag om anslag och bemyndiganden, s. 18).



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Michael Svensson (M), Erik
Bengtzboe (M) och Ida Drougge (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 25 november 2015 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomrdden och om en berdkning av statens inkomster. I motionen Sverige
kan mer — Politik som bryter det nya utanforskapet (mot. 2015/16:3043)
presenteras Moderaternas budgetforslag och riktlinjer fér den ekonomiska
politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av virldens bésta ldnder att leva och véxa upp
i. Men Sverige star infor flera stora utmaningar framover. Trots att fler vill
arbeta &r trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med 1dga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap vixa fram som genom léngvarig strukturell
arbetsloshet drabbar unga ménniskor och utrikes fodda sdrskilt hart. Dessutom
stiller en allt tuffare internationell konkurrens hoga krav pa véara foretag och
deras jobbskapande. Det hér dr avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar pa en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige stdr infor och som inte formér ta vara pd de goda
forutséttningar vi har. Regeringens politik med stora skattehdjningar pa jobb
och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvixt bromsas, och
forsamrar ocksa mojligheterna till en god integration genom att hdja trosklarna
in till arbetsmarknaden. Det hér &r fel vég for Sverige.

Vi moderater stir for en annan vag. Vart mal ar att 6ka valstandet och
tryggheten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar &r
darfor fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanforskapet och
stirka incitamenten till att arbeta genom att std upp for rimliga skattenivéer,
stdrka investeringar i utbildning och infrastruktur och vérna foretagsklimatet.
Fler i arbete dr avgorande for att f4& mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
vélfarden och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stdllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berékning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stills regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter och beslutas i
tva steg. Moderaternas budgetforslag dr en sammanhéllen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stillt sig bakom regeringens forslag pa
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken, deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomrade
15. T stéllet framfor vi i detta sérskilda yttrande synpunkter pé regeringens
forslag och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som Moderaterna
foreslar i kommittémotion 2015/16: 2737.
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Det dr viktigt att det finns goda mdjligheter att byta yrkesbana dven om man
befinner sig mitt i livet. Darfor ldgger Moderaterna flera forslag for att gora
det léttare att studera i vuxen alder. En person som behdver bygga pa sina
studier for att antingen kunna ta stdrre ansvar, t.ex. en underskoterska som
efter ett antal yrkesér vill vidareutbilda sig till sjukskéterska, eller helt vill byta
yrkesinriktning ska ha forutsittningar att gora det. Moderaterna satsar déarfor
159 miljoner kronor fr.o.m. 2016 pa ett omstillningspaket for att forbattra
modjligheterna att finansiera hogre utbildning senare 1 livet.

Omstillningspaketet innehaller medel till f6ljande fyra forandringar: For
att 6ka mojligheterna att kombinera arbete och studier vill vi att fribeloppet,
dvs. den inkomst en studerande kan ha utan att studiemedlet minskar, hojs fran
dagens drygt 172 400 kronor per kalenderar vid heltidsstudier till dver 200 000
kronor. Vi vill vidare att mojligheterna till extra studieveckor med studiemedel
for den som fyllt 40 ar ska utokas med 20 veckor, dvs. fran 40 veckor till 60
veckor. Den dvre aldersgransen for ritt till studiemedel vill vi hoja frén dagens
56 ér till 60 ar. Nar det géller tilldggslan for studerande 6ver 25 ér vill vi se en
hojning frdn ca 3 800 kronor per studiemanad vid heltidsstudier till 5 000
kronor.

2. Anslag inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (SD)

Robert Stenkvist (SD) anfor:

Sverigedemokraterna dr ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vdrdekonservatism och uppritthallandet av en
solidarisk vélfairdsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
sambhdllet. Partiets overgripande mal &r att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvixten av vilfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som
baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstravar ett demokratiskt, jamstéllt och miljovénligt samhélle dar alla
medborgare skyddas av, och ér lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i sd hog grad som mojligt dr praglat av trygghet, vilstdnd, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran sdvél socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan dérfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssétt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare dr vi Oppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier. | var hostbudget stakar vi ut véra viktigaste visioner for de
kommande éren. Vi visar att det inte maste finnas nagon motsittning mellan
ekonomisk tillvéixt och sysselsittning 4 den ena sidan och allmén vélférd,
trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.
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Sverigedemokraternas forslag om statsbudgeten och riktlinjer for den
ekonomiska politiken finns i partimotion 2015/16:761. Riksdagen har genom
sitt beslut den 25 november 2015 faststéllt att de samlade utgifterna for
utgiftsomrdde 15 inte far Gverstiga 21 707 932 000 kronor 2016 (bet.
2015/16:FiUl). Sverigedemokraternas forslag pd utgiftsomradet Overstiger
denna nivd och kan saledes formellt inte tas upp till behandling. Darfor véljer
vi att avsta frén att delta 1 beslutet och lagger i stéllet fram ett sarskilt yttrande
om Sverigedemokraternas politik inom utgiftsomrdde 15. Vart
budgetalternativ bor ses som en helhet. Vi stdr fast vid uppfattningen att
anslagen inom utgiftsomrdde 15 borde ha utformats i enlighet med forslagen i
Sverigedemokraternas kommittémotion 2015/16:2238.

Om vért forslag hade vunnit hade det inneburit ett hojt studiestod for de
studenter som viljer tekniska inriktningar pa sin utbildning. Det behdvs en
morot for att motivera dessa studenter. Vi anslar mot den bakgrunden drygt
431 miljoner kronor for att ticka 6kade utgifter for studiemedel. Anslagsnivan
for studiehjdlp minskas med drygt 31 miljoner kronor.

3. Anslag inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (C)
Ulrika Carlsson i Skovde (C) anfor:

Centerpartiets vision &r att Sverige ska bli ett av virldens mest framgangsrika
lander ekonomiskt, med mdjligheter for alla att arbeta och utvecklas.
Forutsittningarna for detta dr ett naringsliv i frontlinjen for internationell
konkurrenskraft och innovation och en bred bas av smaféretag som tillats
utvecklas och vixa i hela landet. Centerpartiet vill att Sverige ska vara ett
foredome pa miljoomradet och genom konkreta styrmedel visa att ekonomisk
tillvéxt, innovation och entreprendrskap gér hand i hand med minskade utslépp
och gifter samt med ekologisk balans. Genom vér politik vill vi skapa vilfard
och trygghet for alla i hela landet, dels genom ett kat vélstandsskapande som
medger mer resurser till skola, vard och omsorg, dels genom att dessa resurser
anvénds bittre.

Under dren med alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser.
Viktiga steg togs for att litta skattebordan och minska regleringarna. Over
300 000 nya arbetstillfdllen skapades och utanfoérskapet minskade med drygt
200 000 personer, samtidigt som den grona omstéllningen accelererade. Néar
den nu sju ar ldnga internationella krisen dntligen é&r till &nda maste Sverige ta
nésta steg for att skapa maximalt med jobb under den globala aterhdmtningen.

Tyvéarr dr den svenska regeringen pa vdg i motsatt riktning. Stora
skattehdjningar pé jobb och regleringar av vixande foretag riskerar att bryta
aterhdmtningen och kommer att drabba tiotusentals arbetstillfdllen. De mest
utsatta grupperna pa arbetsmarknaden dr de som drabbas hérdast. Sverige
behdver en fornyad ekonomisk politik.

Centerpartiet har i partimotion 2015/16:3223 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. I motionen foreslds stora och viktiga
strukturreformer pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omlidggningar
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av skatten pa arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevéxling
dér sinkt skatt pa arbete finansieras genom att fororenaren betalar for utslapp.
Malet ar att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, sé att nya
initiativ och idéer belonas i stéllet for att bestraffas.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen emellertid stéllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslas dér. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning 4n den Centerpartiet onskar avstar jag frdn att delta i
beslutet om anslagens fordelning. Centerpartiets budgetforslag maste
betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. I
stéllet framfor jag i detta sdrskilda yttrande den fordelning av anslagen inom
utgiftsomrdde 15 som forordas i Centerpartiets kommittémotion
2015/16:3175.

Centerpartiet anser att den gymnasiala larlingsutbildningen bor framjas och
avvisar darfor regeringens forslag i 2015 ars vardndringsbudget om att inte
fordubbla larlingserséttningen. For detta anslas 120 miljoner kronor 2016.

Centerpartiet anser att det inte &4r motiverat att utdka antalet
utbildningsplatser inom komvux for 2016 och avvisar ddrmed regeringens
forslag om detta. Detta minskar utgifterna for studiemedel med 233 miljoner
kronor 2016.

12015 ars varandringsbudget foreslar regeringen att den tidigare satsningen
pa en examenspremie for vissa utbildningar inte bor genomforas. 1 stillet
foreslar regeringen att en hojd bidragsnivéa inom studiemedlen for studerande
pa vissa ldrarutbildningar infors. Centerpartiet avvisar detta forslag till forman
for en examenspremie. Det gor att utgifterna for studiemedel minskar med
118,7 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2016.

Centerpartiet motsétter sig regeringens arbetsmarknadssatsningar.
Centerpartiet avvisar darfor regeringens forslag i 2015 érs vardndringsbudget
om utbildningskontrakt och traineejobb. Detta medfor att utgifterna for
studiemedel minskar med 443,3 miljoner kronor 2016.

Centerpartiet avvisar dven regeringens forslag 2015 &rs vardndringsbudget
om mdjligheten att studera vissa kortare kurser med bibehéllet aktivitetsstod.
For detta anslas 38,4 miljoner kronor 2016.

Centerpartiet anser att den hogre utbildningens kvalitet bor prioriteras
framfor en fortsatt utdkning av antalet utbildningsplatser och avvisar dérfor
regeringens forslag i 2015 ars varadndringsbudget om fler utbildningsplatser
vid universitet och hogskolor. Det gor att utgifterna for studiemedel minskas
med 49 miljoner kronor 2016.

Centerpartiet avvisar regerings forslag i 2015 ars varandringsbudget om att
inte erbjuda den hogre bidragsnivan inom studiemedlen for vissa nyanlidnda.
For detta anslas 40,7 miljoner kronor 2016.

De ovanstaende forslagen som ror 6kningar eller minskningar av de medel
som avsitts for studiemedel har dven effekter pa hur mycket medel som
behover avsittas for kreditforluster. Till det ska laggas att Centerpartiet anser
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att forslaget om avskaffad aldersavskrivning bor genomforas, vilket gor att
avsittningarna for kreditforluster minskar med 395 miljoner kronor 2016.

I 2015 ars vardndringsbudget foreslog regeringen att den tidigare
satsningen pa en examenspremie for vissa utbildningar inte borde genomforas.
Centerpartiet anser alltjimt att en sddan examenspremie dr motiverad for att
oka utbudet av ldrare inom vissa d&mnen. Centerpartiet foreslar dérfor att en
examenspremie infors fr.o.m. 2017 och att ett anslag for detta &ndamél inréttas
inom utgiftsomrade 15. Anslagets niva berdknas till 110 miljoner kronor 2017
och till 131 miljoner kronor 2018 och 2019.

4. Anslag inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (L)

Christer Nylander (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta ar med ett styre av Alliansen och Folkpartiet
liberalerna. De offentliga finanserna &r i ordning, sysselséttningen véxer och
vi star infor en stundande hogkonjunktur. Samtidigt praglas omvirlden av
stora risker for en negativ utveckling. Krigen i Syrien och Ukraina och en
osdker makroekonomisk milj6 skapar otrygghet for bade ménniskor och den
framtida ekonomiska utvecklingen. Vi ser 6kade kostnader for sjukskrivningar
och, i dnnu hogre grad nu 4n ndr budgetpropositionen presenterades, for
migrationsstrommarna till Sverige. Att vi &dr fast forvissade om att visa
solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget
understryker bara behovet av att varda de offentliga finanserna.

Var budgetmotion (mot. 2015/16:3244) ar darfor stram. Liberalerna
foreslar ett lagre utgiftstak och har ett hogre finansiellt sparande 4n regeringen.
Pé flera utgiftsomraden &r kostnaderna ldgre dn de regeringen foreslar. Genom
att vi sérskilt avvisar stora utgiftsokningar inom arbetsmarknadspolitiken och
bostadspolitiken, samtidigt som vi héjer miljoskatterna, skapar vi utrymme for
en budget som prioriterar jobben, kunskapen i skolan och forsvaret av Sverige.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberdkning och férdelning av utgifter per anslagsomrade. Ddrmed tar
Sverige nu en annan vig én den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsformaga.

Vart budgetforslag &dr att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av
utgiftsomradena dverensstdmmer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett vérde i att budgeten och
budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pa kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa ladngt sikt fOrsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Jag véljer dérfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 15. I det foljande redovisas i
sammanfattning innehédllet 1 vart budgetforslag i kommittémotion
2015/16:3231 for utgiftsomrade 15.

Studiestddssystemet i Sverige r ett av varldens mest generdsa system och
ger méanniskor goda mojligheter att studera vidare eller &teruppta tidigare
studier. Studiemedelssystemet har under de senaste aren forstarkts péatagligt

2015/16:UbU2

41



2015/16:UbU2

42

SARSKILDA YTTRANDEN

genom att alliansregeringen genomférde hojningar av studiemedelsbeloppet,
barntillagget och fribeloppet.

Liberalernas bedomning &r att studiemedelssystemet i manga delar ar vil
avpassat till behoven. Ytterligare reformer kan dock pa sikt bli aktuella.
Liberalerna vill bl.a. fortsitta arbetet for béttre matchning och
kompetensutveckling pa den svenska arbetsmarknaden. I det perspektivet bor
det vara aktuellt att prova om individuella kompetenskonton kan byggas upp
for att anvdndas vid vidareutbildning och omskolning. For att fortsétta
stimulera framvéxten av ett allt lingre arbetsliv bor det dven fortsatt vara
aktuellt att se over &ldersgrinserna i studiemedelssystemet.

Inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning redovisar
Liberalerna fordndringar vad géller det statliga stodet till vuxenutbildningen,
vilket far som konsekvens att utgifterna for studiemedel kan minskas med
1 400 miljoner kronor 2016. En avvisning av regeringens forslag om en
utbyggd folkhdgskola i vissa delar minskar utgifterna for studiemedel med
ytterligare 140 miljoner kronor 2016.

Det behovs en 6kad tillgdng pé specialldrare och specialpedagoger i skolan.
Liberalerna foreslar att en examenspremie infors for specialldrar- eller
specialpedagogexamen liksom for &mnesldrarexamen inom matematik,
biologi, kemi, fysik eller teknik. I 6ver 20 &r har en nedgéng i resultat for
matematik och naturorienterande skoldmnen kunnat konstateras. For att pé
lang sikt klara ambitionerna i matematik och naturorienterande &mnen maéste
vi fd fler d@mnesldrare i grundskolan och gymnasiet. For detta anslas
85 miljoner kronor 2016 och samtidigt avvisas regeringens forslag om att den
hogre bidragsnivan inom studiemedlen ska ldmnas till studenter pa vissa
lararutbildningar.

Liberalerna vill inféra en yrkesutbildning for vuxna motsvarande
gymnasial niva med ett stort inslag av ett arbetsplatsforlagt larande, en s.k.
yrkesskola. Med start 2017 anslér vi darfor sammanlagt ytterligare drygt 155
miljoner kronor for bl.a. 6kade utgifter for studiemedel.

Regeringen foreslér en satsning pa yrkeshdgskolan. Liberalerna anser att
yrkeshogskolan fyller en viktig funktion. Under alliansregeringen 6kade vi
antalet platser pa yrkeshdgskolan och Liberalerna vill fortsétta att bygga ut
yrkeshogskolan med &nnu fler platser. For detta anslas ytterligare bl.a. 36
miljoner kronor till utgifter for studiemedel.

Liberalerna foresléar vidare att studieldn som tas fr.o.m. den 1 januari 2016
inte ska kunna skrivas av vid 68 ars alder. Inga andra 1&n skrivs av vid en viss
alder, och darfor ar det rimligt att aldersavskrivning inte omfattar nya lan.
Forslaget bedoms leda till en besparing inom utgiftsomradet pa 410 miljoner
kronor 2016.

Som redovisas ndrmare under utgiftsomrade 16 foreslar Liberalerna en
kvalitetssatsning pa humanistiska och samhéllsvetenskapliga utbildningar. For
att finansiera denna satsning justeras antalet platser pa vissa hogskolor.
Utgifterna for bl.a. studiemedel minskar darfor med 91 miljoner kronor 2016.
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Liberalerna anser att unga som pa grund av funktionsnedséttning behdver
forlangd skolgéng bor fa ersdttning fran studiemedelssystemet och inte
aktivitetsersittning. Mot den bakgrunden anslds 92 miljoner kronor till
studiehjélp och 208 miljoner kronor till studiemedel under 2017.

5. Anslag inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (KD)

Annika Eclund (KD) anfor:

For okad gemenskap och framtidstro vill Kristdemokraterna ha en politik som
skapar forutsdttningar for ménniskor att bygga goda relationer och kinna
trygghet och som underléttar for méanniskor att ga fran utanforskap till arbete.
Kristdemokraterna vill skapa forutsittningar for en god tillvixt och ett
foretagsklimat som star sig vdl i den globala konkurrensen. Att stirka
familjernas sjélvbestimmande och det civila samhaéllets stéllning skapar en
grund for fungerande mellanménskliga relationer. Genom en vélfungerande
ekonomisk politik kan vi ocksd satsa resurser pa vilfard, vilket oOkar
tryggheten. Med genomtinkta reformer kring arbetsmarknaden och i
skattepolitiken kan vi forbittra ménniskors mdjlighet att ldmna arbetsloshet
och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranldsningar, de skapas i vixande
och 16nsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan né Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehdjningar pa arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning &r
den motsatta: vi vill sénka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbéttra
forutséttningarna for foretagande. Det dr ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pé ett saddant sétt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvéxten maste
komma alla till del. Vilfirden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvdndande av resurser.

Kristdemokraternas forslag om statsbudgeten och riktlinjer for den
ekonomiska politiken finns i partimotion 2015/16:2512. Forslaget om anslag
inom utgiftsomrade 15 ldggs fram i kommittémotion 2015/16:2877.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi onskar avstar jag fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nér det giller
anslagsfordelningen  inom  utgiftsomrdde  15.  Kristdemokraternas
budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket ddr nadgon eller nagra
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Jag vidhaller min uppfattning
och anser att anslagen inom utgiftsomrade 15 borde ha minskats med
1 868 330 000 kronor pa det sdtt som framgdr av kommittémotion
2015/16:2877.

Studiestodet dr en viktig del for att kunna bedriva en @ndamalsenlig
utbildningspolitik. Studiestddet ska minska de ekonomiska hindren for
personer att borja studera och ddrmed bidra till att manga vill och kan utbilda
sig. Studiestodet ska ocksa utjamna skillnader mellan enskilda och grupper i
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befolkningen och ge goda forutséttningar for alla att studera. Studiestddet ska
ocksa bidra till en god samhallsutveckling.

Alla delar av studiestddet, exempelvis studiebidrag vid gymnasiestudier,
bidrag till elever med funktionsnedsittning, larlingsersittning och studiemedel
(bidrags- och lanedel), ska bidra till att utjimna skillnader i ekonomiska
forutséttningar hos enskilda och mellan grupper i samhéllet.

Kristdemokraterna vill ha ett studiestodssystem som innebdr ett stod for alla
att kunna paborja och genomfora studier. For att vérna ett generdst system
méste malet vara att s& minga som mojligt ska aterbetala sina studielén.
Krisdemokraterna anser dérfor att det &r rimligt att ta bort den
aldersavskrivning av studielan som finns i dag. Totalt berdknas ytterligare 395
miljoner kronor 2016 kunna aterbetalas till staten vid avskaffad
aldersavskrivning och nagot mindre aren dédrpa. Grundprincipen bor vara att
alla som kan ska aterbetala sina lan.

Det dr ocksa viktigt att atgdrder vidtas for att dven personer som bor
utomlands ska aterbetala sina 1an i hogre utstrickning. Aterbetalningsgraden i
gruppen utlandsbosatta dr lagre dn for lantagare som dr bosatta i Sverige. Mot
den bakgrunden é&r det vilkommet att CSN fatt i uppdrag (U2015/02962/SF)
att ta fram en handlingsplan for att 6ka aterbetalningen fran denna grupp.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 15:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om édndring i studiestddslagen
(1999:1395) (avsnitt 2.1 och 3.7.3).
2. Riksdagen godkénner mélet for utgiftsomrédet (avsnitt 3.3.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:6
Bidrag till vissa studiesociala &dndamal bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 4 000 000 kronor 2017 (avsnitt 3.7.6).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for studielan som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hogst 211 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.8).

5. Riksdagen anvisar for budgetdret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt uppstéllning.

Motioner fran allminna motionstiden 2015/16

2015/16:1346 av Sofia Folster (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja
fribeloppet for studerande och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1469 av Christer Nylander m.fl. (FP):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om satsningar pa lérare
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2238 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomréde 15 Studiestdd enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2275 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forandrade
regler for studiemedlet for att fler ska kunna studera senare i livet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:UbU2
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2015/16:2737 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

L.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om en satsning
for att hoja fribeloppet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
for att utdka antalet studieveckor med 20 stycken for den som fyllt 40
ar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
for att hoja aldersgrinsen for studiemedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om en satsning
for att hoja tilldggslanet for studerande med barn och tillkédnnager detta
for regeringen.

2015/16:2770 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
for att hoja fribeloppet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2773 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om en satsning
for att hoja fribeloppet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
for att utdka antalet studieveckor med 20 stycken for den som fyllt 40
ar, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en satsning
for att hoja aldersgrinsen for studiemedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om en satsning
for att hoja tillaggslanet for studerande med barn och tillkédnnager detta
for regeringen.

2015/16:2877 av Annika Eclund m.fl. (KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
aldersavskrivningen av studielénet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3175 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.
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2015/16:3231 av Christer Nylander m.fl. (FP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:UbU2
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Forslag till anslag f6r 2016 inom utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag M SD C FP KD
1:1  Studiehjilp 3331370 -31100 +120000
1:2  Studiemedel 14983935 -1205000 +431700 764900 —1714 000 —1 423 800
1:3  Avsittning for kreditforluster 1 879 208 —42 000 —431500 -530000 —4383800
1:4  Statens utgifter for 617220 -3 200 -2 400 -7 000 =5 730
studiemedelsrintor
1:5  Bidrag till kostnader vid viss 61 150
gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak
1:6  Bidrag till vissa studiesociala 27 000
andamal
1:8  Centrala studiestédsndmnden 794 031 -1 000
1:9  Overklagandenimnden for 14018
studiestéd
Nya anslag
99:1 Examenspremie +85 000
Summa for utgiftsomridet 21707932 -1250200 +400600 —1078 800 -2 167 000—1 868 330
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran regeringen Utskottets forslag
1:1  Studiehjilp +0 3331370
1:2  Studiemedel +0 14 983 935
1:3  Avsittning for kreditforluster +0 1 879 208
1:4  Statens utgifter for studiemedelsréntor +0 617220
1:5  Bidrag till kostnader vid viss +0 61150

gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak

1:6  Bidrag till vissa studiesociala dndamal +0 27 000
1:8  Centrala studiestddsnamnden +0 794 031
1:9  Overklagandenimnden for studiestod +0 14 018
Summa for utgiftsomradet +0 21707 932
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BiLAGA 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i studiestddslagen

(1999:1395)

Hirigenom  féreskrivs  att

punkt 16 i

ikrafttridande-  och

Svergingsbestimmelserna till studiestddslagen (1999:1395) ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

16.1 stillet for vad som anges i
8kap. 6 § fdrsta stycket 2 studie-
stodslagen  (1973:349) fir  &rs-
beloppet sittas ned preliminirt om
lantagarens inkomst under
betalningsiret kan beriknas bli
visentligt ligre 4n den inkomst efter
vilken 4rsbeloppet har beriknats.
Nedsittningen giller 1 avvaktan pd
att underlaget for att ta ut skatt eller
avgift for betalningsdret faststills.
Det preliminira drsbeloppet ska
grunda sig pid den uppgift om
beriknad inkomst som lintagaren
lamnar i ans6kan om nedsittning,

! Senaste lydelse 2011:1401.

Féreslagen lydelse

16.1 T stillet for vad som anges i
8kap. 6 § forsta stycket 2 studie-
stodslagen (1973:349), i lydelsen efter
den 31 december 1988, fir
drsbeloppet sittas ned preliminirt
om lintagarens inkomst under
betalningsiret kan beriknas bli
visentligt ligre dn den inkomst efter
vilken &rsbeloppet har beriknats.
Om drsbeloppet har beriknats till en
yjugondel av lineskulden eller ligst
femton procent av  prisbasbeloppet
enligt punkt 14, fir drsbeloppet sittas
ned prelimindrt till fyra procent av
ldntagaren s beriknade inkomst under
betalningsdret. Nedsittningen giller i
avvaktan pi att underlaget f6r att ta
ut skatt eller avgift for betalningsiret



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 4

faststills. Det prelimindra &rs-
beloppet ska grunda sig p3 den upp-
gift om beriknad inkomst som
lintagaren limnar 1 ansékan om
nedsittning.

Efter det att underlaget for att ta ut skatt eller avgift {6r betalningsiret har
faststilles ska ett slutlige rsbelopp faststillas. Beloppet ska motsvara fyra
procent av lintagarens sammanlagda &verskott av inkomst av tjinst,
niringsverksamhet och kapital. Det slutliga 4rsbeloppet kan dock hogst
bestimmas till det belopp som faststillts enligt punkten 14. Som faststille
underlag giller beslut om slutlig skatt i férsta instans.

Om det preliminira rsbeloppet ir ligre in det slutliga drsbeloppet, ska
mellanskillnaden betalas i efterhand som ett resterande slutligt rsbelopp.
Regeringen meddelar foreskrifter om att lintagaren dessutom ska betala en
tilliggsavgift.

Om det preliminira drsbeloppet ir hogre dn det slutliga drsbeloppet, ska det
Sverskjutande beloppet inte betalas ut till 18ntagaren utan i stillet riknas av
frin l&net.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

Tryck: Elanders, Villingby 2015

2015/16:UbU2
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