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Arbetsloshet och ekonomiskt bistand

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i
socialtjdnstlagen.

De dndringar som utskottet tillstyrker innebér ett fortydligande av det krav
som redan finns i lagen pd den enskilde att i forsta hand sjélv tillgodose sina
behov. Bestdimmelsen innebér att den som inte kan forsorja sig men som kan
arbeta har rétt till forsorjningsstod om han eller hon star till arbetsmarknadens
forfogande. Om det finns godtagbara skdl har den enskilde ritt till
forsorjningsstdd dven om han eller hon inte star till arbetsmarknadens
forfogande.

Bestdmmelsen foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tva reservationer (V).

Behandlade forslag
Proposition 2015/16:136 Arbetsldshet och ekonomiskt bisténd.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Arbetsléshet och ekonomiskt bistand
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialtjédnstlagen (2001:453).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:136 och avslar
motion
2015/16:3364 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Forbud mot motprestationer for ekonomiskt bistand
Riksdagen avslar motion
2015/16:3364 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

Stockholm den 10 maj 2016

Pa socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Margareta B
Kjellin (M), Per Ramhorn (SD), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP),
Carina Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Karin Régsjo (V), Hans Hoff
(S), Yasmine Larsson (S), Sofia Folster (M), Roza Giiclii Hedin (S), Anna
Wallentheim (S) och Anette Akesson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2015/16:136 Arbetsloshet och ekonomiskt bistdnd foreslar
regeringen ett fortydligande i socialtjénstlagen (2001:453), férkortad SoL, om
krav pa den som ansdker om ekonomiskt bistand. Till grund for propositionen
ligger betdnkandet Arbetsloshet och ekonomiskt bistand (SOU 2015:44).
Lagrédet har inga invindningar mot forslaget.
Tva motionsyrkanden har viackts med anledning av propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.
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Utskottets Overvdaganden

Arbetsloshet och ekonomiskt bistand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen  antar  regeringens  lagforslag  och  avslar
motionsyrkandena.

Jamfor reservationerna 1 (V) och 2 (V).

Propositionen

Allmént och regeringens forslag

14 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL, regleras individens
ratt till bistdnd. Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller fi4 dem
tillgodosedda pa annat sitt har ritt till bistand av socialndmnden for sin
forsorning (forsorjningsstéd) eller for sin livsforing i dvrigt. Av forarbetena
framgar att den enskilde i forsta hand har ett eget ansvar for sitt liv och i det
ingar att efter forméga bidra till sin forsorjning, t.ex. genom forvirvsarbete
(prop. 1996/97:124 s. 62). Vilka krav som kan stéllas pa den som ansoker om
bistand har dessutom utvecklats genom réttspraxis, vilket bl.a. har kommit till
uttryck i Socialstyrelsens allmdnna rdd om ekonomiskt bistand (SOSFS
2013:1). Kraven har vidare historiskt en néra motsvarighet i de krav som kan
stdllas pa den som far sin ersittning fran arbetsloshetsforsakringen.

Regeringen foreslar att det i 4 kap. 1 § SoL infors ett nytt andra stycke i
syfte att tydliggora det krav som redan finns i paragrafens forsta stycke om
den enskildes forstahandsansvar att sjdlv tillgodose sina egna behov.
Bestdmmelsen innebér att den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta
har rdtt till forsorjningsstdd om han eller hon star till arbetsmarknadens
forfogande. Om det finns godtagbara skdl har den enskilde ritt till
forsorjningsstdd dven om han eller hon inte star till arbetsmarknadens
forfogande.

Regeringen foreslar en generell bestimmelse som till sin utformning ar
anpassad till SoL:s karaktdr av ramlagstiftning med individuell
behovsbeddmning. Regeringen anfér att Socialndmnden utan att styras av
detaljerade bestdimmelser ska kunna anpassa insatserna till den enskildes
behov (se prop. 1979/80:1 del A s. 466). Arbetsloshetsforsakringen dr mer
detaljerad till sin karaktdr och ger mindre utrymme for individuella
beddmningar. Den foreslagna bestdmmelsen Okar enligt regeringen
forutsebarheten for den enskilde och ger socialtjansten en konkret
lagbestimmelse att hélla sig till. Bestimmelsen innebdr i huvudsak en
kodifiering av rddande praxis. Genom inférandet av bestimmelsen tydliggors
ocksé att det ska rdda samstdimmighet mellan villkoren i lagen (1997:238) om
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF, och forutsdttningarna for rétt till
bistand enligt SoL. Placeringen av denna bestdmmelse i 4 kap. 1 § i form av
ett nytt andra stycke ska ses mot bakgrund av att det dr ett fortydligande av
bestaimmelsens forsta stycke, nir det giller kravet pa den enskilde att i forsta
hand sjélv tillgodose sina behov.

Den som inte kan forsorja sig men kan arbeta

Formuleringen “den som inte kan forsdrja sig men som kan arbeta” kan
jdmforas med att vara arbetsfor och oférhindrad att arbeta i enlighet med ALF
och giller ddrmed i princip den som har arbetsloshet som sitt huvudsakliga
forsorjningshinder. Kravet riktas diaremot inte till den som har andra
forsorjningshinder, t.ex. den som &r sjuk, den som har behov av andra insatser
i form av t.ex. utredning av arbetsformaga, arbetstraning eller annan social
eller medicinsk rehabilitering. Av vikt dr ocksa den rehabiliteringstanke som
uttalas i 4 kap. 1 § tredje stycket SoL som ska tillmétas stor betydelse nér
bistandet ska bedomas, nimligen att bistdndet ska utformas sé att det stirker
den enskildes mdjligheter att leva ett sjélvstiandigt liv. I manga fall maste
sddana insatser sdttas in innan det kan stillas krav pd den enskilde att std till
arbetsmarknadens forfogande.

Av 4 kap. 1 § SoL foljer att socialtjansten alltid méste gora en individuell
bedémning av den bistandssdkandes behov och formagor. Nér en person
kontaktar socialtjansten for att ansdka om ekonomiskt bistand ar det viktigt att
socialtjénsten tydligt informerar om de villkor som géller for rdtten till bistand.

Att sta till arbetsmarknadens forfogande

Regeringen anser att kravet pd den som kan arbeta for att ha ritt till
forsorjningsstdd bor ha en generell utformning i lagtexten. Bestimmelsen bor
darfor inte i onddan tyngas med alltfor detaljerade krav, utan det &r fullt
tillrackligt med ett generellt krav om att den som kan arbeta ska sta till
arbetsmarknadens forfogande. 1 detta grundldggande krav bor enligt
regeringen innefattas det som redan géller i friga om vilka krav som kan stéllas
enligt forarbeten och rittspraxis samt en komplettering med ytterligare krav
som dr relevanta att stilla och som framgar av ALF. Enligt forarbeten och
rattspraxis och vad som framgéar av Socialstyrelsens allménna rad innebir
kraven pé den som ansdker om ekonomiskt bistdnd bl.a. att denne i vart fall
ska

e  vara anméild som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen

o finnas tillgénglig for att soka arbete

e  soka arbete, i regel heltidsarbete

e delta i arbetssokarverksamhet som bedrivs i samarbete med
Arbetsformedlingen under forutsittning att verksamheten i det
sarskilda fallet kan bedomas framja den enskildes mdjligheter att fa
arbete

e godta anvisat lampligt arbete
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e vid behov delta i grundutbildning i svenska

e acceptera de atgirder i Gvrigt som sambhéllet stéller till forfogande
for arbetslosa, dvs. delta i verksamheter som anordnas for arbetslosa
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetsmarknads-
utbildning

e delta i aktiviteter enligt rehabiliteringsplanen om han eller hon har
rétt till en sddan plan.

Att delta i anvisad praktik eller kompetenshdjande insats av socialndmnden
enligt 4 kap. 4 § SoL kan ocksa likstéllas med att std till arbetsmarknadens
forfogande. Enligt regeringens mening bor de ovan uppréiknade kraven kunna
stdllas pd den enskilde. Vidare bor socialtjdnsten, efter en jimférelse med
kraven i ALF, kunna krdva av den enskilde att han eller hon

e  dr aktivt arbetssdkande

e medverkar till upprittande av en handlingsplan hos Arbetsfor-
medlingen

e ldmnar in en aktivitetsrapport till Arbetsformedlingen

e besoker eller kontaktar Arbetsformedlingen vid en dverenskommen
eller pa annat sitt beslutad tidpunkt.

Deltagande i arbetsmarknadspolitiska program ska enligt ALF inte ses som en
del av sokaktiviteten. Daremot kan programdeltagandet vara en anledning att
sénka kraven pé den arbetssokande. Samma resonemang lar vara tillampligt
inom socialtjédnsten. Det far bedomas fran fall till fall vad som ska krévas for
att en person ska anses vara aktivt arbetssokande. Det rdcker inte att invinta
anvisningar frén Arbetsférmedlingen, utan det kan t.ex. handla om att skicka
ansokningar till olika arbetsgivare eller kontakta dem pé annat sitt och soka
information om arbeten. For att en person ska anses vara aktivt arbetssokande
kan det inte utan vidare séttas ett matt pa ett visst antal sokta arbeten per vecka
eller manad. En helhetsbedomning méste goras, dir det ocksé har betydelse
om de sokta arbetena &r lampliga utifrdn den enskildes personliga
forutséttningar och realistiska mot bakgrund av dennes utbildning, erfarenhet
och 6vriga kvalifikationer. Det ar inte tillrickligt att enbart sdka arbete inom
det yrkesomrade dir man tidigare arbetat om det finns mojlighet att fa négot
annat ldmpligt arbete.

Genom att dessa krav stdlls underlittas en gemensam hallning samtidigt
som samverkan mellan socialtjansten och Arbetsformedlingen forbéttras,
vilket minskar risken for att den enskilde “faller mellan stolarna”.
Upprakningen av vilka krav som kan stéllas dr inte uttdmmande utan kan
komma att kompletteras 1 takt med utvecklingen av det
arbetsmarknadspolitiska utbudet.

Om det finns godtagbara skal behdver inte kravet vara uppfyllt

I bestimmelsen uttrycks att den enskilde har rtt till forsorjningsstod d&ven om
han eller hon inte star till arbetsmarknadens forfogande, om det finns
godtagbara skél for detta. Dérigenom understryks att det i varje enskilt fall
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maste goras en individuell bedémning av den enskildes behov och
forutséttningar och om det t.ex. gar att stélla krav pa ett aktivt arbetssokande.
Det kan finnas sociala eller hdlsoméssiga hinder som gor att man i det sirskilda
fallet t.ex. inte kan soka ett heltidsarbete. Vad som ska anses vara godtagbara
skal till att inte std till arbetsmarknadens férfogande far bedomas fran fall till
fall. Viss viigledning kan himtas frin regeringens proposition Atgérder inom
arbetsloshetsforsakringen (prop. 2012/13:12 s. 33). Det kan exempelvis vara
fraga om sjukdom i familjen eller andra tringande familjeangeldgenheter.

Vid all drendehandléggning inom socialtjinsten maste barnets bésta sarskilt
beaktas vid dtgérder som ror barn, enligt 1 kap. 2 § SoL. Det innebér i detta
sammanhang att barnets situation ocksa ska uppmirksammas vid bedémning
av om det finns godtagbara skil for fordldern att inte sta till arbetsmarknadens
forfogande. Aven om utredningar om ekonomiskt bistind traditionellt har ett
vuxenperspektiv dr det viktigt att handldggaren ser pa situationen bade ur de
vuxnas och ur barnens perspektiv, sérskilt niar familjer har behov av
ekonomiskt bistand under en langre tid.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3364 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 begérs
att forslaget i propositionen avslds. Motiondrerna anfor att forslaget ar
problematiskt av manga skdl men framst for att det &r overflodigt och alltfor
detaljerat. Formuleringarna bidrar inte i sak med nagon konkret forédndring av
den radande ordningen, och socialtjdnsten maste fortfarande gora en
helhetsbeddmning av samtliga relevanta omstandigheter infor varje beslut som
géller ekonomiskt bistand. Vidare riskerar socialtjdnstens arbete med
arbetslosa personer att fokuseras d4n mer pa de krav socialtjdnsten ska stilla pa
den enskilde for att kunna bevilja ekonomiskt bistand, i stéllet for hur man ska
kunna ge stod. Enligt yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att det bor
fortydligas att inga andra krav &n att sté till arbetsmarknadens forfogande ska
stdllas. Motiondrerna anser att SoL bdr dndras sé att det uttryckligen blir
forbjudet att krdva motprestationer for ekonomiskt bistdnd utdver att sté till
arbetsmarknadens forfogande och vara inskriven vid Arbetsformedlingen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att socialtjdnstlagen inte uttryckligen anger vilka krav
som kan stdllas ndr en person som dr arbetslos soker forsorjningsstod.
Utskottet anser att lagens otydlighet i detta avseende darfor kan vara till
nackdel for den enskilde som inte med sjélvklarhet kan forsta vilka krav som
forvantas av honom eller henne. Utskottet vdlkomnar darfor regeringens
tydliggdrande forslag eftersom en betydande andel av dem som tar emot
ekonomiskt bistdind gor det pd grund av arbetsloshet. Utskottet vill
uppmirksamma dven att samstimmigheten med villkoren inom
arbetsloshetsforsdkringen tydliggérs genom forslaget. Darmed stéller sig
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utskottet bakom och tillstyrker regeringens forslag i propositionen samt
avstyrker motion 2015/16:3364 (V) yrkande 1.
Utskottet, som tillstyrker forslaget, anser att nagon atgird fran riksdagen

inte behdvs med anledning av motion 2015/16:3364 (V) yrkande 2. Motionen
avstyrks.

2015/16:So0U12
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Reservationer

1. Arbetsloshet och ekonomiskt bistand, punkt 1 (V)
av Karin Réagsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3364 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2015/16:136.

Stallningstagande

Forslaget dr problematiskt av manga skil men framst for att det dr 6verflodigt
och alltfér detaljerat. Formuleringarna bidrar inte i sak med nagon konkret
fordndring av den radande ordningen. Akademikerférbundet SSR har i sitt
remissvar om forslaget anfort att socialtjinsten runt om i landet i stor
utstrackning stéller samma eller liknande krav pa arbetslosa bistdndstagare
som de krav som finns i de allménna villkoren for ritten till a-kassa enligt
9 § ALF, och att kraven inte alltid tillimpas vilket ar helt i enlighet med de
sérskilda hénsyn och den individuella bedomning socialtjdnsten ska gora av
varje ansokan. SSR har ocksa anfort att socialtjénsten fortfarande maste gora
en helhetsbeddmning av samtliga relevanta omstdndigheter infor varje beslut
som giller ekonomiskt bistdnd. Jag instdimmer i de synpunkterna.

Vidare anser Akademikerforbundet SSR att detaljregleringar ska undvikas
i SoL och att lagens intentioner ska vérnas, ndmligen att det &r behoven som
ska ligga till grund for besluten. Med det tilldigg som utredningen foreslar
riskerar socialtjanstens arbete med arbetslosa personer att fokuseras &n mer pa
arbetsloshet som ett individuellt snarare dn ett strukturellt problem. Fokus
riskerar ocksa att bli &n mer pa de krav socialtjénsten ska stélla pa den enskilde
for att kunna bevilja ekonomiskt bistand, i stillet for hur man ska kunna ge
stod. Med tanke pé att SoL inom kort ska ses over ér det ocksa oldmpligt med
detaljregleringen.

Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2015/16:136 Arbetsloshet och
ekonomiskt bistand.

2. Forbud mot motprestationer for ekonomiskt bistand, punkt
2(V)

av Karin Réagsjo (V).



RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3364 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Det dr av stor vikt att inte andra krav &n just det om att sta till
arbetsmarknadens forfogande ska stillas. Genom att man forbéttrar
arbetsloshets- och sjukforsdkringen far fler manniskor en stabilare forsorjning
samtidigt som de kan erbjudas bittre stod att dtergd i1 arbete. Enligt
Akademikerforbundet SSR:s rapport Forsorjningsstodets framtid — 200 000
forsorjningsstddstagare borde bort! (2013), borde fyra av fem som i dag lever
pa forsorjningsstdod egentligen vara i ndgot annat trygghetssystemen.

SoL bor éndras sd att det uttryckligen blir forbjudet att kriva
motprestationer for ekonomiskt bistdnd utdver att std till arbetsmarknadens
forfogande och vara inskriven vid Arbetsformedlingen. Regeringen bor
aterkomma med forslag enligt vad som har anforts.

Detta vill jag att riksdagen ger regeringen till kdnna.

2015/16:SoU12
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:136 Arbetsloshet och ekonomiskt bistand:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjdnstlagen
(2001:453).

Foljdmotionen

2015/16:3364 av Maj Karlsson m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2015/16:136 Arbetsloshet
och ekonomiskt bistand.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
fortydligas att inga andra krav dn att std till arbetsmarknadens
forfogande ska stéllas och tillkédnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
socialtjdnstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) ska ha
fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
1 §P

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan f& dem tillgodo-
sedda pa annat s#tt har rétt till bistind av socialndmnden for sin forsorj-
ning (forsdrjningsstdd) och for sin livsfdring i dvrigt.

Den som inte kan forsorja sig
men som kan arbeta har rdtt till
Jorsorjningsstod  enligt  forsta
stycket om han eller hon star till
arbetsmarknadens forfogande. Om
det finns godtagbara skdl har den
enskilde rdtt till forsorjningsstod
aven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande.

Vid prévningen av behovet av bistind for livsforingen i &vrigt far hin-
syn inte tas till den enskildes ekonomiska forhdllanden om ritten att ta ut
avgifter for bistindet regleras i 8 kap.

Den enskilde ska genom bistdndet tillfdrsékras en skilig levnadsniva.
Bistindet ska utformas s att det stirker hans eller hennes mdjligheter att
leva ett sjdlvstindigt liv.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2010:52.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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