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Vissa fragor om behandling av
personuppgifter och regleringen av id-
kortsverksamheten hos Skatteverket

Sammanfattning

I beténkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i proposition 2015/16:28
Vissa fragor om behandling av personuppgifter och regleringen av id-korts-
verksamheten hos Skatteverket. En lag om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter ersitter
bestimmelser i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och i férordningen (1987:1022) om &dktenskapsregist-
ret. Syftet med den nya lagen dr att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett effektivt och dandamélsenligt sitt i de aktuella verksam-
heterna och att samtidigt skydda méanniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid sddan behandling.

Vidare dndras lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet nér det giller vissa bestimmelser om
myndigheters direktatkomst till folkbokforingsdatabasen och om méjligheten
att limna ut uppgifter till enskilda genom direktatkomst. Andringen syftar till
att effektivisera utlimnandet av uppgifter samtidigt som hénsyn tas till de
enskildas personliga integritet.

Slutligen inforlivas den reglering som finns i férordningen (2009:284) om
identitetskort for folkbokforda i Sverige till stora delar i en ny lag om identi-
tetskort for folkbokférda i Sverige. En bestimmelse om myndigheters upp-
giftsskyldighet gentemot Skatteverket flyttas ocksé fran skatteforfarandefor-
ordningen (2011:1261) till skatteforfarandelagen (2011:1244).

I drendet samordnas det lagtekniska genomfdrandet av lagforslagen i
proposition 2015/16:28 med vissa lagforslag i proposition 2015/16:29 En
global standard for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2016.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vissa fragor om behandling av personuppgifter och regleringen av
id-kortsverksamheten hos Skatteverket

Riksdagen antar

1. lag om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter,

2. lag om identitetskort for folkbokforda i Sverige,

3. lag om &ndring i dktenskapsbalken,

4. lag om éandring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, med den dndringen att 1 kap. 4 § far
den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 4,

5. lag om &ndring i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,

6. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244), med den dndringen
att 1 kap. 1 § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 4.

Diarmed bifaller riksdagen propositionerna 2015/16:28 punkterna 1-6 och
2015/16:29 punkterna 4 och 6.2.

Stockholm den 19 november 2015

Pa skatteutskottets vignar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (8S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Maria Plass (M), Peter Persson (S),
Anna Hagwall (SD), Helena Bouveng (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus
Ling (MP), Anette Akesson (M), Adnan Dibrani (S), David Léng (SD), Mats
Persson (FP), Daniel Sestrajcic (V), Larry Soder (KD) och Patrik Lundqvist
(S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet proposition 2015/16:28 Vissa frdgor om behand-
ling av personuppgifter och regleringen av id-kortsverksamheten hos skatte-
verket samt vissa delar av proposition 2015/16:29 En global standard for auto-
matiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgér av bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilagorna 2 och 3.

I proposition 2015/16:28 foreslds bl.a. dndringar i 1 kap. 4 § i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het och i 1 kap. 1 § skatteforfarandelagen. Utskottet samordnar &dndringarna i
lagrummen med de forslag till d4ndringar i samma lagrum och med samma
ikrafttradande som finns i proposition 2015/16:29.

Nér det géller lydelsen av éndringen i 1 kap. 1 § skatteforfarandelagen i
proposition 2015/16:29 hénvisas till den propositionen. Lydelsen av dndringen
i 1kap. 4 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet i proposition 2015/16:29 framgar av bilaga 3.

Niér det géller sakbehandlingen av forslagen i proposition 2015/16:29 hén-
visas till betdnkande 2015/16:SkU9.

Den éndring i regeringens lagforslag som utskottet foreslar framgar av
bilaga 4.

Inga motioner har véckts i drendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Behandling av personuppgifter i aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna hos Skatteverket

Bestdmmelserna om behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksam-
het med bouppteckningar och dddsboanméilningar flyttas frdn lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet till en ny lag.
Aven behandlingen av personuppgifter i #ktenskapsregisterverksamheten
regleras i den nya lagen i stéllet for i en forordning. Den foreslagna lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och boupp-
teckningsverksambheter trader i kraft den 1 januari 2016. Nagra sirskilda dver-
gangsbestimmelser behdvs inte.

I och med avskaffandet av arvs- och gévoskatten ligger en bouppteckning
eller en dodsboanmalan inte ldngre till grund for beskattning. Skatteverkets
verksamhet med handldggning och registrering av bouppteckningar m.m. har
darfor inte langre ett sddant samband med beskattningsverksamheten att det
av den anledningen finns skél att verksamheten ska omfattas av lagen om
behandling av uppgifter i beskattningsverksamheten.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Personuppgiftsbehandlingen i bouppteckningsverksamheten dr pa manga
sdtt av en annan karaktér 4n behandlingen inom beskattningsverksamheten. De
uppgifter som forekommer &dr av olika slag och behandlas for olika typer av
dndamal. I beskattningsverksamheten géller ocksé absolut sekretess for upp-
gifter enligt bestimmelserna i 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (OSL).
For bouppteckningsverksamheten finns ingen sérskild sekretessbestimmelse.
I de olika verksamheterna kan det mot den bakgrunden finnas olika behov av
att behandla uppgifter.

Bestammelser om den automatiska behandlingen av personuppgifter i
aktenskapsregistret finns i dag i en forordning. I dktenskapsregistret finns om-
fattande information om bl.a. enskildas familjerittsliga forhallanden. Det
forekommer uppgifter som dr av kinslig karaktir. Skatteverket har gjort
bedémningen att stora delar av den personuppgiftsbehandling som utférs inom
ramen for dktenskapsregistret innefattar sadan integritetskénslig informations-
hantering som enskilda dr skyddade mot enligt 2 kap. 6 § andra stycket reger-
ingsformen och dérfor bor regleras genom en lag.

Den nya lagen géller om behandlingen dr helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifter ingar i eller &r avsedda att ingd i en strukturerad
samling uppgifter som &r tillgdngliga f6r sokning eller ssmmanstillning enligt
sarskilda kriterier.

Syftet med lagen ar att ge Skatteverket mojlighet att behandla personupp-
gifter pé ett &andamalsenligt sitt i verkets dktenskapsregister- och bouppteck-
ningsverksamheter och att skydda ménniskor mot att deras personliga integri-
tet krianks vid en sadan behandling.

Vid behandling av personuppgifter som omfattas av den nya lagen géller
personuppgiftslagen om inte annat foljer av lagen eller av foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den. Skatteverket ska vara personuppgiftsansvarigt
for den behandling av personuppgifter som utfors med anledning av lagen.

Personuppgifter far behandlas om det behdvs 1 Skatteverkets dktenskaps-
register- och bouppteckningsverksamheter eller om det behovs for att fullgdra
uppgiftsldmnande i verensstimmelse med lag eller férordning. I 6vrigt géller
att personuppgifterna far behandlas for andra dndamél &n de ursprungliga,
forutsatt att dessa d&ndamal inte dr oforenliga med de ursprungliga dndamalen.

Behandling av personuppgifter i folkbokféringsverksamheten

Myndigheters direktdtkomst till uppgifter i folkbokforingsdatabasen

Uppgiften “distrikt” 14ggs till den lista 6ver uppgifter som en myndighet far
ha direktitkomst till som ingér i lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Nar det giller myndigheters direktatkomst till andra uppgifter i folkbok-
foringsdatabasen dn de som sérskilt riknas upp i lagen foreslas en viss utvidg-
ning. Direktatkomst till en uppgift ska fa ges om myndigheten behdver upp-
giften for att fullgdra sitt uppdrag och far behandla den. Uppgifter i de person-
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REDOGORELSE FOR ARENDET

akter som var grunddokument inom kyrkobokforingen ska dock inte fa om-
fattas av direktatkomst. Den utvidgning som gors innebér att uppgifter om
yrkanden, grunder och beslut i ett drende samt inkomna och uppréttade hand-
lingar ska fa omfattas av direktatkomst. Direktatkomst ska inte f& medges om
det dr oldmpligt ur integritetssynpunkt.

Begreppet distrikt har forts in i folkbokforingen genom en éndring i lagen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
(FdbL). Begreppet ska anvédndas for en ny indelning i folkbokforingsdatabasen
som motsvarar férsamlingsindelningen den 31 december 1999. Den é&ndring
som innebdr att ordet “distrikt” l14ggs till tridder i kraft den 1 januari 2016. Det
ar en uppgift som avser adressrelaterad information och ldmpligen bor inga
bland de uppgifter som ér tillgdngliga for alla myndigheter. Nér det géller
andra typer av uppgifter dn de sérskilt uppriknade grunduppgifterna ska en
provning goéras som innefattar behovet av uppgifter av visst slag for att
genomfora den mottagande myndighetens uppdrag.

Utlimnande av personuppgifter till enskilda genom direktdtkomst

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska ges storre
mojligheter att meddela foreskrifter om att en enskild far medges direkt-
atkomst till uppgifter om nagon annan i folkbokforingsdatabasen. Sédana
foreskrifter ska dven kunna omfatta uppgifter om att en annan person har sam-
band inom folkbokf6ringen med den enskilde eller med barn under 18 ar som
den enskilde ar vardnadshavare for.

I Skatteverkets promemoria foreslds att en enskilds direktatkomst till
person- och drendeuppgifter om sig sjélv dven far omfatta personuppgifter om
make, barn, fordlder eller vardnadshavare som den enskilde har samband med.
Direktatkomst till uppgifter om den enskildes barn under 18 ar ska ocksa fa
omfatta personuppgifter om forélder eller vairdnadshavare som barnet har sam-
band med. Uppgifter om sambandspersonerna ska bara fa avse sddana uppgif-
ter som avses i 2 kap. 8 § forsta meningen FdbL samt det samband som réder
mellan den enskilde eller barnet och den andra personen. Forslaget syftar i
forsta hand till att ge mojligheter att tillhandahélla &ven personbevis med upp-
gifter om personer med samband med den registrerade genom en e-tjanst.

De avsedda uppgifterna om samband inom folkbokf6ringen &r inte av kéns-
ligt slag 1 forhéllande till den person som de ska utldmnas till. I enstaka fall
kan det dock finnas skal att skydda i forsta hand adressuppgifter om annan
aven i forhéllande till en sddan nérstdende som omfattas av den bestimmelse
som nu foreslas. [ sadana fall torde ett sekretesshinder finnas for utlimnande.
Uppgifterna far i de fallen inte 1dmnas ut i ndgon form.

Regeringen anser att anvéndningen av sekretessmarkering innebér en till-
racklig sikerhet for att sekretessbelagda uppgifter inte ska rdjas vid det fore-
slagna utlimnandet. Forslaget till utvidgade mojligheter for regeringen att
foreskriva om direktiatkomst for enskilda motiveras med att den foreslagna
regleringen forenklar hanteringen for enskilda och Skatteverket.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Andringarna i lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet ska trdda i kraft den 1 januari 2016. Négra sirskilda
overgangsbestaimmelser behdvs inte.

Lagreglering av bestémmelser i forordningen om identitetskort
for folkbokforda i Sverige

Vissa bestimmelser i forordningen om identitetskort for folkbokforda i
Sverige om i huvudsak utfidrdande, ansdkan och aterkallelse av identitetskort
samt behandling av uppgifter i en databas inforlivas i en ny lag om identitets-
kort for folkbokforda i Sverige. Lagen trader i kraft den 1 januari 2016. Nagra
sérskilda overgédngsbestimmelser behdvs inte.

Mojligheten att utfarda identitetskort for folkbokforda i Sverige infordes
mot bakgrund av att manga utlindska medborgare hade svarigheter att skaffa
allméngiltig id-handling, eftersom de inte kunde styrka sin identitet enligt det
davarande systemet med SIS-mérkta identitetskort.

Regeringen anser efter en sammantagen beddmning av regleringen om
utfirdande av identitetskorten och den behandling av personuppgifter som
utfors att det ar lampligt att infora en viss reglering i lag. En ldmplig struktur
kan innefatta en lagreglering av de mest centrala kriterierna for att utfarda ett
identitetskort, vissa krav i samband med ansdkan, grunder for dterkallelse samt
grundldggande bestimmelser om den databas som fors i verksamheten med
identitetskorten.

Den nya lagen ér inte avsedd att astadkomma nagon dndring i sak jAimfort
med den nuvarande regleringen i férordningen om identitetskort for folkbok-
forda i Sverige. De bestimmelser som inte inforlivas i lagen blir kvar i férord-
ningen.

Av den nya lagen ska det framga att ett identitetskort ska kunna utférdas pa
ansokan av en person som har fyllt 13 ar och som &r folkbokférd i landet. Den
sokande &r skyldig att lata den utfirdande myndigheten ta en bild i digitalt
format av sokandens ansikte eller, om det finns synnerliga skél, ge in ett vil-
liknande fotografi samt att styrka sin identitet och dvriga personuppgifter. En
sokande som har uppehallstillstand i Sverige ska, om inte sdrskilda skél talar
mot det, anses ha styrkt sin identitet om de uppgifter som ldmnas i ansékan
om identitetskort stimmer dverens med vad som har registrerats i friga om
uppehallstillstdndet.

Personuppgifter far behandlas i databasen om det behdvs i den utfirdande
myndighetens verksamhet for utfardande av identitetskort. Personuppgifter
som behandlas for det &ndamélet far ocksa behandlas for att fullgora ett upp-
giftsutlimnande i 6verensstimmelse med lag eller férordning. I ovrigt géller
9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (PUL).

Kiénsliga personuppgifter som anges i 13 § PUL far behandlas i en handling
som har lamnats i ett &rende. Sddana uppgifter far behandlas dven i en handling
som har uppréttats i ett drende, om de adr nodvéndiga for drendets handldgg-
ning.
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Skyldighet for myndigheter att lamna uppgifter pa Skatteverkets
begaran

Bestdmmelsen i skatteforfarandeforordningen om skyldighet for myndigheter
att lamna uppgifter som behdvs for kontroll eller beslut enligt skatteforfaran-
delagen pa Skatteverkets begdran inforlivas 1 skatteforfarandelagen.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2016.

Enligt 19 kap. 6 § forsta stycket skatteforfarandeforordningen ska uppgifter
som en myndighet férfogar 6ver och som behdvs for kontroll eller beslut enligt
skatteforfarandelagen pa Skatteverkets begéran ldmnas till verket. Undantag
giller i friga om uppgifter som omfattas av utrikes-, forsvars- eller statsfinans-
sekretess. For vriga uppgifter som omfattas av sekretess géller att i de fall d&
ett utlimnande skulle medf6ra synnerligt men for négot enskilt eller allmént
intresse dr en myndighet uppgiftsskyldig bara om regeringen pé ansékan av
Skatteverket beslutar att uppgiften ska lamnas ut.

Bestdmmelsen innebér en sadan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 §
forsta stycket OSL bryter sekretess som géller for uppgifterna. Den ger en i
princip obegrinsad skyldighet for myndigheter att pa Skatteverkets begéran
lamna ut de uppgifter som behdvs for kontroll eller beslut enligt skatteforfa-
randelagen. Uppgifter som ska anvéndas for beslut eller kontroll enligt skatte-
forfarandelagen bor typiskt sett inte vara sérskilt kénsliga ur integritetssyn-
punkt. Uppgifterna kommer ocks4 att omfattas av den absoluta sekretessen hos
Skatteverket. Med hénsyn till bestimmelsens generella karaktir kan det dock
vara lampligt att den inforlivas i lag.



Utskottets Overvdaganden

Vissa fragor om behandling av personuppgifter och
regleringen av id-kortsverksamheten hos Skatteverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att en ny lag om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets &dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter ska ersétta bestimmelser i annan lag-
stiftning. Utskottet bifaller ocksa forslag om dndrade bestimmelser
om myndigheters direktatkomst till folkbokféringsdatabasen och
om mdjligheten att ldmna ut uppgifter till enskilda genom direkt-
atkomst, om en ny reglering i lag av id-kort for folkbokforda i
Sverige och om att bestimmelser om myndigheters uppgiftsskyldig-
het gentemot Skatteverket flyttas fran en forordning till skatte-
forfarandelagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invinda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.

I propositionen foreslas bl.a. dndringar i 1 kap. 4 § i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och i 1 kap.
1 § skatteforfarandelagen. Utskottet samordnar i bilaga 4 av lagtekniska skél
andringarna i lagrummen med de forslag till dndringar i samma lagrum och
med samma ikrafttridande som finns i proposition 2015/16:29 En global
standard for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton. Den
senare propositionen behandlas i betdnkande 2015/16:SkU9.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2015/16:28

Proposition 2015/16:28 Vissa frdagor om behandling av
personuppgifter och regleringen av id-kortsverksamheten hos
Skatteverket:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets dktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om identitetskort for
folkbokforda i Sverige.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
dktenskapsbalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Proposition 2015/16:29

Proposition 2015/16.:29 En global standard for automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton:

4.

6.2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslaget behandlas i den del som avser 1 kap. 1 §.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag 1 proposition
2015/16:28

1 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag 4r att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter p& ett andamdlsenligt satt i verkets dktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter och att skydda méanniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid en sddan behandling,.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Lagen giller endast om behandlingen dr helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillgéingliga for sdkning
eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier.

Bestdimmelserna i 5-9 §§ géller dven vid behandling av uppgifter om
avlidna.

3 § Behandling av personuppgifter som #r tilldten enligt denna lag far
utforas dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Férhallandet till personuppgiftslagen

4 § Vid behandling av personuppgifter som omfattas av denna lag giller
personuppgiftslagen (1998:204), om inte annat foljer av denna lag etler
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5 § Skatteverket #r personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket utfor.

11
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG I PROPOSITION 2015/16:28

Tillitna éindamal

6 § Personuppgifter far behandlas om det behovs i Skatteverkets
sktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa
behandlas om det behdvs for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
Gverensstimmelse med lag eller forordning. I ovrigt giller 9 § forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Behandling av kiinsliga personuppgifter

7 § Kénsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas i en handling som har limnats i ett &rende.
Sédana uppgifter far behandlas dven i en handling som har upprittats i ett
drende, om de 4r nddvindiga for drendets handlaggning.

S6kbegrepp

8 § Vid sokning far endast uppgifter som avses i 5 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) anvindas som sokbegrepp. Vid sékning
efter handlingar far dessutom namn och person- eller
samordningsnummer anvéindas som sékbegrepp.

Som sokbegrepp far inte kénsliga personuppgifter som avses i 7 §
anvindas.

Utlimnande av personuppgifter pa medium for
automatiserad behandling

9 § Personuppgifter fir limnas ut p&d medium for automatiserad
behandling om det inte 4r oldmpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begridnsningar av mdjligheterna att ldmna ut personuppgifter pd medium
for automatiserad behandling.

Riittelse och skadestand

10 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadesténd tillimpas ocksd vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag.



REGERINGENS LAGFORSLAG 1 PROPOSITION 2015/16:28 ~ BILAGA 2 2015/16:SkU10
Avgifter
11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan

med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om avgifter
for utlimnande av uppgifier.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016.
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2 Forslag till lag om identitetskort for
folkbokforda i Sverige

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer (den utfirdande
myndigheten) kan utfiirda ett identitetskort p& ansdkan av en person som
har fyllt 13 &r och som #r folkbokford i landet enligt folkbokforingslagen
(1991:481).

Ansokan

2 § Den som ansdker om ett identitetskort &r skyldig att i samband med
ansokan

1. lata den utfirdande myndigheten ta en bild i digitalt format av
sokandens ansikte eller, om det finns synnerliga skil, ge in ett
villiknande fotografi, och

2. styrka sin identitet och dvriga personuppgifter.

3 § Om sokanden har uppehallstillstdnd i Sverige ska han eller hon anses
ha styrkt sin identitet om de uppgifter som ldmnas i ansdkan om
identitetskort stimmer dverens med vad som har registrerats i friga om
uppehélistillstdndet. Identiteten ska dock inte anses ha styrkts pa detta
sitt, om sérskilda skil talar emot det.

Sokanden ska ange om han eller hon vill styrka identiteten pa detta
satt.

4 § En ansokan om identitetskort ska avslds om forutsidttningarna i 1 §
inte dr uppfyllda eller det som anges i 2 § eller som har foreskrivits av
regeringen i friga om ansdkan inte har iakttagits och sékanden inte har
foljt en uppmaning att avhjélpa bristen.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
ansokan och utfiirdande av identitetskort.

Aterkallelse

6 § Ett identitetskort ska dterkallas om

1. det fanns hinder mot att utfirda identitetskort vid tiden for
utfirdandet och hindret fortfarande bestér,

2. ndgon visentlig uppgift som framgdr av identitetskortet 4r felaktig
eller inte ldngre giller, eller

3. ndgon annan #n den som identitetskortet 4r utstilit pA forfogar Sver
kortet.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om forfarandet
vid aterkallelse av identitetskort.
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Behandling av personuppgifter i en databas

8 § Den utfirdande myndigheten ska med hjidlp av automatiserad
behandling fora en databas med en samling uppgifter om identitetskort
for folkbokforda i Sverige.

9 § Behandling av personuppgifter som é&r tilldten enligt denna lag far
utforas dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

10 § Vid behandling av  personuppgifter i databasen giller
personuppgiftslagen (1998:204) om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

11 § Den utfirdande myndigheten &r personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfor.

Andamal

12 § Personuppgifter far behandlas i databasen om det behdvs i den
utfirdande myndighetens verksamhet for utfirdande av identitetskort.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksé
behandlas om det behdvs for att fullgora uppgiftsutidmnande som sker i
Overensstimmelse med lag eller forordning. I ovrigt géller 9 § forsta
stycket d och andra stycket personuppgiftsiagen (1998:204).

Innehdllet i databasen

13 § Kidnsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas i en handling som har limnats i ett drende.
Sé&dana uppgifter far behandlas dven i en handling som har upprittats i ett
drende, om de 4r nédvindiga for drendets handldggning.

14 § En kopia av den ansiktsbild som identitetskortet har forsetts med far
behandlas i databasen.

15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om vilka uppgifter databasen ska eller far innehlla.

Utlimnande av uppgift om identitetskorts giltighet

16 § Uppgift om ett identitetskorts giltighet far lamnas ut genom
direktatkomst.

Sokbegrinsningar

17 § Ansiktsbilden enligt 2 § | och 14 § far inte anvindas vid sdkning
med hjilp av automatiserad behandling.

15
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG I PROPOSITION 2015/16:28

Kinsliga personuppgifter som avses i 13§ och uppgifter om
lagbvertridelser som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) far inte
anviindas som sokbegrepp.

Riittelse och skadestand

18 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadesténd tillimpas ocksa vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Ovriga bestimmelser

19 § Beslut  enligt denna lag far Overklagas till  allmin
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

20 § Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte ndgot annat anges
i beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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3 Forslag till lag om dndring i dktenskapsbalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap.
lydelse.

Nuvarande lydelse

1 § dktenskapsbalken ska ha foljande

Foreslagen lydelse

16 kap.

For hela landet gemensamt skall
foras ett dktenskapsregister for
inskrivning av de uppgifter som
skall registreras enligt denna balk
eller som skall tas in i registret
enligt andra bestimmelser.

Ndrmare foreskrifter om hur
dktenskapsregistret  skall  foras
meddelas av regeringen.

1§

For hela landet gemensamt ska
Skatteverket fora ett @dktenskaps-
register for inskrivning av de
uppgifter som ska registreras enligt
denna balk eller som ska tas in i
registret enligt andra bestimmelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016.

' Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

BILAGA 2

2015/16:SkU10
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG I PROPOSITION 2015/16:28

4 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 2, 3 och 10 §§ lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-

verksamhet' ska ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4§P

Uppgifter fir behandlas for tillhandahallande av information som

behdvs hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och &terbetalning av skatter och avgifter,
2. bestdimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. titlsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande

prévning,

6. handliggning

a)enligt lagen (2007:324) om
borgenirsuppgifter och

Skatteverkets hantering av vissa

b) av andra frdgor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,
7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt dtagande,

8. verksamheten med bouppteck-
ningar och dodsboanmdlningar
enligt dgrvdabalken,

9. hantering av  underrittelser
fran arbetsgivare om anstélining av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ritt till 16n och
annan erséttning for arbete utfort av
en utldnning som inte har ritt att
vistas i Sverige,

10. hantering av uppgifter om
sjuklénekostnad, och

11. tillsyn, kontroll, uppftljning
och planering av verksamheten.

8. hantering av  underrittelser
fran arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ritt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort av
en utldnning som inte har ritt att
vistas i Sverige,

9. hantering av uppgifter om
sjukionekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning
och planering av verksamheten.

Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket fir dven behandlas
for tillhandahdllande av information som behdvs i Skatteverkets

brottsbekdmpande  verksamhet

enligt

lagen (1997:1024) om

Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
? Senaste lydelse 2014:1477.
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2ka!).

2§
1 databasen far uppgifter 1 databasen fir  uppgifter
behandlas om  personer som behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt omfattas av verksamhet enligt

1 kap. 4§ 1-/0. Uppgifter om
andra personer far behandlas om
det behdvs for handliggningen av
ett drende.

1 kap. 4 § 1-9. Uppgifter om andra
personer fér behandlas om det
behovs for handliggningen av ett
drende.

3§
For de indamal som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas

i databasen:

l.en fysisk persons
familjeforhdllanden,

2.en juridisk persons

. underlag for fastighetstaxering,

~ AW

identitet,

identitet, site,
firmatecknare och andra foretridare,

. registrering for skatter och avgifter,

. underlag for faststillande av skatter och avgifter,
. bestimmande av skatter och avgifter,

medborgarskap, bosittning och

dgarforhdllanden samt

. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

8. uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgendrsuppgifter,
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i

fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett drende,
11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgérder i ett drende,

som behovs i
verksamheten —med  bouppteck-
ningar och dodsboanmdliningar
enligt drvdabalken,

13. uppgifter som behovs vid
hantering av underrittelser fran
arbetsgivare om anstédllning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort av
en utlinning som inte har ritt att
vistas i Sverige,

14. uppgifter som behovs for
handliaggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid kort-
tidsarbete, och

15. uppgifter om
kostnad.

12. uppgifter

sjuklone-

* Senaste lydelse 2014:1477.
* Senaste lydelse 2014:1477.

12. uppgifter som behovs vid
hantering av underrittelser frdn
arbetsgivare om anstillning av
utlinningar som avses i lagen
(2013:644) om rdtt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort av
en utlinning som inte har ritt att
vistas i Sverige,

13. uppgifter som behovs for
handlaggning enligt lagen
(2013:948) om stod vid kort-
tidsarbete, och

/4. uppgifter  om
kostnad.

sjuklone-

2015/16:SkU10
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REGERINGENS LAGFORSLAG I PROPOSITION 2015/16:28

I databasen far &ven andra uppgifter behandlas som behovs for
fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt tagande.
Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka
uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ndrmare foreskrifter om
vilka uppgifter som far behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

10§°
Vid sokning efter handlingar som avses i 4 § far endast uppgift om
namn, person- eller samordningsnummer, beteckning for fastighet samt
uppgifter som avses i 5Skap. 2§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) anvindas som sokbegrepp.

1| verksamheten med bouppteck-
ningar och dodsboanmalningar
enligt dgrvdabalken far vid sokning i
skattedatabasen endast uppgifter
som avses i 5 kap. 2 § offentlighets-
och sekretesslagen anvdindas som
sokbegrepp. Vid sokning  efter
handlingar som avses i 4§ far
dessutom uppgift om namn och
person- eller samordningsnummer
anvdndas som sokbegrepp.

Som sokbegrepp far dock inte uppgift som avses i | kap. 7 § anvindas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

* Senaste lydelse 2009:491. Andringen innebér att andra stycket tas bort.
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BILAGA 2

5 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap.

behandling av  personuppgifter

verksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8 och 9§§ lagen (2001:182) om
i Skatteverkets folkbokforings-

Fiéreslagen lydelse

2 kap.

En myndighet far ha
direktdtkomst till uppgift om
person- eller samordningsnummer,
namn, adress, folkbokforings-
fastighet, ldgenhetsnummer och
folkbokforingsort samt avregistrer-
ing frdn folkbokforingen. En
myndighet far dven ha
direktdtkomst till andra uppgifter
som avses [ 3§ forsta och tredje
styckena om myndigheten enligt lag
eller forordning far behandla dem.

8§

En myndighet far ha
direktdtkomst till uppgift om
person- eller samordningsnummer,
namn, adress, folkbokforings-
fastighet, ldgenhetsnummer, distrikt
och folkbokforingsort samt
avregistrering fran folkbok-
foringen.

En myndighet far 4ven ha
direktdtkomst till andra uppgifter 7
databasen om myndigheten
behover uppgifierna for att fullgora
sitt uppdrag och far behandla dem.
Uppgifter som avses i 3§ andra
stycket far dock inte limnas ut
genom  direktdatkomst.  Direkt-
atkomst far inte medges om det dr
oldmpligt ur integritetssynpunkt.

93§
En enskild far ha direktatkomst till uppgifter i databasen endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vilka
uppgifter som far omfattas av
direktdtkomst enligt forsta stycket.
Atkomst till uppgifter om annan
person #n den enskilde sjilv far
dock medges endast till uppgifter

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
? Senaste lydelse 2006:380.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av Skap. 7§
regeringsformen meddela  fore-
skrifter om vilka uppgifter som far
omfattas av direktdtkomst enligt
forsta  stycket.  Atkomst till
uppgifter om annan person 4n den

2015/16:SkU10

21



2015/16:SkU10 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG I PROPOSITION 2015/16:28

som avses i 8 § forsta meningen. enskilde sjdlv far dock medges
endast till uppgifter som avses i 8 §
forsta stycket och till uppgifier om
samband inom folkbokforingen med
den enskilde eller med barn under
18 ar som den enskilde dr
vardnadshavare for.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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BILAGA 2

6 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)
Hérigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det att ska inforas ett nytt kapitel, 42 akap., av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§P

I denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatter och

avgifter.

Innehéllet i lagen &r uppdelat enligt foljande.

AVDELNING VII. UTREDNING
OCH KONTROLL

42 kap. — Tillsyn Over kassa-
register och kontrollbesék

AVDELNING IX ERSATTNING
FOR KOSTNADER FOR
OMBUD, BITRADE ELLER
UTREDNING

! Senaste lydelse 2015:69.

AVDELNING VIII. UTREDNING
OCH KONTROLL

42 kap. — Tillsyn over kassa-
register och kontrollbessk

42 a kap. - Myndigheters
skyldighet att limna uppgifier pa
Skatteverkets begdran

AVDELNING [X ERSATTNING
FOR KOSTNADER FOR
OMBUD, BITRADE ELLER
UTREDNING

42 a kap. Mpyndigheters skyldig-
het att lIlimna uppgifter pda
Skatteverkets begiiran

I

Uppgifter som en myndighet
forfogar over och som behovs fir
kontroll eller beslut enligt denna
lag ska pa Skatteverkets begdran
ldmnas till verket.

Forsta stycket galler dock inte i
fraga om uppgifier for vilka
sekretess gdller till foljd av 15 kap.
1 eller 2§ eller 16kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller en bestimmelse

2015/16:SkU10
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG I PROPOSITION 2015/16:28

till vilken det hanvisas i nagon av
dessa paragrafer.

Om sekretess giller for en
uppgifi  enligt  nagon  annan
bestammelse i offentlighets- och
sekretesslagen och ett utldmnande
skulle medfora synnerligt men for
nagot enskilt eller allmdnt intresse,
dar en myndighet uppgifisskyldig
bara om regeringen pa ansékan av
Skatteverket beslutar att uppgifien
ska ldmnas ut.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
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BILAGA 3
Regeringens lagforslag 1 proposition
2015/16:29

3 Forslag till lag om @ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs' att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet’ ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §‘P
Uppgifter far behandlas for tillhandahadllande av information som
behdvs hos Skatteverket for
1. faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,
3. fastighetstaxering,
4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande
provning,
6. handldggning

a) enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgendrsuppgifter och

b) av andra frégor om ansvar for
ndgon annans skatter och avgifter,

a) enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter,

b) av andra frigor om ansvar for
ndgon annans skatter och avgifter,

och

¢) enligt lagen (2015:000) om
automatiskt  utbyte av  upp-
lysningar om finansiella konton
och 22 b kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244),

7. fullgdrande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt &tagande,

8. verksamheten med bouppteckningar och dddsboanmilningar enligt
arvdabalken,

9. hantering av underrittelser frén arbetsgivare om anstillning av
utlanningar som avses i lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utldnning som inte har ritt att vistas i
Sverige,

10. hantering av uppgifter om sjuklénekostnad, och

11. tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksamheten.

' Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
friga om beskattning, i lydelse enligt radets direktiv 2014/107/EU.

? Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.

? Senaste lydelse 2014:1477.
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Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket far dven behandlas
for tillhandahdllande av information som behovs i Skatteverkets
brottsbekdimpande  verksamhet enligt lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2016.
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Utskottets lagforslag

Utskottets forslag om dndring 1 regeringens forslag till
lag om dndring 1 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Regeringens forslag Utskottets forslag

1 kap.
4§

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som behdvs
hos Skatteverket for

1. faststdllande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning
och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt ldmplighets- och tillstandsprévning och annan liknande

provning,

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om a) enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter och borgenérsuppgifter,

b) av andra fragor om ansvar for b) av andra fragor om ansvar for
nagon annans skatter och avgifter, nagon annans skatter och avgifter,

och

c) enligt lagen (2015:000) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton och 22 b kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244).

7. fullgérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt dtagande,

8. hantering av underrittelser fran arbetsgivare om anstéllning av
utldnningar som avses i lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utldnning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

9. hantering av uppgifter om sjuklonekostnad, och

10. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket far dven behandlas for
tillhandahéllande av information som behdvs i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.
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UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Regeringens forslag

Utskottets forslag om dndring 1 regeringens forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Utskottets forslag

1 kap.
I denna lag finns bestdmmelser om forfarandet vid uttag av skatter och

Innehallet i lagen dr uppdelat enligt f6ljande.

AVDELNING VI. KONTROLL-
UPPGIFTER, DEKLARATIONER
OCH OVRIGA UPPGIFTER

22 kap. — Kontrolluppgift om vissa
andra forhallanden

22 a kap. — Kontrolluppgift om
rapporteringspliktiga konton med
anledning av FATCA-avtalet

22 b kap. — Kontrolluppgift om
rapporteringspliktiga och
odokumenterade konton med
anledning av automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton

23 kap. — Kontrolluppgift om
utldndska forhallanden

42 kap. — Tillsyn over kassaregister och kontrollbesok
42 a kap. — Myndigheters skyldighet att lamna uppgifter pa Skatteverkets

AVDELNING IX ERSATTNING FOR KOSTNADER FOR OMBUD,
BITRADE ELLER UTREDNING

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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