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Det kommunala vardnadsbidraget
avskaffas

Sammanfattning

I betédnkandet behandlas proposition 2014/15:147 Det kommunala virdnads-
bidraget avskaffas och tre foljdmotioner om avslag pa propositionen. I
betdnkandet behandlas ocksd motioner om vardnadsbidrag frén allménna
motionstiden 2015/16.

Regeringen foreslar att vardnadsbidraget ska avskaffas genom att lagen om
kommunalt vardnadsbidrag upphor att gilla vid utgédngen av januari 2016, med
vissa dvergdngsbestimmelser. Till f6ljd av forslaget foreslas dven éndringar i
socialforsakringsbalken, fordldraledighetslagen, lagen om anstéllningsskydd,
lagen om arbetsloshetsforsékring och inkomstskattelagen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att det kommunala vardnads-
bidraget ska tas bort och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I drendet finns tre reservationer (M, SD, KD) och ett sdrskilt yttrande (C).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vardnadsbidragets avskaffande

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om upphévande av lagen (2008:307) om kommunalt
vérdnadsbidrag,

2. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

3. lag om éndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,

4. lag om édndring i fordldraledighetslagen (1995:584),

5. lag om éndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring,

6. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:147 punkterna 1-6
och avslar motionerna
2015/16:171 av Johan Forssell m.fl. (M),
2015/16:172 av Linus Bylund m.fl. (SD) och
2015/16:257 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 1.

Reservation 1 (M, SD, KD)

2. Vardnadsbidraget

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:243 av Jan Ericson (M),

2015/16:257 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2,

2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 11,

2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18,

2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5,

2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16 och

2015/16:3232 av Mikael Oscarsson (KD).
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (KD)

Stockholm den 10 november 2015

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Lars-Arne Staxdng (M), Yilmaz Kerimo (S), Rickard Persson (MP), Lotta
Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson
Lofdahl (FP), Wiwi-Anne Johansson (V), Roland Utbult (KD), Teresa
Carvalho (S), Fredrik Christensson (C) och Paula Bieler (SD).
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Redogorelse for drendet

I betéinkandet behandlas proposition 2014/15:147 Det kommunala vardnads-
bidraget avskaffas och tre féljdmotioner.

I budgetproposition for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 12, avsnitt 3.6)
aviserade regeringen att den skulle foresld att lagen om kommunalt virdnads-
bidrag upphévs. Med anledning av det arbetade Socialdepartementet fram en
promemoria, Det kommunala vardnadsbidraget avskaffas (Ds 2015:19).

Utskottet behandlar ockséd sju motionsyrkanden om vérdnadsbidrag frén
allménna motionstiden 2015/16.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

Vérdnadsbidraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att vardnadsbidraget ska
avskaffas och avslar yrkanden om avslag pa propositionen.
Riksdagen avslar dven yrkanden om att vardnadsbidraget ska
inforas i samtliga kommuner och om storleken pa vardnadsbidraget.
Jamfor reservationerna 1 (M, SD, KD), 2 (SD) och 3 (KD) och
sdrskilt yttrande (C).

Gaéllande ordning

Enligt lagen (2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag far en kommun sedan
den 1 juli 2008 limna vardnadsbidrag till enskilda. En forutséttning ar att
barnet har fyllt ett men inte tre ar och &r folkbokfort i kommunen och inte har
en plats i forskola pa heltid. Vardnadsbidrag far dock tidigast ldmnas efter det
att fordldrapenning har 1amnats for sammanlagt 250 hela dagar.

Enligt 5 § far vardnadsbidrag inte kombineras med

— foréldrapenning med anledning av ett barns fodelse enligt 12 kap. SFB

— arbetsldshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

— aktivitetsstod eller utvecklingserséttning vid deltagande i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program

— sjukpenning eller rehabiliteringspenning enligt SFB efter det att sddan
ersattning har ldmnats for en tid av 365 dagar

— sjukpenning under eller omedelbart efter en period nir arbetsloshetsersatt-
ning enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring har limnats

— sjukersittning eller aktivitetsersdttning enligt SFB

— allmin alderspension enligt SFB

— é&ldreforsorjningsstdd enligt SFB eller

— erséttning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa ny-
anldnda invandrare.

Helt vardnadsbidrag far per barn hogst uppga till 3 000 kronor per kalender-
maénad (9 §). Vardnadsbidraget &r skattefritt. Kommunerna far 1dmna reducerat
véardnadsbidrag som bestdms till en eller flera nivder dér nivan pé bidraget
svarar mot ett visst antal timmar i forskolan.

Propositionen

Regeringen foresldr att det kommunala vardnadsbidraget avskaffas vid
utgdngen av januari 2016. Regeringen foreslar dven dvergangsbestimmelser
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som bl.a. innebdr att lagen om kommunalt vardnadsbidrag ska fortsdtta gilla
for ansokningar som gjorts fore upphdvandet och som till nagon del avser
véardnadsbidrag for tid fore upphévandet.

I propositionen anger regeringen bl.a. att riksdagens jamstélldhetspolitiska
mal &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina
egna liv. Ett jamstillt fordldraskap 4r bdde en viktig utgngspunkt och en
central mélsattning for den ekonomiska familjepolitiken. Enligt regeringen
inverkar vérdnadsbidraget indirekt pé dels mélet om ekonomisk jamstélldhet
(med lika mojligheter till férvirvsarbete och egenforsorjning), dels mélet om
en jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Att vardnads-
bidraget avskaffas bidrar dven till en 6kning av arbetskraftsdeltagandet for for-
dldrar som har svag anknytning till arbetsmarknaden.

En ldngre tids uppehall fran forvérvsarbete okar enligt regeringen risken for
en sdmre karridr- och 16neutveckling och gor det dven svérare att aterga till
tidigare arbetsuppgifter. Langre perioder pa heltid med arbete i hemmet och
vard av barn med vardnadsbidrag medfor ett beroende av andra for den egna
forsorjningen. Nuvarande monster for hur omsorgsarbetet om smé barn for-
delas mellan foraldrarna leder enligt regeringen ofta till att kvinnor har ldngre
franvaro fran arbetsmarknaden i form av ldnga fordldraledigheter, mer deltids-
arbete och hogre frdnvaro med tillfallig fordldrapenning &dn vad som é&r fallet
for médn med sm4 barn.

Enligt regeringen skulle ett upphdvande av vdrdnadsbidraget ocksé inne-
béra att barnets ratt till likvardiga villkor enligt artikel 2 i barnkonventionen
tillgodoses i storre utstrickning, eftersom villkoren inte langre kommer att
skilja sig 4t i olika kommuner.

Vidare kan forskolestarten forsenas om vardnadsbidrag lamnas under en
langre period, vilket exempelvis mojliggors genom att dldre barn dr hemma
med yngre syskon som det 1dmnas vardnadsbidrag for. Deltagande i forskola
kan ha stor betydelse dven for den fortsatta skolgdngen. En sen forskolestart
kan vara negativ for de barn som behdver stdd i t.ex. sin sprakutveckling eller
andra fardigheter.

Personer fodda utanfor Sverige mottar vardnadsbidrag i storre utstrickning
an personer fodda i Sverige. Nyanldnda utrikes fodda kvinnor har ett ldgre
arbetsutbud och légre arbetskraftsdeltagande dn andra grupper. En Over-
representation av utrikes fodda kvinnor som tar emot vardnadsbidrag kan bidra
till att forklara varfor trosklarna for deltagande i arbetskraften &r hoga, dven
om det enligt regeringen ar andra strukturella hinder som utgdér huvudorsaker
till en langsammare etablering pa arbetsmarknaden. For hushall déar kvinnans
inkomster huvudsakligen utgdrs av virdnadsbidrag hdjs reservationslonen,
dvs. den ldgsta 16n en person ar beredd att acceptera att arbeta for. Nér dven
andra hinder finns for arbetskraftsdeltagande kan véardnadsbidraget skapa
inlasningseffekter och férsena nyanlédndas intrdde pa arbetsmarknaden.
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Vardnadsbidraget infordes for att ge fordldrar mer tid med sina barn.
Bidraget har dock nyttjats enbart marginellt, vilket indikerar att andra stod-
system manga ganger ticker de behov fordldrar har av ledighet och erséttning
for omsorgen om barnen.

Konsekvenser och ikrafttradande

Ett upphévande av vardnadsbidraget kan enligt propositionen dka behovet av
antalet forskoleplatser, vilket i sin tur paverkar kommunernas kostnader.
Kommunerna far dock mojlighet till en forhallandevis lang omstéllningstid i
och med att tidigare beviljade vardnadsbidrag och ansdkningar som har gjorts
fore den 1 februari 2016 far beviljas. Regeringen bedomer darfor att kommu-
nerna ges rimliga forutséttningar att fullgora sitt ansvar att anordna forskole-
plats inom en viss tid.

Vidare ger fordldrapenningen fordldrarna flexibilitet och valfrihet utifrén
barnets behov. Regeringen bedomer att fordldrar, trots upphdvandet av
vardnadsbidraget, har fortsatt stora mdjligheter att utifran barnets och dvriga
familjens behov hitta flexibla 16sningar som inte behdver innebdra att den
sammantagna fordldraledigheten med barnet minskar i nadgon storre utstrack-
ning.

Intressena av bl.a. forstarkt jamstdlldhet och 6kat arbetskraftsdeltagande
overviger den inskrinkning som forslaget innebér for det kommunala sjélv-
styret. Inskrankningen méste enligt regeringen anses vara proportionerlig i for-
hallande till syftet med forslaget.

Den upphédvda lagen ska fortfarande gélla for drenden dér ansdkan om
véardnadsbidrag har ldmnats in till en kommun fore den 1 februari 2016 och
som till nagon del avser vardnadsbidrag for tid fore upphavandet.

Foljdandringar
De bestimmelser i socialforsdkringsbalken som berdr det kommunala
vardnadsbidraget foreslas upphévas, liksom bestdmmelsen i dels lagen om
anstéllningsskydd om berdkning av uppsagningstid for de arbetstagare som ar
fordldralediga pé heltid med vardnadsbidrag, dels fordldraledighetslagen om
en fordlders ritt till hel ledighet eller ledighet i form av forkortning av normal
arbetstid med hélften nér han eller hon far helt vardnadsbidrag, dels i inkomst-
skattelagen om kommunalt virdnadsbidrag. Aven en bestimmelse om over-
hoppningsbar tid vid bestimmande av ramtid for uppfyllande av arbets-
villkoret enligt lagen om arbetsloshetsforsakring foreslas upphévas.
Regeringen forslér att foljdandringarna ska trdda i kraft den 1 februari 2016.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:171 av Johan Forssell m.fl. (M) begérs avslag pa
propositionen. Inforandet av vardnadsbidraget medforde enligt motiondrerna
okade mojligheter till eget inflytande och valfrihet for barnfamiljer, samt
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erbjod ett alternativ till forskolan for de fordldrar som sa 6nskade. Etablerings-
frihet och olika former av barnomsorg &r viktigt for att kunna tillgodose
familjers behov av olika barnomsorgslosningar. Upphdvandet av det kommu-
nala vardnadsbidraget inskrénker fordldrars inflytande och valfrihet.

I motion 2015/16:243 begér Jan Ericson (M) ett tillkdnnagivande om att se
over mojligheterna att ge kommunerna storre frihet att besluta om vérdnads-
bidragets storlek. Enligt motiondren &r dagens maximala nivd for 1dg och
dérfor bor kommuner fér storre frihet att sjédlva besluta om storleken pd vérd-
nadsbidraget.

Linus Bylund m.fl. (SD) yrkar i motion 2015/16:172 avslag pa propo-
sitionen. Enligt motionérerna ska familjer sjdlva kunna vélja att stanna hemma
langre med sina barn. Dagens blygsamma utnyttjande av vardnadsbidraget
beror troligen pa att ersittningen ar alldeles for 1ag och bara erbjuds i vissa
kommuner.

I kommittémotion 2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16
begirs ett tillkdnnagivande om att hdja vardnadsbidraget fran dagens
3 000 kronor till 6 000 kronor och gora det obligatoriskt for samtliga
kommuner att infora vardnadsbidrag. Enligt motiondrerna dr det en sjélvklar-
het att familjer sjdlva ska kunna vélja att stanna hemma ldngre med sina barn.
Med en hogre erséttning kommer fler familjer att vara intresserade.

Annika Qarlsson m.fl. (C) begir i kommittémotion 2015/16:2431 yrkande
11 ett tillkinnagivande om att se dver mdjligheten att avskaffa vardnads-
bidraget eftersom det skapar en kvinno- och fattigdomsfalla. I praktiken &r
vardnadsbidraget ett stort hinder framst for kvinnor d& det minskar den
arbetade tiden, inte dr pensionsgrundande och saledes ger sdmre pension.
Motionédrerna vill ge kvinnor ekonomisk makt och frihet, vilket vardnads-
bidragets effekter motverkar.

I kommittémotion 2015/16:257 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 1
begirs avslag pd propositionen. Enligt motiondrerna mojliggdér vardnads-
bidraget mer tid for foréldrar att vara tillsammans med sma barn, och barn-
familjernas mojligheter till flexibla val behdver oka, inte begrénsas. I yrkande
2 i samma motion begirs ett tillkinnagivande om mer tid for barnen. Familje-
politiken bor enligt motionédrerna syfta till att stodja familjerna, mdjliggora
mer tid for barnen och Oka familjernas valfrihet, vilket var syftet med
véardnadsbidraget.

Andreas Carlson m.fl. (KD) begér i partimotion 2015/16:2569 yrkande 17
ett tillkdnnagivande om att ett obligatoriskt vardnadsbidrag bor inforas i alla
kommuner. Enligt motiondrerna underldttar vardnadsbidraget familjers
mojlighet att 14gga sitt eget livspussel och att prioritera mer tid for barnen. I
yrkande 18 i samma motion begirs ett tillkinnagivande om att avskaffa
vardnadsbidragets belopps- och éldersgrins. Kommunerna ska enligt
motiondrerna sjélva kunna avgora ersittningsnivan eller mojliggora vardnads-
bidrag for barn som é&r tre ar eller éldre.

Vidare begér Andreas Carlson m.fl. (KD) i partimotion 2015/16:2980
yrkande 5 ett tillkdinnagivande om vérdnadsbidrag i alla kommuner. Enligt
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motiondrerna bor barnfamiljers mojlighet till flexibla 16sningar 6ka, och darfor
bor vardnadsbidrag goras obligatoriskt i alla kommuner.

Mikael Oscarsson (KD) begér i motion 2015/16:3232 ett tillkdnnagivande
om att inte begridnsa beloppet for det kommunala vardnadsbidraget till
3 000 kronor per kalendermdnad. Det &r enligt motionéren rimligt att
kommunerna sjdlva far bestimma den ekonomiska nivan pd vardnadsbidraget
da det 4r kommunerna som betalar ut det.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att for den ekonomiska familje-
politiken &r ett jamstéllt fordldraskap bade en viktig utgangspunkt och en
central malséttning. Mojligheten att forsorja sig genom arbete dr den faktor
som har storst betydelse for familjernas ekonomi och for den enskilda indivi-
dens oberoende och trygghet.

Det nuvarande monstret for hur omsorgsarbetet om smé barn fordelas
mellan foréldrar leder for kvinnors del ofta till ett lagre arbetskraftsdeltagande,
langre frdnvaro frén arbetsmarknaden i form av langa forédldraledigheter,
deltidsarbete och hogre frdnvaro med tillféllig fordldrapenning dn vad som &r
fallet for mén med sma barn. Kvinnors svagare forankring pé arbetsmarknaden
leder i sin tur bl.a. till simre pension och simre ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet och sjukdom.

Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med regeringen att det finns
behov av att vidta atgirder. En dtgérd som bidrar till ekonomisk sjélvstindig-
het och en mer jamstélld férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
ar att avskaffa det kommunala vardnadsbidraget. Darutéver kan ett avskaf-
fande av vardnadsbidraget mildra inldsningseffekter och, tillsammans med
andra insatser for ett 0kat arbetskraftsdeltagande, pdskynda etableringen av
nyanlédnda, vilket i dessa tider med stora flyktingstrommar till Europa dr
mycket angeliget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att avskaffa det kommunala
vardnadsbidraget. Motionerna 2015/16:171 (M), 2015/16:172 (SD) och
2015/16:257 (KD) yrkande 1 avstyrks darmed.

Med hénsyn till att utskottet anser att vardnadsbidraget ska avskaffas kan
utskottet inte stdlla sig bakom yrkanden om &ndrad storlek pd vardnads-
bidraget eller inférande av obligatoriskt vardnadsbidrag i alla kommuner,
varfor dven motionerna 2015/16:243 (M), 2015/16:3095 (SD) yrkande 16,
2015/16:2569 (KD) yrkandena 17 och 18, 2015/16:2980 (KD) yrkande 5,
2015/16:257 (KD) yrkande 2 och 2015/16:3232 (KD) avstyrks. Aven motion
2015/16:2431 (C) yrkande 11, som fér anses tillgodosedd, avstyrks.
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Reservationer

1. Vardnadsbidragets avskaffande, punkt 1 (M, SD, KD)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxidng (M),
Lotta Finstorp (M), Linus Bylund (SD), Roland Utbult (KD) och Paula
Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till
1. lag om upphévande av lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag,
2. lag om éndring i socialforsakringsbalken,
3. lag om éndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
4. lag om dndring i fordldraledighetslagen (1995:584),
5. lag om éndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring,
6. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:171 av Johan Forssell m.fl. (M),
2015/16:172 av Linus Bylund m.fl. (SD) och
2015/16:257 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar proposition 2014/15:147 punkterna 1-6.

Stallningstagande

Inférandet av vardnadsbidraget medfoérde 6kade mojligheter till inflytande och
okad valfrihet for barnfamiljer. Barnfamiljernas méjligheter till flexibla val
maste Oka, inte begrinsas. Ett upphdvande av det kommunala vardnads-
bidraget gar i motsatt riktning. Propositionen bor darfor avslas.

2. Vardnadsbidraget, punkt 2 (SD)
av Linus Bylund (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16 och
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avslar motionerna

2015/16:257 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2,

2015/16:243 av Jan Ericson (M),

2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 11,
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18,
2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2015/16:3232 av Mikael Oscarsson (KD).

Stallningstagande

Vérdnadsbidraget bor behéllas, och regeringen bor dterkomma med forslag om
att erséttningen hojs frén dagens 3 000 kronor till 6 000 kronor. Det bér dven
vara obligatoriskt for samtliga kommuner att infora vardnadsbidrag. Det dr en
sjdlvklarhet att familjer sjdlva ska kunna vilja att stanna hemma langre med
sina barn. Om ersittningen hdjs kommer fler familjer att vara intresserade.
Regeringen bor dterkomma med forslag i enlighet med det anforda.

3. Vardnadsbidraget, punkt 2 (KD)
av Roland Utbult (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:257 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2,
2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18 samt
2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2015/16:243 av Jan Ericson (M),
2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 11,
2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 16 och
2015/16:3232 av Mikael Oscarsson (KD).

Stallningstagande

Anknytning, omsorg, gemenskap och fostran kréver tid, och maste f4 ta tid.
Under barnets forsta tre ar &r behovet av foréldrarna som allra storst. Det finns
ett starkt onskemal fran ménga fordldrar att vara hemma lite langre nér barnen
ar sma. Det finns ocksé utvecklingspsykologiska och hilsomissiga argument
som talar for att mojliggéra en senare start i forskola eller annan barnomsorg.
Valfrihet och ekonomisk rdttvisa mellan olika barnomsorgsformer och

11
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forutséttningar for fordldrar att dgna mer tid tillsammans med sina barn
behovs. Barnfamiljernas mojligheter till flexibla val behdver oka, inte
begrénsas, och fordldraskapet stirkas, inte undergravas. Malet med véardnads-
bidraget dr att mojliggdra mer tid med barnen och ge valfrihet men framfor allt
att jamstdlla omsorgen om de egna barnen med annan barnomsorg. Trots att
vérdnadsbidraget har varit mycket kringskuret finns det ett starkt stod for att
det ska finnas kvar. Vardnadsbidraget bor behallas och regeringen dterkomma
med forslag om ett obligatoriskt vardnadsbidrag i alla kommuner och ett
avskaffande av belopps- och &ldersgrénserna i vardnadsbidraget.



Sarskilt yttrande

Vardnadsbidragets avskaffande, punkt 1 (C)

Fredrik Christensson (C) anfor:

Vérdnadsbidraget, som erbjuder fordldrar en mojlighet att stanna hemma tills
barnet blir tre &r, blir i praktiken ett stort hinder frdmst for kvinnor. Det
minskar den arbetade tiden, &r inte pensionsgrundande och ger séledes sémre
pension. Eftersom det &r kvinnor som ofta redan stir langt fran arbets-
marknaden som till storsta delen anvédnder vardnadsbidraget dr det de som
binds till hemmet. Vardnadsbidraget gér dem ekonomiskt beroende av den
andra parten och leder till att de hamnar i utanforskap.

Jag kan nu konstatera att regeringen i denna proposition foreslar att vard-
nadsbidraget avskaffas, nagot som Centerpartiet vilkomnar.

2015/16:SfU8

13



2015/16:SfU8

14

BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:147 Det kommunala vardnadsbidraget
avskaffas:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphivande av lagen
(2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
fordldraledighetslagen (1995:584).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i

inkomstskattelagen (1999:1229).

Foljdmotionerna

2015/16:171 av Johan Forssell m.fl. (M):

Riksdagen avslar propositionen.

2015/16:172 av Linus Bylund m.fl. (SD):
Riksdagen avslar proposition 2014/15:147.

2015/16:257 av Roland Utbult m.fl. (KD):

1. Riksdagen avslar proposition 2014/15:147.
2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mer tid for
barnen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:243 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se &ver
mojligheterna att ge kommunerna storre frihet att besluta om
véardnadsbidragets storlek och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2015/16:2431 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

11.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna att avskaffa vardnadsbidraget, eftersom det skapar en
kvinno- och fattigdomsfilla, och tillkdnnager detta f6r regeringen.

2015/16:2569 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett obligatoriskt vardnadsbidrag i alla kommuner och tillkdnnager detta
for regeringen.

18.  Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att avskaffa
vardnadsbidragets belopps- och aldersgrins och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2980 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
vardnadsbidrag i alla kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3095 av Paula Bieler m.fl. (SD):

16.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att hdja
ersdttningen i vardnadsbidraget fran dagens 3 000 till 6 000 kronor
samt gora det obligatoriskt for samtliga kommuner att infora
mojligheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3232 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att lagstiftningen
av hénsyn till det kommunala sjélvstyret inte ska begrinsa beloppet for det
kommunala vérdnadsbidraget till 3 000 kronor per kalendermanad och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:SfU8
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om upphdvande av lagen
(2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag

Hérigenom foreskrivs att lagen (2008:307) om kommunalt virdnads-
bidrag ska upphora att gilla vid utgdngen av januari 2016.

Den upphivda lagen giller fortfarande i friga om 4renden om kommu-
nalt vdrdnadsbidrag som har anhiingiggjorts hos en kommun fSre den
1 februari 2016, och som till ndgon del avser vérdnadsbidrag for tid fore
upphévandet.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialfdrsidkringsbalken

dels att 26 kap. 23 § och 114 kap. 23 § ska upphdra att gilla,

dels att rubriken ndrmast fSre 26 kap. 23 § ska utgé,

dels att 12 kap. 38 §, 97 kap. 13 §, 102 kap. 15 § och 114 kap. 8 § ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

38 §P
For en fordlder som anses bosatt i Sverige dven under vistelse utom-
lands enligt bestimmelserna i 5 kap. 6 och 8 §§, ska det bortses fran
tiden for utlandsvistelsen ndr det bestims om 240-dagarsvillkoret i 35 § 1

#r uppfylit.

Vidare ska for en fordlder som fatt sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning en sjukpenninggrundande inkomst beriknad enligt 26 kap. 22 a §
anses ha gillt hela den tid som forildern fatt sddan ersittning.

For en fordlder som fatt vard-
nadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt vard-
nadsbidrag, ska det bortses fran
sddan tid som fordldern fatt sadant
bidrag ndr det bestims om 240-
dagarsvillkoret i 35 § 1 ar uppfyllt,
om detta dr mer formanligt for
Jfordldern.

97 kap.
13 §P

Med vissa andra inkomster enligt 2 § 6 avses foljande:

l. inkomst som p& grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intékt i inkomstslaget
néringsverksamhet, tj4nst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser tilliggs-

bidrag,

3. skattefria stipendier dver 3 000 kronor per ménad,

4. skattepliktiga inkomster enligt
S § lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bo-
satta,

5. vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt vdrd-
nadsbidrag, och

! Andringen innebar att tredje stycket tas bort.

? Senaste lydelse 2010:352.

4. skattepliktiga inkomster enligt
S § lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt for utomlands bo-
satta, och

5. etableringserséttning  enligt
lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanldnda

2015/16:SfU8
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

6. etableringserséttning enligt
lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda in-
vandrare.

invandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett ar
betalas ut i férskott som hdnforliga till nistfdljande ar ska beaktas for det

senare dret.

102 kap.
15§

Med vissa andra inkomster en-
ligt 7 § 5 avses detsamma som i
97 kap. 13 § forsta stycket 1-3, 5
och 6 samt ersittning fran avtals-
gruppsjukforsdkringar for  sjuk-
domsfall som intriffat fore &r
1991.

Med vissa andra inkomster en-
ligt 7 § 5 avses detsamma som i
97 kap. 13 § fbrsta stycket 1-3 och
5 samt erséttning frin avtalsgrupp-
sjukforsikringar fr sjukdomsfall
som intréiffat fore ar 1991,

114 k?p.

8§

Pensionsuppgifter som behandlas for 4ndamél som anges i 7 § far
ocksd behandlas av Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten for
tillhandah&llande av information som behdvs

1. som underlag for beslut om och kontroll av fSrméner, erséttningar
och andra st6d &t enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestddsndmnden och arbetsloshetskassorna,

2. for samordning av tjinstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Staten tjinstepensionsverk och det for kommunerna och landstingen
gemensamma organet fdr administration av personalpensioner,

3. for handliggning av #renden
hos Statens tjinstepensionsverk
dér regler om statens tjénstegrupp-
livfdrs#kring ska tillimpas,

4. som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistdnd
enligt 4 kap. socialtjdnstlagen
(2001:453) 4t enskild i den verk-
samhet som bedrivs av social-
nimnderna, eller

5. som underlag for beslut om
och kontroll av vardnadsbidrag
enligt lagen (2008:307) om kom-
munalt vardnadsbidrag.

* Senaste lydelse 2010:352.
* Senaste lydelse 2010:568.

3. for handldggning av drenden
hos Statens tjinstepensionsverk
dir regler om statens tjinstegrupp-
livforsikring ska tilldmpas, eller

4.som underlag for beslut om
och kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjtinstlagen
(2001:453) &t enskild i den verk-
samhet som bedrivs av social-
nimnderna.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir kommunalt vardnadsbidrag
har limnats enligt den upphivda lagen (2008:307) om kommunalt vird-
nadsbidrag.

2015/16:SfU8
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3 Forslag till lag om #@ndring i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1nsg'

For bade arbetsgivare och arbetstagare giller en minsta uppsdgningstid
av en ménad.

Arbetstagaren har ritt till en uppstigningstid av

— tvd minader, om den sammanlagda anstéliningstiden hos arbetsgiva-
ren #r minst tvd &r men kortare 4n fyra ar,

— tre manader, om den sammanlagda anstillningstiden #r minst fyra ar
men kortare 4n sex ar,

— fyra ménader, om den sammanlagda anst#lIningstiden #r minst sex ar
men kortare 4n Atta ar,

— fem manader, om den sammanlagda anstillningstiden 4r minst &tta ar
men kortare 4n tio ar, och

— sex manader, om den sammanlagda anstilIningstiden &r minst tio 4r.

Om en arbetstagare som 4r for- Om en arbetstagare som 4r for-
dldraledig enligt 4 eller 5§ eller #ldraledig enligt 4 eller 5 § fordld-
helt ledig enligt 9 § foridldraledig- raledighetslagen (1995:584) siigs
hetslagen (1995:584) sdgs upp pd upp pa grund av arbetsbrist, bdrjar
grund av arbetsbrist, borjar upp- uppsigningstiden [5pa
ségningstiden 16pa

— n#r arbetstagaren helt eller delvis &terupptar arbetet, eller

— ndr arbetstagaren skulle ha dterupptagit sitt arbete enligt den anmélan
om forildraledighet som giller n4r uppsigningen sker.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2016.

2. Aldre fSreskrifter giller fortfarande nir upps#gning sker under tid d
kommunalt vardnadsbidrag ldmnas enligt den upphdvda lagen
(2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag.

' Senaste lydelse 2008:564.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

4 Forslag till lag om éndring i
fordldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom fOreskrivs i friga om foraldraledighetslagen (1995:584)"
dels att 9 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken nirmast fore 9 § ska utgd,

dels att 3 och 13 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Det finns f8ljande sex former av Det finns fSljande fem former av
forildraledighet for vird av barn forildraledighet for vird av bamn
m.m.: m.m.:

1. Hel ledighet fSr en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes
barns fodelse och for amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en fSrélder tills barnet blivit 18 manader eller, under
forutstittning att fSréildern da har hel frildrapenning, for tid direfier (hel
ledighet med eller utan forildrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en fordlder i form av forkortning av normal arbetstid
med tre fjdrdedelar, hilften, en fjirdedel eller en ittondel medan foril-
dern har tre fjirdedels, halv, en fjirdedels respektive en attondels forild-
rapenning (delledighet med fSrildrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en fbrilder i form av fSrkortning av normal arbetstid
med upp till en fjirdedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt &tta ar (delledig-
het utan for4ldrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfilliga vérd av barn (ledighet med
tillfdllig fSrdldrapenning m.m., 8 §).

6. Hel ledighet eller ledighet i
form av forkortning av normal
arbetstid med hdlften for en fordl-
der till ett barn for vilket limnas
helt vardnadsbidrag (ledighet med
vdrdnadsbidrag, 9 §).

Sérskilda bestimmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga
arbetstagare som vintar barn, nyligen fStt barn eller som ammar finns i
18-21 §8§.

! Senaste lydelse av

9 § 2008:563

rubriken narmast fore 9 § 2008:563.
? Senaste lydelse 2008:563.
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13§’

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ritt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7
eller 9§ ska anmila detta till
arbetsgivaren minst tvd manader
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, s& snart som mdgj-
ligt. | samband med sin anmilan
ska arbetstagaren ange hur lang tid
ledigheten idr planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet enligt 4, 5, 6
eller 7 § ska anmila detta till
arbetsgivaren minst tvd méanader
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, s& snart som mdj-
ligt. I samband med sin anmilan
ska arbetstagaren ange hur I&ng tid
ledigheten 4r planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 8 § ska
anmila ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fbre ledighetens
bérjan. Om ledigheten beror pa sjukdom eller smitta, giller dock inte

nagon anmilningstid.

1. Denna lag trider i kraft den [ februari 2016.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir kommunalt virdnadsbidrag
ldmnas enligt den upph#vda lagen (2008:307) om kommunalt vardnads-

bidrag.

' Senaste lydelse 2008:933.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsékring

Hiarigenom foreskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsfor-

stikring ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §'
Nir ramtid ska bestimmas rdknas inte den tid dd den sdkande varit

forhindrad att arbeta p grund av

1. styrkt sjukdom,

2. vdrd av barn i foljande fall:

a) vard av eget barn som inte har
fylit 2 4r eller vard av adoptivbarn
i 2 &r efter barnets ankomst i

2. v8rd av eget barn som inte har
fyllt 2 &r eller vdrd av adoptivbarn
i 2 & efter bamets ankomst i
familjen,

familjen, eller

b) vard av eget barn som inte
har pllt 3 ar eller vard av adop-
tivbarn i 3 dr efter barnets an-
komst i familjen, under forutsitt-
ning att den sékande omedelbart
fore ledigheten hade ett forvirvs-
arbete i sadan omfattning att det
motsvarar minst ett arbetsvillkor,

3. vard av nirstdende nir hel nirstiendepenning ldmnas enligt 47 kap.
socialforsikringsbalken, eller

4. uppdrag av socialnimnden att ta emot barn i ett sddant hem som
avses i 6 kap. 6 § forsta och tredje styckena socialtjanstlagen (2001:453)
samt 9 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshind-
rade, om uppdraget, pd socialnimndens begiran, varit av sddan omfatt-
ning att den sdkande varit tvungen att helt avstd frin forvéirvsarbete och
mottagandet inte bedrivits yrkesmissigt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for bestdimmande av ramtid for
en sokande som fbre den | februari 2016 har pabdrjat ledighet pa grund
av vérd av barn.

! Senaste lydelse 2010:2030.
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6 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom fOreskrivs att 11 kap. 32 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
32§

Sarskilt pensionstilldgg enligt 73 kap. socialforsdkringsbalken ska inte
tas upp.

Vardnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt vird-
nadsbidrag ska inte tas upp.

Jamstilldhetsbonus enligt lagen (2008:313) om jamst4lldhetsbonus ska
inte tas upp.

1. Denna lag trédder i kraft den 1 februari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om vardnadsbidrag som
har ldmnats enligt den upphévda lagen (2008:307) om kommunalt vird-
nadsbidrag.

" Senaste lydelse 2011:1084. Andringen innebar att andra stycket tas bort.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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