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Utlanningsdatalag

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om behandling av
personuppgifter i verksamhet som Migrationsverket, Polismyndigheten och
utlandsmyndigheterna bedriver enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen. Syftet med utldnningsdatalagen ar att ge Migrationsverket, Polismyn-
digheten och utlandsmyndigheterna méjlighet att behandla personuppgifter pa
ett effektivt och d&ndamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sddan behandling. En utgéngspunkt &r att
skapa en teknikneutral lag som medger en flexibel tillimpning och som inne-
haller de bestimmelser som &r av central betydelse for integritetsskyddet.

Utskottet stdller sig dven bakom regeringens forslag till foljdandringar i
socialforsakringsbalken och polisdatalagen (2010:361).

Utskottet anser att riksdagen bor bestdmma ikrafttrddandet till den 12 feb-
ruari 2016.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionerna.

Justitieutskottet har yttrat sig 6ver propositionen och féljdmotionerna i de
delar som ror Polismyndigheten.

I betinkandet finns fem reservationer (M, SD, V).

Behandlade férslag
Proposition 2015/16:65 Utldnningsdatalag.

Sju yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. utlénningsdatalag,
2. lag om éndring i socialforsakringsbalken,
3. lag om dndring i polisdatalagen (2010:361),
med den dndringen att tidpunkten for ikrafttradandet bestdms till den
12 februari 2016.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2015/16:65 punkterna
1-3.

2. Andamélen for behandling av personuppgifter och
sokbegrepp
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3291 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och
2015/16:3292 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.
Reservation 1 (M, SD)
Reservation 2 (V)

3. Direktatkomst och uppgiftsskyldighet
Riksdagen avsldr motion
2015/16:3291 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (V)

4. Utvardering av lagen
Riksdagen avsldr motionerna
2015/16:3291 av Christina Hj Larsen m.fl. (V) yrkande 4 och
2015/16:3292 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 4 (M, SD)
Reservation 5 (V)



2015/16:SfU10

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 28 januari 2016

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Johan Forssell

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Johan Forssell (M), Mikael
Cederbratt (M), Markus Wiechel (SD), Lars-Arne Staxdng (M), Yilmaz
Kerimo (S), Rickard Persson (MP), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S),
Linus Bylund (SD), Emma Carlsson Lofdahl (L), Aron Modig (KD), Teresa
Carvalho (S), Patrik Engstrom (S), Patrik Bjorck (S), Christina Hoj Larsen (V)
och Anna Vikstrom (S).



Redogorelse for darendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:65 Utlén-
ningsdatalag och tvd motioner som har vickts med anledning av propo-
sitionen. Propositionen innehéller regeringens dverviganden och forslag med
anledning av betdnkandet Personuppgiftsbehandling pa utlannings- och med-
borgarskapsomradet (SOU 2015:73). Lagforslagen har granskats av Lagradet,
som ldmnat forslagen utan erinran.

Behandlade forslag framgar av bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i
bilaga 2. Justitieutskottet har yttrat sig Over propositionen och
foljdmotionerna. Yttrandet finns i bilaga 3.
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Utskottets overviaganden

Utldnningsdatalag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till utlainningsdatalag och vissa
foljdandringar med den dndringen att ikrafttrddandet bestims till
den 12 februari 2016. Riksdagen avslér motionsyrkanden om bl.a.
dndamalen for och begriansningen av personuppgiftsbehandlingen,
utvidgning av sokbegrepp, begrinsning av direktdtkomsten och
utvérdering av den nya lagstiftningen.

Jamfor reservationerna 1 (M, SD), 2 (V), 3 (V), 4 (M, SD) och
5 (V).

Propositionen

Behovet av en ny lagstiftning

Personuppgiftsbehandling i verksamhet pd utldnnings- och medborgarskaps-
omradet regleras i dag i forordningen (2001:720) om behandling av person-
uppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
Forordningen géller utdver personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PuL,
vid automatiserad behandling av personuppgifter i Migrationsverkets, Polis-
myndighetens, Sakerhetspolisens och utlandsmyndigheternas verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

Den 1 januari 2011 trddde en ny lydelse av 2 kap. 6 § regeringsformen (RF)
i kraft. Bestimmelsen innebér att enskilda &r skyddade mot atgirder fran det
allménna som innefattar betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det gors utan samtycke och innebér dvervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden. Enligt regeringen innebér den nya lydelsen
av bestimmelsen sammantaget med bestdmmelsen i 2 kap. 20 § RF att
atgdrder som innebér betydande intréng i den personliga integriteten maste
regleras i1 lag. 1 propositionen anfor regeringen att bade riksdagen och
regeringen har uttalat att myndighetsregister som innehaller ett stort antal
registrerade och har ett sérskilt kdnsligt innehall bor regleras sarskilt i lag, dven
om det tidigare inte har krivts lagform enligt regeringsformen (bet.
1990/91:KU11 s. 11 och bet. 1997/98:KU18 s. 48 samt prop. 1990/91:60 s. 58
och prop. 1997/98:44 s. 41).

Stora delar av den personuppgiftsbehandling som dr nédvéndig for att myn-
digheterna ska kunna skota de uppgifter som de har enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen inhdmtas utan samtycke frén den enskilde. Det
handlar om en omfattande méngd uppgifter om ett stort antal personer som
kan anses innebéra overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
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forhallanden. Eftersom myndighetsregister som innehéller ett stort antal regi-
strerade och har ett sérskilt kdnsligt innehéll bor regleras sarskilt i lag foreslar
regeringen en ny lag om behandlingen av personuppgifter i den verksamhet
som Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna bedriver
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

Lagforslagen i huvuddrag

Syftet med utldnningsdatalagen 4r att ge Migrationsverket, Polismyndigheten
och utlandsmyndigheterna mojlighet att behandla personuppgifter pa ett effek-
tivt och dndamaélsenligt sétt och att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid sddan behandling. En utgangspunkt dr att skapa en
teknikneutral lag som medger en flexibel tillimpning och som innehéller de
bestimmelser som &r av central betydelse for integritetsskyddet bl.a. om
dndamalen med behandlingen, myndigheters direktdtkomst till Migrations-
verkets uppgifter och de begrénsningar som ska gélla for behandlingen av
vissa uppgifter.

Utldnningsdatalagen ska gélla i stéllet for personuppgiftslagen. 1 lagen
anges vilka bestdimmelser i personuppgiftslagen som dnda ska tillimpas.

Utldnningsdatalagen ersétter forordningen (2001:720) om behandling av
personuppgifter 1 verksamhet enligt utldnnings- och medborgarskapslag-
stiftningen.

I propositionen foreslas att lagen ska gélla behandling av personuppgifter i
Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas verksamhet enligt utlannings-
och medborgarskapslagstiftningen och i Polismyndighetens verksamhet som
ror utldnningars inresa och vistelse i Sverige och utresa eller avldgsnande fran
Sverige och som inte utgdr brottsbekdmpande verksamhet. Lagen ska omfatta
behandling som &r helt eller delvis automatiserad eller behandling dér person-
uppgifter ingér eller dr avsedda att ingé i en strukturerad samling av uppgifter
som ir tillgdngliga for sokning eller ssmmanstéllning enligt sdrskilda kriterier.

Nir det géller behandlingen av kénsliga personuppgifter far kénsliga upp-
gifter om en person behandlas endast om det dr absolut nédvandigt for de
dndamal som anges i utlanningsdatalagen. Kénsliga personuppgifter fir aldrig
behandlas for testverksamhet eller atersokning av avgoranden, réttsutred-
ningar och annan réttslig information. Vid &tersdkning av information som rér
forhallanden i andra ldnder far kénsliga personuppgifter bara behandlas i
16pande text. I propositionen foreslas att regeringen ska kunna meddela ytter-
ligare foreskrifter som begrinsar anvéndningen av kénsliga personuppgifter.

I propositionen foreslés dven vissa foljdandringar i socialforsdkringsbalken
och i polisdatalagen (2010:361).

Enligt regeringen finns det risk for att myndigheterna behandlar
personuppgifter pa ett sitt som kan sta i strid med regeringsformen. Vidare
leder den nuvarande flyktinginstromningen till Sverige till att
Migrationsverket och de andra myndigheterna som bedriver verksamhet enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen behover fa effektiva verktyg
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for att fullgdra sina arbetsuppgifter. Lagarna foreslas darfor trida i kraft dagen
efter den dag da dessa utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling,
vilket med hénsyn till behandlingen i riksdagen berdknas bli i borjan av
februari 2016.

Andamélen for personuppgiftsbehandling

Regeringen foreslar att det i utlinningsdatalagen ska anges for vilka dndamal
behandling av personuppgifter far forekomma och att &andamalen ska delas in
i priméra och sekundédra. De priméra dndamalen avser behandling av person-
uppgifter for att tillgodose de behov som finns hos de myndigheter som bedri-
ver verksamhet enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen. Dessa
dndamal ar uttdmmande angivna i lagen. De sekunddra dndamalen avser
behandling for olika typer av utlimnande av personuppgifter. I friga om
behandling av personuppgifter for andra sekundéra déndamaél 4n de som anges
ilagen foreslas att det ska vara mojligt att behandla uppgifter dven for andamal
som inte &r ofdrenliga med dem for vilka uppgifterna samlades in, dvs. i
enlighet med finalitetsprincipen.

Regeringen bedomer att det dr indamélsenligt att terminologin i utlénnings-
datalagen dverensstimmer med vad som géller enligt polisdatalagen. For de
priméra dndamalen foreslas darfor att personuppgifter ska fa behandlas om det
behovs for de andamal som foreslas i utldnningsdatalagen. Nar det géller de
sekundédra dndamélen foreslar regeringen att de ska innehalla ett nodvén-
dighetskrav. Regeringen betonar dock att syftet med de olika sétten att uttrycka
begriansningen i allt védsentligt &r detsamma. Avsikten &r att betona att
uppgifter inte far behandlas slentrianmassigt och att en beddmning av behovet
eller nddvéndigheten maste goras innan en behandling paborjas.

Av propositionen framgar att Polismyndigheten 1 sitt remissvar har efter-
fragat ytterligare ett sekundért &ndamal som tilldter myndigheten att tillhanda-
halla uppgifter som behandlas enligt den priméira d&ndamalsbestimmelsen till
den brottsbekdmpande verksamheten inom Polismyndigheten. Regeringen
anser att det kan finnas skil att 6vervéga en saidan komplettering for att Polis-
myndighetens arbete ska kunna bedrivas effektivt. Det finns dock inte
utrymme for att géra sddana dvervdganden inom ramen for detta lagstiftnings-
drende. Regeringen avser att aterkomma till fragan i ett annat sammanhang.

Migrationsverkets register éver fingeravtryck och fotografier m.m.

I propositionen foreslds att utldnningsdatalagen ska innehdalla sdrskilda
bestdmmelser som uttommande reglerar for vilka dndamal fingeravtryck och
fotografier som tagits med stod av utlénningslagen far behandlas. Uppgifter ur
registren ska fa anvéndas vid provning av ansékningar om uppehdllstillstdnd
dér skyddsskdl aberopas (4 kap. 1-2 a §§ utldnningslagen (2005:716),
forkortad UtIL) i d&renden om avvisning och utvisning samt i testverksamhet.
Uppgifter om fingeravtryck ska dven fa behandlas om det behovs for att
Migrationsverket ska kunna kontrollera identiteten av en person som finns pa
ett fotografi som kommit in till myndigheten.
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Vidare foreslas att Migrationsverket ska fa behandla uppgifter om finger-
avtryck for att med stod av 9 kap. 8 § UtIL jimfora dem mot uppgifter i
Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister. Informationen
som kommer fram vid en siddan kontroll kan enligt regeringen bidra till att
verifiera en tidigare kdnd identitet eller, om en annan identitet pétriffas,
aktualisera ytterligare utredning. Informationen kan ocksé vara av vikt infor
utredningssamtal pa sa sitt att myndigheten kan vidta eventuella atgdrder
exempelvis i fall nir en sokande varit domd for valdsbrott. I vissa fall kan dven
en traff mot fingeravtryck insdnda fran Interpol hjélpa den sokande att styrka
asylskdl om exempelvis en efterlysning &r utfirdad av en stat dar dodsstraff
utméts. Migrationsverket genomfor siddana kontroller i dag med stéd av
bestdmmelserna 1 2 kap. 8 § forsta stycket 6 b polisdatalagen, men enligt
regeringen anses regleringen otydlig, och det finns darfor behov av en
uttrycklig reglering. Uppgifter i Polismyndighetens register har samlats in av
en annan myndighet for andra dndamal &n de som Migrationsverket avser att
behandla dem for. Att Migrationsverket far del av dessa uppgifter kan darfor i
sig innebdra ett intrang i den personliga integriteten. Regeringen har inte iden-
tifierat nagra omstidndigheter som tyder pa att de kontroller som
Migrationsverket genomfor i dag innebar nagra egentliga risker for obehoriga
intrang 1 enskildas personliga integritet. Regeringen bedomer att
Migrationsverket dven framéver kommer att kunna hantera de integritetsrisker
som behandlingen kan innebéra for enskilda personer pa ett tillfredsstillande
sétt.

Regeringen foreslar att det infors bestimmelser om uppgiftsskyldighet med
sekretessbrytande verkan i utlinningsdatalagen. Detta foreslas for att sekre-
tessreglerna inte ska hindra overforing av uppgifter om fingeravtryck fran
Migrationsverket till Polismyndigheten for registrering och for jamforelse
med Polismyndighetens fingeravtrycksregister. Vidare bor det inforas en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet i polisdatalagen sé att Migrationsverket
kan ta del av resultatet av en fingeravtrycksjamforelse i Polismyndighetens
fingeravtrycksregister. Regeringen foreslds kunna meddela ndrmare fore-
skrifter om vilka uppgifter som far behandlas i registret och om gallring.

S6kbegransningar

Regeringen foreslar att det i utlainningsdatalagen ska anges att uppgifter om
beslut om forvar far sdkas och sammanstillas av de myndigheter som beslutar
om eller annars ansvarar for sédan verksamhet. Det foreslas ddremot vara for-
bjudet att anvdnda uppgifter om bl.a. lagovertrddelser som sokbegrepp.
Polismyndigheten har i sitt remissyttrande ansett att det principiella forbudet
mot att anvdnda uppgifter om lagovertrddelser som sokbegrepp inte bor
omfatta Polismyndigheten. Regeringen anser dock att en sddan begransning ar
rimlig.

2015/16:SfU10
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Personuppgifter som far behandlas och direktatkomst till personuppgifter

Regeringen anser att det finns fordelar ur ett integritetsperspektiv med en
reglering som tydligt specificerar de personuppgifter som fir behandlas. Det
giller sdrskilt ndr det ror sig om personuppgiftsbehandling i ett register i
traditionell mening, dvs. att uppgifter fors in i en uppgiftssamling pé ett
systematiskt sitt enligt sarskilda kriterier och dr sokbara med sérskilda sokord,
koder eller liknande. Arendehantering hos Migrationsverket 4r emellertid inte
anpassad till traditionella register. Verket tillimpar ett drendehanterings-
system dér all information om en person samlas i en dossier. Behandlingen av
personuppgifter i verksamheten enligt utlinnings- och medborgarlagstift-
ningen dr dven omfattande och mangsidig. Att under sadana omsténdigheter
specificera vilka kategorier av uppgifter som ska fa behandlas kan enligt
regeringen vara bade svart och opraktiskt, eftersom upprakningen ofta kan
komma att behdva dndras om behovet hos den personuppgiftsbehandlande
myndigheten fordndras. Utldnningsdatalagen bor dérfor inte innehdlla nigra
bestdmmelser som specificerar vilka kategorier av personuppgifter som fér
behandlas. 1 stillet foreslar regeringen att beddmningen av vilka
personuppgifter som far behandlas ska fi goras med st6d av dndamals-
bestimmelserna och de grundliggande bestimmelserna i 9 § PulL som
utlinningsdatalagen foreslds hdnvisa till. Narmare begransningar av vilka
kategorier av personuppgifter som far behandlas kommer regeringen att
Overviga i forordning.

Enligt dagens regler far bl.a. Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och
utlandsmyndigheterna ha direktitkomst till Migrationsverkets verksamhets-
register. I propositionen foreslar regeringen att bl.a. dessa myndigheter ska
kunna medges direktatkomst till Migrationsverkets personuppgifter. Nér det
giller uppgiftsskyldighet foreslés att bl.a. Polismyndigheten och Sékerhets-
polisen ska fa rétt att ta del av personuppgifter om enskilda som Migrations-
verket behandlar med stdd av de primédra d&ndamalen, dock inte personupp-
gifter som verket behandlar for atersdkning av avgdranden, réttsutredningar
och annan rittslig information eller information om forhallanden i andra
lander. Polismyndigheten ska dirutdver fa rétt att ta del av uppgifter som
Migrationsverket behandlar i sitt register over fingeravtryck och fotografier.
Vidare far Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och utlandsmyndigheterna pa
begdran ta del av siddana uppgifter om enskilda som Migrationsverket
behandlar for vissa priméara dndamal.

Det 4r av stor vikt, inte minst av integritetsskyddsskél, att den ndrmare
omfattningen av direktdtkomsten regleras sa precist som mojligt. De olika
myndigheternas behov dr emellertid enligt regeringen olika och kan dessutom
variera dver tid med hansyn till vilka uppgifter som myndigheterna har hand
om enligt det regelverk som bestdmmer deras verksamhet. Regeringen foresléar
dérfor att de ndrmare reglerna om for vilket syfte direktdtkomsten ska medges
meddelas i forordning i stillet for i utlinningsdatalagen. Aven reglerna om
behorighet och sdkerhet vid direktatkomst foreslds meddelas i forordning.
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Overféring av personuppgifter till tredjeland

Enligt 33 § PuL far personuppgifter foras dver till tredjeland om det finns en
adekvat skyddsniva i mottagarlandet (exempelvis i enlighet med beslut av EU-
kommissionen), nir den registrerade gett sitt samtycke till dverforingen, i vissa
sérskilda situationer som finns uppriaknade i 34 § PuL eller om det i annat fall
ar tillatet enligt foreskrifter eller sérskilda beslut av regeringen eller Datain-
spektionen dérfor att det finns tillrdckliga garantier for att de registrerades
rattigheter skyddas.

Regeringen foreslar att de berérda myndigheterna dérutover ska kunna
overfora personuppgifter for de berérda myndigheterna till tredjeland om det
ar absolut nodvindigt att Overféra sadana uppgifter i samband med
handldggning av drenden eller bitrdde i drenden, kontroll av utldnningar i
samband med inresa och utresa, kontroller under vistelsen i Sverige,
behandling som sker for &ndamélet &tersdkning av avgoéranden, ritts-
utredningar och annan réttslig information. Regeringen understryker att dven
om en Overforing av personuppgifter till tredjeland bedoms som absolut
nddvindig for de tillaitna dndamélen ska myndigheterna alltid beddma om
offentlighets- och sekretesslagen hindrar att uppgifterna lamnas ut.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3292 av Johan Forssell m.fl. (M) begirs i
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att regeringen bdr utvédrdera
utldnningsdatalagen efter kort tid sé att eventuella tillimpningsproblem kan
atgirdas si fort som mojligt. Enligt motionérerna 4r det svért att overblicka
konsekvenserna av det nya regelverket innan reglerna har borjat tillimpas. I
yrkande 2 begérs ett tillkinnagivande om att regeringen snarast bor se over
mojligheten att ge Polismyndigheten tillstdnd, som ett ytterligare sekundirt
dndamal, att tillhandahélla uppgifter som behandlas enligt de primira
dndamalen till den brottsbekdmpande verksamheten inom Polismyndigheten.
Motionédrerna anser att Polismyndigheten maste ges goda forutséttningar att
bedriva sitt arbete effektivt. Ett ytterligare sekundirt dndamél bor darfor
snarast Overvdgas narmare. [ yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om att
snarast se over mojligheterna att medge avsteg fran det principiella forbudet
for Polismyndigheten att anvidnda uppgifter om lagdvertridelser som
sokbegrepp. Motiondrerna anser att det &r angeldget att Polismyndigheten ges
mdjlighet att bedriva en effektiv verksamhet.

I kommittémotion 2015/16:3291 av Christina Hj Larsen m.fl. (V) begérs
i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att de priméra dndamalsbestimmelserna i
utldnningsdatalagen bor innehélla ett nddvandighetskrav i stéllet for ett
behovskrav. Motiondrerna anser att dndamalsbestimmelserna har en vid
utformning och personuppgiftsbehandlingen riskerar att bli &n vidare om ndd-
vindighetskravet ersétts med ett behovskrav. I yrkande 2 begirs ett tillkédnna-
givande om att regeringen bor aterkomma med forslag som innebér att Saker-
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hetspolisens och Polismyndighetens direktatkomst till Migrationsverkets upp-
gifter inte bor omfatta fler uppgifter 4n vad som i dag finns i Migrationsverkets
verksamhetsregister. Enligt motionédrerna frangdr regeringen principen att
uttryckligen ange vilka kategorier av personuppgifter som Migrationsverket
far behandla i verksamhetsregistret. Det leder till att mojligheterna att
behandla andra kategorier av personuppgifter d4n i dag sannolikt okar. I
yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket inte bor fa till-
géng till Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister och att
Polismyndigheten inte bor vara skyldig att 1dmna ut uppgifter. Motionédrerna
anser inte att regeringens argumentation och motivering for att det 4r nddvén-
digt att infora en uttrycklig rétt for Migrationsverket att fa tillgang till Polis-
myndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister dr dvertygande. I de
fital fall dar Migrationsverkets tillgang till registret skulle kunna stirka asyl-
s6kandens mojligheter att bevisa sina asylskél kan verket begéra den aktuella
informationen fran Polismyndigheten. I yrkande 4 begirs ett tillkinnagivande
om att tillimpningen av forslaget till bestimmelser om tredjelandsover-
foringar bor utvérderas i syfte att undersoka och sikerstilla att de utdkade moj-
ligheterna inte medfor négra negativa effekter for den personliga integriteten
eller andra patagliga negativa effekter for den enskilde. Enligt motiondrerna
kommer myndigheterna att kunna lamna ut fler personuppgifter till tredjeland
an i dag. Tillampningen av bestimmelserna maste darfor noga f6ljas upp och
utvérderas inom en rimlig tid.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag innebdr att det infoérs en ny lag om behandling av
personuppgifter i verksamhet som Migrationsverket, Polismyndigheten och
utlandsmyndigheterna  bedriver enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen, utldnningsdatalagen. Utskottet anser 1 likhet med
regeringen att det finns behov av en ny reglering och ser positivt pa att
regeringen striavar efter att skapa en teknikneutral och flexibel lagstiftning
samtidigt som den vidrnar om den personliga integriteten. Dessa
utgangspunkter tillgodoses bast genom att vilja en mer generell reglering av
personuppgiftsbehandlingen dir de grundldggande bestimmelserna som har
till syfte att skydda den registrerade mot intrdng i den personliga integriteten
vid behandling av personuppgifter slas fast i lag medan formerna for
behandlingen regleras ndrmare i forordning eller efter bemyndigande genom
myndighetsforeskrifter. Utskottet anser dven att regeringen i propositionen har
gjort noggranna och vilmotiverade Overvidganden nér det giller balansen
mellan myndigheternas behov av att behandla personuppgifter pa ett effektivt
och dndamalsenligt sétt och skyddet f6r den personliga integriteten.

I likhet med regeringen anser utskottet att det dr d&ndamalsenligt att lata
polisdatalagen tjdna som forebild for terminologin i &ndamalsbestimmelserna
i utlinningsdatalagen. Personuppgifter ska dérfor f behandlas om det behovs
for de primédra dndamal som foreslas i lagen och for de sekundira dndamélen
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om det dr nddvéndigt for att tillhandahélla information till andra myndigheter
m.m. Utskottet delar regeringens bedomning att syftet med de olika sdtten att
uttrycka begransningen i allt védsentligt far anses vara detsamma.

Enligt utskottets mening har regeringen utforligt redovisat att Migrations-
verket har ett berttigat intresse av att behandla fingeravtryck for att jamfora
dem med uppgifter i Polismyndighetens fingeravtrycks- och signale-
mentsregister.  Utskottet  delar  Justitieutskottets ~ bedomning  att
integritetsriskerna maste bedomas mot bakgrund av att, som framhalls i
propositionen, kontroller mot Polismyndighetens fingeravtrycks- och
signalementsregister gors redan i dag. Utskottet noterar att det inte
framkommer annat #n att Migrationsverket skoéter hanteringen pa ett
tillfredsstallande sétt. Utskottet stéller sig darfoér bakom att det bor inforas ett
uttryckligt stod for behandlingen i lagen. For att reglerna om sekretess inte ska
hindra en sddan informationsdverforing och jamforelse foreslds att det ska
inforas bestdmmelser om uppgiftsskyldighet i utldnningsdatalagen och
polisdatalagen. Utskottet gor inte heller i denna del ndgon annan beddmning
an regeringen.

Anvindningen av kénsliga personuppgifter som s6kbegrepp ger upphov till
sérskilda integritetsrisker. Utskottet delar justitieutskottets bedomning att upp-
gifter om lagovertradelser inte ska fa anvidndas som sokbegrepp och att det &r
rimligt att denna sokbegrinsning dven géller for Polismyndigheten nér den
bedriver verksamhet som técks av utldnningsdatalagens tillimpningsomrade.

Utskottet noterar att regeringen avser att i ett annat sammanhang &ter-
komma i frdgan om att Polismyndigheten ska f& mdjlighet att tillhandahélla
uppgifter som behandlas enligt den primdra dandamalsbestdmmelsen till den
brottsbekdmpande verksamheten inom Polismyndigheten. Utskottet anser i
likhet med justitieutskottet att motion 2015/16:3292 (M) yrkande 2 darmed far
anses vara i huvudsak tillgodosedd.

Det ér av stor vikt, inte minst av integritetsskyddsskél, att den ndrmare
omfattningen av direktadtkomsten regleras sé precist som mojligt. I likhet med
justitieutskottet delar utskottet regeringens bedomning att det kan vara bade
svart och opraktiskt att specificera vilka uppgifter som ska fa behandlas.
Regeringen bedomer att de ndrmare bestimmelserna om for vilket syfte
direktitkomst ska medges darfor bor regleras i forordning. Utskottet delar
regeringens beddmning och anser inte att det finns skal att reglera detta nar-
mare i lag.

Nar det giller begdran om en framtida utvirdering av tillimpningen av
utldnningsdatalagen dr det enligt utskottet alltid angeldget att beslutad lagstift-
ning f6ljs upp och utvirderas, inte minst nédr det géller bestimmelser om
skyddet for enskildas integritet. Utskottet forutsitter att s& kommer att ske
dven 1 detta fall.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att regeringens forslag &r
dndamalsenligt utformade och att det saknas skal for riksdagen att géra nagra
tillkdnnagivanden med anledning av motionerna. Utskottet tillstyrker
proposition 2015/16:65 punkterna 1-3 med den dndringen att ikrafttridandet

2015/16:SfU10
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bestéms till den 12 februari 2016 och avstyrker motionerna 2015/16:3291 (V)
yrkandena 1-4 och 2015/16:3292 (M) yrkandena 1-3.
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Reservationer

1. Andamalen for behandling av personuppgifter och
sokbegrepp, punkt 2 (M, SD)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Markus Wiechel (SD),
Lars-Arne Staxéng (M), Lotta Finstorp (M) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3292 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motion
2015/16:3291 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Polismyndigheten bor ha goda forutsattningar for att bedriva sitt arbete effek-
tivt. Regeringen bor dérfor snarast se 6ver om Polismyndigheten som ett
ytterligare sekundért andamal kan fa mdéjlighet att tillhandahalla uppgifter som
behandlas enligt de primédra &ndamaélen i den brottsbekdmpande verksamheten
inom Polismyndigheten. Regeringen bor dven snarast se dver mdjligheterna
att medge avsteg fran det principiella forbudet for Polismyndigheten att
anvinda uppgifter om lagdvertriadelser som sokbegrepp.

2. Andamalen for behandling av personuppgifter och
sokbegrepp, punkt 2 (V)

av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3291 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:3292 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.
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Stallningstagande

De primédra dndamélsbestimmelserna i utldnningsdatalagen boér innehalla ett
nddviandighetskrav i stillet for ett behovskrav. De foreslagna &ndamals-
bestdmmelserna har en vid utformning, och personuppgiftsbehandlingen
riskerar att bli &n vidare om ndédvéndighetskravet ersitts med ett behovskrav.

3. Direktatkomst och uppgiftsskyldighet, punkt 3 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3291 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

En uttrycklig rétt for Migrationsverket att fa tillgang till Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementsregister bor inte inforas. I de fétal fall
Migrationsverkets tillgéng till registret skulle kunna stiarka asylsokandes moj-
ligheter att bevisa sina asylskél kan verket begéra den aktuella informationen
fran Polismyndigheten. Polismyndigheten bor ddrmed inte heller vara skyldig
att ldmna ut uppgifter.

Eftersom regeringen i forslaget till utlinningsdatalag frangér principen att
uttryckligen ange vilka kategorier av personuppgifter som Migrationsverket
far behandla i verksamhetsregistret och i stillet utgér fran dndamalen okar
sannolikheten for att Migrationsverket far behandla andra kategorier av per-
sonuppgifter dn i dag. Regeringen bor dérfor adterkomma med forslag som
innebédr att Sdkerhetspolisens och Polismyndighetens direktatkomst till
Migrationsverkets uppgifter inte omfattar fler uppgifter &n vad som finns i dag
i Migrationsverkets verksamhetsregister.

4. Utvardering av lagen, punkt 4 (M, SD)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Markus Wiechel (SD),
Lars-Arne Staxidng (M), Lotta Finstorp (M) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3292 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:3291 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen bor utvardera utlanningsdatalagen efter kort tid sé att eventuella
tillimpningsproblem kan atgdrdas sa fort som mojligt. Det ar svart att dver-
blicka konsekvenserna av det nya regelverket innan reglerna har bdrjat
tillimpas. Det dr darfor angeldget att utlinningsdatalagen noggrant f6ljs upp
efter forhéllandevis kort tid.

5. Utvardering av lagen, punkt 4 (V)
av Christina H6j Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3291 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motion
2015/16:3292 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Forslaget till bestimmelser om tredjelandsoverforingar medfor —att
myndigheterna kommer att kunna ldmna ut fler personuppgifter till tredjeland
an i dag. Darfor bor bestimmelserna foljas upp och utvirderas inom en rimlig
tid for att undersoka och sékerstélla att de utokade mojligheterna inte medfor
ndgra negativa effekter for den personliga integriteten eller andra pétagliga
negativa effekter for den enskilde.

2015/16:SfU10
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:65 Utlanningsdatalag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till utlinningsdatalag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
polisdatalagen (2010:361).

Fo6ljdmotionerna

2015/16:3291 av Christina HOj Larsen m.fl. (V):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de
primira dndamalsbestimmelserna bor innehalla ett nddvandighetskrav
i stillet for ett behovskrav och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebdr att
Sakerhetspolisens och  Polismyndighetens  direktdtkomst  till
Migrationsverkets uppgifter inte omfattar fler uppgifter &n vad som 1
dag finns i Migrationsverkets verksamhetsregister och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Migrationsverket inte bor ges tillging till Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementsregister sdsom det foreslas i 14 §
andra stycket 5 1 forslaget till utlinningsdatalag samt att
Polismyndigheten inte bor vara skyldig att limna sadana uppgifter, och
riksdagen tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfbérs i motionen om att
regeringen bor tillse att tillimpningen av 21 § 1 forslaget till
utldnningsdatalag utvérderas i syfte att undersoka och sikerstélla att de
utdkade mojligheterna till tredjelandséverforingar inte medfor ndgra
negativa effekter for den personliga integriteten eller andra patagliga
negativa effekter for den enskilde, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3292 av Johan Forssell m.fl. (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
utldnningsdatalagen ska utvdrderas efter kort tid sd att eventuella
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tillimpningsproblem kan atgérdas sa fort som méjligt och tillkédnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snarast bor se dver mojligheterna till ett sekundért andamal
for polisen i brottsbekdmpande syfte och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att
regeringen snarast bor se dver mojligheterna att medge avsteg fran det
principiella forbudet for polisen att anvdnda uppgifter om
lagovertradelser som s6kbegrepp och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till utlainningsdatalag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag #r att ge Migrationsverket, Polismyndigheten
och utlandsmyndigheterna mojlighet att behandla personuppgifter pé ett
dndamélsenligt sitt i sin verksamhet enligt utldnnings- och
medborgarskapslagstiftningen och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet kréinks vid sddan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i
Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas verksamhet som ror

1. utldnningars inresa i Sverige, i en stat som ingdr i Europeiska
unionen, i en stat som &r ansluten till Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet eller i Schweiz,

2. utldnningars vistelse eller arbete i Sverige och utresa eller
avlidgsnande frén Sverige,
. statusforklaring,
. mottagande av asylsokande och andra utldnningar,
. bistdnd och stdd till utldnningar,
. svenskt medborgarskap,
. statlig ersattning for kostnader for utldnningar,
. bosittning av utldnningar, eller
. utfdrdande av resehandlingar.

Neli-C RN B NR U, I SN VA

3§ Denna lag giller ocksd vid behandling av personuppgifter i
Polismyndighetens verksamhet som ror utléinningars inresa och vistelse i
Sverige och utresa eller avldgsnande fran Sverige om verksamheten inte
utgdr brottsbekdmpande verksamhet.

4 § Lagen giller endast om behandlingen av personuppgifter enligt 2
eller 3 § 4r helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna
ingdr i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som #r tillgingliga fSr sokning eller sammanstilining
enligt sdrskilda kriterier.

5 § Denna lag giiller inte niir personuppgifter behandlas med stod av
1. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,
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2. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den
13 juli 2009 om infSrande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex), eller

3. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den
26 juni 2013 om inré4ttande av Eurodac for jamforelse av fingeraviryck
f5r en effektiv tillimpning av forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier
och mekanismer for att avgdra vilken medlemsstat som 4r ansvarig for att
prova en ansdbkan om  internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person har limnat in i ndgon
medlemsstat och for nidr medlemsstaternas  brottsbekdmpande
myndigheter  beg#r  jimforelser med  Eurodacuppgifter  for
brottsbekiimpande 4ndamal, samt om #ndring av fSrordning (EU) nr
1077/2011 om inrittande av en Europeisk byrd for den operativa
fSrvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och
rittvisa (omarbetning).

6 § Nir personuppgifter behandlas med stod av Europaparlamentets och
ridets fOrordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet  for  viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen), giller bestimmelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen
(1998:204) om rittelse och skadestdnd om inte nigot annat foljer av VIS-
fSrordningen. 1 dvrigt 4r denna lag inte tillimplig nir personuppgifter
behandlas med st6d av VIS-forordningen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

7§ Om inte nigot annat anges i 8 §, giller denna lag i stallet for
personuppgifislagen (1998:204).

8 § Nir personuppgifier behandlas enligt denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, giller foljande
bestammelser i personuppgiftslagen (1998:204).
1. 3 § om definitioner,
. 8 § om forhallandet till offentlighetsprincipen,
. 9 § om grundliggande krav pa behandling av personuppgifter,
. 22 § om behandling av personnummer,
. 23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,
. 28 § om rittelse,
.30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om s#kerheten vid behandling,
. 33-35 §§ om dverforing av personuppgifter till tredjeland,
. 38-41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,
10. 42 § om upplysningar till allminheten om vissa behandlingar,
11. 43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenheter,
12. 48 § om skadestand, och
13. 51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om dverklagande.
Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, giller inte 8 § andra
stycket personuppgiftslagen.
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Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen far inte férenas med
vite.

Personuppgiftsansvar

9 § Migrationsverket, Polismyndigheten och en utlandsmyndighet 4r var
och en personuppgiftsansvarig fdr den behandling av personuppgifter
som myndigheten utfér. Migrationsverket #r dock personuppgifts-
ansvarigt for utlandsmyndigheternas automatiserade behandling av
personuppgifter.

10 § Migrationsverket och Polismyndigheten ska var och en utse ett eller
flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska anmila till tillsynsmyndigheten
enligt personuppgiftslagen (1998:204) nér ett personuppgiftsombud utses
eller entledigas.

Andamal

11 § Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna far
behandla personuppgifter om det behgvs for

1. handliggning av drenden eller en myndighets bitride i siddana
drenden i verksamhet som avses i 2 och 3 §§,

2. kontroll av utlinning i samband med inresa och utresa samt kontroll
under vistelsen i Sverige,

3. utforande av arbetsuppgifter som giller mottagande och bosiittning
av asylstkande och andra utldnningar,

4. framstéllning av statistik,

5. utforande av testverksambhet, eller

6. fullgorande av en rittslig skyldighet att registrera elier p4 annat sétt
dokumentera en personuppgift.

12 § Migrationsverket far ocksa behandla personuppgifter om det behdvs
for atersdkning av

1. avgdranden, rittsutredningar och annan rittslig information, eller

2. information som ror forhéllanden i andra lénder.

13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 och 12 §§ far 4ven
behandlas ndr det dr nddvindigt for att tillhandahalla information till

1. riksdagen eller regeringen,

2. en annan myndighet eller en enskild, om uppgifterna limnas med
stod av lag eller frordning, eller

3.en utlindsk myndighet, ett EU-organ eller en mellanfolklig
organisation, om utlimnandet av uppgifterna f6ljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldighet enligt en
internationell konvention som Sverige har tilltr4itt eller enligt ett av
riksdagen godkint avtal med frimmande stat eller mellanfolklig
organisation.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 11 och 12 §§
dven behandlas for att tillhandahalla information for nigot annat 4ndamal
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#n de som anges i forsta stycket under forutsittning att &ndamalet inte &r
ofdrenligt med det dndaméal som uppgifterna samlades in for.

Migrationsverkets register dver fingeravtryck
och fotografier

14 § Migrationsverket far fora separata register over fingeravtryck och
fotografier som tas med stdd av 9 kap. 8 § utldnningslagen (2005:716).

Med begrinsning av de indamal som annars giller enligt 11 och 13 §§
far uppgifier om fingeravtryck eller fotografier i registren anvéndas
endast

1. vid prévning av ansokningar om uppehélistillstind dér skil som
anges i 4 kap. 1-2 a §§ utldnningslagen &beropas,

2. i drenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4. 0om det behdvs for att kontrollera identiteten av en person pa ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket, eller

5.om det behovs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett
fingeravtryck mot det fingeravtrycks- och signalementsregister som
Polismyndigheten for enligt 4 kap. 11 § polisdatalagen (2010:361).

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren dver fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

15§ Sa&dana ki#nsliga personuppgifter som anges i 13 §
personuppgifislagen (1998:204) far endast behandlas
1. for de #ndamil som anges i 11 § 14 och 6 samt 13 § om

uppgifterna #r absolut nddvindiga for syftet med behandlingen, eller

2. i 16pande text for det &ndaméal som anges i 12 § 2, om uppgifterna ir
absolut nddvindiga for att fullgdra arbetsuppgifter i sddan verksamhet
som anges i 2 §.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om inskrdnkningar av mdjligheten att
behandla kénsliga personuppgifter, och

2. foreskrifter om gallring.

Tillgangen till personuppgifter

16 § Tillgadngen till personuppgifter ska begrénsas till det som varje
tjinsteman behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
tillgdngen till personuppgifter.
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Sokbegrinsningar

17 § Vid s6kning i personuppgifter 4r det forbjudet att som sékbegrepp
anvinda uppgifter som avslgjar
1. ras eller etniskt ursprung,
. politiska asikter,
. religids eller filosofisk dvertygelse,
. medlemskap i fackforening,
. hillsa, eller
. sexualliv.

AW b WN

18 § Vid behandling av personuppgifter for dndamal som anges i 12 § 2
far personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade inte anviindas
som sSkbegrepp.

Vid sokning i personuppgifter far sddana uppgifter om lagovertridelser
m.m, som anges i 21 § personuppgifislagen (1998:204) inte anvindas
som sokbegrepp. Uppgifter om beslut om forvar enligt utlinningslagen
(2005:716) far dock anvindas som s6kbegrepp.

Direktatkomst

19 § Direktitkomst till personuppgifter hos Migrationsverket far endast
medges

1. Polismyndigheten,
. S#kerhetspolisen,
. utlandsmyndigheterna,
. Forsékringskassan,
. Pensionsmyndigheten,
. Skatteverket, eller

7. en part eller en parts ombud eller bitréde.

Direktétkomst enligt forsta stycket 7 fir endast avse personuppgifter i
partens #rende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om begrénsningar av direktatkomst enligt
forsta stycket, och

2. foreskrifter om behorighet och sikerhet vid sddan atkomst.

AN b WN

Uppgiftsskyldighet

20§ Polismyndigheten har ritt att ta del av personuppgifter som
Migrationsverket behandlar enligt 11 eller 14 § vid direktdtkomst enligt
19 §. SHkerhetspolisen och utlandsmyndigheterna har motsvarande ritt
att vid direktdtkomst ta del av uppgifter som Migrationsverket behandlar
enligt 11 §.

Migrationsverket ska pd begdran av  Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen eller en utlandsmyndighet 1dmna ut personuppgifter
som verket behandlar enligt 11 § 1 eller 2. Migrationsverket ska ocksa pa
begiran av Polismyndigheten ldmna ut personuppgifter som verket
behandlar enligt 14 § andra stycket 1, 2 eller 5.
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Om det finns skil for det ska Migrationsverket p& eget initiativ limna
uppgifter som avses i andra stycket andra meningen till
Polismyndigheten.

Overforing av personuppgifter till tredjeland

21 § Trots hdnvisningen till 33 § personuppgiftslagen (1998:204) i 8 §
forsta stycket 8 dr det tillitet att dven utan den registrerades samtycke
fora 6ver personuppgifter till tredjeland om &verforingen @r absolut
nédvindig for de 4ndamal som anges i 11 § | och 2 samt 12 § 1, s&vida
det inte méter hinder av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begrinsningar av mojligheten att fora over personuppgifter till tredjeland.

Avskiljande

22 § Personuppgifter som har behandlats for dndamél som anges i 11 §
1-4 och 13 § ska avskiljas sé att tillgéngen till dem begrénsas om de inte
lingre behdvs i myndighetens lopande verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
avskiljande av personuppgifier.

Siikerhetsatgirder

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fOreskrifter om
s#kerhetsatgirder till skydd for personuppgifter.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2015/16:SfU10

25



2015/16:SfU10

26

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i
socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 114 kap. 17 § socialforsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
114 kap.
17 §

Behdrighet for atkomst till socialforsikringsdatabasen ska inom
socialforsikringens administration tilldelas genom en sirskild handling i
enlighet med foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Behorighet for Aatkomst till
socialforsikringsdatabasen ska
begrénsas till vad som behovs for
att den enskilde ska kunna fullgdra
sina arbetsuppgifter.

Behorighet for atkomst  till
socialforsdkringsdatabasen och till
personuppgifter hos Migrations-
verket ska begrinsas till vad som
behovs for att den enskilde
tjdanstemannen ska kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift p
den kommit ut frén trycket i Svensk forfattningssamling.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om éndring i polisdatalagen

(2010:361)

Harigenom fSreskrivs att 2 kap. 8 och 18 §§ polisdatalagen (2010:361)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
8 §P
Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas nir det &r
nodvindigt for att tillhandahélla information som behdvs i

1. brottsbekimpande
Ekobrottsmyndigheten,
Kustbevakningen och Skatteverket,

2. brottsbekiimpande verksamhet

mellanfolklig organisation,
3.sddan  verksamhet  hos
handrickningsuppdrag,

verksamhet hos
Aklagarmyndigheten,

Sakerhetspolisen,
Tullverket,

hos utlindsk myndighet eller

Polismyndigheten  som  avser

4. annan verksamhet som Polismyndigheten ansvarar for, om det finns
strskilda skil att tillhandahalla informationen,

5. verksamhet hos Kriminal-
varden for att forebygga brott och
uppritthalla sikerheten, eller

6. en myndighets verksamhet

a)om det enligt lag eller
forordning ligger Polis-
myndigheten att bistd myndig-
heten med viss uppgift, eller

b) om informationen tillhanda-
halls inom ramen for myndighets-
overskridande samverkan mot
brott.

5. verksamhet hos Kriminal-
varden for att forebygga brott och
upprdétthalla sidkerheten,

6. verksamhet hos Migrations-
verket for att verket ska kunna
kontrollera  fingeravtryck  som
verket tagit enligt 9 kap. 8 §
utldnningslagen (2005:716) mot

det fingeravtrycks- och
signalementsregister som
Polismyndigheten for enligt 4 kap.
11§, eller

7. en myndighets verksamhet

a)om det enligt lag eller
forordning  &ligger Polismyndig-
heten att bistd myndigheten med
viss uppgift, eller

b) om informationen tilthanda-
hills inom ramen fér myndighets-
overskridande  samverkan  mot
brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 7 § far dven behandlas om det &r

nddvindigt for att tillhandahdlla

information till riksdagen och

regeringen samt, i den utstrickning skyldighet att [dmna uppgifter foljer

av lag eller férordning, till andra.

! Senaste lydelse 2014:597.
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Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter som
behandlas enligt 7 § och som avser efterlysta personer och avligsnanden
ur landet fir behandlas fr att tillhandahélla information till vissa sérskilt
angivna myndigheter och att uppgifter som behandlas i en
forundersokning fér tillhandahallas konkursforvaltare.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt 7 § &dven
behandlas for att tillhandahdlla information for ndgot annat #indamal #n
de som anges i forsta~tredje styckena, under frutsittning att indamélet
inte #r ofrenligt med det #ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

18 §2

Sédkerhetspolisen, Ekobrotts- Sékerhetspolisen, Ekobrotts-

myndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), r#tt att ta del av
personuppgifter som behandlas i
fingeravtrycks- och
signalementsregister enligt 4 kap.
11-17 §§, om den mottagande
myndigheten behdver uppgifterna i
sin brottsbekdmpande verksambhet.

myndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen och Skatteverket har,
trots sekretess enligt 21 kap. 3 §
forsta stycket och 35kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), rdtt att ta del av
personuppgifter som behandlas i
fingeravtrycks- och
signalementsregister enligt 4 kap.
11-17 §§, om den mottagande
myndigheten behdver uppgifterna i
sin brottsbekdmpande verksamhet.
Migrationsverket har motsvarande
ratt att ta del av personuppgifier
som behandlas i fingeravtrycks-
och  signalementsregistret, om
verket behover uppgifterna for
kontroll av fingeravtryck som
verket tagit.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pa
den kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamling.

? Senaste lydelse 2014:597.
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Justitieutskottets yttrande 2015/16:JuU6y

Utldnningsdatalag

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet har gett justitieutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 2015/16:65 Utldnningsdatalag och de foljdmotioner som har
vickts med anledning av propositionen, i de delar som ror justitieutskottets
beredningsomride.

Justitieutskottet begrinsar sitt yttrande till de forslag i propositionen och
foljdmotionerna som ror utldnningsdatalagen ur Polismyndighetens synvinkel.

Utskottet foreslar att socialforsikringsutskottet i dessa delar bor tillstyrka
regeringens forslag och avstyrka fsljdmotionerna.

I yttrandet finns tvd avvikande meningar (M, SD och V).
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Utskottets verviganden

Propositionen

Allmant

Regeringen foresldr en ny lag om behandling av personuppgifter i den
verksamhet som Migrationsverket, Polismyndigheten och
utlandsmyndigheterna bedriver enligt utldnnings- och

medborgarskapslagstifiningen. Syftet med lagen 4r att ge myndigheterna
mdjlighet att behandla personuppgifter pa ett indamélsenligt och effektivt sitt
och att skydda minniskor mot att deras personliga integritet kranks vid en
sddan behandling. En utgangspunkt #r att skapa en teknikneutral lag som
medger en flexibel tillimpning och som innehaller de bestimmelser som #r av
central betydelse for integritetsskyddet. I lagforslaget finns bestimmelser om
bl.a. &@ndamélen med behandlingen, myndigheters direktatkomst till
Migrationsverkets uppgifter samt de begrdnsningar som ska gilla for
behandlingen av vissa uppgifter.

1 personuppgiftslagen (1998:204) finns generella regler om skyddet for
personuppgifter. Lagen ar generellt tillamplig, men om det i en annan lag eller
férordning har meddelats avvikande bestimmelser har dessa foretride. Sedan
slutet av 1990-talet har det utdver personuppgifislagen utarbetats en stor
mingd specialforfattningar med bestimmelser som ror behandling av
personuppgifter, s.k. sdrskilda registerforfattningar. Nir det giiller verksamhet
enligt utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen giller i dag férordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlannings-
och medborgarskapslagstifiningen.

Andamdl for personuppgifisbehandling

I propositionen redogors (s. 57 f.) for vilka dndamal personuppgifter ska fa
behandlas av myndigheterna i deras verksamhet. Andamalen delas upp i
priméra d4ndamal (11 och 12 §§) och sekundira dndamél (13 §). De priméra
dndamalen avser behandling av personuppgifter for att tillgodose de behov
som finns hos de myndigheter som bedriver verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Dessa dndamél ska anges uttémmande i lagen.
De sekundira andamalen ska avse behandling for olika typer av utlimnande
av  personuppgifter. En generell forutsdttning ska vara  att
personuppgiftsbehandling endast far ske om det behdvs for att uppné de
priméra dndamalen och om det 4r nddviindigt for de sekundéra dndamalen.
Av propositionen (s. 67) framgér att vid remissbehandlingen av det
betinkande som 2014 &rs utlinningsdatautredning Sverlamnade och som
ligger till grund for propositionen (Personuppgiftsbehandling pd utldnnings-
och medborgarskapsomradet, SOU 2015:73) efterfrdgade Polismyndigheten
ytterligare ett sekundért dndamal som tillater att myndigheten tillhandahéller
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uppgifter som behandlas med stéd av de priméra dndamalsbestimmelserna till
den brottsbekdimpande verksamheten inom Polismyndigheten. 1 sitt
bemétande av remissynpunkten anfor regeringen (s. 70) att det kan det finnas
skil att dverviga en sddan komplettering for att Polismyndighetens arbete ska
kunna bedrivas effektivt men att de ndrmare forutsittningarna fér sidan
vidarebehandling méste 6vervigas ytterligare. Regeringen konstaterar vidare
att inte finns nagot utrymme for att géra sddana dverviganden inom ramen for
detta lagstifiningsdrende, men att den avser att aterkomma till frigan i ett annat
sammanhang.

Sokbegransningar

Nir det giller begransningar i samband med sdkningar i personuppgifter
framgar det av propositionen (s. 84) att bl.a. uppgifter om lagdvertridelser
m.m. inte ska f& anvindas som skbegrepp.

Av propositionen (s. 84) framgér vidare att vid remissbehandlingen av det
betédnkande som ligger till grund for propositionen ansig Polismyndigheten att
det principiella forbudet att anvanda uppgifier om lagovertradelser som
sokbegrepp inte bor omfatta Polismyndigheten. Regeringen har dock ansett att
en sddan begrinsning #r rimlig.

Personuppgifier som far behandlas och direktatkomst till uppgifter

1 propositionen redogor regeringen (s. 22 f.) for forordningen om behandling
av  personuppgifter i  verksamhet  enligt  utlinnings-  och
medborgarskapslagstiftningen. Enligt forordningen (3 §) far automatiserade
register foras i drenden som handliggs av respektive myndighet (s.k.
verksamhetsregister). | ett verksamhetsregister far personuppgifter behandlas
for myndighetens handldggning av drenden i enlighet med vad som foreskrivs
i lag eller annan forfattning eller for fullgdrande av underrittelseskyldighet
som foljer av lag eller annan forfattning. Personuppgifter fr ocksé behandlas
for tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten, framstillning
av statistik samt testverksamhet. Personuppgifter far enligt 4 § forordningen
endast behandlas om det 4r nddvéndigt for det andamal for vilket behandlingen
utfors.

Regeringen bedomer (s. 77 f.) att det i den nya lagen inte bor anges vilka
kategorier av personuppgifter som far behandlas. Regeringen pekar pé att det,
som utldnningsdatautredningen redogér for, ur ett integritetsskyddsperspektiv
kan finnas fordelar med en reglering som tydligt specificerar de
personuppgifter som fir behandlas. Det giller sdrskilt ndr det ror sig om
personuppgiftsbehandling i ett register i traditionell mening, dvs. att uppgifter
fors in i en uppgiftssamling pé ett systematiskt sitt enligt sdrskilda kriterier
och att de dr sokbara med sirskilda sokord, koder eller liknande. En sidan
reglering finns t.ex. ndr det giller Polismyndighetens fingeravtrycks- och
signalementregister (4 kap. 13 § polisdatalagen). Regeringen anfor vidare att
den #drendehantering som sker hos Migrationsverket emellertid inte r
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anpassad till traditionella  register. Verket tillampar ett
drendehanteringssystem dar all information om en person samlas i en dossier.
Den behandling som sker i verksamhet enligt utlinnings- och

medborgarskapslagstiftningen 4r dven omfattande och méngsidig. Att under
saddana omstindigheter specificera vilka kategorier av uppgifter som ska fa
behandlas kan vara bdde svart och opraktiskt, eftersom upprikningen ofta kan
komma att behgva @ndras om behovet hos den personuppgiftsbehandlande
myndigheten fordndras. Vid en sammantagen beddmning anser regeringen
ddrfor liksom utldnningsdatautredningen att utlanningsdatalagen inte bor
innehdlla bestimmelser som specificerar vilka kategorier av personuppgifter
som far behandlas. | stillet bor de dndamélsbestimmelser som foreslds i
avsnitt 6 i propositionen och de grundliggande bestimmelserna i 9 §
personuppgiftslagen (1998:204), som utldnningsdatalagen foreslds hanvisa
till, vara avgérande for vilka uppgifter som far behandlas. Regeringen kommer
dock att Sverviga begrinsningar i forordning av vilka kategorier av uppgifter
som ska f3 behandlas.

Regeringen anfor vidare nir det giller fragan om direktdtkomst (s. 90) att
enligt nu gillande bestimmelser i 6 § forordningen om behandling av

personuppgifter i verksamhet enligt utldnnings- och
medborgarskapslagstifiningen far Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
utlandsmyndigheterna  ha  direktitkomst till Migrationsverkets

verksamhetsregister. Regeringen foreslar att bl.a. dessa myndigheter ska ges
direktitkomst till Migrationsverkets personuppgifter enligt 19 § i forslaget till
den nya lagen. Enligt regeringen 4r det av stor vikt, inte minst av
integritetsskyddsskil, att den ndrmare omfattningen av direktdtkomsten
regleras sd precist som mojligt. De olika myndigheternas behov skiljer sig 4t
och kan dessutom variera over tid med hidnsyn till vilka uppgifter som
myndigheterna har enligt det regelverk som bestimmer deras uppgifter. Den
ndrmare regleringen om for vilket syfte direktdtkomsten ska medges bor dérfor
meddelas av regeringen i forordning i stillet for i utldnningsdatalagen.

Migrationsverkets register éver fingeravitryck och fotografier

1 propositionen foreslds (s. 70) att utlinningsdatalagen (14 §) ska innehdlla
sirskilda bestimmelser som uttémmande reglerar for vilka #dndamaél
fingeravtryck och fotografier som tagits med stod av utlinningslagen fér
behandlas. Enligt de sirskilda bestimmelserna ska Migrationsverket fa fora
separata register over fingeravtryck och fotografier som tagits med stéd av
utldnningslagen. Uppgifter ur registren ska fi anvindas vid prévning av
ansdkningar om uppehallstillstind dér skil som anges i 4 kap. 1-2 a §§
utldnningslagen (skyddsskal) beropas, i drenden om avvisning och utvisning
samt i testverksamhet. Uppgifter om fingeravtryck ska dven fa behandlas om
det behovs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera fingeravtryck som
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tagits med stéd av 9 kap. 8 § utlanningslagen mot det fingeravtrycks- och
signalementsregister som Polismyndigheten for enligt polisdatalagen.

Uppgifterna i Polismyndighetetens register har samlats in av en annan
myndighet for andra &ndamél dn de som Migrationsverket avser att behandla
dem for. Att Migrationsverket far ta del av dessa uppgifter kan dirfor i sig
innebdra ett intrdng i den personliga integriteten. Integritetsriskerna méste
dock beddmas mot bakgrund av att kontroller mot Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementsregister gors redan i dag. Vidare har
utldnningsdatautredningen inte identifierat ndgra omsténdigheter som tyder pa
att forfarandet innebédr nagra egentliga risker for obehoriga intrng i de
enskildas personliga integritet sd linge de grundliggande kraven pa
behandling av personuppgifter iakttas. De integritetsrisker som behandlingen
kan innebara for de enskilda personerna bor enligt utredningens bedémning
dven framdver kunna hanteras pd ett tillfredsstidllande sdtt av
Migrationsverket. Regeringen gor dérfor liksom utredningen bedémningen att
det i utlinningsdatalagen bor inforas ett uttryckligt stéd for Migrationsverket
att behandla uppgifter om fingeravtryck i syfte att jimfra dem med uppgifter
i Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister.

Motionerna

[ motion 2015/16:3292 av Johan Forsell m.fl. (M) yrkande 2 foreslas att
regeringen snarast ska se Sver mdjligheten att polisen som ett ytterligare
sekundirt dndamal ska medges att tillhandahéllas uppgifter som behandlas
enligt de primédra dndamaélen till den brottsbekdimpande verksamheten inom
Polismyndigheten. I yrkande 3 efterfrigas en Sversyn av mojligheten till
avsteg fran det principiella forbudet for polisen att anvinda uppgifter om
lagovertradelser som sSkbegrepp.

[ motion 2015/16:3291 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 2 begirs
att regeringen ska Aterkomma med ett forslag som innebdr att
Sékerhetspolisens och Polismyndighetens direktitkomst till
Migrationsverkets uppgifter inte ska omfatta fler uppgifter &n vad som i dag
finns i Migrationsverkets verksamhetsregister. | yrkande 3 anfors att
Migrationsverket inte bor ges tillgang till Polismyndighetens fingeravtrycks-
och signalementsregister sdsom det foreslds i 14 § andra stycket 5 i forslaget
tilt utlanningsdatalag.

Utskottets stillningstagande

Personuppgifter som fir behandlas i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen ska enligt regeringen 4ven fa behand!las nir det
4r nodvéndigt for att tillhandahélla information till andra myndigheter. Som
anforts ovan kan det enligt regeringen finnas skdl att Gverviga en
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komplettering som tilldter att Polismyndigheten tillhandah&ller uppgifter som
behandlas enligt den primdra #ndamilsbestimmelsen till den
brottsbekdmpande verksamheten inom Polismyndigheten. Regeringen
konstaterar emellertid att det inte finns nigot utrymme att gora sidana
Overvdganden inom ramen for detta lagstifiningsdrende, men att den avser att
dterkomma i fragan i ett annat sammanhang. Motion 2015/16:3292 (M)
yrkande 2 far enligt utskottet ddrmed anses vara i huvudsak tillgodosedd, och
utskottet foresldr att socialforsdkringsutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Nar det giller sokbegrénsningar delar utskottet regeringens beddmning att
uppgifter om lagovertrddelser inte ska fi anvindas som sokbegrepp. Utskottet
delar dven regeringens uppfattning att det 4r rimligt att denna sokbegrinsning
giller dven for Polismyndigheten ndr den bedriver verksamhet som téicks av
utldnningsdatalagens tillimpningsomride. Utskottet foreslar darfor att
socialforsdkringsutskottet avstyrker motion 2015/16:3292 (M) yrkande 3.

1 motion 2015/16:3291 (V) yrkande 2 &r motiondrerna kritiska till att
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen medges direktitkomst till
personuppgifter utan att det i lagen anges vilka uppgifter som far behandlas
med direktatkomst. Utskottet delar regeringens bedomning att det under de
omstdndigheter som personuppgifisbehandlingen sker i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen kan vara bade svart och
opraktiskt att specificera vilka uppgifter som ska & behandlas. Nir det giller
frdgan om vilka uppgifter som det ska medges direktatkomst till anser utskottet
att det dr virdefullt att regeringen avser att i forordning reglera i vilket syfte
direktdtkomst ska medges. Sammanfattningsvis anser utskottet att
socialforsdkringsutskottet bor tillstyrka propositionen i nu aktuella delar och
avstyrka motion 2015/16:3291 (V) yrkande 2.

Utskottet gor inte heller ndgon annan bedomning 4n regeringen nir det
géller frigan om att Migrationsverket bor ges ritt att behandla uppgifter om
fingeravtryck i syfte att jamfora dem med uppgifter i Polismyndighetens
fingeravirycks- och signalementsregister. Integritetsriskerna méste enligt
utskottet bedomas mot bakgrund av att, som framhélls i propositionen,
kontroller mot Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementsregister
gors redan i dag. Utskottet anser ddrmed att socialforsikringsutskottet bor
tillstyrka propositionen i nu aktuell del och avstyrka motion 2015/16:3291 (V)
yrkande 3.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propositionens forslag i de delar
som berdrts ovan 4r vil avvigt, och utskottet fOresldr darfor att
socialforsakringsutskottet tillstyrker forslaget och avstyrker de hir behandlade
motionsyrkandena.
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Stockholm den 19 januari 2016

Pa justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Adam
Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD)
och Sanne Eriksson (S).
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BILAGA 3 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:JuU6Y

Avvikande meningar

1. Nytt sekundirt indamal m.m. (M, SD)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Kent Ekeroth (SD), Anti
Avsan (M), Anders Hansson (M) och Adam Marttinen (SD) anfor:

I utldnningsdatalagen anges for vilka &ndamal behandling av personuppgifter
fér forekomma. Andamélen #r indelade i priméra och sekundira dndamal. De
primdra dndamdlen avser att tillgodose de behov som finns att behandia
personuppgifter i de berérda myndigheternas egen verksamhet. De sekundira
dndamélen reglerar i vilken utstrickning personuppgifter som myndigheten
samlat in for ett primért 4ndamal far behandlas for att limnas ut till enskilda
eller till andra myndigheter i syfte att tillgodose deras behov.
Polismyndigheten har i sitt remissvar efterfrigat ytterligare ett sekundirt
dndamdl. Det Polismyndigheten vill 4r att medges att fa tillhandahdlla
uppgifter som behandlas enligt de primdra #ndamalen till den
brottsbekdmpande verksamheten inom myndigheten. Regeringen har
konstaterat att det kan finnas skil att Sverviiga denna friga nirmare, men att
det saknas mdjlighet att gora dessa dvervdiganden inom ramen for det nu
aktuella lagstiftningsdrendet. Vi anser att regeringen snarast ska se over
mdjligheterna att infora ett sédant sekundért indamal i syfte att ge polisen goda
forutsittningar att bedriva sitt arbete effektivt.

Vi anser ocksd att regeringen, i syfte att tillse att polisen har effektiva
verktyg, snarast bor vervéiga ndrmare om polisen bor medges avsteg frén det
principiella forbudet att anvénda uppgifter om lagovertradelser som
skbegrepp.

Detta innebdr att vi anser att socialforsikringsutskottet bor tillstyrka motion
2015/16:3292 (M) yrkandena 2 och 3.

2. Direktitkomst till personuppgifter m.m. (V)

Linda Snecker (V) anfor:

Eftersom forslaget till utlinningsdatalag fréngar principen att uttryckligen
ange vilka kategorier av personuppgifter som far behandlas i
Migrationsverkets verksamhetsregister for att i stillet utgd frdn dndamalen,
Okar sannolikt mojligheterna for Migrationsverket att behandla andra
kategorier av personuppgifter 4n vad som #r fallet i dag. 1 svil
utldnningsdatautredningen som propositionen saknas dels en tillrdcklig analys
av foljderna av vad detta innebdr och vilket eventuellt behov som
Polismyndigheten och S#kerhetspolisen har av en direktitkomst till fler
uppgifter dn vad som medges i dag. Dels saknas en avvigning av det intrdng i
den personliga integriteten som den dkade direktitkomsten innebr.
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Jag anser ddrfor att regeringen bor dterkomma med ett forslag som innebir
att  Sdkerhetspolisens och  Polismyndighetens  direktdtkomst  till
Migrationsverkets uppgifter inte omfattar fler uppgifter &n vad som i dag finns
i Migrationsverkets verksamhetsregister.

Regeringen foreslar vidare att Migrationsverket ska tillatas att kontrollera
fingeravtryck som tagits med stdd av 9 kap. 8 § utlinningslagen mot det
fingeravtrycks- och signalementregister som Polismyndigheten for enligt
4 kap. 11 § polisdatalagen. De uppgifter som finns i Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementregister har samlats in av en annan myndighet
for andra dndamal #n de som Migrationsverkets anvidndning avses for.
Fingeravtrycken i Polismyndighetens register har bl.a. insamlats for
brottsbekampande andamél fran personer som 4r missténkta eller domda for
brott eller i utredningar om brott dir fingeravtryck inte kan hénforas till en
identifierbar person. Andamailet med Migrationsverkets behandling av
uppgifterna 4r i forsta hand att soka faststilla en persons identitet. Jag anser
inte att argumentationen inklusive motiveringen av nddvéndigheten av att
infora en uttrycklig ratt for Migrationsverket att fi tillgdng till
Polismyndighetens fingeravtrycks- och signalementregister 4r 6vertygande.

Migrationsverket bor darfor inte ges tillgdng till Polismyndighetens
fingeravtrycks- och signalementregister sdsom det foreslas i 14 § andra stycket
5 i forslaget till utlinningsdatalag, och Polismyndigheten bor inte vara skyldig
att lamna sddana uppgifter.

Detta innebér att jag anser att socialfSrsdkringsutskottet bor tillstyrka
motion 2015/16:3291 (V) yrkandena 2 och 3.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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