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Utvidgad miljobrottsbestammelse m.m.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndring i
miljobalkens straffbestimmelse om miljobrott och avslar motioner fran den
allménna motionstiden 2015/16.

Lagéndringen innebdr att det straffbara omrddet for miljobrott i samband
med avfallshantering utokas till att avse all hantering av avfall som kan
medfora en férorening som &r skadlig for manniskors hélsa, djur eller vixter i
en omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan medftra nagon annan
betydande oldgenhet i miljon. I géllande rétt omfattas endast sadan hantering
av avfall som innebér forvaring eller bortskaffande av avfall. Lagidndringen
foreslas trdda i kraft den 1 maj 2016. Ingen motion har viackts med anledning
av propositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2015/16 om en moderniserad miljobalk, tillstdindsprocesser,
talerdtt och buller m.m. Motionsyrkandena avstyrks med hénvisning till
pagaende beredningsarbete som ror de véckta forslagen.

I betéinkandet finns sju reservationer (SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2015/16:35 Utvidgad miljobrottsbestimmelse.

16 motionsyrkanden fran den allménna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forslag till lag om andring i miljobalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:35.

2. Moderniserad miljobalk
Riksdagen avslar motion
2015/16:1323 av Sofia Arkelsten och Cecilie Tenfjord-Toftby (bada M).

3.  Miljorattvisa m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2183 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP)
yrkandena 1 och 2 samt
2015/16:2214 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bdda MP) yrkande
2.
Reservation 1 (V)

4. Tillstdndsprocesser
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1553 av Lars Hjdlmered (M) och
2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 2 (C)

5. Miljoorganisationernas taleratt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2 och
2015/16:3014 av Staffan Danielsson och Daniel Béckstrom (béda C).
Reservation 3 (SD)

6. Buller
Riksdagen avslar motion
2015/16:1504 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 1.
Reservation 4 (V, L)

7. Vindkraft
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1540 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld
(bédda M),
2015/16:2255 av Mikael Oscarsson (KD),
2015/16:2553 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (béda SD),
2015/16:2854 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 14
och
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 7.
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Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (KD)

8. Terrangkorning
Riksdagen avslar motion
2015/16:2175 av Stina Bergstrom (MP).
Reservation 7 (V)

Stockholm den 11 februari 2016

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Maria Stromkvist (S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Stina
Bergstrom (MP), Monica Haider (S), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind
(L), Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Johan
Biiser (S) och Jesper Skalberg Karlsson (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:35
Utvidgad miljobrottsbestimmelse m.m. I propositionen foreslas en &ndring i
miljobalkens straffbestimmelse om miljobrott och ett antal andra hénvisningar
i miljobalken.

Lagforslaget har granskats av Lagrddet som limnade forslaget utan
invandningar. 1 forhallande till lagradsremissen foreslas ett senare ikraft-
trddandedatum. Enligt propositionen dr den dndringen och de foreslagna
foljdéndringarna i 6 kap. 4 §, 16 kap. 8 § och 24 kap. 5 § miljobalken, som &r
av rattelsekaraktér, forfattningstekniskt och dven i Gvrigt av sadan art att
Lagréadets granskning skulle sakna betydelse.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1, och regeringens
lagforslag redovisas i bilaga 2.

Bakgrund

Europeiska kommissionen har papekat att det inte tydligt framgar att artikel
3 b i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november
2008 om skydd for miljon genom straffrittsliga bestdimmelser
(miljobrottsdirektivet) har genomforts pa ett korrekt sétt i svensk lagstiftning
(Regeringskansliets ~ dnr ~ M2014/00777/R,  M2014/01497/R och
M2014/02642/R). Enligt artikel 3 b i miljobrottsdirektivet ska all
avfallshantering som orsakar eller kan orsaka dodsfall eller allvarlig
personskada eller vdsentliga skador pé luft-, mark- eller vattenkvaliteten eller
pa djur eller véxter vara straffbar. Kommissionen har ifrdgasatt om hela kedjan
i avfallshanteringen técks av bestimmelserna i 29 kap. 1 § miljobalken. Detta
géller sérskilt insamling av avfall samt sadan avfallshantering som utfors av
méklare och handlare och som inte innebér en fysisk hantering av avfallet.
Med anledning av detta tog Regeringskansliet fram en promemoria om
sanktioner enligt miljobrottsdirektivet med forslag till &ndringar i miljobalken.

16 kap. 4 §, 16 kap. 8 § och 24 kap. 5 § miljobalken finns det hanvisningar
till andra bestimmelser i miljobalken. I tidigare lagstiftningsdrenden fick de
paragrafer dit hinvisningar gors nya beteckningar eller dndrade styckeindel-
ningar utan att hdnvisningarna foljdandrades. Foljdéndringarna foreslas i den
nu behandlade propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas en dndring i miljobalkens straffbestimmelse om
miljobrott. Forslaget innebdr att det straffbara omradet for miljobrott i

2015/16:MJU8



2015/16:MJU8

REDOGORELSE FOR ARENDET

samband med avfallshantering utdkas till att avse all hantering av avfall som

kan medféra en fororening som &r skadlig for ménniskors hilsa, djur eller

véxter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som kan medfora

nagon annan betydande oldgenhet i miljon. I géllande ritt omfattas endast

sddan hantering av avfall som innebér forvaring eller bortskaffande av avfall.
Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 maj 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
miljobalken.

Propositionen

Syftet med miljobrottsdirektivet dr att uppna ett effektivare miljoskydd genom
tillgdng till straffréttsliga pafoljder. Enligt direktivet krdvs bl.a. straffrattsliga
pafoljder for vissa typer av felaktig avfallshantering. Sadan avfallshantering
som avses 1 artikel 3 Overensstimmer i1 sak med definitionen av
avfallshantering i 15 kap. 3 § miljobalken. I svensk rétt kan den som hanterar
avfall pa ett felaktigt sétt straffas for t.ex. miljobrott enligt 29 kap. 1 § forsta
stycket 1 eller 2. Bestimmelsen i paragrafens forsta punkt omfattar all
avfallshantering. For att nagon ska straffas krdvs att personen i fraga har
orsakat en fororening som har medfort eller typiskt sett kan medfora skada
eller oldgenhet. Straff kan saledes inte domas ut for avfallshantering som
endast riskerar att leda till att en fororening uppkommer. Enligt
miljobrottsdirektivet ska emellertid dven sadana situationer omfattas, och
straftbestimmelsen ska omfatta all avfallshantering.

For straff enligt 29 kap. 1 § forsta stycket 2 krdvs endast att ndgon har
hanterat avfall pa ett sidant sitt att det kan medféra en férorening.
Bestdimmelsen omfattar dock enbart sddan avfallshantering som innebér att
man forvarar eller bortskaffar avfall. Ordet forvarar infordes i1 svensk
miljostraffritt innan miljobalken tridde i kraft 1999 och definieras inte i
miljobalken, miljobrottsdirektivet eller ramdirektivet om avfall. For att en
atgérd ska anses vara forvaring av avfall torde det dock krévas att man har
avfall i sin besittning. Det ar séledes en sddan fysisk befattning med avfall som
omfattas av definitionen av avfallshantering i 15 kap. 3 §. Aven bortskaffande
omfattas av definitionen. Béda dessa atgarder bor darfor dven i fortsdttningen
omfattas av miljobrottsbestimmelsen. Definitionen av avfallshantering
omfattar emellertid fler &tgérder &n forvaring och bortskaffande, t.ex.
insamling och &tgdrder som inte innebér att man har avfallet i sin besittning.
Avfallsméklare och avfallshandlare kan t.ex. vidta &tgdrder som é&r
avfallshantering utan att vara i besittning av avfallet. Miljobrottsbestimmelsen
tacker séledes inte all avfallshantering.

En felaktig avfallshantering som inte &r miljobrott kan vara en brottslig
handling enligt andra lagrum, t.ex. enligt 29 kap. 4 § miljobalken (otillaten
miljoverksamhet) eller 3 kap. 7-10 §§ brottsbalken (vallande till annans dod,
véllande till kroppsskada, framkallande av fara for annan och
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arbetsmiljobrott). Det dr dock inte tydligt att alla situationer som avses i artikel
3 b i miljobrottsdirektivet omfattas av straffsanktioner.

Miljobrottsbestimmelsen i 29 kap. 1 § 2 miljobalken bor darfor dndras sé
att det blir tydligt att det straffbara omradet omfattar all hantering av avfall och
forvaring av dmnen som kan medfora en fororening som é&r skadlig for
ménniskors hélsa, djur eller véxter i en omfattning som inte har ringa betydelse
eller som kan medféra ndgon annan betydande olégenhet i miljon.

Regeringen foreslér att den som med uppsét eller av oaktsamhet forvarar
ett dmne eller hanterar avfall p4 ett sitt som kan medf6ra en fororening som ar
skadlig for ménniskors hélsa, djur eller véxter i en omfattning som inte har
ringa betydelse eller som kan medféra nagon annan betydande oldgenhet for
miljon doms for miljobrott till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

I 6 kap. 4 § forsta stycket 2 a, 16 kap. 8 § forsta stycket och 24 kap. 5 §
forsta stycket 12 miljobalken finns hdnvisningar till andra bestimmelser i
miljobalken. En dndring av hdnvisningarna bor goras eftersom de paragrafer
som det hénvisas till har fatt &dndrade beteckningar eller &andrade
styckeindelningar i samband med tidigare lagstiftningsdrenden. De
bestimmelser som det hénvisas till dr 6 kap. 4 a § miljobalken som &ndrat
beteckning till 6 kap. 4 b § (prop. 2014/15:60, bet. 2014/15:F6U8, rskr.
2014/15:168), 9 kap. 6 a § som éndrat beteckning till 9 kap. 6 e § (prop.
2012/13:35, bet. 2012/13:MJUS, rskr. 2012/13:101) samt 16 kap. 2 § andra
stycket som numera &terfinns i 16 kap. 2 § forsta stycket (prop. 2011/12:125,
bet. 2011/12:MJU25, rskr. 2011/12:254).

Lagéandringen foreslés trada i kraft den 1 maj 2016.

Utskottets stallningstagande

Det har inte framstillts nagra motionsyrkanden med anledning av
propositionen. Utskottet ansluter sig till regeringens Overvdganden och
tillstyrker regeringens lagférslag.

Moderniserad miljobalk m.m.

Riksdagen avslar motioner om en moderniserad miljobalk (M),
kartldggning av miljorisker och miljorattvisa (MP), allménningar,
tillstdndsprocesser och minskad miljopaverkan (C) och en gron
graddfil for néringslivet (M).

Jamfor reservationerna 1 (V) och 2 (C).

Motionerna

I fraga om en reviderad och moderniserad miljobalk anférs i motion
2015/16:1323 av Sofia Arkelsten och Cecilie Tenfjord-Toftby (bada M) att
klimatet inte ndmns i miljobalkens forsta avdelning och forsta kapitel dér
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miljobalkens mal och tillimpningsomrade anges. En reviderad och
moderniserad miljobalk bor innehalla en tydlig hénvisning till klimatet,
antingen i portalparagrafen eller i upprikningen om tillimpningen av
miljobalken.

Enligt motion 2015/16:2183 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bdda
MP) yrkande 1 dr miljorédttvisa angeldget for att fi ett aktivt och systematiskt
arbete for att sakerstdlla att vissa grupper, som ménniskor med laga inkomster
och etniska minoriteter, inte ska drabbas oproportionerligt hért av
miljoskadliga aktiviteter. Det bor kartldggas hur olika grupper i sambhillet
exponeras for miljorisker och om vissa grupper drabbas oproportionerligt hart.
Enligt motionens yrkande 2 bor Naturvardsverket fa i uppdrag att inrdtta en
sérskild enhet for miljorittvisa.

Enligt motion 2015/16:2214 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada
MP) yrkande 2 bor man léta inventera och se 6ver hur gemensamma resurser
(allménningar) i Sverige skulle kunna forvaltas pa ett langsiktigt hallbart och
rattvist sdtt och hur eventuell avkastning av dessa bor fordelas pa ett rattvist
sétt.

Enligt partimotion 2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande
14 bor krav stillas pa verksamheter som kan péverka miljon negativt.
Tillstdndsprocesser bor utformas sa att de inte 1 onddan hindrar eller forsenar
investeringar som moderniserar verksamheter, skapar jobb och tillvixt och kan
minska den samlade miljopadverkan. Den omfattande processen kring
miljokonsekvensbeskrivningar bor gilla dir dessa krav verkligen behovs for
att sdkerstélla miljoskyddsintresset. Myndigheternas provningar och krav pa
underlag ska vara enkla, forutsidgbara och effektiva. Krav ska stillas pa att
myndigheter deltar tidigt i samradsprocesser. Det bor enligt motionérerna
stéllas upp mal for hur ldng tid handldggning och olika typer av provningar far
ta. Inom ramen for en réttssdker process dér alla berérda kan komma till tals
bor mojligheterna for aterkommande Overklaganden och sena krav pé
kompletteringar ses dver.

I motion 2015/16:1553 av Lars Hjdlmered (M) anfors att en gron graddfil
for néringslivet bor inforas. Om ett foretag vill vidta miljoforbéttrande
atgdrder behdver de i dag ofta ansoka om sina miljdtillstdnd. P4 samma sétt
som for en ansdkan om en ny verksamhet kan processen ta lang tid och kosta
mycket pengar. Det rimliga vore att den som vill vidta milj6forbattrande
atgirder premieras. Foretag som vill vidta miljoforbattrande atgarder bor fa en
graddfil i tillstdndshanteringen, en snabb hantering som gor att forbattringar
snabbt och smidigt kommer pa plats, anser motionéren.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Modernare miljébalk m.m.

Miljobalken syftar enligt 1 kap. 1 § miljobalken till att frimja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillforsdkras en hdlsosam och god miljo. Dér anges miljobalkens mél som beror
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savil ménniskan som natur- och kulturmiljén och ar inriktat bade pa att
begridnsa nuvarande hédlso- och miljopaverkan och pé att skapa langsiktigt
goda forhallanden (prop. 1997/98:45 del 2). I paragrafens andra stycke anges
vad som ska gélla for att méalen ska uppnas. De uppriknade punkterna ar enligt
propositionen inte en uttdémmande beskrivning av hur maélet uppfylls utan
exempel pd sddant som &r av sdrskild betydelse for balkens mél ('s. 7).

Nar det giller mélet med miljobalken har utskottet tidigare uttalat (bet.
2013/14:MJU1) att méanniskans rétt att fordndra och bruka naturen ar knuten
till ett forvaltaransvar. I balken ges dérfor regler till skydd for ménniskors
hélsa och miljon, vérdefulla natur- och kulturmiljéer och den biologiska
mangfalden (prop. 1997/98:45 och 1 kap. miljobalken ). Vidare ges regler som
ska trygga en god hushallning med mark och vattenresurser. Ateranviindning
och atervinning liksom annan hushallning med révaror, material och energi
frimjas s& att ett kretsloppsanpassat samhélle uppnés. Grundldggande
internationella miljéprinciper gors rittsligt bindande.

Miljobalkens regler ska tillimpas vid all verksamhet och alla atgérder som
har betydelse for balkens mal parallellt med annan lagstiftning som reglerar
verksamheten. Miljobalken innehéller ett kapitel med rittsligt bindande
principer och allmédnna hdnsynsregler. Dessa ska gélla for all verksamhet och
alla atgirder enligt balken. De innebér bl.a. att alla forsiktighetsmatt som
behovs ska vidtas sd fort det finns en risk for skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. Regeringen bemyndigas att foreskriva
miljokvalitetsnormer for geografiska omraden. Krav pa miljokonsekvens-
beskrivningar finns ocksé i miljobalken.

Den som utdvar verksamhet eller vidtar en atgird som inte dr av forsumbar
betydelse med hénsyn till miljobalkens mal ska skaffa sig den kunskap som
behovs, vidta de forsiktighetsmatt som behdvs sé snart det finns en risk for
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon och tillimpa bésta
mojliga teknik i frdga om yrkesmaéssig verksambhet, vélja en lamplig plats m.m.
Vid provning och tillsyn enligt balken dr verksamhetsutdvaren skyldig att visa
att hansynsreglerna foljs. En verksamhet eller atgédrd som kan befaras
fororsaka skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse trots att de
forsiktighetsmatt som kan krévas vidtas far bedrivas eller vidtas endast om det
finns sérskilda skdl. Om verksamheten eller atgdrden medfor risk for att ett
stort antal ménniskor fér sina levnadsfoérhallanden viasentligt forsdmrade eller
risk for en avsevérd forsdmring av miljon, fir den inte bedrivas eller vidtas.
Regeringen kan dock meddela dispens frén denna stoppregel i sérskilda fall
och tillata verksamheten.

Vidare kan den som bedriver miljofarlig verksamhet ha tillstdnds- eller
anmaélningsplikt for sin verksamhet. Vilken typ av verksamheter som berors
framgar av miljoprovningsforordningen (2013:251). Provningar genom
tillstdnds- och anmélningsplikt enligt 9 kap. 6 § miljobalken ar ett sétt for
sambhéllet att fa en resursavviagd kontroll over de verksamheter som fran tid
till annan bedoms vara de mest storande. Det dr samtidigt ett sétt att skapa
rattstrygghet for dem som dr ndrmast berérda av de hér verksamheterna.
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Miljokonsekvensbeskrivningar gors med stod av miljobalken. I 6 kap. 7 §
miljobalken regleras vad som ska ingé i en miljokonsekvensbeskrivning. En
miljokonsekvensbeskrivning ska, med hénsyn till verksamhetens art och
omfattning, innehélla de uppgifter som behdvs for att uppfylla syftet enligt 6
kap. 3 § miljobalken. Det innebér att en miljokonsekvensbeskrivning ska
identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade
verksamheten eller atgirden kan medféra pd ménniskor, djur, vixter, mark,
vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, hushallningen med mark, vatten
och den fysiska miljon i 6vrigt samt annan hushallning med material, rdvaror
och energi. Dessutom ska en samlad beddmning av ovanstiende effekter pd
ménniskors hélsa och miljén vara mojlig att utldsa.

Institutet for miljomedicin (IMM) har fatt i uppdrag av regeringen att vara
ett nationellt centrum for halsorelaterad miljériskbedomning. IMM &ar en
institution vid Karolinska Institutet och ett tvirvetenskapligt forskningsinstitut
inom omradet miljémedicin som bedriver forskning inom epidemiologi,
toxikologi, fysiologi samt arbets- och miljomedicin.

Regeringen beslutade den 18 december 2014 och den 1 oktober 2015 om
tillaggsdirektiv till Miljomélsberedningen (M 2010:04) enligt vilka (dir.
2014:165 och 2015:101) beredningen ska foreslé ett klimatpolitiskt ramverk
som reglerar mal och uppfoljning. Dértill ska beredningen utveckla en strategi
med styrmedel och é&tgdrder for en samlad och langsiktig klimatpolitik.
Miljomalsberedningen ska redovisa ett forslag till ett klimatpolitiskt ramverk
inklusive klimatmal senast den 1 mars 2016 och en strategi med styrmedel och
atgérder for en samlad och langsiktig klimatpolitik senast den 1 juni 2016. En
klimatlag, dvs. ett utvecklat regelverk for politiska beslut om
utsldppsminskningar och en rittslig grund for styrning, ansvarsfordelning,
uppf6ljning och kontroll av klimatarbetet, kan ingd som en del i ramverket,
och beredningen ska belysa for- och nackdelar med en sadan klimatlag.

Riksrevisionens  granskningsrapport RiR  2015:20 Gruvavfall —
Ekonomiska risker for staten har 6verldmnats till regeringen. En skrivelse fran
regeringen med anledning av granskningsrapporten ska lamnas till riksdagen
inom fyra manader fran det att regeringen har mottagit rapporten, dvs. senast
den 15 april 2016.

I budgetpropositionen for 2016 aviseras en utredning om ekologisk
kompensation (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20). Det anges att regeringen avser
att identifiera mojliga atgérder for en 6kad och mer konsekvent tillimpning av
ekologisk kompensation i samband med exploatering av mark- och
vattenomraden.

Miljorattvisa m.m.

Utskottet har tidigare konstaterat (bet. 2014/15:MJU13) att industriella verk-
sambheter dr betydelsefulla for tillvaxt och for att skapa nya jobb men att sadana
verksamheter samtidigt kan ha stor paverkan pa ménniskors hdlsa och pa
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miljon. Deras miljokonsekvenser har dérfor dven i hog grad samhills-
ekonomiska konsekvenser. Utskottet konstaterade att det genom miljobalken
har édstadkommits en samlad och integrerad miljoprovning som ger en
helhetsbild av alla de olika miljoeffekter som en verksamhet riskerar att
medfora. En sddan provning dr nddvéndig for att sdkerstélla att skyddet for
sdvdl ménniskors hédlsa som miljon uppridtthalls. Provningen enligt
miljobalken inbegriper ocksd de EU-krav som stdlls pa miljoprovningen.
Enligt utskottets mening utvecklas miljolagstiftningen stindigt, bl.a. genom
det arbete som bedrivs inom EU. Utskottet vill &ven peka pd genomforda och
planerade forenklingar och effektiviseringar av miljoprévningarna.

Utskottet har vidare anfort (bet. 2013/14:MJU17) att det som pé landytan i
Sverige kallas for allménningar kan vara mark dgd av staten eller kommunen
eller mark gemensam for flera fastigheter. Enligt dessa uppgifter Gverviger
regeringen inte ndgon inventering av dessa omraden.

Samhillsintresset av att mineral kan brytas och tas till vara anses vara ett
sd starkt allmént intresse att grundlagens forutsdttningar for ingrepp i
markégarnas ratt dr uppfyllda (bet. 2013/14:NU14). Minerallagen ger
ensamrdtt till utvinning av mineral till det bolag som beviljas en
bearbetningskoncession. Genom en éndring i minerallagen 1974 togs statens
ratt till del av gruvverksamhet bort (kronoandelen), och i dag tillfaller vinsten
den som gor de nodvindiga investeringar som krivs for att kunna utvinna
malm. I &vrigt dr det marknadskrafterna som styr utvinning av malm. For
avvigningar mellan motstaende intressen (vdrdefulla &mnen och mineral,
renndring, naturviarden etc.) finns riksintressesystemet i 3 kap. miljobalken.
Genom 3 kap. miljobalken kan mineralutvinning nekas om den medfor
oacceptabel skada pa négot annat intresse. Verksamhetens miljopaverkan i
ovrigt regleras i miljobalken enligt samma regler som annan industriell
verksamhet. Malet med miljobalken &r att fraimja en héllbar utveckling och att
tillforsdkra nu levande och kommande generationer en hilsosam och god
livsmilj6. Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta
en atgird ska utfora de skyddsatgdrder, iaktta de begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller dtgdrden medfor skada eller oldgenhet f6r ménniskors
hélsa eller miljon.

Sverige ska enligt regeringsforklaringen den 15 september 2015 vara en
foregangare for en hallbar utveckling inom gruvindustrin, som &r viktig for
Sverige. Regeringen vill skapa nya modeller for att utveckla samhaéllets och
gruvniringens ansvar for att finansiera de investeringar som krivs for en
miljomissigt héllbar gruvniring och samhillsutveckling. Miljokraven vid
prospektering och provborrning ska skérpas. Turistndringens och andra lokala
néringars intresse ska beaktas.

Riksintresseutredningen (dir. 2013:126) hade i uppdrag att géra en dversyn
av 3 kap. miljobalken och relevanta delar av 4 kap. miljobalken. Utredaren
skulle enligt direktivet foresld sddana &ndringar som ger ett system for
hushallning med mark- och vattenomrdden och sidrskilt omrdden av
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riksintresse, som &r dndamalsenligt, anpassbart over tiden, fokuserat pa
vésentliga och aktuella behov och som inte leder till onddiga inskrénkningar i
anviandningen av mark- och vattenomraden eller for planeringen av hur
omradena ska anvdndas. Systemet ska vara rittssikert, enkelt, dverskadligt
och begripligt samt underlitta en enhetlig tillimpning i hela landet.
Utredningen ldmnade sitt betdnkande den 1 december 2015 (SOU 2015:99),
och drendet bereds nu i Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet).

Genom reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken under 1990-
och 2000-talen har denna politik successivt blivit mer marknadsorienterad,
mer samstimmig med utvecklingspolitiken samt fétt ett okat fokus pd mil;jo-
och klimatatgdrder, i linje med regeringens malséttning (bet. 2013/14:MJU2).
Det ér angeldget att i ett tidigt skede paborja analyser med utgangspunkter for
en modernisering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik infér nésta
budgetperiod efter 2020, samt infor halvtidsoversynen under budgetperioden
2014-2020.

Under 2013 enades ministerradet och parlamentet om en ny férordning om
en gemensam fiskeripolitik och en fOrordning om den gemensamma
marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter. I detta arbete har re-
geringens fokus varit att sdkerstdlla maximalt hllbart uttag och att infora ett
utkastforbud (prop. 2013/14:1 utg.omr. 23).

Regeringen uttalade 1 proposition 2013:14/141 En svensk strategi for
biologisk maéngfald och ekosystemtjénster att det &r angeliget med
kompetensstdd om hur miljékonsekvensbeskrivningar och miljobeddmningar
tydligare kan inkludera konsekvenser for ekologiska samband och
ekosystemtjinster ur ett landskapsperspektiv, bl.a. for att bedéma vilka
verksamheter som forvintas medfora betydande miljopaverkan pa biologisk
mangfald och ekosystemtjinster. Mdjliga atgirder for att astadkomma detta
bor dock overvdgas forst efter en fordjupad kunskapsuppbyggnad och
maéldiskussion. Det behover dven sdkerstéllas att sddana atgérder dr forenliga
med relevant EU-lagstiftning.

Regeringens vision for utveckling av de maritima néringarna forutsétter
enligt regeringens maritima strategi en miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt
hallbar tillvixt och vilar pa tre likstéllda perspektiv: Hav i balans,
Konkurrenskraftiga maritima nédringar och Attraktiva kustomréaden.
Forutsattningar ska finnas for att sdkerstilla de ekosystemtjanster som behdvs
for en fortsatt utveckling av de maritima néringarna. Marknadsméjligheter ska
tas till vara och maritima naringar behover utvecklas pa ett hallbart sitt. Vidare
anfors att ett hallbart ndringsliv och en attraktiv kust forutsétter ett hav i balans.
Ett integrerat atgdrdsarbete inom havs- och vattenforvaltningen ar viktigt.
Forsamringar i havsmiljon behover aktivt motverkas, och forlorade miljo- och
kulturvérden behover éterstéllas.

Genom EU:s direktiv 2014/89/EU om uppréttandet av en ram for
havsplanering som antogs i juli 2014 inrdttas en ram for havsplanering i syfte
att fraimja hallbar tillvdxt i havsrelaterade ekonomier, hallbar utveckling i
havsomrdden och héllbar anvéndning av marina resurser. Direktivet ska
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tillimpas i havsomraden och ska inte paverka kustzonsplaneringen. Malen for
havsplanering &r att planerna ska beakta ekonomiska, sociala och
miljoméssiga aspekter for att stodja héllbar utveckling och tillvixt i den
havsrelaterade sektorn genom att tillimpa en ekosystemansats och frimja
samexistens mellan relevanta verksamheter och anvéindningsomraden. Genom
sin havsplanering ska medlemsstaterna striva efter att bidra till hallbar
utveckling i sektorerna for energi till havs, sjotransport, fiske och vattenbruk
samt bevarande, skydd och forbéttring av miljon, inklusive motstdndskraft mot
effekterna av klimatforandringar.

For att uppnd en samlad havsplanering i syfte att bidra till en 1dngsiktigt
hallbar utveckling har riksdagen beslutat om nya bestimmelser om
hushallningen med havsomraden (prop. 2013/14:186, bet. 2013/14:MJU24,
rskr. 2013/14:310). For hushallningen med havsomradena Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet ska regeringen besluta om vigledning till
myndigheter och kommuner nir de provar ansprak pa anvédndningen av
omradena. Vigledningen ska ges i form av en havsplan for vart och ett av
omradena och omfatta Sveriges ekonomiska zon och de omraden som inte ar
fastigheter i svenskt territorialhav frén en nautisk mil utanfor baslinjen.
Havsplanen ger uttryck for statens syn pad hushdllningen med havsomrédet.
Regeringen far utfirda foreskrifter om foérbud mot eller begransningar av
verksamheter och atgérder inom ett omrdde som omfattas av en havsplan. Det
ska vara frdga om foreskrifter som behdvs for att uppnd syftet med planen.

Havsplaneringsférordningen (SFS 2015:400) trddde i kraft den 15 juli
2015. Forordningen anger att sidana havsplaner som avses i 4 kap. 10 §
miljobalken ska tas fram, dvs. tre planer for respektive Bottenviken, Ostersjon
och Visterhavet. Havs- och vattenmyndigheten ska i sitt arbete med forslag
till havsplaner tillimpa en ekosystemansats. Férordningen anger hur samrad
med andra myndigheter ska hallas och samarbete med andra lédnder ska
genomforas.

I utredningsbetdnkandet Grénser i havet (SOU 2015:10) ldgger utredningen
fram forslag till uppdaterade baslinjer langs Sveriges kust och en anpassad
territorialgréns i havet. Lagen (1950:595) om grans mot allmént vattenomrade
analyseras och vilka regler som géller for att bestimma griansen mellan enskilt
och allmént vatten. I betdnkandet foreslas att dagens réttsldge ska klargoras
genom att man i lag slar fast att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, beslutar om ritten att anvénda allmént vatten. Vidare
foreslas att statens mdjlighet att ta ut en avgift vid upplatelse av rétten att
anvinda allmént vattenomrdde ldggs fast i lag. Utredningsbetdnkandet
overvigs nu inom Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet.

Tillstandsprocesser

Vad som ska ingd i en ans6kan om miljofarlig verksamhet foljer i huvudsak
av 22 kap. miljobalken ndr ans6kan provas av mark- och miljédomstolen och
av 19 kap. miljobalken ndr ansékan provas av miljoprovningsdelegationen.
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Bestdmmelserna &dr vergripande. Vad som i detalj behdver inga i ansdkan ar
enligt uppgift i hog grad beroende pa vilka underliggande krav det finns pé en
viss  verksamhet.  Till exempel faststdlls genom det s.k.
industriutslappsdirektivet (2010/75/EU) branschvisa krav pa basta tillgdngliga
teknik, s.k. BAT-slutsatser, som innehaller detaljerade krav pa vad som krévs
for att en verksamhet kan anses bedrivas i enlighet med kravet pa bista
tillgdngliga teknik, liksom sérskilda begransningsvarden for utslapp till vatten
eller luft.

I vilka fall det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning och vad en sédan ska
innehélla foljer av 6 kap. miljobalken och forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. Bestimmelserna om miljokonsekvensbeskriv-
ningar genomfor det s.k.  miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet
(2011/92/EU), vilket har #ndrats genom direktiv 2014/52/EU. Andringarna
innebér bl.a. 6kade krav pa motiveringar av beslut, krav pa att de som utarbetar
och kontrollerar miljokonsekvensbeskrivningarna ar tillrickligt kvalificerade
samt krav pé elektroniskt tillgdngliggérande av  information.
Andringsdirektivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 16 maj
2017.

Samrad ska enligt 6 kap. miljobalken hallas om en sokt verksamhets
lokalisering, = omfattning,  utformning och  miljopaverkan  samt
miljokonsekvensbeskrivningens innehdll och utformning. Samrédet ska héllas
med lénsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli
sérskilt berérda samt darutéver med en utdkad krets, bl.a. myndigheter som
kan antas vara berérda, om verksamheten kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.  Skyldigheten  att  samrada  ligger  alltsa  pa
verksamhetsutovaren.

Det finns inte ndgot krav pad myndigheter att delta tidigt i en
samradsprocess. Déremot giller forstds det allmédnna krav pa service-
skyldighet i 4 § forvaltningslagen for en myndighet med vilken en verksam-
hetsutovare haller samrad. Av 1 kap. 9 § regeringsformen fo6ljer att
forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Regeringen har under en rad &r angett som &terrapporteringskrav i
lansstyrelsernas regleringsbrev att lansstyrelserna ska redovisa hanteringen av
tillstdndsdrenden vid lansstyrelsernas miljoprovningsdelegationer och vilka
atgarder som under aret vidtagits for att effektivisera hanteringen samt hur
lansstyrelsen i procent uppfyllt regeringens mélsdttning att ett drende ska
beslutas inom sex manader fran det att en fullstindig ansokan ldmnats in. Av
lansstyrelsernas érsredovisningar for 2014 kan utldsas att en majoritet av
lansstyrelserna i forhéllande till 2013 antingen har lyckats minska de totala
handldggningstiderna eller o6ka maluppfyllelsen (180 dagar). Fyra
lansstyrelser har dessutom lyckats med att bidde minska de totala
handlidggningstiderna och 6ka méluppfyllelsen.

Niér det giller domstolarna angavs i regleringsbrevet for 2014 for Sveriges
Domstolar att Domstolsverket skulle redovisa vilka atgérder som hade
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vidtagits for att korta handlaggningstiderna vid mark- och miljodomstolarna
av bl.a. tillstindsmal enligt miljobalken samt hur de dkade resurserna som
tillforts genom budgetpropositionen for 2013 i dvrigt hade bidragit till en
effektivare hantering av dessa maltyper. 1 arsredovisningen for 2014
redovisade Domstolsverket bl.a. statistik som visade att omloppstiderna for de
aktuella mélen minskat marginellt i forhéllande 2013. Domstolsverket
redovisade dven atgidrder som vidtagits for att forkorta handldggningstiderna
for bl.a. tillstindsmal enligt miljobalken.

Sedan 2010 kan en enskild part i ett mal eller drende i domstol begéra att
mélet eller drendet ska handldggas med fortur i domstolen (lagen [2009:1058]
om fortursforklaring i domstol). Fragan om s.k. okynnesdverklaganden har
tidigare behandlats inom ramen for plan- och bygglagen. Regeringen tillsatte
2013 en utredare med direktiv att bl.a. se dver mojligheterna att klaga pa
kommunala beslut enligt plan- och bygglagen, bl.a. i syfte att utréna om det
finns mojlighet att tydligt avgridnsa sakdgarkretsen alternativt begrinsa
klagoritten av beslut om lov eller férhandsbesked (dir. 2013:53). Utredningen
beddmde att uttrycket okynnesdverklagande inte kan definieras i lag och att
det inte fanns skél att infora en sérskild bestimmelse om vem som har rétt att
overklaga beslut om lov och forhandsbesked.

I samband med att regeringen gav vissa liansstyrelser i uppdrag att inordna
s.k. B-verksamheter frdn andra lénsstyrelser angav regeringen att det skulle
vara en malsdttning att ett drende vid en miljoprovningsdelegation beslutas
inom sex manader fran det att en fullstindig ansokan ldmnats in
(regeringsbeslut IV:3 2011-12-01, dnr S2011/10148/SFO m.f1.).

Utskottets stallningstagande

Klimatfrdgan pekas inte ut sérskilt i miljobalken, men det gor inte heller
ménga andra miljofrigor, t.ex. luftkvaliteten, giftfri miljo eller rent vatten.
Vidare har Miljomélsberedningen (M 2010:04) i uppgift att foresld ett
klimatpolitiskt ramverk som reglerar mél och uppf6ljning och en strategi med
styrmedel och &tgirder for en samlad och langsiktig klimatpolitik. En
klimatlag kan ingd som en del i ramverket. Utskottet foreslar att motion
2015/16:1323 (M) lamnas utan atgérd i avvaktan pa det pdgdende arbetet.
Miljobalken &r en skyddslagstiftning som stéller krav pa den som vill vidta
en atgérd for att skydda den som paverkas. Skyddet géller for alla och ar inte
diskriminerande. Ett grundliggande krav vid t.ex. tillstdndsgivning eller
tillsyn &r dven att domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen). I t.ex.
infrastrukturplaner och &versiktsplaner ska planldggaren ta hénsyn till
riksintressen och iaktta regeringsformens grundlaggande krav pa saklighet,
opartiskhet osv. En grundlaggande tanke i forvaltningslagen och i svensk
tradition att den som berdrs av ett drende ska ges tillfdlle att limna synpunkter
under handldggningen och att den som berdrs har ritt att dverklaga ett beslut
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som gatt honom eller henne emot. Vid provning och tillsyn enligt miljobalken
ar verksamhetsutovaren skyldig att visa att hédnsynsreglerna f6ljs. En
verksamhet eller atgdrd som kan befaras orsaka skada eller oldgenhet av
vésentlig betydelse trots att de forsiktighetsmatt som kan krévas vidtas, féar
bedrivas eller vidtas endast om det finns sérskilda skil. Om verksamheten eller
atgirden medfor risk for att ett stort antal ménniskor far sina
levnadsforhallanden vésentligt forsdmrade eller risk for en avsevérd
forsdmring av miljon, fir den inte bedrivas eller vidtas. Regeringen kan dock
meddela dispens frdn denna stoppregel i sdrskilda fall och tillita
verksamheten. 1 budgetpropositionen for 2016 aviseras en utredning om
ekologisk kompensation (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20). Vidare anser
regeringen enligt regeringsforklaringen att Sverige ska vara en foregangare for
en hallbar utveckling inom gruvindustrin. Utskottet foreslar att motion
2015/16:2183 (MP) yrkandena 1 och 2 med det anférda ldmnas utan vidare
atgird. Aven motion 2015/16:2214 (MP) yrkande 2 bor dirmed limnas utan
atgérd.

Utskottet har ovan redovisat att regeringen i regleringsbreven har gett
lansstyrelserna och domstolarna i uppdrag att redovisa hanteringen av
tillstdindsérenden och vilka &tgérder som vidtagits for att effektivisera
hanteringen. Utskottet foreslar att partimotion 2015/16:2370 (C) yrkande 14
och motion 2015/16:1553 (M) lamnas utan atgird i den man yrkandena inte
har tillgodosetts med vad som anforts.

Miljoorganisationernas talerdtt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att miljdorganisationernas talerétt
bor ses dver (SD, C).
Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2 bor
konsekvenserna av miljoorganisationers talerdtt utredas. Genom miljobalken
infordes en rétt for miljoorganisationer att verklaga vissa typer av domar och
beslut. Motiondrerna anser inte att enskilda miljdorganisationer bor tillforas
den ritten och anser att regeringen bor utreda konsekvenserna av
lagstiftningen och aterkomma med forslag om hur lagstiftningen och
tillimpningen kan forbattras utifrdn den enskilda markégarens situation.
Ritten att overklaga miljorelaterade myndighetsbeslut bor ses dver enligt
motion 2015/16:3014 av Staffan Danielsson och Daniel Backstrom (bada C).
I dag har miljdorganisationer ritt att dverklaga i princip alla beslut som
grundas pa miljorelaterad lagstiftning. En liten forening i Stockholm kan t.ex.
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overklaga beslut om vargjakt i helt andra delar av landet. Den rétten har
déremot inte en organisation som foretrdder djurhéllare som dr direkt berdrda
av vargen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I artikel 4.3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foreskrivs att
medlemsstaterna ska vidta alla ldmpliga dtgérder, bade allménna och sirskilda,
for att sdkerstdlla att de skyldigheter fullgérs som f6ljer av fordragen eller
unionens institutioners akter. Enligt artikel 19.1 andra stycket EU-fordraget
ska medlemsstaterna faststélla de mojligheter till 6verklagande som behdvs
for att sékerstilla ett effektivt domstolsskydd inom de omrdden som omfattas
av unionsritten. Artikel 47 forsta stycket i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna anger att var och en vars unionsrittsliga
rattigheter har krankts har ritt till ett effektivt rattsmedel infor en domstol.

I Arhuskonventionen anges i artikel 9.3 att den allminhet som uppfyller
eventuella kriterier i nationell ritt ska ha mdjlighet att f4 handlingar och
underlatenheter som strider mot den nationella miljélagstiftningen provade av
domstol eller i administrativ ordning. Enligt konventionen och direktivet om
allménhetens deltagande (2003/35/EG) ska en berdrd allminhet som har
tillrackliga skél ha rétt att fora talan. Vad som ér tillrackliga skél ska avgoras
i enlighet med nationell rétt och konventionens syfte att ge allmédnheten en
omfattande rétt till Overprovning (prop. 2004/05:65). Den svenska
lagstiftningen och rétten for miljdorganisationer grundas pa den konventionen.

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2014/15:MJU9) att huvudregeln nir
det giller talerdtt &r att en forvaltningsmyndighets beslut enligt
forvaltningslagen (1986:223) far gverklagas av den som beslutet ror om det
har gatt honom eller henne emot och beslutet kan dverklagas. Fragan om vem
som kan anses berord av ett beslut har i svensk réttstradition ofta lamnats till
de rittstillimpande organen att avgora. Kammarritten i Stockholm fann den 7
februari 2013 i mal nummer 4390-12 och 4396-12 att miljoorganisationer med
héinsyn till Arhuskonventionens bestimmelser under vissa forutsittningar ska
ha talerétt nér det géller beslut om jakt pa rovdjur som skyddas av EU-rétten.
Utskottet konstaterade att denna praxis har vidareutvecklats genom Hogsta
forvaltningsdomstolens dom den 14 februari 2014 i mal nummer 5962-12. 1
malet gavs en miljoskyddsforening ratt att Overklaga ett beslut enligt
skogsvardslagen (1979:429) i syfte att sdkerstilla att allmadnheten har tillgang
till effektiva rittsmedel i enlighet med Arhuskonventionen.

Den 2 juni 2014 beslutade Naturvardsverket att delegera beslutanderitten
nér det géller skyddsjakt pa varg till samtliga ldnsstyrelser. Den 30 oktober
2014 beslutade Naturvardsverket att delegera beslutanderétten nér det géller
licensjakt efter varg till ldnsstyrelserna inom det mellersta rovdjursforvalt-
ningsomradet. Delegationen ndr det géller licensjakt tidsbegridnsades till
februari 2017. Beslut om jakt pa varg som fattas av lansstyrelsen kan enligt
jaktférordningen Overklagas till Naturvardsverket. Naturvardsverkets beslut
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kan inte Overklagas. Flera miljdorganisationer har ifragasatt om
dverklagandefdrbudet #r férenligt med Arhuskonventionen och Sveriges EU-
rattsliga dtaganden.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 18 december 2015 far ett
beslut om licensjakt efter varg som fattats av Naturvirdsverket efter
overklagande av lénsstyrelsens beslut overklagas till domstol trots att det
enligt 58 § 1 jaktforordningen inte fir 6verklagas (mal nr 312-15). Domstolen
konstaterade att overklagandeforbudet i 58 § jaktforordningen star i strid med
unionsratten nir det géller beslut om jakt efter en art som skyddas av
livsmiljodirektivet (92/43/EEG).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Arhuskonventionen foreskriver viktiga principer for
mojligheten att fa ett brett samhélleligt deltagande i beslutsprocesser pa
miljdomradet (bet. 2014/15:MJU12). Enligt Arhuskonventionen och
direktivet om allménhetens deltagande (2003/35/EG) ska en berdrd allménhet
som har tillrickliga skl ha rétt att fora talan. Vad som dr tillrackliga skl ska
avgoras 1 enlighet med nationell ritt och konventionens syfte att ge
allménheten en omfattande ritt till Gverprovning (prop. 2004/05:65). Den
svenska lagstiftningen och ritten for miljdorganisationer grundas pa den
konventionen. Miljorganisationers talerdtt har faststdllts av Hogsta
forvaltningsdomstolen i flera mal, senast i det s.k. vargmalet (312-15) dar
Sveriges internationella &taganden har tydliggjorts. Utskottet avstyrker
motionerna 2015/16:2350 (SD) och 2015/16:3014 (C).

Buller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion (FP) om buller.
Jamfor reservation 4 (V, L).

Motionen

I fraga om atgdrder mot buller anfors i kommittémotion 2015/16:1504 av
Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 1 att buller, framfor allt trafikbuller, &r
ett miljoproblem med omfattande hilsoeffekter i form av hjart-karlsjukdomar
och stroke. I dag ligger ansvaret for buller pa ett tiotal myndigheter,
lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting och kommunerna.
Naturvardsverket ska samordna myndigheternas insatser men bor enligt
motiondrerna fa kraftfullare instrument for att ta fram och sprida den kunskap
som finns om bullers negativa effekter péd hélsan och hur man bl.a. genom att
planera och utforma bostidder, lokaler och infrastruktur kan begrinsa
exponeringen.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Ijuni 2014 beslutade riksdagen om regler for en samordnad provning av buller
enligt miljobalken och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:128, bet.
2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381 och bet. 2014/15:MJU12). Syftet med
reglerna var att underldtta planering och byggande av bostédder i bullerutsatta
miljoer. Det stélls nya krav i plan- och bygglagen pé att bullervirden ska
redovisas vid planliggning och bygglovsprdvning, och dndringarna innebér
bl.a. nya krav pé att oldgenheter for ménniskors hélsa ska forebyggas i friga
om omgivningsbuller vid lokalisering, utformning och placering av
bostadsbyggnader. Vid tillsyn av omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad
enligt miljobalken ska tillsynsmyndigheten som huvudregel inte fa besluta om
foreldgganden eller forbud om berdknade bullervirden har angetts i en
planbeskrivning till en detaljplan eller i ett bygglov och omgivningsbullret inte
overskrider dessa virden. Lagéndringarna tradde i kraft den 2 januari 2015.

Regeringen redovisade i budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 18, 20 och 22) att lagdndringen i plan- och bygglagen innebdr nya
krav pa att oldgenhet for ménniskors héilsa forebyggs i friga om omgiv-
ningsbuller och att bullervédrden ska anges i planbeskrivningen till detaljplanen
eller i bygglovet vid behov. Bullervirdena ska inte alltid anges, utan bara nér
det dr nddvéndigt. Regelédndringen i miljobalken innebér att om bullerviarden
har angetts i en detaljplan eller for ett bygglov ska dessa bullervirden vara
utgdngspunkt vid en eventuell framtida tillsyn enligt miljobalken. Boverket
och Naturvéardsverket har tagit fram vigledningar om industribuller och annat
verksamhetsbuller. Regeringen har beslutat om en forordning om trafikbuller
vid bostadsbyggande som innehéller riktviarden for buller fran vig-, spar- och
flygtrafik. Forordningen trddde i kraft den 1 juni 2015.

Boverket har i den arliga uppféljningen av miljokvalitetsmalen bedomt att
det behovs ytterligare insatser, savil nationellt som internationellt, for att
begrinsa trafikbullret. Sérskilt behover atgirder inriktas mot att begridnsa
buller vid kéllan, samt for att dtgérda de mest utsatta bostdderna.

Regeringen anser att stor vikt ska ldggas vid att begrinsa negativa
miljoeffekter inom och kring infrastrukturen, t.ex. ndr det géller
landskapspéaverkan, biologisk mangfald, buller och barridreffekter.
Regeringen avser att nogsamt folja tillimpningen och resultaten av de
genomforda regeldndringarna (dvs. @ndringar i plan- och bygglagen och
miljobalken samt forordningen avseende buller fran vég, spéar och flyg) liksom
forskning och kunskapsutveckling om hélsokonsekvenser av buller. De
ndmnda &tgdrderna bor bidra till battre forutsédttningar for byggande av
bostdder samtidigt som det okar réttssdkerheten for verksamhetsutdvare och
andra som berdrs av regelverket. Eftersom det nya regelverket for buller
nyligen borjat gélla dr det for tidigt att dra ndgra slutsatser om vilka resultat
som atgirderna har lett till.

Boverket ska enligt regleringsbrevet for 2016 sammanstélla och redovisa
de uppgifter som Boverket far fran ldnsstyrelserna i1 enlighet med
lansstyrelsernas regleringsbrev (uppdrag 20 Uppf6ljning av tillimpningen av
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plan- och bygglagstiftningen). Niar det géller uppfoljningen av
bestimmelserna i  forordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader ska Boverket dven beskriva effekterna av den beslutade
forordningen och analysera vilka effekter mer tillitande riktvirden skulle
kunna leda till. Vad géller uppfoljningen av forordningen om trafikbuller vid
bostadsbyggnader ska Boverket samrdda med Folkhilsomyndigheten,
Naturvérdsverket och andra berorda myndigheter.

Boverket har ocksa bl.a. ansvar for frAgor om att ta fram och sprida kunskap
om hur man planerar och utformar bostider och lokaler for att begrdnsa
exponeringen for buller. Trafikverket har ansvar for motsvarande fragor vad
géller infrastruktur och Folkhdlsomyndigheten f6r hilsoskydd och
inomhusmiljo.

Naturvardsverket har enligt 3 § férordningen (2012:989) med instruktion
for Naturvéardsverket i uppdrag att samordna myndigheternas arbete nér det
géller omgivningsbuller. Verket har ddrutéver ansvar for fragor om buller som
har koppling till tillimpningen av miljébalken. Verket samlar inom ramen for
samordningsansvaret berdrda centrala myndigheter men dven regionala och
lokala myndigheter och andra aktdrer i ett nétverk (naturvardsverket.se/
bullersamordning).

Naturvardsverket arbetar dven med att ta fram och sprida kunskap om
bullers negativa effekter pé& hélsan; tex. bestillde verket en
kunskapssammanstéllning om buller och hélsoeffekter som Institutet for
miljomedicin vid Karolinska Institutet gjort och redovisat 2013
(Environmental noise and health — Current knowledge and research needs
rapport 6553). Verket har &dven finansierat ett forskningsprojekt om
héilsokonsekvenser av maximala ljudnivéer utomhus fran flyg (Slutrapport
fran forskningsprogrammet Maxflyg).

Naturvardsverket har ocksa ansvar for viagledning och rapportering med
anledning av direktivet om omgivningsbuller (2002/49/EG) och deltar for
Sveriges del i genomforandekommittén till direktivet. Direktivets syfte ar att
faststilla ett gemensamt tillvdgagangssétt for att pa grundval av prioriteringar
forhindra, forebygga eller minska skadliga effekter, inbegripet storningar, pa
grund av exponering for omgivningsbuller. Det pagar en utvdrdering av
direktivet som troligen kommer att redovisas under véren 2016.
Kommissionen arbetar ocksd med att revidera bilaga III till direktivet
(Bedomningsmetoder for hélsoeffekter).

Folkhilsomyndigheten gor dterkommande uppfoljningar av hélsa och olika
bestdmningsfaktorer, bl.a. upplevd stérning av buller (t.ex. i miljohélso-
rapporten som uppdateras vart fjarde &r, ndsta ging 2017). Myndigheten tar
dven fram kunskapsstdd, t.ex. allmdnna rdd om buller inomhus, och
tillsynsvéagledning. Buller ar ett prioriterat omrade i myndighetens plan for
végledning om tillsyn enligt miljobalken 2016-2018.
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Utskottets stallningstagande

For nédrvarande finns inga nya initiativ om buller fran regeringens sida, och
nagon fordndring av berérda myndigheters ansvar for fragan ar inte aktuell.
Diremot foljer regeringen och ansvariga myndigheter fragor om forskning och
kunskapsutveckling om hélsokonsekvenser av buller bade nationellt och
internationellt, t.ex. Virldshélsoorganisationens (WHO) pagaende arbete och
EU-kommissionens arbete med utvirdering och revidering av direktivet om
omgivningsbuller. Utskottet avstyrker med det anforda kommittémotion
2015/16:1504 (FP).

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motioner om den sociala héllbarheten vid
miljoprovningen av placeringen av vindkraft (M), om att
gransvirdet for buller fran vindkraftverk bor ses over (KD), om att
mdjliga dtgirder mot utbyggnad av vindkraft i fjdllmiljder bor ses
over (SD), om att kartering och inventering av djurliv som drabbas
av vindkraftverken bor vara gjord vid en ans6kan om att uppfora ett
vindkraftverk (SD) och om att kommunerna bér komma in tidigare
1 tillstdndsprocessen (KD).
Jamfor reservationerna 5 (SD) och 6 (KD).

Motionerna

I motion 2015/16:1540 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm
Barenfeld (bada M) anfors om den sociala hallbarheten vid miljoprévningen
av placeringen av vindkraft att social hallbarhet &r ett krav som maste
uppfyllas vid provning av elproduktion. Nédrboende till vindkraft kan storas av
buller, lagfrekventa infraljud och exempelvis sjunkande fastighetsvirden. De
sociala aspekterna for individen behdver belysas mer med stod av forskning
pa omradet.

Gransvérdet for buller fran vindkraftverk bor ses over enligt motion
2015/16:2255 av Mikael Oscarsson (KD). For att fortsatt satsa pa vindkraft
krdvs en acceptans for etablering, vilket i sin tur krdver att storningar och
miljopaverkan minskar. Dagens regler anger en maximal ljudbild pa 40 dBA
mitt fran en boningsfastighets viggar. Den som Onskar vistas ute pa sin géard
far ddrmed acceptera en hogre ljudniva. Forskning vid Karolinska Institutet
har visat att bullret fran vindkraftverken dr underskattat. Var tredje person
uppger att han eller hon blir mycket stord dven om bullret inte Gverskrider 40
dBA intill bostaden.

Enligt motion 2015/16:2553 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson
(bdda SD) bor mojliga dtgdrder mot utbyggnad av vindkraft i fjéllmiljoer ses
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over. Att bygga en vindpark mitt i ett storslaget och vidstrackt landskap med
orord vildmark ar inte forsvarbart eftersom det paverkar manga ménniskor
under ménga ar.

Enligt kommittémotion 2015/16:2854 av Mattias Béckstrom Johansson
m.fl. (SD) yrkande 14 bor en inventering och kartering av djurlivet vara gjord
redan ndr exploatdren ansoker om att fi uppfoéra nya vindkraftverk.
Vindkraftverken &r dven ett hot mot ménga djurarter, sdsom rovfaglar och
fladdermoss, som riskerar att dodas av Dbladens rotation. Vid
ansOkningsforfarandet menar ornitologer att de far for lite tid pd sig for den
kartering som ska goras, vilket leder till ett undermaligt underlag.

Enligt kommittémotion 2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) bor
kommunerna komma in tidigare i tillstindsprocessen for uppforande av
vindkraftverk. Tillstandsprocessen for vindkraftsbolagen maste kortas for att
bolagen ska ha en chans till l6nsamhet. Om kommunerna hade mdjlighet att
lamna in sitt veto tidigare i processen skulle det finnas stérre mojligheter for
vindkraftsbolagen att tillgodose de Onskemél som inkommer eller spara
resurser som kan ldggas pa andra projekt.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter
Tillstand

Riksdagen faststéllde 2009 en planeringsram for vindkraft som innebér att det
2020 ska finnas planméssiga forutséttningar att bygga vindkraft for en érlig
elproduktion pa 30 TWh/ar, varav 20 TWh/ar pa land och 10 TWh/ar till havs
(prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301). Utbyggnaden av
vindkraft ska 6ka andelen fornybar energi (bet. 2013/14:MJU27 och bet.
2013/14:NU10). Riksdagen har ocksa beslutat att andelen fornybar el i det
svenska energisystemet ska dka (bet. 2015/16:NU6) och att ambitionsnivan i
det svensk-norska elcertifikatssystemet ska oka. Det infors ett nytt nationellt
finansieringsméal som innebér att produktionen av ny fornybar el ska 6ka med
30 TWh mellan dren 2002 och 2020. Det nu géllande malet for motsvarande
period &r pd 25 TWh. Elcertifikatssystemet &r ett marknadsbaserat system for
att 6ka produktionen av fornybar el. Bolag som producerar fornybar el kan fa
elcertifikat av staten. Dessa kan de sedan silja till de elleverantdrer och
elanvindare som varje ar genom kvotplikt maste redovisa certifikat som
motsvarar en viss andel av elforsiljningen eller elanvindningen.

Klimat- och miljoministern anférde den 21 april 2015 i svaret pa
interpellation 2014/15:431 att regeringen i regeringsforklaringen anfort att
Sverige pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi och att stddet till bl.a.
havsbaserad vindkraft ska stirkas. Energiministern redovisade den 6 maj 2015
i svaret pa frdga 2014/15:459 att det inte finns ndgot produktionsmal for
vindkraft 2020. Elcertifikatssystemet ar ett teknikneutralt system, och alla
fornybara kraftslag kan bidra till att det uppsatta malet for elcertifikatssystemet
uppnas.
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Enligt miljobalkens mal ska balken bl.a. tillimpas sa att virdefulla natur-
och kulturmiljéer skyddas och vérdas (1 kap. 1 §). Vidare foljer av 3 kap. 6 §
att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran
allmén synpunkt till foljd av deras naturvérden eller kulturvirden eller med
hénsyn till friluftslivet sd langt mojligt ska skyddas mot atgérder som patagligt
kan skada natur- eller kulturmiljon.

Uppforande av ett vindkraftverk som dr hogre dn 50 meter eller uppférande
av flera vindkraftverk ska provas enligt 9 kap. miljobalken antingen genom en
anmilan eller genom en ansdkan om tillstdnd (bet. 2014/15:MJU13). Vidare
kan tillsynsmyndigheten foreldgga en verksamhetsutovare att ansdka om
tillstand enligt 9 kap. 6 a § miljobalken om verksamheten medfor risk for
betydande oldgenheter for miljon. En tillstindsansékan ska foregas av ett
samradsskede. En miljokonsekvensbeskrivning ska bifogas ansdkan for
tillstandspliktiga verksamheter enligt reglerna i 6 kap. miljobalken. I
miljokonsekvensbeskrivningen ska de direkta och indirekta effekter som
verksamheten kan medféra pa t.ex. manniskor, djur och landskap identifieras
och beskrivas. Miljokonsekvensbeskrivningen ska ocksd mojliggéra en
samlad beddmning av verksamhetens effekter pd ménniskors hélsa och miljon.

Av 25 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd framgér att en anmélan bl.a. ska innehalla de uppgifter som behdvs
for att tillsynsmyndigheten ska kunna beddma den miljofarliga verksamheten
eller atgérdens art, omfattning och miljoeffekter. I den utstrickning som
behdvs 1 det enskilda fallet ska en anmilan ocksd innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Av 25 a § samma
forordning framgar att en anmélan som avser en verksamhet med vindkraft
bl.a. ska innehalla en beskrivning av hur verksamheten paverkar natur- och
kulturmiljger.

Ljud fran vindkraft

Enligt Naturvardsverkets riktvarden for ljud frén vindkraft bor ljudnivan fran
vindkraft vid bostdder inte vara hogre dn 40 dBA. I omraden dér ljudmiljon ar
sérskilt viktig, ddr bakgrundsljudet ar 1agt och dér 1aga ljudnivaer efterstravas,
bor ljud fran vindkraftverk enligt Naturvardsverket inte overskrida 35 dBA.
Det giller exempelvis omraden i fjéll och skdrgérdar. Om ljudet innehdller
tydligt horbara toner bor vardet vara 5 dBA ldgre. Virdet 35 dBA bor da inte
overskridas vid bostdder, och virdet 30 dBA bor inte dverskridas i omraden
med lagt bakgrundsljud dér ljudnivan &r sdrskilt viktig och laga ljudnivaer
efterstrivas. Enligt Naturvardsverket paverkar 1dgfrekvent ljud ménniskor mer
an ljud som inte domineras av laga frekvenser. Exempel pd symtom vid
exponering av lagfrekvent ljud &r trotthet, huvudvédrk och stdrd somn.
Symtomen och besviren kan komma redan vid laga ljudnivéer, strax 6ver den
normala hortroskeln. Lagfrekvent ljud har en ldngre vaglingd och ar darfor
svarare att ddmpa och kan ocksa breda ut sig dver langre strickor dn annat
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ljud. Naturvardsverket anser dérfor att man vid de storre verken bor beakta och
folja upp lagfrekventa ljud.

Utskottet har tidigare utforligt behandlat vindkraftens effekter, bl.a. i
betdnkande 2014/15:MJU13. Vad géller fragan om riktviarden for buller fran
vindkraftverk anforde utskottet dd att miljobalken &r en ramlagstiftning, vilket
bl.a. innebér att riksdagen har delegerat ritten att utfirda mer detaljerade
foreskrifter till regeringen och dess myndigheter. Nir det géller
tillstdndsvillkor, t.ex. om bullerniva, bestims dessa av den behoriga
tillstindsmyndigheten genom en provning i det enskilda fallet mot bakgrund
av miljobalkens bestimmelser. Enligt Boverkets handbok om vindkraft (Vind-
kraftshandboken — Planering och prévning av vindkraftverk pa land och i
kustnéra vattenomraden, januari 2009) &r det riktvarde for buller utomhus fran
vindkraftverk som tillimpas vid tillstindsmyndigheternas bedémning i de
flesta fall 40 dBA vid bostdder. Flera mindre studier av stérningar fran
vindkraftverk har gjorts (se vidare bet. 2013/14:MJU20).

Utskottet hdnvisade i betdnkandet till rapporten fran forskningsprojektet
inom Vindval (Rapport 6497) déir det anfors att vindkraftens utbyggnad
paverkar ménniskors intressen olika beroende pa om personen dr markégare,
fastighetsdigare, permanentboende, sommarboende eller turist. Dessa
intressegrupper upplever och anvénder landskapet pa helt olika sétt. Den som
soker lugn och ro kan kénna sig stord av vindkraftverk medan den som éger
mark kan se verken som en inkomstkélla. Enligt rapporten kan ménniskor ha
bade positiva och negativa attityder till vindkraft. Om en vindkraftsetablering
planeras i ett landskap som ménniskor har sirskilda relationer till kan attityden
till vindkraft bli negativ eller avvaktande hos nagon som generellt har en
positiv attityd till vindkraft. Den visuella upplevelsen kan vara en viktig
bidragande faktor till en negativ attityd for etablering i ndromradet. I rapporten
framhalls att enskilda personers mojligheter att paverka vindkraftsprocessen
ocksa paverkar attityden. I de fall ddr markégande och foretagande gér hand i
hand &r acceptansen for en utbyggnad stark, liksom uppfattningen att
vindkraftsparken kan tjdna som turistiska mervérden och forstirka omréddets
attraktionskraft. Enligt rapporten har vindkraftsetableringars paverkan péa
fastighetsvérden analyserats i flera olika forskningsprojekt. Forskarna kunde
inte se nagra signifikanta skillnader i fastighetspriser mellan fastigheter som
lag langt ifrdn respektive nédra vindkraftsparker. 1 rapporten framhalls
emellertid att det finns behov av stdrre undersdkningar som kan sirskilja
eventuella statistiska fordndringar i fastighetsvdrden pé grund av vindkraft
fran andra orsaker till &ndringar i fastighetspriser.

Néar det giller buller ar forskningen enligt rapporten enig om att
vindkraftverk genererar infraljudsnivéer som vid bostdder har nivaer langt
under vad som &r horbart. Det finns for ndrvarande inga beldgg for att infraljud
vid dessa nivéder bidrar till bullerstdrning eller har andra hélsoeffekter. I
lagfrekvensomradet (20-200 Hz) genererar vindkraftverken ljud som i manga
fall ar horbart. I rapporten konstateras att detta inte &r unikt for vindkraft utan
géller for de flesta bullerkéllor i samhiéllet, t.ex. vigtrafikbuller.
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Inventering av djurliv

Nér det giller en kartering och inventering av djurliv i samband med
uppforande av  vindkraftverk har utskottet tidigare anfort (bet.
2013/14:MJU20) att forskningen hittills tyder pa att djurlivet paverkas i
begriansad omfattning av vindkraftverk. Avgorande for att undvika paverkan
ar en bra planering och lokalisering av vindkraftverken. Ute till havs tyder
mycket pé att fiskar inte pdverkas av vindkraftens ljud och vibrationer. De
havsbaserade verkens fundament kan fungera som konstgjorda rev. En
vindkraftspark till havs kan ocks4 bidra till att skapa en skyddszon for fisk och
annat djurliv.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har genom kunskapsprogrammet
Vindval tillsammans tagit fram en rapport om vindkraftens effekter pa faglar
och fladderméss (Rapport 6467). I rapporten presenteras en modell for att
bedéma lokaliseringens risk samt forslag pa vad som bor ingd i en miljo-
konsekvensbeskrivning nér det géller faglar och fladdermdss. Enligt rapporten
har vindkraftverkens placering i relation till topografi och omgivande miljo i
ovrigt en avgorande betydelse for hur manga féglar och fladdermdss som
riskerar att dodas. Den viktigaste atgdrden for att undvika kollisioner dr darfor
att identifiera riskabla ldgen och att undvika att placera vindkraftverk dér. Nar
det giller fladdermdss dr olyckorna forutsebara nér det géller tidpunkt och
véaderforhallanden, och tillfdllig avstingning av verken kan dirfor enligt
rapporten reducera antalet olyckor betydligt.

Utskottet konstaterade avslutningsvis att det av domar fran Mark- och
miljodverdomstolen framgar att kunskapsunderlaget vad géiller forekomsten
av faglar och fladdermdss och deras rorelsemonster bedoms som viktigt.
Exempelvis ansdg Mark- och miljééverdomstolen i en dom av den 15 april
2014 (méal nr M 7168-13) att den utredning som lag till grund for anmélan om
vindkraftsetableringen inte var tillrdcklig for den provning som skulle goras
nér det géller kravet pa en lamplig lokalisering (2 kap. 6 § miljobalken) pa
grund av att kunskapsunderlaget om forekomsten av faglar och fladdermdss
och deras rorelsemdnster inom omradet var bristfalligt.

Kommunernas roll

Nir det giller kommunernas roll vid etablering av vindkraft kan det ndmnas
att i augusti 2009 infoérdes en bestimmelse i 16 kap. 4 § miljobalken om att
provningsmyndigheten far ge tillstdnd till en vindkraftsanldggning endast om
kommunen har tillstyrkt det, s.k. kommunalt veto (bet. 2014/15:MJU13).
Regeringen kan dock fortfarande tillata en anldggning for vindkraft om det
fran nationell synpunkt dr synnerligen angeliget att verksamheten kommer till
stdnd. Detta giller vindkraftverk som kan bli foremal for regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken.

Vigledning (ER 2015:05) om kommunal tillstyrkan vid tillstindsprévning
av vindkraftverk enligt miljobalken 16 kap 4 § har arbetats fram av
Energiverket i1 samarbete med Naturvirdsverket. Syftet &r att ge
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rekommendationer for tillimpningen av bestdmmelsen om kommunal
tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken vid tillstindsprévning av vindkraftverk.
Bakgrunden till végledningen dr att det finns en rad oklarheter om
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan enligt 16 kap. 4 § miljobalken, dvs.
det kommunala vetot. Det giller bl.a. vad kommunens beslut omfattar och
vilka skdl som kan &beropas som stdd for beslutet. Ett annat problem é&r att
beslut om tillstyrkan ménga génger tar ldng tid och forldnger beslutsprocessen.
For vindkraftsforetagen kan den kommunala tillstyrkan dessutom bli en
ekonomisk risk pa grund av att kommuner i vissa fall meddelar sin instédllning
1 ett sent skede av processen och/eller dndrar sin uppfattning om kommunal
tillstyrkan under projekttiden. Végledningen ska vara ett stod for kommuner,
provningsmyndigheter och projektdrer. Syftet dr ocksa att &stadkomma en mer
enhetlig och forutsebar tillimpning av bestimmelsen.

Det dr provningsmyndigheten som utreder om vindkraftsetablering ska
tillatas enligt miljobalkens regler. For att kunna ge tillstand krédvs att den
berérda kommunen tillstyrker etableringen enligt 16 kap. 4 § miljobalken.
Kommunen fattar beslut om huruvida vindkraftsetableringen &r lamplig mark-
och vattenanvédndning. Beslutet grundas foretrddesvis pd de riktlinjer som
anges 1 oversiktsplanen. Kommunens beslut ska vara tydligt och bér motiveras
for att oka forstaelsen av stillningstagandet. Enligt vigledningen bor beslut
fran kommunen om kommunal tillstyrkan normalt ges inom tvé till tre
ménader frin det att begdran skickats fran provningsmyndigheten. Det &r
viktigt att en kommun som dr negativ till en etablering av vindkraft tydligt
redogor for sin uppfattning i ett tidigt skede.

Naturvardsverket ska enligt regleringsbrevet for 2016 tillsammans med
Statens energimyndighet folja upp och analysera hur planerings- och
tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats efter att
véigledningen om kommunal tillstyrkan tagits fram. Om myndigheterna mot
bakgrund av analysen bedomer att det finns behov av ytterligare atgérder for
att underldtta tillstindsprocessen bor de foresld sadana, inklusive
forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet) senast den 30 juni 2017.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har fatt information om att frdgor om tillstind att uppfora
vindkraftverk for nirvarande inte dr foremél for overvidgande av regeringen.
Som framgér ovan har utskottet tidigare utforligt behandlat vindkraftens olika
miljoaspekter och redogjort for den forskning som finns inom omradet.
Utskottet har dven redogjort for de regler i bl.a. miljobalken som finns for att
minimera skador och oldgenheter fran vindkraftsverksamhet. Mot bakgrund
av den redogdrelsen avstyrker utskottet motionerna 2015/16:1540 (M),
2015/16:2255 (KD) och 2015/16:2553 (SD) och kommittémotion
2015/16:2854 (SD).
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Naturvardsverket har i uppgift att folja upp och analysera hur planerings-
och tillstandsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklas. Utskottet
foreslar att kommittémotion 2015/16:3149 (KD) 1dmnas utan atgérd i avvaktan
pa resultatet av det pagaende arbetet.

Terrdangkorning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion (MP) om att terringkorningslagen bor
ses over.
Jamfor reservation 7 (V).

Motionen

I motion 2015/16:2175 av Stina Bergstrom (MP) anfors att
terrdngkorningslagen bor ses dver for att miljoanpassa skoterakningen. Den
nuvarande terringkorningslagen &r fran 1975. Lagen forbjuder i princip all
terrdngkdrning pa barmark men dr otydlig nir det géller kérning pa snotédckt
mark. Naturvardsverket har foreslagit att en statlig utredning tillsatts for att se
over behovet av forandringar i terrdngkorningslagstiftningen. Vi bor hitta en
balans mellan de som tycker det &r roligt att kora snoskoter och de som vill
uppleva tystnaden i skidspéret.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Miljoministern redovisade den 11 november 2015 i svaret pad friga
2015/16:206 om att underlétta for personer med funktionsnedséttning att fa
dispens for motorfordon i terrdng att utgangspunkten for fragestéllningen ror
forutséttningarna for personer med funktionsnedséttningar att delta i jakt och
viltvdrd. Miljoministern konstaterade att det enligt 20 § fjirde punkten
jaktforordningen (1987:905) i vissa fall &r tillatet for rorelsehindrade personer
att bedriva jakt fran eller med anvéndning av motordrivna fordon. Med det
sagt konstaterade miljoministern att forutséttningarna vad géller t.ex. antalet
terrdngfordon i bruk och fordonens prestanda var helt annorlunda i mitten av
70-talet nér terrangkdrningslagen och terrdngkdrningsforordningen togs fram
an vad de dr i dag. Det kan darfor finnas anledning att gora en generell Gversyn
av den terrdngkorningsrelaterade lagstiftningen och dess tillimpning i sin
helhet for att skapa forutsattningar for en hallbar terringkdrning.
Naturvardsverket redovisade i juni 2014 ett regeringsuppdrag om att ta
fram ett forslag till en strategi med etappmaél, styrmedel och atgérder som ska
bidra till att miljokvalitetsmélet Storslagen fjallmiljé nas (NV-04173-13). I
redovisningen foreslar Naturvardsverket bl.a. att regeringen ska besluta om ett
etappmal om héllbar terringkdrning. Etappmaélet ska innebédra att terrdng-
kdrningen pa barmark och sno till 2020 har anpassats sé att bullerstdrning samt
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mark- och vegetationsskador har forebyggts genom tystare fordon och
kanalisering. I redovisningen foreslar verket dven att en statlig utredning
tillsétts for att se over behovet av fordndringar i terraingkdrningslagstiftningen.
Redovisningen bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att motion 2015/16:2175 ldmnas utan atgérd i avvaktan pa
resultatet av det arbete som pégér.
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1.  Miljorattvisa m.m., punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2183 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP) yrkandena 1
och 2 samt
2015/16:2214 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Miljorattvisa dr angeldget for att fa ett aktivt och systematiskt arbete for att
sékerstilla att vissa grupper, som ménniskor med laga inkomster och etniska
minoriteter, inte ska drabbas oproportionerligt héart av miljoskadliga
aktiviteter. Ett aktuellt exempel dr hur Forbifart Stockholm kan komma att
paverka olika bostads- och naturomrdden om den blir verklighet. Denna
motorvég planeras att till stor del byggas i tunnel men inte i miljonbygget
Hjulsta. Mineralbrytning &r dnnu ett exempel pa en verksamhet som liksom
trafik kan orsaka luftfororeningar, buller m.m. Vissa av dessa miljoproblem
paverkar inte bara de ndrboende utan dven befolkningen i stort, liksom
kommande generationer. Ett aktuellt fall & den gruva som planeras i Gallok
(Kallak), som om den blir verklighet far forodande konsekvenser for de
samebyar som far sina renbetesmarker 6delagda. En utredning behover goras
for att kartldgga hur olika grupper i samhéllet exponeras for miljo- och
hélsorisker.

Naturvardsverket bor fi i uppdrag att inrdtta en sérskild enhet for
miljorittvisa, utifrdn samma grundprinciper som i USA, och med liknande
uppdrag.

Det dr ocksa angeldget att se over vilka allménningar i Sverige, utdver
atmosfdren, som skulle behdva forvaltas langsiktigt och héllbart utifrdn
principer om allménintresse. Mineraler och hav dr exempel pa viktiga
gemensamma naturresurser. Det behdvs en kartldggning av dessa tillgéngar,
hur var och en av dem bést forvaltas pé ett langsiktigt hallbart sitt, vilka uttag
och vilken anvindning som kan tillitas inom ramen for bevarande, och hur
eventuell avkastning fordelas pa ett rittvist sitt. Elinor Ostrom, den hittills
enda kvinnliga ekonomipristagaren till Nobels minne, dokumenterade hur
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lokalbefolkningar &ver hela viarlden genom sinnrika sociala innovationer
uthélligt lyckas forvalta skogar, fiskrika vattendrag och andra allménningar.
Den som lever i och av naturen har ett egenintresse av att motverka
miljoforstoring. Det dr nddvandigt och fullt mojligt att dven i Sverige stélla
om till férvaltning i stdllet for férbrukning av vira gemensamma tillgéngar.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Tillstandsprocesser, punkt 4 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motion
2015/16:1553 av Lars Hjédlmered (M).

Stallningstagande

Verksamheter som paverkar miljon negativt ska provas noga, och hérda krav
bor stillas for att skydda miljon. Samtidigt maste tillstindsprocesserna
utformas s& att de inte i onddan hindrar eller forsenar investeringar som
moderniserar verksamheter, skapar jobb och tillvixt och i slutindan ofta
minskar den samlade miljopaverkan.

Centerpartiet anser att fokus maste ligga pa att den omfattande processen
kring miljokonsekvensbeskrivningar i forsta hand ska gilla ddr dessa krav
verkligen behdvs for att sikerstdlla miljoskyddsintresset. Myndigheternas
provningar och krav pa underlag ska vara enkla, forutsebara och effektiva.
Krav ska stillas pa att myndigheter deltar tidigt i samradsprocesser. Méal for
hur lang tid handlaggning och olika typer av provning fér ta bor sittas. Inom
ramen for en réttssdker process dir alla berdrda kan komma till tals bor
mojligheterna  for aterkommande Overklaganden och sena krav pa
kompletteringar ses dver.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkédnnage for
regeringen.
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3. Miljoorganisationernas taleratt m.m., punkt 5 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion
2015/16:3014 av Staffan Danielsson och Daniel Béackstrom (bada C).

Stallningstagande

Genom miljobalken inférdes en rétt for miljoorganisationer att Gverklaga vissa
typer av domar och beslut. I forarbetena uttalade regeringen att skilet for att
ge miljoorganisationerna talerdtt dr att det fanns ett starkt intresse och djupt
engagemang for miljofragor hos organisationerna och att detta kan tas till vara
genom att ge organisationerna talerétt.

Sverigedemokraterna anser att det dr orimligt att i en rédttsstat tillata att
enskilda miljoorganisationer tillférs en sddan makt. Vi anser darfor att
regeringen bor utreda konsekvenserna av lagstiftningen och aterkomma med
forslag om hur lagstiftningen och tillimpningen kan forbéttras utifrdn den
enskilda markégarens situation.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Buller, punkt 6 (V, L)
av Lars Tysklind (L) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1504 av Barbro Westerholm m.fl. (FP) yrkande 1.
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Stallningstagande

Buller, framfor allt trafikbuller, dr ett miljoproblem med omfattande
hilsoeffekter 1 form av hjart-kdrlsjukdom och stroke. Vérlds-
hélsoorganisationen (WHO) anger omgivningsbullret som det allvarligaste
miljoproblemet efter luftfororeningar. Hur befolkningen exponeras for
trafikbuller beror pd den byggda miljons utformning och transportsystemen.
Utformningen av stadsplaner med byggnadernas lige och utformning,
trafikplanering, vigbeldggningar m.m. &r viktiga faktorer.

I dag ligger ansvaret for buller pd ett tiotal myndigheter, 14dnsstyrelserna,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och kommunerna.
Naturvdrdsverket ska samordna myndigheternas insatser men madste fa
kraftfullare instrument for att ta fram och sprida den kunskap som finns om
bullers negativa effekter pa hilsan och hur man bl.a. genom att planera och
utforma bostéder, lokaler och infrastruktur kan begrinsa exponeringen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Vindkraft, punkt 7 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2553 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD) och
2015/16:2854 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2015/16:1540 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bada
M),
2015/16:2255 av Mikael Oscarsson (KD) och
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Att bygga en vindpark mitt i ett storslaget och vidstrackt landskap med ordrd
vildmark dr inte pd nagot sitt forsvarbart eftersom det paverkar manga
ménniskor under manga ar. Landskapsbilden géar frén ordrd och storslagen
fjallmiljo till industripark. I fjdllomradena finns ytterligare aspekter att ta
hénsyn till. Samernas renbetesmarker stors, turismen riskerar att minska, den
regionala utvecklingen stannar av och det enorma virdet av vart natur- och
kulturarv forstors.
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Vindkraftens produktion beror helt pé en sa oséker och instabil foreteelse
som vindens styrka, vilket kraver ytterligare en elkraftkélla nér det inte blaser
tillrackligt. Vindkraften som elkraftkélla dr opalitlig, och de stérningar den
medfor gor den inte motiverad pa nagot plan. Darfor bor man se dver hur
utbyggnaden av vindkraft i miljoer med hogt natur- och kulturvdrde kan
motverkas med hénsyn till vir natur och miljo.

Vindkraftverken dr dven ett hot mot manga djurarter, sdsom rovfaglar och
fladdermoss, som riskerar att dddas av bladens rotation. Vid
ansokningsforfarandet for uppforande av nya vindkraftverk menar ornitologer
att de fér for lite tid pd sig for den kartering som ska goras, vilket leder till ett
undermaéligt underlag. En inventering och kartering av djurlivet ska darfor vara
gjord redan nér exploatdren ansdker om att fa uppfora nya vindkraftverk.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Vindkraft, punkt 7 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2255 av Mikael Oscarsson (KD) och
avslar motionerna
2015/16:1540 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm Barenfeld (bédda
M),
2015/16:2553 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD),
2015/16:2854 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 14 och
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Tillstandsprocessen for vindkraftsbolagen maste kortas for att bolagen ska ha
en chans till 16nsamhet. I dag &r genomsnittstiden for tillstdndsprovning cirka
fem ar och eventuella 6verklaganden kan gora att processen blir dnnu langre.
Ofta handlar det om perioden ndr kommunerna ska yttra sig om tillstdndet,
vilket oftast &r i slutfasen av processen. Om kommunerna har mojlighet att
lamna in sitt veto tidigare i processen skulle det finnas stérre mojligheter for
vindkraftsbolagen att tillgodose de Onskemdl som inkommer eller spara
resurser som kan ldggas pa andra projekt.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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7. Terrangkdrning, punkt 8 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2175 av Stina Bergstrom (MP).

Stallningstagande

Den nuvarande terrdngkdrningslagen ar fran 1975. Lagen forbjuder i princip
all terringkorning pa barmark, men ar otydlig ndr det géller korning pa
snotackt mark. Naturvardsverket har foreslagit att en statlig utredning ska
tillsattas for att se Over behovet av dndringar i terrdngkdrningslagstiftningen.
Mycket har hidnt pa 40 &r. Lagen skrevs under en tid dé terrdngfordon var
arbetsfordon. Vi har i dag tio ganger sa manga sndskotrar och manga anvénds
bara for ndjesékning.

Enligt géllande praxis dr de svenska reglerna for skoterkdrning de mest
tillatande i virlden. Ar det bara tillriickligt med snéticke, och inte ungskog, ér
det lagligt att kora snoskoter var som helst utom dér det dr forbjudet, dvs. pa
de vidgar och i de omraden for vilka kommuner och lansstyrelser har utfardat
forbud.

I Norge har man en omvénd lagstiftning. Nojesakning med sndskoter &r i
princip forbjudet utom pé utpekade leder och omréaden.

Aven i Sverige méste vi hitta en balans mellan de som tycker att det ir roligt
att kora snoskoter och de som vill uppleva tystnaden i skidsparet. Detta &r dven
en viktig fraga for markégarna och for de foretag som arbetar med naturturism.
Vi bor folja Norges exempel och bara tillata néjesdkning pa skoterleder och i
speciellt utpekade fridkningsomréaden.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:35 Utvidgad miljobrottsbestammelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:1323 av Sofia Arkelsten och Cecilie Tenfjord-Toftby (bada
M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en reviderad och
moderniserad miljobalk och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:1504 av Barbro Westerholm m.fl. (FP):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfbrs i motionen om étgérder
mot buller och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1540 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Christian Holm
Barenfeld (bada M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfrs i motionen om betydelsen av att
se Over den sociala hallbarheten vid miljoprovningen nér placeringen av
vindkraft avgors och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:1553 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet av en
gron graddfil for nédringslivet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2175 av Stina Bergstrom (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av en
oversyn av terrdngkorningslagen for att miljdanpassa skoterékningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2183 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kartldgga
hur olika grupper i samhillet exponeras for miljorisker och om vissa
grupper drabbas oproportionerligt hért, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Naturvéardsverket bor fa i uppdrag att inrétta en sérskild enhet for
miljoréttvisa, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2214 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lita
inventera och se Over hur gemensamma resurser (allménningar) i
Sverige skulle kunna forvaltas pé ett langsiktigt héllbart och réttvist
sétt och hur eventuell avkastning av dessa bor fordelas pa ett rittvist
sétt och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2255 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se over
gransvardet for buller frén vindkraftverk och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2370 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hirda
krav bor stdllas pa verksamheter som kan paverka miljon negativt, att
tillstdndsprocesserna utformas sé att de inte i onddan hindrar eller
forsenar investeringar som moderniserar verksamheter, skapar jobb
och tillvéxt och kan minska den samlade miljopaverkan, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2530 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
konsekvenserna av miljdorganisationers talerétt och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2553 av Cassandra Sundin och Aron Emilsson (bada SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver mojliga
atgarder mot utbyggnad av vindkraft i fjallmiljoer och tillkédnnager detta for
regeringen.

2015/16:2854 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kartering
och inventering av djurliv som kan drabbas av vindkraftverken ska
vara pa plats vid den initiala ansdkan om uppférande av vindkraftverk
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:MJU8

37



2015/16:MJU8

38

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2015/16:3014 av Staffan Danielsson och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se over ritten
att overklaga miljorelaterade myndighetsbeslut och tillkénnager detta for
regeringen.

2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommunerna bor komma in tidigare i tillstdndsprocessen for
uppforande av vindkraftverk och tillkdnnager detta f6r regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om #dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs' att 6 kap. 4 §, 16 kap. 8 §, 24 kap. 5 § och 29 kap.
1 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
4¢
Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgérd ska sam-
rada

1. med ldnsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan an-
tas bli sdrskilt berérda, om verksamheten eller atgdrden kraver tillstind
eller beslut om tillatlighet enligt denna balk eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av balken, eller

2. med dem som anges i 1 och med de 6vriga statliga myndigheter, de
kommuner, den allminhet och de organisationer som kan antas bli be-
rorda, om

a) verksamheten eller atgédrden a) verksamheten eller atgédrden
till foljd av foreskrifter som har till foljd av foreskrifter som har
meddelats med stod av 4a§ ska meddelats med stéd av 45§ ska
antas medfora en betydande miljo- antas medfora en betydande miljo-
péaverkan, paverkan,

b) tillsynsmyndigheten har forelagt den som avser att bedriva verksam-
heten eller vidta atgdrden att ansbka om ett tillstand som avses i 9 kap.
6a§,eller

c) verksamheten eller atgédrden till foljd av ldnsstyrelsens beslut enligt
5 § andra stycket ska antas medfora en betydande miljopaverkan.

Samradet ska genomforas i god tid och i behdvlig omfattning innan en
ansokan om tillstind gors och den miljokonsekvensbeskrivning som
krivs enligt 1 § upprittas. Samradet ska avse verksamhetens eller atgér-
dens lokalisering, omfattning, utformning och miljépaverkan samt milj6-
konsekvensbeskrivningens innehall och utformning.

Fore samradet ska den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
atgdrden lamna uppgifter om den planerade verksamhetens eller atgar-
dens lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda mil-
jopaverkan. Uppgifterna ska ldmnas till lansstyrelsen, tillsynsmyndighe-
ten och de enskilda som sarskilt berors.

Det som sigs i forsta—tredje styckena giller ocksa drenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning krévs enligt 1 § andra stycket.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om
skydd for miljon genom straffrattsliga bestaimmelser, i den ursprungliga lydelsen.
% Senaste fydelse 2013:758.
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16 kap.
8§

Om tva eller flera som bedriver
eller avser att bedriva en verksam-
het kommer &verens om att vidta
atgiarder for att forebygga eller
motverka oldgenheter for minnis-
kors hilsa och miljon, far villkor
som avses i 2 § andra stycket om-
fatta tva eller flera verksamheter.
Som forutséttning for detta giller
att mojlighetemna att fdlja miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. &kar
eller att férdelar fran hilso- och
miljosynpunkt uppnas pa nagot
annat sétt.

Om tvd eller flera som bedriver
eller avser att bedriva en verksam-
het kommer &verens om att vidta
atgidrder for att forebygga eller
motverka oldgenheter for ménnisk-
ors hilsa och milj6én, far villkor
som avses i 2 § forsta stycket om-
fatta tva eller flera verksamheter.
Som forutsattning for detta giller
att mdojligheterna att folja miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. 6kar
eller att fordelar fran hilso- och
miljosynpunkt uppnds pa nagot
annat sitt.

Fragor enligt forsta stycket fir avgdras genom gemensamt beslut om
tillstind som innehéller villkor for verksamheterna eller genom skilda
beslut med gemensamma villkor.

24 kap.
5§
[ fraga om milj6farlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstands-
myndigheten omprova tillstand nir det géller en bestimmelse om tillaten
produktionsmingd eller annan liknande bestimmeise om verksamhetens
omfattning, samt adndra eller upphiva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sddana

[. ndr, fran det tillstindsbeslutet vann laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte f6ljs,

3. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstdndsmyndigheten
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller lata bli att lamna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nir tillstandet eller villkor som giller for verksamheten inte har
foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av ndgon be-
tydelse som inte forutsags ndr verksamheten tilléts,

6. om forhillandena i omgivningen har dndrats vésentligt,

7. om en frdn hilso- eller miljésynpunkt visentlig forbattring kan upp-
nas med anvindning av nagon ny process- eller reningsteknik,

? Senaste lydelse 2010:882.
* Senaste lydelse 2010:382.
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8. om anvindandet av nagon ny teknik f6r métning eller uppskattning
av fororening eller annan storning skulle medféra visentligt bittre forut-
séttningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del &r forlagd inom ett om-
ride dar forbud rader enligt foreskrift eller beslut med stéd av 9 kap. 4 §,

10. fr att forbittra en anldggnings sikerhet,

1. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stéd av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet dr mindre dndamalsenliga, eller

[2. om det kan antas att en si-
kerhet som stillts enligt 9 kap.
6ag, 15kap. 34§ eller 16 kap.
3 § inte langre 4r tillrdcklig eller 4r
storre &n vad som behovs.

12. om det kan antas att en si-
kerhet som stillts enligt 9 kap.
6e, 15kap. 34 §eller 16 kap. 3 §
inte ldngre dr tillrdcklig eller &r
storre dn vad som behdvs.

Andringstillstand som avses i 16 kap. 2 § far forenas med bestimmel-
ser om 4ndringar i villkor som tidigare har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av #ndringen, om de tidigare villkoren

har ett samband med édndringen.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § fir trots bestimmelserna i
forsta stycket omprévas i samband med att ett tillstind som omfattar hela

verksamheten omprovas.

1 fall som avses i forsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksé be-
sluta om andra atgérder som behovs for att forebygga eller minska oli-

genheter for framtiden.

Tillstindsmyndigheten far inte med stéd av denna paragraf meddela s&
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte ldngre
kan bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.

29 Kap.
1§

For miljobrott doms till béter eller fangelse i hogst tva ar den som med

uppsét eller av oaktsamhet

1. orsakar att det i mark, vatten eller luft sldpps ut ett &mne som typiskt
sett eller i det enskilda fallet medfér eller kan medfora

a) en fororening som &r skadlig for ménniskors hilsa, djur eller vixter i
en omfattning som inte har ringa betydelse, eller

b) nagon annan betydande oldgenhet i miljon,

2. forvarar eller bortskaffar av-
fall eller annat dmne pa ett sitt
som kan medfora en fGrorening
som &r skadlig for ménniskors hil-
sa, djur eller vixter i en omfattning
som inte har ringa betydelse eller
som kan medfSra ndgon annan be-
tydande oldgenhet i miljon,

* Senaste lydelse 2011:512.

2. forvarar ett dmne eller hante-
rar avfall pé ett sitt som kan med-
fora en fororening som &r skadlig
for manniskors hilsa, djur eller
vixter i en omfattning som inte har
ringa betydelse eller som kan med-
féra nagon annan betydande oli-
genhet i miljon,
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3. orsakar en betydande oldgenhet i miljon genom buller, skakning
eller stralning, eller

4. bedriver verksamhet eller vidtar en atgéird som #ndrar yt- eller grund-
vattennivan pa ett sitt som skadar eller kan skada minniskors hilsa, djur
eller vixter i en omfattning som inte har ringa betydelse eller som med-
for eller kan medfora nagon annan betydande oléigenhet i miljon.

Ar brottet grovt, déms for grovt miljobrott till fingelse i lagst sex ma-
nader och hgst sex ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska sér-
skilt beaktas om det har medfort eller kunnat medféra varaktiga skador
av stor omfattning, om gérningen annars varit av sérskilt farlig art eller
innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt slag eller om gédrnings-
mannen, nér det krivts sdrskild uppmiarksamhet eller skicklighet, har
gjort sig skyldig till en féSrsummelse av allvarligt slag.

For forsok eller forberedelse till grovt miljbrott déms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Om en behorig myndighet har tillatit forfarandet, eller om forfarandet
ar allmént vedertaget eller med hinsyn till omstindigheterna kan anses
forsvarligt, doms inte till ansvar enligt denna paragraf.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2016.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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