Konstitutionsutskottets betankande
2015/16:KU8

Andringar i offentlighets- och
sekretesslagen med anledning av
Forsvarsexportmyndighetens avveckling

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:20
Andringar i offentlighets- och sekretesslagen med anledning av Férsvars-
exportmyndighetens avveckling. Inga motioner har vickts med anledning av
propositionen. Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.

Forsvarsexportmyndigheten ska avvecklas och upphdra som myndighet
den 31 december 2015. Med anledning av detta foreslds i propositionen att
Forsvarsexportmyndigheten tas bort frdn bestimmelserna i 19 kap. 3 § och
31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vidare foreslds en
overgangsbestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen om att dldre
bestimmelser fortfarande ska gélla for uppgifter i sddana drenden och i sddan
verksamhet diar handlingarna omhéndertagits for arkivering fore
ikrafttradandet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2016.

I betédnkandet finns tva sdrskilda yttranden (M, C, FP, KD samt SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i offentlighets- och sekretesslagen med anledning av
Forsvarsexportmyndighetens avveckling

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:20.

Stockholm den 10 november 2015

Pa konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik
Eriksson (SD), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg
(KD), Emilia Toyré (S) och Lisbeth Sundén Andersson (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:20
Andringar i offentlighets- och sekretesslagen med anledning av Férsvars-
exportmyndighetens avveckling. Ingen motion har viackts med anledning av
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgér av bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Regeringen gor i propositionen beddmningen att lagforslaget forfattnings-
tekniskt och dven i Ovrigt 4r av sddan beskaffenhet att Lagradets horande
skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhdmtats.

Bakgrund

Regeringen har i véridndringsbudgeten for 2015 (prop. 2014/15:99) beskrivit
sin inriktning for exportstodsverksamheten inom forsvarsomradet.
Inriktningen innebdr att Forsvarsexportmyndigheten ska avvecklas och
upphora som myndighet den 31 december 2015. Den exportstodjande
verksamheten ska i viss utstrickning 6verforas till Forsvarets materielverk.
Riksdagen beslutade vardndringsbudgeten den 16 juni 2015 (bet.
2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255).

Forsvarsdepartementet har upprittat en promemoria med anledning av de
dndringar som behdver goras i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, forkortad OSL). Promemorian har remissbehandlats. En
sammanstdllning av remissvaren finns tillgénglig i Férsvarsdepartementet (dnr
F6 2015/00933/RS).

Det framgér vidare av budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1,
utg.omr. 6, s. 46) att regeringen med stdd av riksdagens beslut om varéndrings-
budgeten 2015 har gett Forsvarsexportmyndigheten och Forsvarets
materielverk i uppdrag att forbereda och genomfora verksamhetsovergdngen
och avvecklingen utifrdn den ovan angivna tidsramen.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Med anledning av att Forsvarsexportmyndigheten ska avvecklas den
31 december 2015, behdver vissa dndringar goras i OSL. I propositionen
foreslas att Forsvarsexportmyndigheten tas bort fran bestimmelserna i 19 kap.
3 § och 31 kap. 16 § OSL. Vidare foreslas en overgangsbestimmelse i OSL
om att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla for uppgifter i sédana drenden
och i sddan verksamhet dir handlingarna omhéndertagits for arkivering fore
ikrafttriidandet. Andringarna foreslés triida i kraft den 1 januari 2016.



2015/16:KU8

Utskottets Overvdaganden

Andringar i offentlighets- och sekretesslagen med
anledning av Forsvarsexportmyndighetens avveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag.
Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (M, C, FP, KD) och 2 (SD).

Bakgrund

Forsvarsexportmyndigheten (FXM) inréttades under 2010 och paborjade sin
verksamhet den 1 augusti samma &r. Av forordningen (2010:654) med
instruktion for Forsvarsexportmyndigheten framgéar att myndigheten ska
bedriva exportrelaterad verksamhet inom férsvarssektorn genom att
genomfora allmént exportfrimjande atgirder for internationella marknader
och organiserade aktiviteter vid sdrskilda exportsatsningar. FXM ska ocksé
ansvara for forsdljning och upplatelse av sdidan materiel hos myndigheter inom
forsvarssektorn som inte lingre behdvs for statens verksamhet eller blivit
obrukbar. I denna uppgift ingér att, efter sérskilt bemyndigande fran
regeringen, foretrdda staten vid forhandlingar och ingdende av internationella
Overenskommelser, och dven i ovriga fall foretrdda staten vid forhandlingar
och ingdende av dverenskommelser och avtal.

Som framgér ovan beskrev regeringen i varandringsbudgeten for 2015
inriktningen for exportstddsverksamheten inom forsvarsomradet. Inriktningen
innebdr att Forsvarsexportmyndigheten ska avvecklas och upphdra som
myndighet den 31 december 2015. Den exportstodjande verksamheten ska i
viss utstrackning dverforas till Forsvarets materielverk (FMV).

Aktuella bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen

I kapitel 19 OSL behandlas sekretess till skydd for det allmdnnas ekonomiska
intresse. Av 19 kap. 3 § OSL framgar att sekretess géller for uppgift som
hanfor sig till drende om forvérv, overlatelse, upplatelse eller anviandning av
egendom, tjénst eller annan nyttighet, om det kan antas att det allméinna lider
skada om uppgiften r6js. Enligt det fjarde stycket i samma paragraf giller
sekretess for uppgift i en allmén handling i hdgst tjugo ar. Om det ar friga om
en handling som anger villkoren i ett slutet avtal géller sekretessen dock langst
till dess tva éar, eller hos statliga affarsverk, FMV och FXM samt i kommunal
affarsverksamhet fem ar, har gatt frén det att avtalet slots.

I kapitel 31 i OSL behandlas sekretess till skydd for enskild i annan
verksamhet med anknytning till ndringslivet. For det fall en enskild trétt i
affarsforbindelse med en myndighet géller enligt 31 kap. 16 § OSL sekretess
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for uppgift om den enskildes afférs- eller driftforhallanden om det av sdrskild
anledning kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs. Det andra
stycket 1 31 kap. 16 § har en lydelse som é&r likartad med den som finns i
19 kap. 3 § fjarde stycket OSL. Sekretess for uppgift i en allmédn handling
giller sdledes hogst tjugo ar. Om det dr friga om en handling som anger
villkoren i ett avtal giller sekretessen dock ldngst till dess tvd ér, eller hos
statliga affirsverk, FMV och FXM samt i kommunal verksamhet fem ar, har
gétt frin det att avtalet slots.

Propositionen

Regeringen konstaterar att FMX bl.a. har till uppgift att ansvara for forséljning
och upplételse av sddan materiel hos myndigheter inom férsvarssektorn som
inte langre behdvs for statens verksamhet eller har blivit obrukbar. Detta dr en
uppgift som 2010 &vertogs fran FMV och som i samband med avvecklingen
av FXM kommer att aterforas till FMV. Regeringen foreslar darfor att
bestdimmelserna i OSL dndras pa sé sitt att FMX tas bort fran bestimmelserna
i 19 kap. 3 § och 31 kap. 16 § OSL. FMV omfattas redan av bestimmelserna,
varfor ndgon komplettering med anledning av dverforingen av uppgifter inte
dr nodvandig.

Regeringen foresldr att de foreslagna dndringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2016. Aldre bestimmelser ska enligt regeringens forslag fortfarande
gélla for uppgifter i sddana drenden och i sddan verksamhet dér handlingarna
omhindertagits for arkivering fore ikrafttrddandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dverviganden som gjorts i propositionen och
tillstyrker regeringens forslag till lag om &dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



Sérskilda yttranden

1. Andringar i offentlighets- och sekretesslagen med anledning
av Forsvarsexportmyndighetens avveckling (M, C, FP, KD)

Andreas Norlén (M), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Patrick Reslow (M), Mathias Sundin (FP), Tuve Skanberg (KD) och
Lisbeth Sundén Andersson (M) anfor:

Som vi tidigare anfort anser vi inte att Forsvarsexportmyndigheten bor lidggas
ned, se motion 2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) samt
betdnkande 2014/15:F6U1. Ett viktigt syfte med att inféra myndigheten var
okad transparens nér det giller forsvarsexportverksamheten och att sérskilja
denna verksamhet fran Forsvarets materielverks och 6vriga Forsvarsmaktens
verksamhet. Regeringen gor emellertid en annan bedémning och myndigheten
kommer enligt propositionen att avvecklas den 31 december 2015. Eftersom
den foreslagna lagidndringen i offentlighets- och sekretesslagen dr en
nodvéndig f6ljd av den kommande avvecklingen saknas anledning for oss att
reservera oss mot lagéndringen.

2. Andringar i offentlighets- och sekretesslagen med anledning
av Forsvarsexportmyndighetens avveckling (SD)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Det militdra forsvaret behdover modern forsvarsmateriel som &r
kostnadseffektiv ur ett livscykelperspektiv. Ett medel for detta &r att fortsétta
att frimja export av savil forsvarsprodukter som militir teknik for civil
tillimpning. Exportfrimjande verksamhet utgor darfor en del av den svenska
forsvars- och  sdkerhetspolitiken. I detta sammanhang  fyller
Forsvarsexportmyndigheten en viktig funktion. Myndigheten ger foretagen en
tydlig kontaktyta genom att den samlar frimjandet av forsvarsexport till en
myndighet, bidrar till en tydligare ansvarsfordelning inom staten och skapar
battre forutséttningar att dverblicka exportverksamheten. En livskraftig svensk
forsvarsindustri dr viktig savédl for den svenska forsvarsformagan som for
svenska arbetstillfallen. Om inte Forsvarsexportmyndigheten hade varit
foremal for avveckling skulle den alltjaimt ha kunnat bidra till att frimja
Sveriges intresse av den export som dr en nddvédndighet for en livskraftig
svensk  forsvarsindustri. Om  Sverigedemokraterna hade suttit i
regeringsstéllning skulle vi saledes inte ha pabdrjat en nedliggning av
myndigheten och den aktuella propositionen hade varit obehovlig. Regeringen
gor emellertid en annan beddmning, och myndigheten kommer enligt
propositionen att avvecklas den 31 december 2015. Eftersom den foreslagna
lagéndringen i offentlighets- och sekretesslagen dr en nddvéndig f6ljd av den
kommande avvecklingen saknas anledning for oss att reservera oss mot
lagdndringen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:20 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen
med anledning av Forsvarsexportmyndighetens avveckling:

Riksdagen antar regeringens lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2 Lagtext

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 3 § och 31 kap. 16 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
. 3

Sekretess giller for uppgift som hanfor sig till drende om forvéry,
Overlatelse, upplatelse eller anvdndning av egendom, tjinst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allménna lider skada om uppgiften
rdjs. Begreppet tjdnst omfattar inte arbete som for en myndighets behov
utfors av dess egen eller ndgon annan myndighets personal, om det inte
ar frdga om ett arbete som en myndighet i konkurrens med andra
myndigheter eller enskilda erbjuder sig att utfora.

Om ett drende enligt forsta stycket rér upphandling, far uppgift som ror
anbud eller som rér motsvarande erbjudande inom en kommun, ett
landsting eller en myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i
nagot fall limnas till ndgon annan 4n den som har limnat anbudet eller
erbjudandet forrdn alla anbud eller erbjudanden offentliggérs eller besiut
om leverantdr och anbud fattats eller drendet dessforinnan har slutforts.
Under en elektronisk auktion fir dock ldmnas sidana uppgifter som
avses i 5 a kap. 11 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
5akap. 11 § lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjédnster eller 6 kap. 11 § lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet.

Om ett drende enligt forsta stycket rér forsiljning av 16s egendom for
det allmdnnas rdkning, far uppgift som r6r anbud eller som ror
motsvarande erbjudande inom en kommun, ett landsting eller en
myndighet eller mellan statliga myndigheter inte i nagot fall limnas till
nagon annan &n den som har ldmnat anbudet eller erbjudandet fSrrén alla
anbud eller erbjudanden offentliggors eller avtal har slutits eller drendet
annars har slutforts.

For uppgift i en allmén handling For uppgift i en allmédn handling
giller sekretessen i hogst tjugo &r.  giller sekretessen i hogst tjugo 4r.
Betriffande en handling som anger  Betriffande en handling som anger
villkoren i ett slutet avtal géller villkoren i ett slutet avtal giller
sekretessen dock ldngst till dess att  sekretessen dock ldngst till dess att
tvd ar, eller hos statliga affarsverk, tv4 ar, eller hos statliga affirsverk,

! Senaste lydelse 2013:314.



2015/16:KU8

10

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Forsvarets materielverk och For- Forsvarets materielverk och i
svarsexportmyndigheten samt i kommunal afférsverksamhet fem
kommunal affirsverksamhet fem &r, har gitt frdn det att avtalet
ar, har gitt frdn det att avtalet slots.

slots.

31 kap.

16 §?
Sekretess géller for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhallanden
nér denne i annat fall &n som avses i 1 § forsta stycket, 2—4 och 12 §§ har
tritt i affarsforbindelse med en myndighet, om det av sérskild anledning

kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling
giller sekretessen i hogst tjugo ar.
Betriffande en handling som anger
villkoren i ett avtal giller
sekretessen dock ldngst till dess att
tva &r, eller hos statliga affirsverk,
Forsvarets  materielverk  och
Forsvarsexportmyndigheten samt i
kommunal affdrsverksamhet fem
ar, har gitt frén det att avtalet
sléts.

For uppgift i en allmén handling
giller sekretessen i hdgst tjugo ar.
Betrdffande en handling som anger
villkoren i ett avtal giller
sekretessen dock langst till dess att
tva ar, eller hos statliga affirsverk,
Forsvarets materielverk och i
kommunal affirsverksamhet fem
ar, har gétt fran det att avtalet
slots.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande for uppgifter i sddana drenden
och i sddan verksamhet ddr handlingarna omhéndertagits for arkivering

fore ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 2011:1574.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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