Konstitutionsutskottets betankande
2015/16:KU24

Vissa begravningsfragor

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i
begravningslagen och lagen om Allméinna arvsfonden. Utskottet foreslér att
samtliga motionsyrkanden avslas.

Regeringens forslag innebédr att metallforemél som inte forbréants vid
kremering och som skilts fran askan ska atervinnas genom s.k.
materialatervinning. Den ersdttning som innehavaren av krematoriet far fran
atervinningen ska, efter att eventuella kostnader for atervinningen dragits av,
tillforas Allménna arvsfonden. Om kostnaderna for atervinningen overstiger
intékterna ska huvudmannen for begravningsverksamheten sta for kostnaden.

Vidare innebér forslagen att det system som reglerar kostnader vid
gravsittning mellan huvudménnen for begravningsverksamheten, den s.k.
begravningsclearingen, avskaffas. Genom att detta system avskaffas forlorar
de som innehar begravningsplatser utan att vara huvudmén sin rétt till
ersittning. Mot  bakgrund av  detta ska  huvudmannen  for
begravningsverksamheten inom det forvaltningsomrdde den avlidna var
folkbokford i ersétta kostnader for den som innehar enskild begravningsplats
eller den som innehar allmédn begravningsplats utan att vara huvudman, om
denne tillhandahaller gravsattning.

Regeringen foreslar ocksa att forsamlingar ska bekosta utbildning av sina
begravningsombud.

Lagéindringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2017 nédr det géller
avskaffande av begravningsclearingen och nér det giller ersittningssystemet
till innehavare av enskilda begravningsplatser och forsamlingar som innehar
allminna begravningsplatser utan att vara huvudmin. Ovriga lagéndringar
foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Det har lamnats in tva f6ljdmotioner med anledning av propositionen. I
dessa yrkas att forslaget om att avskaffa begravningsclearingen avslas
respektive att riksdagen tillkdnnager for regeringen att Stockholms och Trands
kommuner ska inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.

Utskottet behandlar dven tre motioner fran allménna motionstiden 2014/15
och 2015/16. Motionerna géller ritten att flytta en gravurna, bevarandet av den
svenska gravkulturen och rétten till metaller i den egna kroppen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Begravningsclearing
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
begravningslagen (1990:1144) i de delar det avser 9 kap. 10, 11 och 12
§§.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:95 punkt 1 i denna del
och avslar motion
2015/16:3338 av Mathias Sundin m.fl. (L).

Reservation 1 (L)

Atervinning av metaller efter kremering
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
begravningslagen (1990:1144) i de delar det avser 5 kap. 6 §.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:95 punkt 1 i denna del
och avslar motion
2015/16:2322 av Pia Hallstrom (M).
Reservation 2 (SD)

Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),
2. lag om é@ndring i lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden,
i den mén lagforslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:95 punkterna 1 i
denna del och 2.

En enhetlig begravningsavgiftssats dven for Stockholms och
Tranas kommuner
Riksdagen avslar motion
2015/16:3349 av Anders Akesson m.fl. (C).
Reservation 3 (C)

En mdjlighet att flytta gravurnor till familjegravar
Riksdagen avslar motion
2014/15:1484 av Finn Bengtsson (M).

Bevarandet av den svenska gravkulturen
Riksdagen avslar motion
2014/15:2008 av Lars-Axel Nordell (KD).
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Redogorelse for drendet

I proposition 2015/16:95 Vissa begravningsfragor foreslar regeringen att
riksdagen antar de forslag till &ndringar i begravningslagen (1990:1144) och
lagen (1994:243) om Allménna arvsfonden som lagts fram i propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut &terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Regeringen har hdmtat in ett yttrande frdn Lagrddet over lagforslagen.
Lagradet har ldmnat synpunkter av redaktionell karaktér, och regeringen har i
propositionen foljt Lagradets synpunkter.

Tva foljdmotioner har ldmnats med anledning av propositionen.

Utskottet behandlar dven tre motioner frén allménna motionstiden 2014/15
och 2015/16. Motionerna géller ritten att flytta en gravurna, bevarandet av den
svenska gravkulturen och rétten till metaller i sin egen kropp.



Utskottets Overvdaganden

Vissa begravningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i
begravningslagen och lagen om Allminna arvsfonden. Vid en
sammantagen bedomning anser utskottet att begravningsclearingen
bor avskaffas. Forslaget om atervinning av metaller i kroppen é&r vél
avvagt.

Jamfor reservation 1 (L) och 2 (SD).

Propositionen
Atervinning av metaller efter kremering

Bakgrund

Enligt de nuvarande reglerna &r det inte tillatet att dtervinna metall som inte
forbrints vid kremering av en avliden person. Efter kremering finns det
normalt metallrester av olika slag i askan. Det kan finnas rester av kistbeslag
och hoftledsproteser, men ocksa rester av andra metaller, t.ex. tandguld eller
ringar som den avlidne bar vid kremeringen.

Enligt 5 kap. 6 § forsta stycket begravningslagen ska sadana delar av stoftet
som inte har forbrénts vid kremeringen tillforas askurnan. Emellertid kan vissa
metallrester pd grund av sitt omfang inte tillforas urnan. 1 dessa fall ska
innehavaren av krematoriet enligt 5 kap. 6 § andra stycket lata forstora delarna
eller gravsitta dem inom en allmén begravningsplats. Enligt propositionen
krédvs det en dndring av 5 kap. 6 § begravningslagen for att metaller ska kunna
atervinnas.

En miljévanlig ordning

I propositionen anfors att den nuvarande regleringen i 5 kap. 6 §
begravningslagen har tillkommit for att sdkerstélla att stoftet efter en avliden
person hanteras pa ett vardigt och pietetsfullt sétt. Regleringen medfor
emellertid att en stor midngd metaller griavs ned i marken varje ar, vilket dr
problematiskt ur miljosynpunkt.

Vidare framhaller regeringen att riksdagen har beslutat om en mélstruktur
for miljoarbetet med generationsmal, miljokvalitetsmél och etappmal (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Generationsmaélet
innebér att det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation
lamna Gver ett samhille dér de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta, utan
att orsaka Okade miljo- och hidlsoproblem utanfor Sveriges grdnser. Av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljokvalitetsmalen har mélet Giftfri miljo tydligast kopplingar till fragan om
atervinning av metaller efter kremering. I propositionen anges att metall 4r en
andlig naturresurs som det dr viktigt att hushélla med och att atervinning av
metaller bidrar till att nd malet om en giftfri miljo.

Regeringen skriver att en annan aspekt ar att metalldelar som inte forbrianns
vid kremeringen och som grivs ned i marken betraktas som avfall enligt
miljobalken och avfallsforordningen (2011:927). For hantering av avfall géller
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv
(Avfallsdirektivet) den s.k. avfallshierarkin som lyfts fram som
prioriteringsordning for lagstiftning och politik. Avfallshierarkin innebar att
atervinning som huvudregel ska véljas fore bortskaffande.

I propositionen konstaterar regeringen att metaller som griavts ned i marken
kan paverka minniskors hélsa och miljon pa ett skadligt sitt. Metallernas
giftighet dr dock beroende av i vilken forening de férekommer. En annan
komponent dr rorligheten i marken och ddrmed potentialen for dessa metaller
att na t.ex. vattendrag och grundvatten. Aven egenskaperna for den mark dr
metallerna grivs ned har betydelse. Vissa av metallerna, déribland krom, kan
emellertid vara mycket giftiga.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns starka miljomassiga skél
for att infora en reglering om atervinning av metallféremal efter kremering.

Etiska 6vervaganden

Vidare anfor regeringen att en reglering med atervinning av metaller som inte
forbrants vid kremering vicker flera etiska fragestéllningar. Inledningsvis
konstaterar regeringen att dtervinning av metaller inte framstar som omotiverat
frén etisk synvinkel. Tvirtom skulle atervinning kunna vara ett mer pietetsfullt
satt att ta hand om metallforemal som inte forbrénts vid kremeringen &n dagens
hantering.

Utgangspunkten vid beddmningen av om étervinning ar etiskt forsvarbar ér
enligt regeringen om berérda metallféremal ska anses vara en del av stoftet
efter en avliden person. Metallforemal som inte forbranns vid kremering
utgors till en dvervdgande del av beslag och spikstift fran kistan. Dessa
metallféremal kan enligt propositionen inte anses vara en del av stoftet, och
det bor dérfor inte finnas nagot etiskt hinder mot att skilja sddana foremal frén
askan och den dirpé f6ljande begravningsprocessen.

Om hanteringen av metallféremal som &r av mer personlig beskaffenhet,
t.ex. rester av smycken och tandguld som inte forbriants vid kremeringen
konstateras i propositionen att méngden av sadan ddelmetall som patréffas i
askan efter stoftet bor vara forhéllandevis liten och i de fall metallféremalen
dr storre 4n 3 mm sorteras de som regel automatiskt bort fran askan vid
askberedningen.

Regeringen strivar enligt propositionen efter en ordning som préglas av
respekt for den avlidna och anser att en manuell hantering av stoftet s langt
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som mojligt bor undvikas. Darfor bor resultatet fran askberedningen ytterst
avgdra vad som utgdr del av askan efter stoftet och inte. Adelmetaller av
personlig beskaffenhet bor tillsammans med andra metaller och vid samma
maskinella forfarande skiljas frin askan. Adelmetaller som sorterats bort fran
askan bor alltsd, liksom dvriga metaller, inte betraktas som en del av denna i
begravningslagens mening och kan ddrmed édtervinnas.

En stor mingd metall som inte forbranns vid kremeringen &r vidare enligt
regeringen metallféreméal som infogats i kroppen under en ménniskas levnad,
t.ex. proteser av olika slag. Regeringen skriver att en rddande uppfattning ar
att foremal som blivit inopererade i kroppen inte dr en naturlig del av denna.
Dirfor kan de skiljas fran askan och det fortsatta forfarandet. Mot denna
uppfattning boér man enligt regeringen véga in synsittet att den avlidnas
onskningar ska fi genomslag i fraga om hur frimmande metallféremal i
kroppen hanteras. I enlighet med detta synsétt skulle det genom t.ex. ett
donationskort kunna bestimmas vad som ska goras med de metaller som finns
i kroppen. Av resonemanget foljer att metallféremal i den egna kroppen kan
vara att jamstélla med ett organ, och alltsd uppfattas som en vital del av
kroppen. Det kan tex. vara fallet for ménniskor med vissa
funktionsnedsattningar, vilka med hjdlp av proteser fétt helt nya mojligheter i
livet. I vissa fall kan proteserna bli en del av en ménniskas identitet. I linje
med detta resonemang borde den enskildes vilja inte bara avgdra vad som ska
ske med organen efter livet, utan &ven styra hur proteser ska hanteras. Enligt
regeringens mening skulle det emellertid finnas en risk for att ett sadant
donationssystem skulle bli praktiskt ohanterligt. Exempelvis skulle
krematoriet bli beroende av ett aktivt svar pad om det finns ett donationskort
som anger om den avlidna godtar att protesen atervinns. I ménga fall kan man
dessutom forvénta sig att svar helt uteblir. I praktiken skulle ndgon atervinning
darfor inte ske, med foljd att metallféremalen i stillet gravs ned nagonstans pa
kyrkogarden.

Regeringen gor bedomningen att ett system dér den avlidnas dnskningar
eller anhorigas vilja ska styra hur metallforemal som proteser av olika slag ska
tas om hand efter kremation &r av en annan natur 4n organdonation. Det finns
i dag ingen ordning dér en protes dteranvdnds pd samma sétt som ett organ.

Vikt bor enligt regeringen dven fastats vid att det dr mgjligt att vilja
jordbegravning om en enskild upplever att metaller i den egna kroppen &r en
del av denna och darfor 6nskar att metallerna inte ska skiljas fran stoftet, &n
mindre dtervinnas.

Vid en avvigning mellan den enskildes dnskningar och intresset av att finna
ett miljovénligt och etiskt valfungerande alternativ till det nuvarande séttet att
hantera metaller som inte forbrints vid kremeringen, menar regeringen att
overvigande skil talar for att inte infora ett donationsforfarande, 4ven med
beaktande av att berérda metallforemal kan upplevas som en del av stoftet efter
en avliden.
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Ersattningen tillférs Allmanna arvsfonden

I propositionen anfors att forslaget om étervinning av metaller innebar att
krematorierna fran atervinningsforetaget mottar de medel som atervinningen
inbringar, dvs. metallens virde med avdrag for atervinningsforetagets
kostnader. Atervinning ska emellertid enligt regeringen inte inforas av
ekonomiska skdl, utan syftet med atervinning ar att virna om ménniskors hélsa
och miljon, samtidigt som respekten for den avlidna sékerstélls. Darfor bor det
virde som metalldtervinningen inbringar gd till vélgérande &ndamaél.
Regeringen anser att Allménna arvsfonden &dr den ldmpligaste mottagaren.

Begravningsclearing

Regeringen foreslar i propositionen att systemet med reglering av kostnader
vid gravsittning (s.k. begravningsclearing) mellan huvudmin for
begravningsverksamheten avskaffas och att bestimmelsen om systemet i
begravningslagen tas bort.

Alla som é&r folkbokforda i Sverige har ritt till en gravplats under en tid av
25 éar. I forsta hand géller ritten pa den plats ddr man &r folkbokford. Manga
ménniskor 6nskar dock inte bli begravda pé den plats dér de ar folkbokforda,
utan pa en annan plats som de kénner storre samhorighet med. Gravsittning
kan i sddana fall komma att ske pa en annan ort &dn den avlidnas hemort. Den
huvudman som utfor gravsittningen far da erséttning for denna och vissa andra
tjidnster av huvudmannen pa den avlidnas hemort. Denna reglering av
kostnader kallas begravningsclearing. Aven en innehavare av allmin
begravningsplats som inte & huvudman och innehavare av en enskild
begravningsplats far erséttning for tjdnster som avser dem som gravsitts pa
sddana begravningsplatser.

Regeringen konstaterar att fran den 1 januari 2016 sker inte folkbokforing
lingre i en fOrsamling utan i en kommun (prop. 2012/13:120, bet.
2012/13:SkU25, rskr. 2012/13:254). Att folkbokforing inte langre sker i en
territoriell forsamling inom Svenska kyrkan har medfort konsekvenser for
hanteringen av begravningsavgifterna. Fore arsskiftet 2015/2016 hade varje
huvudman sin egen begravningsavgiftssats som innebar att varje enskild
person var tvungen att kunna hénforas till en viss forsamling inom Svenska
kyrkan for att rétt begravningsavgiftssats skulle kunna péforas honom eller
henne. I samband med att kopplingen mellan forsamling och person férsvann
infordes  samtidigt en enhetlig begravningsavgiftssats for den
begravningsverksamhet som bedrivs av huvudménnen inom Svenska kyrkan.
Avgiftssatsen berdknas genom att kostnaderna for begravningsverksamheten
inom Svenska kyrkan divideras med det beskattningsbara underlaget.

Regeringen anser att ett system med en enhetlig begravningsavgiftssats ger
utrymme foOr att avskaffa clearingsystemet.

Regeringen framhéller att dagens clearingsystem ger blygsamma
nettoeffekter och utgodr en mycket liten del av kostnaderna for och intékterna
fran begravningsverksamheten hos huvudménnen. Att den enhetliga
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begravningsavgiftssatsen berdknas samlat for den begravningsverksamhet
som bedrivs av Svenska kyrkan som huvudman innebér att kostnaderna for att
gravsitta de som inte var folkbokférda inom huvudménnens
forvaltningsomréade vid sin dod beaktas. Huvudménnen inom Svenska kyrkan
fér alltsd i sin kostnadsredovisning ta upp kostnaderna for gravsittning av de
som var folkbokférda hos en annan huvudman. Den angivna kostnaden for
huvudméinnen paverkar sedan den andel som varje huvudman fér vid
fordelning av begravningsavgiften. Detta innebédr enligt propositionen att
huvudménnen bor fa full kostnadstickning genom begravningsavgiften, och
dérfér bor inte heller dessa huvudmén missgynnas ekonomiskt av att
clearingsystemet avskaffas.

Regeringen behandlar dven fragan huruvida ett avskaffande av
begravningsclearingen innebér en risk for att huvudménnen far incitament att
bara planera sina egna verksamheter; att dagens valfrihetssystem dirigenom
skulle begrénsas for att fler huvudmain skulle neka gravplats till avlidna som
inte var folkbokforda inom huvudmannens férvaltningsomrade vid sin dod.
Regeringen framhaller i denna del att &ven om ett dnskemédl om gravsittning
pa viss plats inte behover tillmdtesgés dr den enda grunden for att neka en
gravplats till avlidna som inte var folkbokférda inom huvudmannens
forvaltningsomrade vid sin dod att det &r brist pd gravplatsmark (2 kap. 3 §
andra stycket). Med den kremationsandel (80 procent) som numera rader i
landet bor enligt regeringen en brist pa gravplatsmark endast undantagsvis
vara skil for att inte tillmotesgd ett onskemal om gravséttning pé ett visst
stélle. Vidare har praxis hos huvudménnen under lang tid varit mycket generds
i denna fraga.

Om clearingen avskaffas skulle det enligt regeringen innebdra bade
ekonomiska och administrativa ldttnader for huvudméinnen nér det géller
hantering av fakturor for clearingstaxan och fragor om tillimpningen av taxan.

Stockholms ~ och  Trands  kommuner 4  huvudmidn  for
begravningsverksamheten i sina forvaltningsomraden.

Regeringen anfor att den enhetliga begravningsavgiftssatsen inte géller i
Stockholms och Trands kommuner. Det som frimst talar for att
clearingsystemet bor finnas kvar ar enligt regeringen att det ér ett etablerat och
vélfungerande system. Vidare anfOrs i propositionen att det, liksom for
huvudméinnen inom Svenska kyrkan, dock kan konstateras att
clearingsystemet har liten betydelse for Stockholms och Trands kommuners
verksamheter i stort. Om clearingsystemet avskaffas kommer Stockholm och
Trands inte att behdva ersitta huvudménnen inom Svenska kyrkan for
gravsittningskostnader som dessa utfor. Ett avskaffande av clearingen gar
enligt regeringen ndgorlunda jamnt ut for Trands kommun. Nér det géller
Stockholms kommun skulle ett avskaffande av clearingen bli ekonomiskt
fordelaktigt. Enligt regeringen framstir behovet av ett clearingsystem som
mycket begrénsat, och regeringen anser inte att det & motiverat att behélla
clearingsystemet enbart pa grund av att Stockholms och Tranas kommuner inte
omfattas av den enhetliga begravningsavgiftssatsen.

2015/16:KU24

11



2015/16:KU24

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ersattning till innehavare av en enskild begravningsplats och till den
som innehar en begravningsplats utan att vara huvudman

Genom det nuvarande clearingsystemet utgér erséttning till forsamlingar som
innehar och forvaltar en allmin begravningsplats utan att vara huvudman.
Systemet med clearing innebdar ocksd att innehavarna av enskilda
begravningsplatser fir ersdttning enligt en taxa for vissa tjdnster som de
tillhandahdller. Genom att clearingsystemet avskaffas forlorar enligt
propositionen de enskilda begravningsplatsinnehavarna och de forsamlingar
som innehar allmin begravningsplats utan att vara huvudman sin ratt till
ersdttning. Regeringen anser att detta inte dr Onskvért. I propositionen
framhalls  att enskilda  begravningsplatsinnehavare avlastar den
avgiftsfinansierade begravningsverksamhet som bedrivs av huvudménnen.
Aven den som gravsitts pad en enskild begravningsplats har betalat
begravningsavgift som finansierar de allminna begravningsplatserna. Den
som innehar enskild begravningsplats bor darfor enligt regeringen dven
fortsdttningsvis fa ersdttning fran huvudmén om de tillhandahaller
gravsittning pa gravplats eller motsvarande. Erséttningen bor liksom i dag
betalas av den huvudman inom vars forvaltningsomrdde den avlidna var
folkbokford vid dodsfallet.

I likhet med vad som géller i dag bor enligt propositionen regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva om vilken ersdttning
som ska utgd till den som innehar enskild begravningsplats, eller innehar
allmén begravningsplats utan att vara huvudman, om en sadan innehavare
tillhandahéller gravséttning pa gravplats eller motsvarande. Utgéngspunkten
for erséttningen bor vara de sdrredovisade kostnaderna i samband med
bestimmande av begravningsavgiftens storlek. For att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer effektivt ska kunna berdkna och
foreskriva om den ersdttning som ska utgd bor huvudménnen inom Svenska
kyrkan och Stockholms och Trands kommuner pa ett medium for
automatiserad behandling 1dmna det underlag som behovs for arbetet med att
foreskriva om ersittningen. Genom att dven Stockholms och Tranas
kommuner ldmnar nddvéndiga uppgifter far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer ett berdkningsunderlag fran hela landet.

Vid genomgéng av lagtexten har utskottet uppmirksammat att i 9 kap. 14 §
forsta stycket begravningslagen har inforts ordet ”som” i andra respektive
tredje meningen utan att det har redovisats som nagon &ndring. Orden
redovisas felaktigt som géillande lydelse i propositionen.

Kostnaden for utbildning av begravningsombud

Nar en forsamling & huvudman for begravningsverksamheten ska
lansstyrelsen forordna ett eller flera begravningsombud att granska hur
forsamlingen tar till vara de intressen som personer som inte tillhér Svenska
kyrkan har (10 kap. 2 § begravningslagen). Begravningsombuden har ritt till
skilig erséttning for sitt arbete och sina kostnader. Erséttningen betalas av
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forsamlingen och anses utgora en kostnad for begravningsverksamheten (10
kap. 7 §).

Begravningsutredningen hade bl.a. i uppdrag att kartligga och analysera
begravningsombudens verksamhet och kompetens, foresla atgérder for att
fortydliga ombudens roll och forbéttra mojligheterna for dem att utdva sitt
uppdrag. Utredningen konstaterade att systemet med begravningsombud i
vésentliga delar inte fungerade och flera fordndringar foreslogs, bl.a. i friga
om ombudens utbildning och vem som bor betala och faststélla
begravningsombudens ersittning for arbete och kostnader (SOU 2009:79 s.
112 f).

Utredningen resulterade bl.a. i en forordningsdndring med innebdrden att
begravningsombud ska medverka i sddan utbildning som krévs for fullgérande
av uppdraget (se 52 a § begravningsforordningen [1990:1147]).

Regeringen konstaterar att relativt 1dng tid har forflutit sedan utredningen
dgde rum och att det i dag inte framférs missndje mot systemet fran
begravningsombuden eller andra. Det finns enligt regeringen inte heller nagra
andra indikationer pa att det finns ett behov av att dndra det nuvarande
systemet och infora en reglering om vem som ska faststélla ersattningen. Nar
det géller kostnader for utbildning anser regeringen emellertid att det inte &r
rimligt att ombuden sjdlva ska lagga ut pengar for kurser m.m. och fa tillbaka
detta i efterhand. Regeringen anser darfor att det i lagen bor inforas en
bestimmelse om att forsamlingen ska bekosta utbildning for sina respektive
begravningsombud samt att utbildningen ska utgéra en kostnad for
begravningsverksamheten.

Provning av nya begravningsmetoder

Av 5 kap. begravningslagen framgar att det i dag finns tva sitt att ta hand om
kroppen (stoftet) efter doden. Antingen gravsitts stoftet i en kista —
jordbegravning — eller sd forbridnns det till aska som sedan gravsitts —
kremering. Det finns inga andra begravningsmetoder reglerade i Sverige.
Regeringen gor i propositionen beddmningen att det inte bor inforas
bestimmelser som gor det mojligt for regeringen att tillita andra
begravningsmetoder én de som framgér av begravningslagen.

Motionerna

Begravningsclearing

I kommittémotion 2015/16:3338 av Mathias Sundin m.fl. (L) yrkas avslag pa
regeringens forslag till dndring av begravningslagen i den del som avser att
9 kap. 10 § ska upphora att gilla och foljdéndringarna i 9 kap. 12 § med
anledning av detta. Motiondrerna motsétter sig regeringens forslag att avskaffa
begravningsclearingen.
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Motiondrerna framhéller att den geografiska rorligheten nu &r storre &n
nagon gang tidigare. I denna tid av rorlighet dr det en angeldgen valfrihetsfraga
for manga ménniskor att kunna fa sin sista vila pa en annan plats &n dar de
senast var folkbokforda. Omkring en femtedel av alla personer som avlider
varje ar begravs pd en annan ort efter sin egen eller de anhorigas vilja.

Vidare skriver motionédrerna att alla som dr folkbokf6rda i Sverige har ritt
till en gravplats under en tid av 25 &r, men den ritten géller i forsta hand dér
man &r folkbokférd. Vill man bli begravd pa en annan ort kan man 8 bli det
sa ldnge det finns plats dir. Nar gravsittning sker pa en annan ort dn dér den
avlidna var bosatt fr den huvudman som utfor gravsittningen erséttning for
det av huvudmannen pé den avlidnes hemort, s.k. begravningsclearing.

I motionen hénvisas till Begravningsutredningens betdnkande Nagra
begravningsfragor (SOU 2009:79) dér utredningen konstaterade att systemet
for begravningsclearing 6verlag fungerar bra. Vidare anfér motionédrerna att
utredningen ocksa konstaterade att reglerna om begravningsclearing fyller en
viktig funktion eftersom de 6kar mdjligheterna for méanniskor att kunna vélja
var de vill bli begravda.

Motionédrerna anser att regeringens analys ar alltfor kortsynt. Vidare anfors
i motionen att systemet med begravningsclearing dr det enda sittet att
sékerstilla att huvudménnen fér erséttning for sina kostnader oavsett var den
avlidna var folkbokford. Ett avskaffande av clearingen skulle forsvaga
huvudménnens drivkraft att se till att det finns tillrdckligt med gravplatser dven
for tex. familjemedlemmar som bott pd annan ort. Detta torde enligt
motiondrerna sérskilt gdlla huvudmaén for begravningsplatser pé orter med stor
befolkningsminskning till f61jd av utflyttning.

Vidare anfér motionédrerna att forslaget dr kortsynt dven nér det géller
kommuner som ansvarar for begravningsverksamheten. I dag dr det visserligen
bara Stockholms och Trands kommuner som &r huvudméin for
begravningsverksamheten. Motionérerna skriver att det inte gér att uttala sig
med sdkerhet om huruvida antalet kommuner som ansvarar for
begravningsverksamheten kommer att 6ka eller inte, men regeringen har
befogenhet att i sdrskilda fall besluta att dverfora ansvaret for allmidnna
begravningsplatser till en kommun. De praktiska svarigheterna av ett avskaffat
clearingsystem skulle enligt motiondrerna forvédrras om fler kommuner i
framtiden skulle dverta ansvaret for begravningsverksamhet.

Ratten att bestdmma 6ver metaller i kroppen

I motion 2015/16:2322 av Pia Hallstrom (M) begérs att riksdagen tillkénnager
for regeringen att méanniskor ska ha rétten att bestimma &ver metallen i sin
egen kropp. Motionéren skriver att det i dag dr en sjdlvklarhet att visa respekt
for den avlidnas 6nskan om begravningsceremoni och gravskick men att det
trots detta inte dr mojligt att i enlighet med den avlidnas onskan avskilja
metaller i kroppen vid kremering. Att sjédlv fa bestimma &ver sin egen kropp
och sina implantat ser motiondren som en sjélvklarhet. Motionéren anser att
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man ska ta hand om de metaller som finns i den avlidnas kropp om den avlidna
inte sdrskilt har uttryckt ndgot annat. Det ekonomiska viarde som metallerna
har doneras till ndgon organisation som har 90-konto, t.ex. Barncancerfonden.

Kompletterande upplysningar
Begravningsclearing

Betdnkande av Begravningsutredningen

I Begravningsutredningens uppdrag ingick att gora en analys av hur reglerna
om begravningsclearing fungerar och foresld forenklingar. I utredningens
betdnkande Négra begravningsfragor (SOU 2009:79) anfordes bl.a. att
reglerna om begravningsclearing fyller en viktig funktion eftersom de okar
mojligheterna f6r ménniskor att kunna fa vélja var de vill bli begravda. Detta
giller sdrskilt mot bakgrund av den 6kande rorligheten bland befolkningen.
Utredningen konstaterade att systemet overlag fungerar bra (s. 201 f.).

Vidare anforde utredningen att en av de synpunkter som ofta forekommer
vid diskussionen om begravningsclearing &r att den administrativa hantering
som dr forknippad med systemet &r betungande. Bland de som svarade pa en
enkdtundersokning utredningen genomforde ansdg inte ndgon att
administrationen dr mycket betungande och knappt 20 procent att den &r
ganska betungande. I betédnkandet anfordes ocksa att ett erséttningssystem som
ar uppbyggt pa det sitt som begravningsclearingsystemet av nodvéndighet
innebér ett visst matt av administration. Nagot skil att lagstiftningsvigen
foresla négra sirskilda regler for att underlatta administrationen fanns enligt
utredningen inte. Ddremot ansag utredningen att det var viktigt att systemet sa
snart som mojligt kunde utvidgas till att omfatta &ven kommunala huvudmaén
och enskilda innehavare av begravningsplatser. Utredningens slutsats var att
det saknades anledning att Gvervdga nagon genomgripande fordndring av
systemet med begravningsclearing.

Beténkande av Utredningen om begravningsclearing

Regeringen beslutade i april 2014 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att se Over systemet med begravningsclearing — Utredningen om
begravningsclearing.

I mars 2015 overlamnade utredningen betinkandet Begravningsclearing
(SOU 2015:26).

I betdnkandet anfor utredningen att begravningsclearingen syftar till att
underlétta ekonomiskt for den huvudman som utfor gravséttning och vissa
andra tjdnster for avlidna frén andra forvaltningsomraden &n sitt eget. Ett
system med en enhetlig begravningsavgiftssats ger enligt utredningen
utrymme for en annan ordning. En enhetlig avgiftssats bestims med beaktande
av  savdl samtliga huvudméns kostnader som deras samlade
beskattningsunderlag. Den huvudman som har kostnader for tjanster enligt
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9 kap. 6 § begravningslagen far ta upp dessa i sin egen kostnadsredovisning,
oavsett om tjdnsterna utforts for en person avliden inom det egna
forvaltningsomrédet eller inte. Denna kostnadsredovisning ligger till grund for
den enhetliga begravningsavgiftssatsens berdkning. Detta medfor att en
fordelning mellan huvudménnen kommer att goras inom ramen for den
enhetliga begravningsavgiftssatsens bestimmande. Utredningen foresldr mot
denna bakgrund att den reglering av kostnader som gors mellan huvudménnen
inom Svenska kyrkan, begravningsclearing, avskaffas.

Utredningen fOreslar att clearingsystemet avskaffas i sin helhet dven om
Stockholms och Trands kommuner inte inlemmas i systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats. Det framsta skdlet ar enligt utredningen att
clearingsystemet kommer att fa en begrinsad betydelse eftersom Stockholms
och Tranas kommuner inte langre kommer att behdva ersétta huvudmén inom
Svenska kyrkan for de tjénster dessa utfor avseende avlidna som var
folkbokforda i Stockholms eller Trands kommuner. Stockholms kommun har
i dag fler enskilda som gravsitts av en annan huvudman &n de sjélva gravsitter
frén en annan huvudman. For Tranas kommun varierar resultatet av clearingen
ndgot mellan 4ren, men det handlar om smd o&ver- eller underskott.
Sammantaget anser utredningen att det inte &r motiverat att behélla
clearingsystemet enbart for Stockholms och Trands kommuner.

Om clearingsystemet avskaffas forlorar de enskilda
begravningsplatsinnehavarna och de forsamlingar som innehar en allmén
begravningsplats utan att vara huvudman sin rétt till ersittning. Detta &r inte
onskvart. Utredningen foreslar déarfér en ny ersdttningsmodell for dessa
innehavare.

Metaller i kroppen

Beténkande av Utredningen om vissa begravningsfragor

Utredningen om vissa begravningsfragor hade som uppdrag att bl.a. bedoma
om det var lampligt att atervinna metaller efter kremering med hénsyn till
etiska, miljoméssiga och ekonomiska virden. I december 2013 6verldmnade
utredningen  sitt  betdnkande  Begravning —  tervinning, nya
begravningsmetoder och enhetlig begravningsavgiftssats (SOU 2013:82).
Sammantaget bedomde utredningen (39 f.) att det var mer pietetsfullt att direkt
ta hand om metallféreméal som inte fick anses vara en del av askan efter stoftet
och 14ta dem aterga till kretsloppet genom &tervinning. Utredningen foreslog
att den erséttning som metallatervinningen kunde inbringa skulle gé till
Allménna arvsfonden.

I betdnkandet anfordes att den praktiska hanteringen av metalldelar som
inte forbrdnns varierar mellan de 63 krematorier som finns i Sverige.
Metalldelarna skiljs normalt maskinellt fran askan genom en s.k. askberedare
som finfordelar askan. En vanlig modell som brukas i dag bestar av en trumma
perforerad med 3 mm stora hal och fungerar pa foljande sétt. En behallare med
aska fran krematorieugnen sitts in i askberedaren, varvid beredaren vander
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upp sa att askan faller in i trumman. Trumman boérjar snurra, varefter en kula
i trumman gor att askan faller sonder i mindre partiklar. Nar dessa partiklar ar
mindre dn hélen i trumman, faller askan ned i urnan och metalldelar som &r
storre &n 3 mm blir kvar i trumman. Dessa delar faller ur trumman nér den
vénder tillbaka och nar en separat behallare eller bricka under trumman. Sa &r
fallet géllande cirka 25-30 askberedare i landet. I en pa senare tid framtagen
askberedare dr det kedjor som finférdelar askan i stdllet for en kula, en s.k.
kedjekvarn. Méttet om 3 mm mdjliggor att all aska kan tillféras urnan men
innebdr ocksd att askan kan spridas efter ldnsstyrelsens tillstdnd eller
gravsittas i minneslund.

Vidare anfordes att det forekommer vid vissa krematorier att mindre
metalldelar sorteras ut manuellt och tillfors askurnan. Eftersom askberedaren
sorterar bort féremél som é&r storre &n 3 mm, dr manuell sortering en
forutséttning for att efter askberedning skilja exempelvis rester fran tandguld
och smycken fran askan. Vidare sorteras storre metalldelar som kistbeslag och
proteser ofta ut manuellt fran askan redan innan den s.k. askladan placeras i
askberedaren. Atminstone sker detta vid de krematorier som brukar
kedjekvarnar.

De storre metalldelar som manuellt eller maskinellt skiljts fran askan
placeras i en behallare, t.ex. en tunna, diar metalldelar frén flera kremationer
samlas. Metalldelarna gravs darefter ned ndgonstans pd kyrkogérden eller
laggs i en grav, separerade fran stoftet och urnan.

I betidnkandet anfordes dven att Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
rekommenderar alla huvudmén att upprétta lokala arbetsinstruktioner och anta
en rad etiska riktlinjer for begravning och gravsittning. Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund
(SKKF) har tillsammans utarbetat forslag till etiska regler for
krematorieverksamheten och rekommenderar att dessa anpassas for lokala
forhallanden for att antas av kyrkoradet. Riktlinjerna reviderades ar 2011 da
dven Foreningen Sveriges Krematoriepersonal (FSKP), Féreningen Sveriges
Kyrkogardschefer (FSK) och Sveriges Begravningsbyraers Forbund (SBF)

Av riktlinjerna, savitt avser krematorieverksamheten, framgar bl.a.
foljande.

Kremering och beredning av aska ska alltid ske pa ett vérdigt och
pietetsfullt sitt. Betrdffande personliga foremal sdsom ringar, smycken och
dylikt &r det viktigt att dodsboet far information om att det i praktiken inte
kan ldamnas garantier for att metallen tillfors askurnan efter kremeringen.
Sédana delar av stoftet som inte harfoérbrénts vid kremeringen ska tillforas
askurnan. Om det inte kan ske, ska innehavaren av krematoriet lata forstora
delarna eller gravsitta dem inom en allmén begravningsplats. Fram tills
dess ska metalldelar som inte kan tillféras askurnan fOrvaras pa

krematoriet i ett last utrymme. Inga metalldelar far under nagra
omsténdigheter ldmnas ut till anhdriga.
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Tidigare behandling

Utskottet har behandlat motionsyrkanden som géller hantering av metaller i
kroppen i samband med kremering vid flera tillfdllen. Véaren 2014 avstyrkte
utskottet motionsyrkanden om atervinning av metaller efter kremering. (bet.
2013/14:KU27 s. 7 f.). Utskottet ansag att starka miljoskdl talade for
atervinning av metallféremal efter kremering om detta kunde goras pa ett
vérdigt och pietetsfullt sdtt med respekt for den avlidne. Utskottet konstaterade
samtidigt att utredningen Begravning — dtervinning, nya begravningsmetoder
och enhetlig begravningsavgiftssats (SOU 2013:82) for nérvarande
remissbehandlades. Utskottet ansdg att regeringens fortsatta beredning av
drendet borde avvaktas.

Utskottets stédllningstagande

Nér det giller begravningsclearing noterar utskottet att systemet med en
enhetlig begravningsavgiftssats for huvudmin inom Svenska kyrkan ger
utrymme for att avskaffa clearingsystemet. Av propositionen framgér att
dagens clearingsystem ger blygsamma nettoeffekter och utgor en mycket liten
del av kostnaderna for och intdkterna av begravningsverksamheten hos
huvudménnen. Vidare framhalls att clearingsystemet har en liten betydelse
daven for Stockholms och Trands kommuners verksamhet i stort. Av
propositionen framgér vidare att kremationsandelen i Sverige dr 80 procent
och att praxis hittills varit generds i friga om att bereda gravplats pa en annan
begravningsplats dn inom den foérsamling eller kommun dér den avlidna var
folkbokford. Utskottet delar mot denna bakgrund regeringens bedomning att
det inte bor finnas nagon risk for en utveckling som innebér att fler huvudmén
nekar gravplats till avlidna som inte var folkbokforda inom huvudmannens
forvaltningsomradde. Vid en sammantagen bedomning anser utskottet att
begravningsclearingen bor avskaffas.

Utskottet anser att forslagen i propositionen vad géller atervinning av
metaller dr vél avvigda; den foreslagna ordningen ar praglad av respekt for
den avlidne och innebér fordelar ur miljésynpunkt.

Utskottet tillstyrker att lagforslagen i propositionen antas, inklusive de
sprakliga dndringar i 9 kap. 14 § begravningslagen som uppmarksammats av
utskottet (se ovan), och avstyrker motionerna 2015/16:2322 och
2015/16:3338.
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En enhetlig begravningsavgiftssats dven for
Stockholms och Tranas kommuner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en enhetlig
begravningsavgiftssats dven for Stockholms och Trands kommuner.
Utskottet vill inte foregripa den fortsatta beredningen av forslag fran
Utredningen om vissa begravningsfragor.

Jamfor reservation 3 (C).

Motionen

I motion 2015/16:3349 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkas att riksdagen stiller
sig bakom att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att Stockholms
och Trands kommuner ska inlemmas i systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats och tillkdnnage detta for regeringen.

Motionérerna skriver att de vilkomnar propositionen och stéller sig bakom
den, men att det finns en frdga som de anser borde ha varit med i propositionen.
Det géller fragan om hur Stockholms och Trands kommuner ska inlemmas i
systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. Forslaget finns med i
betdnkandet Begravning — dtervinning, nya begravningsmetoder och enhetlig
begravningsavgiftssats (SOU 2013:82) av Utredningen om vissa
begravningsfragor. Enligt motionédrerna skulle forslaget innebéra likvérdiga
ekonomiska forutsittningar for verksamheten i hela landet.

Gillande ordning

Den 1 januari 2016 infordes en enhetlig begravningsavgiftssats for huvudmaén
inom Svenska kyrkan.

19 kap. 4 § begravningslagen anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far, pa grundval av huvudménnens berdknade
kostnader, meddela foreskrifter om den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas. I de fall en kommun 4r huvudman faststéller
kommunen dock alltid avgiftssatsen. Avgiftssatsen ska grundas pd en
sarredovisning av verksamhetens intdkter och kostnader. Avgiftssatsen ska
bestimmas pd grundval av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga pa det sétt som anges i lagen
(1965:269) med sidrskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m.

Enligt forordningen (1999:729) om begravningsavgift far Kammarkollegiet
meddela foreskrifter om avgiftssatsen for begravningsavgift enligt 9 kap. 4 §
begravningslagen.

2015/16:KU24

19



2015/16:KU24

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande upplysningar

Beténkande fran Utredningen om vissa begravningsfragor

I sitt betdnkande Begravning — atervinning, nya begravningsmetoder och
enhetlig begravningsavgiftssats (SOU 2013:82) foreslér Utredningen om vissa
begravningsfragor att Stockholms och Trands kommuner inlemmas i systemet
med en enhetlig begravningsavgiftssats. Utredningen anfor att om Stockholms
och Trands kommuner inlemmas i systemet innebér det att Kammarkollegiet
beslutar om en enhetlig begravningsavgiftssats for all begravningsverksamhet
i riket. Begravningsavgiftssatsen bestims pa samma sitt som i dag genom att
kostnaderna for begravningsverksamheten jaimfors med den beskattningsbara
inkomsten for dem som bor inom begravningshuvudménnens respektive
forvaltningsomrade.

Utredningen tar upp frdgan om en intresseavvidgning mellan intresset av
nationell enhetlighet och den kommunala sjédlvstyrelsen. Den grundlaggande
fragan &r enligt utredningen om regeringsformens bestimmelser om den
kommunala sjélvstyrelsen hindrar att Stockholms och Trandas kommuner
inordnas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. Vidare skriver
utredningen att kommunernas rétt att bestimma storleken pa avgiftssatsen
inskrinks genom forslaget och att detta &r ett ingrepp i den kommunala
sjélvstyrelsen.

Vidare anfor utredningen att 1 systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats dér enbart Svenska kyrkan, men inte Stockholms och
Trands kommuner ingér, skulle en begravningsavgift som var gemensam for
hela Sverige vara 0,24 procent. Om Stockholms och Trands kommuner
inforlivas i systemet blir avgiften i stéllet 0,22 procent for hela riket. Effekten
for de delar av landet som redan ingér i systemet blir alltsd en ganska marginell
sénkning av avgiften med 0,02 procentenheter. Pa en arsinkomst om 250 000
kronor innebér det att avgiften blir 45 kronor ldgre per ar, eller 3,75 kronor
lagre per manad. Begravningsavgiften i Tranas kommun ligger i dag pa 0,24
procent, dvs. pa samma niva som den gemensamma avgiften blir om enbart
Svenska kyrkan ingar i systemet. Effekten av en inforlivning av Stockholms
och Trands kommuner i det gemensamma systemet skulle alltsé bli densamma
for boende i Trands kommun som for dem som redan ingar i systemet, alltsa
en sinkt avgift med 45 kronor per ar for en arsinkomst om 250 000 kronor.
Storst effekt skulle forédndringen innebéra for boende i Stockholms kommun.
Stockholm hade landets ldgsta begravningsavgift redan innan den
gemensamma avgiften inférdes. Avgiften 1 Stockholms kommun &r 0,065
procent och skulle hojas till den gemensamma nivén om 0,22 procent. Vid en
arsinkomst om 250 000 kronor skulle det innebéra att avgiften hojdes med 352
kronor per ar, eller drygt 29 kronor per ménad.

Generellt sett konstaterade utredningen att hogre begravningsavgifter ar
vanligare i omrdden med lidgre inkomster och tvdrtom. En enhetlig
begravningsavgiftssats  far  darfor  enligt  utredningen  positiva
fordelningseffekter.
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Utredningen anfor vidare att resonemanget leder till att de ekonomiska
skélen savdl som utjamningsskilen utgér de huvudsakliga motiven ocksa till
tanken att dven Stockholms och Trands kommuner ska inlemmas i systemet
med en enhetlig begravningsavgiftssats. Enligt utredningen framstér det helt
enkelt inte som rimligt att begravningsavgiften varierar mellan
kommuninvénarna, sérskilt som den &r obligatorisk.

[ utredningens betiankande (s. 84) anfors ocksé foljande:

Vid en avvégning mellan intresset att Stockholms och Tranas kommuner

inordnas i systemet och den kommunala sjdlvstyrelsen, véiger det forsta
intresset  enligt var bedomning tyngre. Den  kommunala
sjalvbestimmanderitten far std tillbaka for att uppnd likvérdiga,
ekonomiska forutséttningar i riket. Dessutom &r kommunerna inte fria att
bestimma avgiften, utan den ska motsvara nettokostnaderna for
verksamheten. Det intrdng som en enhetlig begravningsavgiftssats innebar
for Stockholms och Trands kommuner, motiveras alltsa av de positiva
fordelningseffekter som forslaget far. De vdger dven upp den ekonomiska
belastning som forslaget innebdr for invanarna i Stockholms kommun.
Négra andra tyngre vdgande skdl mot att Stockholms och Tranas
kommuner inordnas i systemet finns inte. Inte heller finns det négra
alternativa sétt att uppna syftet.
Fragan om hur avgifterna for begravningsverksamheten i Stockholms och
Trands kommuner kan inlemmas 1 systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare utskottsuttalande

Skatteutskottet behandlade varen 2013 propositionen Folkbokforingen i
framtiden (prop. 2012/13:120) med bl.a. forslag till en enhetlig
begravningsavgiftssats for den begravningsverksamhet som bedrivs av
huvudménnen inom Svenska kyrkan (bet. 2012/13:SkU35). Skatteutskottet
tillstyrkte regeringens forslag om en enhetlig begravningsavgiftssats. I sitt
stdllningstagande (s. 14) anforde skatteutskottet bl.a. foljande:
Utskottet anser att forslaget om en enhetlig avgiftssats inom de omraden
som hanteras av huvudmédnnen inom Svenska kyrkan har s& stora
fortjanster att det bor genomforas. Vidare ser utskottet positivt pa att
regeringen har for avsikt att utreda hur avgifterna for
begravningsverksamheten i1 Stockholms och Tranas kommuner kan
inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats. I likhet med
motiondrerna anser utskottet att det &r Onskvdrt med en enhetlig
begravningsavgift i hela landet.
I betdnkandet finns i denna del en reservation (S) med forslag till avslag pa
regeringens forslag i denna del. Riksdagen beslutade i enlighet med
skatteutskottets forslag (rskr. 2012/13:254).
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Utskottets stdllningstagande

Det forslag om att Stockholms och Trands kommuner inlemmas i systemet
med en enhetlig begravningsavgiftssats som Utredningen om vissa
begravningsfragor lagt fram bereds inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte
foregripa den fortsatta beredningen och avstyrker darfér motion
2015/16:3349.

En mojlighet att flytta gravurnor till familjegravar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en mdjlighet att flytta
gravurnor till familjegravar.

Motionen

I motion 2014/15:1484 av Finn Bengtsson (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att fa flytta en gravsatt urna med utgdende gravritt till en anhorigs bestaende
grav. Motiondren anfor bl.a. att upplatelsetiden for gravrétter har blivit allt
kortare och numera enligt begravningslagen endast dr 25 ar. Den kortare
upplatelsetiden kan leda till att gravrétten for nu levande personers fordldrar
I6per ut efter 25 ar medan gravritten for far- och morforéldrar fortfarande ar
giltig. Enligt motiondren &r en l6sning, som bade 6kar mojligheterna for
efterkommande att ta ansvar for sina avlidna sldktingars gravar och sparar
utrymme pé kyrkogéardarna, att anvianda familje- eller sldktgravar. I linje med
detta bor det enligt motiondren vara mojligt att flytta en gravsatt urna fran en
gravplats med utgaende gravritt till en anhorigs bestaende grav i syfte att dven
i fortsdttningen bevara och varda en plats for den gravsatte. Motiondren anser
att det i begravningslagen bor tydliggdras att en sadan flyttning far beviljas.

Gillande ordning

16 kap. 1 § begravningslagen anges att stoft eller aska som har gravsatts pa en
begravningsplats inte far flyttas fran en gravplats for att gravséttas nidgon
annanstans. Tillstdnd far dock ges till en sddan flyttning, om det finns sérskilda
skél for det och om det &r klarlagt var stoftet eller askan ska gravsittas pa nytt.

I forarbetena (prop. 1990/91:10 s. 35 f.) anges att det &r angeldget att
respekten for gravfriden upprétthalls. Darfor bor man enligt propositionen vara
restriktiv med att tillata flyttning. I frdga om i vilka fall flyttning bor kunna
medges anges bl.a. att en 6nskan att sammanfora makar eller fordldrar och ett
minderarigt barn i flera fall har ansetts vara uttryck for en pietet av ett sadant
slag att den fatt vdga tyngre dn principen om gravfridens bevarande. Flyttning
har i dessa fall som regel bara medgetts om omstédndigheterna varit sddana att
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den sist avlidna inte kunnat gravsittas i samma grav som den som tidigare
avlidit. Vidare anges att det for en flykting eller invandrare som avser att
atervinda till sitt hemland kan vara angeldget att fa fora med sig stoftet eller
askan av en anhorig som avlidit i Sverige och som saknar ndrmare anknytning
till vart land och kanske sjdlv varit instdlld pa att en gdng fa dterviinda hem. I
dessa och liknande situationer bor det enligt propositionen vara mojligt att
kunna medge en flyttning. Végledande for bedémningen bor vara vad den
avlidne sjélv kan ha uttryckt for 6nskemal om sin gravséttning. I propositionen
anges vidare att man som regel far utgd frdn att sddana onskemadl, om de
funnits, har iakttagits vid gravsittningen. Om denna déremot har genomforts i
uttrycklig strid mot dessa bor en rittelse kunna medges i efterhand.

Vidare anfors i propositionen att en inte ovanlig situation &r att en avliden
persons aska har gravsatts i en urngrav eller i en kolumbariemur. Det hdnder
da att en efterlevande make eller maka for egen del uttrycker en 6nskan om att
fa sin aska strodd i minneslunden — ofta for att det saknas efterlevande pa orten
som kan varda en grav. Det uttalas ofta en dnskan om att den tidigare avlidnas
gravsatta aska ska tas upp och strés ut i minneslunden. Saddana framstéllningar
har avslagits med hinsyn till gravfriden. Det anfors vidare att som skél for att
behalla denna praxis kan anforas att gravséttning i minneslund ar ett anonymt
gravskick som tillkommit under senare tid for att svara mot sérskilda
onskemal. Attta upp en gravsatt aska for att sprida den i en minneslund innebar
enligt propositionen en direkt fordndring av det gravskick som man tillimpade
vid den forsta gravsittningen och som forutsitts ha varit i 6verensstimmelse
med den avlidnas 6nskan. Det kan enligt propositionen inte heller anses att ett
anonymt utstrdende av aska inom minneslunden &r att jamstdlla med
sammanforande av makar i en gemensam grav.

I propositionen anfors ocksé att det ofta inte finns ndgra uttryckliga
onskemal om gravséttningen av den avlidne. Men om stoftet eller askan har
blivit gravsatt i en familjegrav eller pa en ort dir den avlidne hade en naturlig
anknytning, t.ex. genom att han eller hon varit verksam dér en stor del av sitt
liv, kan detta dndéd enligt propositionen tala mot att tillstind l&mnas for en
senare flyttning. Om gravséttningen déremot skett pa en ort dir den avlidnas
hemvist var av mera kortvarig eller tillfdllig natur kan det finnas utrymme for
en annan beddmning.

Vidare anfors i propositionen att en forsta forutsittning for medgivande till
flyttning givetvis &r att den inte strider mot den avlidnas i livstiden uttalade
onskan om plats for gravsittningen. Vidare bor som regel krivas att den
avlidna har haft ndgon form av anknytning till den plats dit stoftet eller askan
ska flyttas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns skdl att &dndra bestimmelserna i
begravningslagen om flyttning av stoft och aska. Utskottet avstyrker dérfor
motion 2014/15:1484.
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Bevarandet av den svenska gravkulturen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om statens ansvar for
bevarandet av den svenska gravkulturen.

Motionen

Lars-Axel Nordell (KD) begér i motion 2014/15:2008 ett tillkinnagivande om
statens ansvar for bevarandet av den svenska gravkulturen. Motiondren anfor
att de svenska kyrkogérdarna och den svenska gravkulturen bor betraktas som
ett kulturarv. Med de nuvarande reglerna kraver kyrkogardsforvaltningarna
full kostnadstickning for att halla gravar, grasytor och gangar i bra skick.
Motionéren anfor att de gravar till vilka man inte kan hitta gravréttsinnehavare
markeras sarskilt och vanvardas under en period for att sedan avlagsnas. Det
ar enligt motiondren inte rimligt att endast kulturhistoriskt unika gravar
bevaras. Alldeles for ménga gravstenar krossas i brist pa efterlevande med
betalningsvilja, skriver motionéren.

Bakgrund

Gallande ordning

Regler som tar sikte pad att skydda de kulturhistoriska viarden som vara
begravningsplatser och vissa dldre gravvéardar utgor aterfinns bl.a. i 4 kap. 6
och 11-15 §§ kulturmiljélagen (1988:950) och i 2 kap. 12 § begravningslagen
(1990:1144). Enligt 4 kap. 6 § kulturmiljélagen ska inventarier av
kulturhistoriskt vdrde, som hor till en kyrkobyggnad eller annan kyrklig
byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats, forvaras och vardas val. Till
kyrkliga inventarier som avses i 4 kap. 6 § lagen om kulturminnen m.m. hér,
enligt 19 § férordningen om kulturminnen, bl.a. vissa dldre gravvardar.

Skotsel som foljer av kulturmiljovardens krav, t.ex. underhall av
kulturhistoriskt intressanta gravanldggningar, bor ingé i
begravningsverksamheten och finansieras via begravningsavgiften. Detta
utesluter dock inte att vissa kostnader kan finansieras med hjélp av den
kyrkoantikvariska ersittningen, anforde regeringen i propositionen Staten och
trossamfunden — begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen,
avgiftsbetalningen, m.m. (prop. 1998/99:38 s. 115).

Enligt 4 kap. 16 § kulturmiljolagen har Svenska kyrkan ratt till viss
ersittning av staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med
vérd och underhall av de kyrkliga kulturminnena.

Enligt 2 kap. 12 § begravningslagen ska en begravningsplats héllas i ordnat
och viérdigt skick och den helgd som tillkommer de dodas vilorum ska alltid
iakttas.
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17 kap. 5 § begravningslagen anges att en gravrétt far upplatas for viss tid,
minst 15 och hogst 50 ér, eller for alltid. Enligt 7 kap. 6 § géller att om nagon
upplatelsetid inte har bestdmts varar upplatelsen i 25 ar.

Innehavaren av gravritten ska enligt 7 kap. 3 § begravningslagen hélla
gravplatsen i ordnat och vérdigt skick.

Anslaget 7:3 Kyrkoantikvarisk ersittning (prop. 2015/16:1 utg.omr. 17
s. 130) f&r anvéndas for utgifter for kyrkoantikvarisk ersdttning enligt
kulturmiljélagen i samband med vard och underhdll av de kyrkliga
kulturminnena. Den kyrkoantikvariska ersdttningen fir anvéndas till
kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser.
For 2016 anvisades 460 miljoner kronor under anslaget (bet. 2015/16:KrU1).
I den ovanndmnda propositionen anges att anslaget berdknas till 460 miljoner
kronor dven for 2017, 2018 respektive 2019.

I skrivelsen Kyrkoantikvariska fragor (skr. 2008/09:220) anfGrde
regeringen att det av Svenska kyrkans redovisning framgér att fram till mitten
av februari 2009 hade totalt 1 219 miljoner kronor i kyrkoantikvarisk
ersattning betalats ut till stift, samfélligheter och forsamlingar. Den helt
overvigande delen av erséttningen, 899 miljoner kronor, hade gatt till atgdrder
pa kyrkobyggnader. Dessa &r ocksd de mest komplexa objekten i
forvaltningshénseende. Av den kyrkoantikvariska erséttningen hade ocksa 93
miljoner kronor gatt till insatser pa begravningsplatser, 106 miljoner kronor
till kyrkliga inventarier samt 29 miljoner kronor till kyrkotomter. Resterande
93 miljoner kronor hade anvints for Overgripande atgidrder som inte
klassificerats pa objekt, frimst inventerings- och planeringsatgéarder.

I motsvarande skrivelse 2014 (skr. 2013/14:152 Den kyrkoantikvariska
erséttningen) anforde regeringen att av de 2 753 miljoner kronor som Svenska
kyrkan betalat ut i kyrkoantikvarisk ersdttning under perioden 2002-2012
hade 2 717 miljoner kronor betalats ut till stift, samfélligheter och
forsamlingar. Resterande ndrmare 37 miljoner kronor hade gatt till Svenska
kyrkans nationella niva. Av de 2 717 miljoner kronor som betalats ut till stift,
samfilligheter och forsamlingar hade den helt Gvervdgande delen, 2 097
miljoner kronor (77 procent), gatt till insatser pa kyrkobyggnader.
Kyrkobyggnaderna &r ocksd, enligt Svenska kyrkan, de mest komplexa
objekten i forvaltningshdnseende. 177 miljoner kronor (7 procent) hade gétt
till begravningsplatser, 220 miljoner kronor (8 procent) till kyrkliga
inventarier och 65 miljoner kronor (2 procent) till kyrkotomter. Resterande
158 miljoner kronor (6 procent) hade anvints for 6vergripande planering som
inte klassificerats pa objekt eller for insatser som inkluderade flera
objektstyper.

Tidigare behandling

Fragan om bevarandet av den svenska gravkulturen har tidigare behandlats i
betinkande 2006/07:KU13. Utskottet hdnvisade till att denna frdga inom
Svenska kyrkan delvis uppfattats som ett informationsproblem och att atgérder
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vidtagits i syfte att oka kunskapen om det kulturhistoriska vérdet av
begravningsplatserna. Utskottet, som inte var berett att fororda nagot initiativ
fran riksdagens sida, avstyrkte motionen.

Varen 2012 avstyrkte utskottet (bet. 2011/12:KUI2 s. 11 f) ett
motionsyrkande om bevarande av den svenska gravkulturen. Utskottet
noterade att till de kyrkliga inventarier som enligt 4 kap. 6 § kulturminneslagen
ska forvaras och vérdas vil hor bl.a. vissa dldre gravvardar. Vidare noterade
utskottet uttalandet 1 propositionen Staten och trossamfunden —
begravningsverksamheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen,
m.m. (prop. 1998/99:38) att skotsel av kulturmiljovardens krav, t.ex. underhéll
av  kulturhistoriskt  intressanta  gravanldggningar, bor ingd i
begravningsuppgiften men att detta inte utesluter att vissa kostnader
finansieras med hjélp av den kyrkoantikvariska ersittningen. Vidare anforde
utskottet att Svenska kyrkan far kyrkoantikvarisk erséttning fran staten for
vard och underhéll av kyrkliga kulturminnen som for 2012 uppgick till 460
miljoner kronor, och att regeringen hade uttalat som sin avsikt att detta belopp
ska utga till 2014. Utskottet sag mot den bakgrunden inget skél att forespraka
ndgot tillkdnnagivande om statens ansvar for den svenska gravkulturen.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker motion
2014/15:2008.



Reservationer

1. Begravningsclearing, punkt 1 (L)
av Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i begravningslagen
(1990:1144) i de delar det avser 9 kap. 10, 11 och 12 §§.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3338 av Mathias Sundin m.fl. (L) och
avslar proposition 2015/16:95 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Den geografiska rorligheten nu ér stérre 4n nagon gang tidigare. I denna tid av
rorlighet ar det en angeldgen valfrihetsfraga for manga méanniskor att kunna fa
sin sista vila pa en annan plats &n dir de senast var folkbokforda. Omkring en
femtedel av alla personer som avlider varje &r begravs pa en annan ort efter
sin egen eller de anhdrigas vilja.

Alla som é&r folkbokforda i Sverige har ritt till en gravplats under en tid av
25 ar, men den rétten géller i forsta hand déar man ér folkbokford. Vill man bli
begravd pa en annan ort kan man f4 bli det s& lange det finns plats dér. Nér
gravsittning sker pd en annan ort dn ddr den avlidne var bosatt far den
huvudman som utfor gravsittningen erséttning for den av huvudmannen péa
den avlidnes hemort, s.k. begravningsclearing.

Begravningsutredningen  konstaterade i sitt  betdnkande Nagra
begravningsfragor (SOU 2009:79) att systemet for begravningsclearing
overlag fungerar bra. Utredningen konstaterade ocksd att reglerna om
begravningsclearing fyller en viktig funktion eftersom de 6kar mojligheterna
for manniskor att kunna vilja var de vill bli begravda.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringens analys av
begravningsclearingen dr alltfor kortsynt. Systemet med begravningsclearing
ar det enda sittet att sdkerstdlla att huvudménnen far ersittning for sina
kostnader oavsett var den avlidne var folkbokford. Ett avskaffande av
clearingen skulle forsvaga huvudminnens drivkraft att se till att det finns
tillréckligt med gravplatser dven for t.ex. familjemedlemmar som bott pa
annan ort. Detta torde sdrskilt gidlla huvudméin for begravningsplatser pa orter
med stor befolkningsminskning till £51jd av utflyttning.

Jag anser att forslaget dr kortsynt dven ndr det géller kommuner som
ansvarar for begravningsverksamheten. 1 dag ar det visserligen bara

2015/16:KU24

27



2015/16:KU24

28

RESERVATIONER

Stockholms och  Trands kommuner som 4 huvudmin  for
begravningsverksamheten. Det gér inte att uttala sig med sdkerhet huruvida
antalet kommuner som ansvarar for begravningsverksamheten kommer att 6ka
eller inte, men regeringen har befogenhet att i sdrskilda fall besluta att 6verfora
ansvaret for allminna begravningsplatser till en kommun. De praktiska
svarigheterna av ett avskaffat clearingsystem skulle forvirras om fler
kommuner i framtiden skulle dverta ansvaret for begravningsverksamhet.

Jag anser sammanfattningsvis att de nuvarande reglerna om
begravningsclearing ska vara kvar.

Regeringen foresldr i propositionen dven foljddndringar av reglerna om
erséttning till den som innehar en begravningsplats utan att vara huvudman
och till den som innehar en enskild begravningsplats. Mot bakgrund av att jag
anser att de nuvarande reglerna om begravningsclearing ska vara kvar bor inte
heller dessa dndringar bifallas.

2. Atervinning av metaller efter kremering, punkt 2 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i begravningslagen
(1990:1144) i de delar det avser 5 kap. 6 §.

Déarmed avslar riksdagen proposition 2015/16:95 punkt 1 i denna del och
motion
2015/16:2322 av Pia Hallstrom (M).

Stallningstagande

Av propositionen framgar att resultatet fran askberedningen ytterst bor avgora
vad som utgér delar av askan efter stoftet och inte. Enligt propositionen bor
ddelmetaller av mer personlig beskaffenhet tillsammans med andra metaller
och vid samma maskinella forfarande skiljas fran askan. Vidare framgér att
avsikten dr att dven sddana ddelmetaller som sorterats bort fran askan inte bor
betraktas som en del av askan och att de ddrmed kan atervinnas.

Vi anser att detta inte dr acceptabelt av etiska skél, d&tminstone inte vad
giller rester av metallféremél av mer personlig beskaffenhet. I storsta mojliga
utstrackning bor sddana metallrester tillféras askurnan. Sa bor ske dven om det
krdvs en viss manuell hantering. 1 den nuvarande lagstiftningen é&r
presumtionen att alla delar av stoftet som inte forbrénts ska tillforas askurnan.
Undantag fran detta far endast goras om tillforande till askurnan inte kan ske.

Den foreslagna dndringen av 5 kap. 6 § begravningslagen bor mot den
bakgrunden inte genomforas.
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3. En enhetlig begravningsavgiftssats aven for Stockholms och
Tranas kommuner, punkt 4 (C)

av Per-Ingvar Johnsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen om att regeringen
bor aterkomma med forslag som innebidr att d&ven Stockholms och Tranés
kommuner ska inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats
och tillkdnnager detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3349 av Anders Akesson m.fl. (C).

Stallningstagande

Regeringen har i propositionen inte tagit med fragan om hur Stockholms och
Trands kommuner ska inlemmas 1 systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats. Utredningen om vissa begravningsfragor foreslog i
sitt betdnkande att Stockholms och Trands kommuner skulle inlemmas i detta
system. Forslaget skulle innebédra likvirdiga ekonomiska forutsédttningar for
begravningsverksamheten i hela Sverige. Jag anser darfor att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

2015/16:KU24

29



2015/16:KU24

30

BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:95 Vissa begravningsfragor:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
begravningslagen (1990:1144).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen

(1994:243) om Allménna arvsfonden.

Foljdmotionerna

2015/16:3338 av Mathias Sundin m.fl. (L):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &@ndring i begravningslagen
(1990:1144) i den del som avser att 9 kap. 10 § ska upphora att gélla och att
det i 9 kap. 12 § ska goras foljdandringar med anledning av detta.

2015/16:3349 av Anders Akesson m.fl. (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag om att Stockholms och Trands kommuner ska
inlemmas i systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2014/15

2014/15:1484 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fa flytta en gravsatt urna fran en gravplats med utgaende
gravritt till en anhorigs bestaende grav i syfte att fortsétta att bevara och véarda
en plats for den gravsatta i form av en samlande familje- eller sliaktgrav.

2014/15:2008 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statens ansvar for bevarandet av den svenska gravkulturen.
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Motion fran allminna motionstiden 2015/16

2015/16:2322 av Pia Hallstrom (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att manniskor ska
ha riétten att bestimma &ver metallen i sin egen kropp och tillkdnnager detta
for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i begravningslagen

(1990:1144)

Hirigenom foreskrivs i friga om begravningslagen (1990:1144)'
dels att 9 kap. 10 § ska upphora att gilla,
dels att 5 kap. 6 §, 9 kap. 11, 12 och 14 §§ och 10 kap. 7 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 10 kap. 7 a §, av f8ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
6§P

Sidana delar av stoftet som inte
har forbrants vid kremeringen skal!
tillfras askurnan.

Om det inte kan ske, skall
innehavaren av krematoriet lata
Jforstora delarna eller gravsitta
dem inom en allmdn begravnings-
plats.

! Senaste lydelse av 9 kap. 10 § 1999:306.
? Senaste lydelse 1999:306.

Sadana delar av stoftet som inte
har f8rbrints vid kremeringen ska
tillfdras askurnan.

Metall som inte har forbrdnts
vid kremeringen ska skiljas fran
askan efier stoftet och dtervinnas.
Utsortering far inte goras efter det
att askan tillforts askurnan.

Metallerna  ska  dtervinnas
genom att metallerna upparbetas
tll nya produkter, material eller
dmnen som inte ska anvindas som
bransle eller fyllnadsmaterial.

Innehavaren av krematoriet ska
tllfora  Allmdnna  arvsfonden
ersdttning fran dtervinningen efter
att innehavarens kostnader for
atervinningen dragits av. Om
kostnaderna  for  dtervinningen
overstiger intdkterna, ska
huvudmannen for begravnings-
verksamheten  sta  for  den
kostnaden. Detta utgor en kostnad
for begravningsverksamheten.
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9 kap.
1§

Om de tjdnster som anges | 6 §
tillhandahdlls av den som innehar
en enskild begravningsplats skall
den huvudman som avses i den
bestimmelsen ersdtta innehavaren
av den enskilda begravnings-
platsen med de belopp som
Jaststdlls for varje tjidnst i enlighet
med 12 §.

Tillhandahdlls gravsattning pa
gravplats eller motsvarande av
den som innehar en enskild
begravningsplats eller av den som
innehar en allmdn begravnings-
plats utan att vara huvudman, ska
den huvudman som avses i 6 §
ldmna ersdttning till innehavaren.

12 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen  bestimmer
Saststéller arligen de belopp med
vilka ersattning skall betalas for
de tjdnster som anges i 6 §.

* Senaste lydelse 1999:306.

* Senaste lydelse 1999:306.

Svenska kyrkan samt Stockholms
och Trands kommuner ska pd
medium for automatiserad
behandling till regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer ldmna de uppgifiter som
behovs for att meddela foreskrifter
om den ersdttning som anges i
andra stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om den ersdttning som
ska betalas ndr gravsdtining pa
gravplats  eller  motsvarande
tillhandahalls enligt 11 § och om
de uppgifter som ska ldmnas enligt
forsta stycket.
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14 §°

Svenska kyrkan ska pd medium
for  automatisk  databehandling
underritta regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer om respektive
huvudmans berdknade kostnader
for det fvljande beskattningsaret.

Sedan regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer har Saststllt

avgiftssatsen ska regeringen, eller
den myndighet som regeringen
bestdimmer, pad samma siitt
underritta Skatteverket om den
avgiftssats som ska gilla for det
foljande  beskattningsdret och
respektive huvudmans andel av de
totala  kostnaderna.  Svenska
kyrkan ska till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer lidmna de ytterligare
uppgifter som behtvs for att
Jaststdlla en avgifissats.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
nar och hur uppgifterna ska
ldmnas.

Svenska kyrkan ska pd medium
for  automatiserad  behandling
underritta regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer om respektive
huvudmans beridknade kostnader
for det foljande beskattningsaret.
Sedan regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer har foreskrivit vilken
avgiftssats som ska gilla ska
regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, pd
samma sitt underr4tta Skatteverket
om den avgiftssats som ska gilla
for det foljande beskattningséret
och respektive huvudmans andel
av de totala kostnaderna. Svenska
kyrkan ska till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer limna de ytterligare
uppgifter som behovs for att
foreskriva vilken avgiftssats som
ska galla.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om de uppgifter som
ska ldmnas.

Bestimmelser om skyldighet att limna uppgifter nir kommun #&r
huvudman finns i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

10 kap.
7§°

Begravningsombudet har rétt till
skiilig ersittning for sitt arbete och
sina  kostnader.  Ersittningen
betalas av forsamlingen och utgdr
en kostnad for begravnings-
verksamheten.

* Senaste lydelse 2013:379.
¢ Senaste lydelse 2012:133.

Begravningsombudet har ritt till
skilig ersittning for sitt arbete och
sina wutldgg. Ersittningen betalas
av forsamlingen och utgdr en
kostnad for begravnings-
verksamheten.
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7a$

Forsamlingen  ska  bekosta
begravningsombudets  utbildning.
Utbildningen utgor en kostnad for
begravningsverksamheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017 i frdga om 9 kap. 10 och

11 §§ och i 6vrigt den 1 juli 2016.

35



2015/16:KU24

36

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:243)
om Allménna arvsfonden

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:243) om Allmé#nna arvs-

fonden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§’

Allménna arvsfonden bestir av
egendom som tillfallit fonden
genom arv, gdva, testamente eller
Jformanstagarforordnande i
forsdkringsavtal, enligt 32 kap.
14 § aktiebolagslagen (2005:551)
eller genom domstolsbeslut.

Allménna arvsfonden bestir av
egendom som tillfallit fonden
genom
—~ arv,
~ gava,

— testamente,

— formanstagarforordnande i
Jorsdkringsavtal,

— ersdttning  fran  dtervinning
enligt 5 kap. 6 § andra stycket
begravningslagen (1990:1144),

— skifte enligt 32 kap. 14 § aktie-
bolagslagen (2005:551), eller

— domstolsbeslut.

Det som sigs om egendom som har tillfallit fonden genom arv giller
ocksa egendom som har tillfallit fonden enligt 1 kap. 11 § den upphdvda
lagen (1937:81) om internationella rittsférhdllanden rérande dddsbo eller
enligt 2 kap. 4 § lagen (2015:417) om arv i internationella situationer.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 2016.

7 Senaste lydelse 2015:421.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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