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Offentlighet och sekretess for uppgifter 1
domstolsavgoranden

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen dels antar regeringens forslag till dndring i
rattegangsbalken, dels antar regeringens forslag till &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen med en mindre justering.

For att sdkerstdlla medborgarnas fortroende for att domstolarna utfor sina
rattskipande och rittsvardande uppgifter pé ett korrekt och réttssakert sétt dr
det viktigt att allmédnheten i sa stor utstrdckning som mdojligt har insyn i
domstolarnas rittskipande och rittsvardande verksamhet. Fran réttssékerhets-
och integritetssynpunkt méste samtidigt enskildas tungt vigande intresse av
skyddet for sina privatliv tillgodoses genom bestimmelser om offentlighet och
sekretess for domstolarnas forhandlingar, domar och beslut.

De lagindringar som utskottet tillstyrker innebér bl.a. att det blir tydligare
vilka slags beslut som omfattas av huvudregeln om att uppgifter som tas in i
domstolsavgdranden blir offentliga. Vidare klargdrs att domstolarna ska gora
en noggrann avvagning mellan offentlighetsintresset och sekretessintresset for
varje uppgift som ingér i ett sddant avgdrande nér de Gverviger om ett beslut
om fortsatt sekretess ska fattas. Aven om intresset av offentlighet ménga
ganger maste anses vdga tungt ska det i vissa fall 4ndd vara mojligt att
hemlighélla vissa skyddsvdarda uppgifter i en dom eller ett beslut, t.ex.
identiteten pad en malsdgande i ett mal om sexualbrott. Genom forslagen
tydliggdrs samtidigt att vissa slags uppgifter, t.ex. sddana som giller resultatet
av provningen eller identiteten pa nagon som en anklagelse om brott har riktats
mot, har ett sérskilt stort offentlighetsintresse.

Lagforslagen foreslés tridda i kraft den 1 oktober 2016.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:144 Offentlighet och sekretess for uppgifter i
domstolsavgdranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Offentlighet och sekretess for uppgifter i domstolsavgéranden

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i rattegangsbalken,

2. lag om #ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), med den
dndringen att 43 kap. 9 § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:144 punkt 1 och bifaller
delvis proposition 2015/16:144 punkt 2.

Stockholm den 12 maj 2016

Pa konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstréom (S), Annicka Engblom (M), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Fredrik Eriksson (SD), Mathias
Sundin (L), Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyré (S),
Berit Hogman (S) och Ida Karkiainen (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2015/16:144 Offentlighet och sekretess for uppgifter i
domstolsavgoranden foreslar regeringen att riksdagen antar de forslag till
andringar i offentlighets- och sekretesslagen och réttegangsbalken som lagts
fram i propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av
Lagradet. Regeringen har f6ljt Lagradets synpunkter.

Inga motioner har véickts med anledning av propositionen.

I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen den 17 mars 2016.

Bakgrund

Allméant om sekretessregleringen

Det foljer av 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen (TF) att rétten
att ta del av allménna handlingar far begrinsas bara om det kridvs med hdnsyn
till vissa dir angivna intressen. Det géller dels vissa allmédnna intressen (2 kap.
2 § forsta stycket 1-5 och 7 TF), t.ex. intresset av att forebygga eller beivra
brott, dels skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska foérhallanden
(2 kap. 2 § forsta stycket 6 TF). Varje begrinsning ska anges noga i en sarskild
lag eller, om sa i ett visst fall anses lampligare, i en annan lag som den
forstndmnda lagen hénvisar till (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sérskilda
lag som asyftas dr offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL.

Sekretess innebir inte bara begransningar av rétten att ta del av allmédnna
handlingar utan dven ett forbud mot att rdja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av en allmén handling eller pa nagot annat sétt
(3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebdr alltsd bade handlingssekretess och
tystnadsplikt. Till den del sekretessbestimmelserna innebér tystnadsplikt
medfor de en begrinsning av yttrandefriheten enligt regeringsformen (RF) och
enligt den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen).

Europakonventionen och domstolssekretessen

Europakonventionen &r inforlivad i svensk rétt sedan 1995. Det foljer vidare
av 2 kap. 19 § RF att lagar eller andra foreskrifter inte fir meddelas i strid med
Sveriges dtaganden pé grund av konventionen.
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Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen ska var och en vid prévningen av
hans eller hennes civila rittigheter eller skyldigheter eller av en anklagelse mot
honom eller henne for brott vara berittigad till bl.a. en offentlig forhandling
infér domstol. Vidare foreskrivs att domen ska avkunnas offentligt men att
pressen och allménheten far utestidngas frén forhandlingen eller en del av den
av hidnsyn till den allminna moralen, den allmidnna ordningen, eller den
nationella sdkerheten i ett demokratiskt samhélle, eller ndr minderérigas
intressen eller skyddet for parternas privatliv krdver det. Pressen och
allménheten far utestdngas frén forhandlingen dven i den utstrickning
domstolen finner det stringt nédvéndigt under sérskilda omsténdigheter nir
offentlighet skulle skada rittvisans intresse. En ndrmare redogorelse for
Europadomstolens praxis i detta avseende lamnas i propositionen (s. 11 f.).

En konventionsstat far enligt artikel 15.1 i Europakonventionen vidta
atgdrder som innebér avvikelser fran skyldigheterna enligt konventionen nér
staten befinner sig i krig eller i annat allmént nddldge som hotar nationens
existens. Sadana atgdrder far vidtas bara i den utstrickning som det é&r
oundgéngligen nddvéndigt och enbart om étgérderna inte &r ofdrenliga med
landets Ovriga forpliktelser enligt den internationella rétten. I artikel 15.3 finns
bestimmelser om att Europarddets generalsekreterare i sadana fall ska héllas
underriéttad.

Domstolssekretessen enligt offentlighets- och sekretesslagen

Grundlaggande bestdmmelser

143 kap. OSL finns sdrskilda bestimmelser om sekretess i domstol som inte
tar sikte pa ndgon sdrskild maltyp utan dr av generell betydelse for forfarandet.

Nir ett beslut i ett drende hos en myndighet Overklagas till en
forvaltningsdomstol ska de eventuella sekretessbestimmelser som géller for
uppgifter i drendet hos myndigheten ocksa tillimpas av forvaltningsdomstolen
(43 kap. 1 § forsta stycket OSL). Forvaltningsdomstolen ska alltsa tillimpa de
aktuella  sekretessbestimmelserna som om de vore priméra
sekretessbestimmelser dven hos domstolen. Med  priméra
sekretessbestimmelser avses sddana bestimmelser om sekretess som en
myndighet ska tillimpa pa grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till
myndigheten eller omfattar viss verksamhet eller en viss drendetyp som
hanteras hos myndigheten (3 kap. 1 § OSL). Den aktuella bestimmelsen géller
enbart i mal som har inletts genom ett §verklagande.

I 43 kap. 1 § andra stycket OSL erinras om att priméira
sekretessbestimmelser som 1 dvrigt ar tillimpliga hos domstolar dven finns i
lagens fjarde och femte avdelningar. Lagens fjarde avdelning innehéller
bestdmmelser till skydd for allmédnna intressen, och den femte avdelningen
innehéller bestimmelser till skydd for enskildas personliga och ekonomiska
forhéllanden.

Om en domstol i sin réttskipande eller rittsvardande verksamhet far en
sekretessreglerad uppgift frdén en annan domstol eller myndighet, blir
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sekretessbestimmelsen som huvudregel tillimplig pa uppgiften dven hos den
mottagande domstolen (43 kap. 2 § OSL). Denna bestimmelse om dverforing
av sekretess géller for savil allmdnna domstolar som forvaltningsdomstolar
och innebdr alltséd att den aktuella sekretessbestimmelsen blir tillamplig som
en sekundir sekretessbestimmelse hos domstolen.

Av 43 kap. 3 § OSL framgar att vissa sekretessbestimmelser inte tillimpas
hos en domstol i dess rittskipande eller réittsvrdande verksamhet och att viss
sekretess som tar sikte pa uppgifter 1 férundersokningar i brottmal géller med
annan styrka hos en domstol 4n hos andra myndigheter.

Sekretess under och efter en domstolsférhandling

12 kap. 11 § andra stycket RF foreskrivs att en forhandling vid domstol ska
vara offentlig. Av 2 kap. 20 § forsta stycket 4 RF framgér dock att
forhandlingsoffentligheten under vissa forutséttningar far begriansas genom
lag. Av 2 kap. 21 § RF foljer vidare att begrdnsningarna maste tillgodose ett
dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille och att de inte far gé
langre dn vad som dr nodvéndigt med hénsyn till detta indamél. Begransningar
av det hir slaget finns for de allmdnna domstolarna i rittegangsbalken (RB)
och for de allmédnna forvaltningsdomstolarna i forvaltningsprocesslagen
(1971:291), som béda i sin tur hanvisar till bestimmelser i OSL.

Som huvudregel upphdr en sekretessbestimmelse som géller for en uppgift
i ett mal eller i ett d&rende i en domstols réttskipande eller réttsvardande
verksamhet att vara tillimplig om uppgiften ldggs fram vid en offentlig
forhandling (43 kap. 5 § forsta stycket OSL). Denna huvudregel géller hos
bade allménna domstolar och forvaltningsdomstolar. Huvudregeln géller dock
inte for uppgifter som lagts fram vid en forhandling inom stiangda dérrar.

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket RB far en domstol hélla forhandling inom
stangda dorrar, om det kan antas att det vid forhandlingen kommer att laggas
fram uppgifter for vilka hos domstolen giller sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen. Ett beslut om stingda dorrar krdver som huvudregel
dessutom att det bedoms vara av synnerlig vikt att uppgiften halls hemlig.

I lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagévertradare
finns bestdmmelser om offentlighet vid huvudférhandlingen i mal mot den
som inte har fyllt 21 ar.

For att en forhandling i en allmén forvaltningsdomstol ska fé héllas inom
stingda dorrar dr det tillrdckligt att det vid forhandlingen kan antas 14dggas fram
uppgifter for vilka sekretess enligt OSL giller hos domstolen (16 §
forvaltningsprocesslagen). Négot krav pa att det ska bedomas vara av
synnerlig vikt att uppgifterna halls hemliga finns alltsa inte.

Om en uppgift for vilken sekretess giller ldggs fram vid en forhandling
inom stingda dorrar &r sekretessbestimmelsen tillimplig &ven under
domstolens fortsatta handldggning av malet eller drendet, om domstolen inte
beslutar annat (43 kap. 5 § andra stycket OSL). Nar domstolen skiljer mélet
eller é&rendet fran sig maste sekretessfrigan provas  slutligt.
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Sekretessbestimmelsen fortsétter att vara tillimplig i den utstrickning som
domstolen beslutar om det. Utan ett sddant sérskilt beslut upphdr ddremot
sekretessbestimmelsen att vara tillimplig d&ven for sddana uppgifter som lagts
fram vid en férhandling inom stingda dorrar. For dessa uppgifter sker genom
avgorandet 1 mélet eller drendet didrmed ett s.k. offentlighetsdop av tidigare
sekretessbelagda uppgifter. Enligt forarbetena bygger denna reglering pé
tanken att en domstol bor ha mdjlighet att lata sekretessen upphora att gélla
trots att domstolen tidigare har funnit att forhandlingen bor hallas inom
stdngda dorrar. Domstolen kan ndmligen i efterhand anse att de uppgifter som
lades fram vid foérhandlingen inte var av den dmtaliga natur som domstolen
riaknade med nir beslutet om stingda dorrar fattades (prop. 1979/80:2 Del A
s. 307).

Overklagas ett avgdrande i vilket en domstol har beslutat att en sekretess-
bestimmelse som giller for en viss uppgift ska vara tillamplig dven i
fortsdttningen, ska den hogre domstolen prova om beslutet ska fortsitta att
gélla nér den skiljer malet eller drendet frén sig (43 kap. 10 § OSL).

Sekretess for uppgifter i domar eller beslut

Det f6ljer av 43 kap. 8 § forsta stycket OSL att en sekretessbestimmelse som
géller for en uppgift i ett mal eller drende som huvudregel upphor att vara
tillimplig 1 malet eller drendet om uppgiften tas in i en dom eller ett annat
beslut. Genom avgorandet sker alltsd i dessa fall som huvudregel ett
offentlighetsdop dven av saddana uppgifter som inte har lagts fram vid en
offentlig forhandling, om uppgifterna tas in i domen eller beslutet.
Bestaimmelsen géller i sdvél en allmén domstols som en forvaltningsdomstols
rattskipande eller rattsvardande verksamhet. Domstolen har dock mojlighet att
besluta att en sekretessbestimmelse som géller for en viss uppgift ska fortsétta
att vara tillamplig pa uppgiften nir den ingar i en dom eller ett beslut (43 kap.
8 § andra stycket forsta meningen OSL). Denna provning ar fristdende i
forhéllande till den provning som domstolen gor ndr den dvervédger om hela
eller delar av en forhandling ska héllas inom stingda dorrar.

Det framgar varken av lagtexten eller av forarbetena vilka slags beslut,
utover domar, som enligt 43 kap. 8 § forsta stycket OSL omfattas av
offentlighetsdopet. Riksdagens ombudsmén (JO) har dock uttalat att det inte
rdder ndgot tvivel om att uttrycket “annat beslut” innefattar slutliga beslut. Det
ligger vidare enligt JO nérmast till hands att tolka detta uttryck sa att det inte
bara avser slutliga beslut utan dven vissa beslut som inte &r slutliga. Enligt JO
r det naturligt att bestimmelsen om offentlighetsdopet bl.a. ocksé tillimpas
pa beslut som innebér att ndgon berdvas friheten (JO 2004/05 s. 42).

143 kap. 8 § tredje stycket forsta meningen OSL finns en begransningsregel
som innebdr att ett beslut om fortsatt sekretess inte far omfatta domslutet eller
motsvarande del av annat beslut, sdvida inte rikets sdkerhet eller annat intresse
av synnerlig vikt oundgéngligen pékallar det. Anledningen till detta dr att
insynsintresset av rattssdkerhetsskél anses sérskilt stort ndr det handlar om
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utgéngen i ett mal eller drende. Géller malet eller drendet nagons civila
rattigheter eller skyldigheter eller innefattar det en anklagelse mot nédgon for
brott, giller dessutom att ett beslut om fortsatt sekretess som omfattar
domslutet eller motsvarande del av annat beslut far fattas endast om riket
befinner sig i krig eller krigsfara eller om det rdder andra utomordentliga
forhallanden som é&r foranledda av krig (43 kap. 8 § tredje stycket andra
meningen OSL). Denna ytterligare begrinsning infordes med hénvisning till
artikel 15 i Europakonventionen (prop. 1979/80:2 Del A s. 310). Det framgér
dock inte av lagtexten vilka uppgifter som ska anses ingd i domslutet eller
motsvarande del av annat beslut, och nigon ledning ges inte heller i
forarbetena till bestimmelsen. Det har dock enligt regeringen etablerats en
relativt klar praxis som innebér att mélsdgandens namn i kénsligare mal om
sexualbrott hemlighalls i domslutet oaktat vad som sdgs i 43 kap. 8 § OSL
(SOU 2008:93 s. 130 f.). Harutover redogdr regeringen i den nu aktuella
propositionen (s. 17) for praxis och uttalanden som berdr fragan om vilka
uppgifter som ingar i domslutet eller motsvarande del av ett annat beslut.
Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att det i dag &r oklart vilka
uppgifter som ingar i domslutet eller motsvarande del av ett annat beslut.
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Oftentlighet och sekretess for uppgifter 1
domstolsavgoranden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag med en mindre justering.

Propositionen

Behovet av &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen

Regeringen gor efter en avvigning mellan vikten av offentlighet och insyn i
domstolsforfarandet & ena sidan och risken for att en langtgdende offentlighet
kan medfora skador pa andra beaktansvdrda intressen & andra sidan
bedémningen att den nuvarande modellen i OSL med ett offentlighetsdop som
huvudregel och tillhdrande restriktiva undantag for fortsatt sekretess &r rimlig.
Huvuddragen i den aktuella regleringen bor alltsé enligt regeringen ldmnas
oforindrade. Det #dndrar emellertid inte pé det faktum att det har
uppmirksammats vissa problem forknippade med bestimmelserna i
nuvarande 43 kap. 8 § OSL, anfor regeringen.

For det forsta bedomer regeringen att det dr oklart vilka beslut — utdver
domar och slutliga beslut — som omfattas av regleringen om
offentlighetsdopet. Regeringen anser vidare att det &r otillfredsstéllande att det
inte framgar omedelbart av lagtexten att samtliga slutliga beslut omfattas av
regleringen.

For det andra finns det enligt regeringen problem kopplade till regleringen
om att sérskilt starka skél kravs for beslut om fortsatt sekretess for uppgifter i
domslutet eller motsvarande del av annat beslut. Regeringen péatalar att det har
uppmérksammats att praxis varierar mellan domstolar nér det géller frigan om
att sekretessbeldgga uppgifter om en parts namn i domar och andra beslut.

For det tredje anser regeringen att det dr tveksamt om bestimmelsen i 43
kap. 8 § tredje stycket andra meningen OSL &r fullt forenlig med Sveriges
ataganden enligt Europakonventionen. Detta hénger i sin tur samman med
fragan om identiteten pa den eller dem som en dom eller ett beslut avser ska
anses ingd i domslutet eller inte. Anses identitetsuppgifter ingé i domslutet i
den mening begreppet har enligt OSL krdvs ndmligen i ménga fall att riket
befinner sig i krig eller krigsfara, eller att det rdder andra utomordentliga
forhéllanden som é&r foranledda av krig, for att ett beslut om fortsatt sekretess
ska fa fattas. Europadomstolen forefaller dock anse att det i vissa fall inte bara
ar tillatet utan under normala omstandigheter ocksa nédvindigt att hemlighélla
uppgifter om en parts identitet i ett avgorande. Den svenska regleringen
framstéar dérfor enligt regeringen till sin ordalydelse som alltfor restriktiv nér
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det géller mojligheten att skydda uppgifter om identiteten pé parter och andra
inblandade i mél eller drenden i domstol.

Nér det géller frigan om vilka beslut som ska omfattas av regleringen
konstaterar regeringen inledningsvis att rattslaget ar helt klart i fraga om att en
domstols alla slutliga beslut omfattas av bestimmelsen i 43 kap. 8 § OSL.
Regeringen foreslar déarfor att det tydliggdrs i lagtexten att alla domar och
slutliga beslut ska omfattas av offentlighetsdopet.

Regeringen konstaterar harefter att det &r mer oklart vilka av de beslut som
inte dr slutliga, dvs. beslut som inte innebér att malet avgdrs, som omfattas av
regleringen av offentlighetsdopet. Med hénsyn till syftet med bestimmelserna
143 kap. 8 § OSL ér det enligt regeringen inte ldmpligt att begriansa dessa till
att enbart gilla for domar och slutliga beslut. Atminstone vissa andra typer av
beslut maste generellt anses ha ett sddant starkt principiellt insynsintresse att
de ocksa bor omfattas av huvudregeln med ett offentlighetsdop. Regeringen
g0r 1 propositionen (s. 22-23) en analys som utmynnar i bedomningen att det
ar rimligt att anse att virdet av insyn i domstolarnas verksamhet viger olika
tungt beroende pa vilket slags beslut det ror sig om. Regleringen av
offentlighetsdopet bor dérfor utdver slutliga beslut endast omfatta sddana
beslut som har ett sérskilt starkt allménintresse eller dér rittssdkerhetsintresset
talar sérskilt starkt for insyn.

Med hiénsyn till de angivna utgdngspunkterna star det enligt regeringen
klart att beslut som innebér att ndgon enskild berovas friheten eller i dvrigt
tvingas utsta inskrdnkningar i rorelsefriheten ska omfattas av regleringen om
offentlighetsdop. Aven beslut om andra typer av tvangsatgirder, t.ex. beslag
och husrannsakan, samt beslut om sdkerhetsdtgérder, exempelvis kvarstad i
savil brottmal som tvistemal, bor omfattas av offentlighetsdopet. Vidare
konstaterar regeringen att domstolarna ibland fattar sérskilda beslut under
handldggningen av ett mal eller drende som innebér att domstolen bestimmer
vad som tills vidare ska gilla i malet eller drendet. Besluten har ofta stor
betydelse for parterna och gar normalt att Gverklaga sarskilt. Dessa beslut far
darfor generellt anses vara forknippade med ett sédant starkt insynsintresse att
de ocksa bor omfattas av bestimmelserna om offentlighetsdopet.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsd att den nya regleringen om
offentlighetsdopet forutom samtliga domar och slutliga beslut ocksé bor
omfatta beslut som innebér att domstolen tar stéllning till om en tvéngs- eller
sakerhetsatgird ska riktas mot en enskild. Regleringen bor 4ven omfatta beslut
som innebdr att domstolen bestimmer vad som tills vidare ska gilla i en fréga
som malet eller drendet ror. Andra beslut som inte &r slutliga bor inte omfattas,
anfor regeringen.

Regeringen pekar vidare pé att trots de starka skél som krévs for att besluta
om fortsatt sekretess for uppgifter i domslutet och motsvarande del av annat
beslut framgar det inte av vare sig lagtexten eller forarbetena vad som ingér i
dessa delar av en dom eller ett beslut. Detta har lett till osédkerhet fraimst i fraga
om mojligheten att besluta om fortsatt sekretess for identitetsuppgifter som ror
parter och andra som en dom eller ett beslut avser. Regeringen foreslar darfor
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att dagens sidrreglering for uppgifter som forekommer i domslut eller
motsvarande del av annat beslut tas bort. Med en sddan 16sning saknas det
ocksa anledning att i detta sammanhang ndrmare analysera frigan huruvida
parternas identitetsuppgifter ska anses ingd i domslutet eller inte, anfor
regeringen.

Foljden av att sirregleringen for uppgifter i domslut och motsvarande del
av andra beslut tas bort dr enligt regeringen att det f6r domstolarna inte
kommer att rdda ndgon tvekan om att det i vissa situationer dr mdjligt att
besluta om fortsatt sekretess for identitetsuppgifter dven i fall nér dessa fran
processrittsliga utgngspunkter kan beddmas ingd i domslutet eller
motsvarande del av annat beslut. For migrationsdomstolarnas del innebér
forslaget ocksa att mojligheten till tydlig prejudikatbildning sékerstélls,
oavsett om identitetsuppgifter for den asylsékande anses ingé i domslutet eller
inte.

Att sdrregleringen tas bort innebar dock enligt regeringen inte att det i storre
utstrackning &n enligt den nuvarande ordningen bor vara mdjligt att besluta
om fortsatt sekretess for andra uppgifter &dn identitetsuppgifter. Det starka
insynsintresset for samtliga uppgifter i domstolarnas avgdéranden bor dven
fortsdttningsvis beaktas inom ramen for den noggranna avvagning som enligt
regeringen ska goras ndr en domstol Overviger om ett beslut om fortsatt
sekretess ska fattas.

Nér det giller intresseavvigningen mellan offentlighet och sekretess
foreslar regeringen en reglering som innebdr att det ska krévas att intresset av
sekretess for den aktuella uppgiften véger vésentligt tyngre &n intresset av
offentlighet for att en domstol ska besluta om fortsatt sekretess. Regeringen
understryker att beslut om fortsatt sekretess dven fortsittningsvis ska fattas
med stor restriktivitet, sdrskilt ndr det géller vissa slags uppgifter (se vidare
nedan). Aven i ett fall dér insynsintresset dr begrinsat ligger i kravet pa att
sekretessintresset ska vdga visentligt tyngre én intresset av offentlighet att den
befarade skadan eller det befarade menet méste vara av allvarlig karaktér och
att det aktuella sekretessintresset darfor maste viga mycket tungt for att det
ska vara aktuellt med ett beslut om att en sekretessbestimmelse ska fortsitta
att vara tillamplig.

For att sdkerstdlla en &dndamélsenlig tillimpning av regleringen anser
regeringen att det 1ampligen bor anges uttryckligen i lagen att domstolen vid
sin avvigning mellan offentlighetsintresset och sekretessintresset ska ligga
sarskild vikt vid intresset av offentlighet for vissa typer av uppgifter. Saledes
foreslas att det ska ldggas sdrskild vikt vid intresset av offentlighet for
uppgifter om vilka dverviganden som domstolen har gjort vid sin provning,
om resultatet av provningen och om identiteten pa ndgon som en anklagelse
for brott har riktats mot eller vars rorelsefrihet inskrinks genom avgorandet.

Slutligen foreslas att det i likhet med vad som giller i dag bor framgé av
regleringen att beslut om att en sekretessbestimmelse ska fortsitta att vara
tillamplig alltid ska fattas i frdga om en uppgift som sekretess géller for enligt
27 kap. 5 § andra och tredje styckena samt 34 kap. 4 § OSL, om det skulle
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strida mot avtal som anges dér att uppgiften rdjs. I dessa fall ska det alltsa ver
huvud taget inte goras nagon intresseavvégning.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stiller sig bakom de skél for den foreslagna lagstiftningen som
anfors i propositionen. Utskottet konstaterar vidare att det inte har véckts
ndgon motion med anledning av propositionen. Emellertid noterar utskottet att
den nuvarande lydelsen av 43 kap. 9 § OSL har éatergetts felaktigt i
propositionen, vilket lett till att forslaget fatt en lydelse som inte var avsedd.
Utskottet foreslar darfor att bestimmelsen far den lydelse som anges i bilaga 3.
Utskottet tillstyrker i dvrigt regeringens lagforslag.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:144 Offentlighet och sekretess for uppgifter i
domstolsavgéranden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
rittegangsbalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).
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Regeringens lagforslag

| Forslag till lag om dndring i réttegédngsbalken
Hérigenom fbreskrivs att 5 kap. 5 § réttegdngsbalken ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

5 §P
Overliggning till dom eller beslut ska héllas inom sténgda dérrar, om
ritten inte finner att det kan ske offentligt. Halls dverldggning inom
stingda dorrar, far, forutom rittens ledamdter, nirvara endast sddan

rittens tjinsteman som har att ta befattning med madlet. Nir det finns
sirskilda sk#l far ritten tillita #ven annan att nirvara vid sddan

Overliggning.

Avkunnande av dom eller beslut
ska ske offentligt. I den utstréick-
ning domen eller beslutet inne-
haller uppgift som omfattas av
beslut om sekretess enligt 43 kap.
8 § andra och tredje styckena
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ska dock avkunnandet
ske inom stingda dorrar.

Avkunnande av dom eller beslut
ska ske offentligt. I den utstréck-
ning domen eller beslutet inne-
héller uppgift som omfattas av
beslut om sekretess enligt 43 kap.
8 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ska
dock avkunnandet ske inom
stingda dorrar.

Denna lag trédder i kraft den 1 oktober 2016.

! Senaste lydelse 2009:401.
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2 Forslag till lag om #@ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 43 kap. 5, 8-10 §§ och rubriken nirmast fore 43 kap. 10 § ska
ha fdljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 43 kap. 8 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43 kap.

5§

En sekretessbestimmelse som giller for en uppgift i ett mal eller ett
drende i en domstols rittskipande eller rittsvardande verksamhet upphtr
att vara tilldmplig i malet eller drendet, om uppgiften ldggs fram vid en
offentlig forhandling i samma mal eller drende. Detta giller dock inte
sekretess enligt 4 § och 18 kap. 15 §.

Om en uppgift som avses i forsta
stycket liggs fram vid en forhand-
ling inom stingda dorrar, &r
sekretessbestimmelsen  tilldimplig
#ven under domstolens fortsatta
handliggning av malet eller
4rendet, om domstolen inte
beslutar annat. Sedan domstolen
har skilt malet eller #rendet fran
sig fortsitter dock sekretess-
bestdimmelsen att vara tillimplig
endast i den utstrickning dom-
stolen i domen eller beslutet har
forordnat om det. Ent sadant
forordnande ska alltid meddelas
Jor uppgift for vilken sekretess
gdller enligt 27 kap. 5 § andra och
tredje styckena samt 34 kap. 4 §,
om det skulle strida mot avtal som
anges ddr att uppgiften rijs.

! Senaste lydelse 2011:739.

Om en uppgift som avses i forsta
stycket liggs fram vid en férhand-
ling inom stingda dorrar, &r
sekretessbestimmelsen tillimplig
dven under domstolens fortsatta
handliggning av  mallet eller
drendet, om domstolen inte
beslutar annat. Sedan domstolen
har skilt méilet eller #rendet fran
sig fortsitter dock sekretess-
bestimmelsen att vara tilldimplig
endast i den utstrickning dom-
stolen i sitt avgorande har beslutat
det.

Ett beslut enligt andra stycket
om att en sekretessbestdmmelse
ska fortsdtta att vara tillamplig ska
alltid fattas i fraga om en uppgift
som sekretess gdller for enligt
27 kap. 5§ andra och tredje
styckena samt 34 kap. 4 §, om det
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skulle strida mot avtal som anges
ddr att uppgiften rojs.

8§

En sekretessbestimmelse som
giller for en uppgift i ett mal eller
ett #rende i en domstols ritt-
skipande eller rittsvardande verk-
samhet upphdr att vara tillimplig i
mélet eller drendet, om uppgiften
tas in i en dom eller ett annat
beslut i samma maél eller drende.

Forsta stycket tillimpas inte, om
domstolen i domen eller beslutet
har  forordnar att  sekretess-
bestimmelsen ska vara tillimplig
dven i fortséttningen. Ert sddant
forordnande ska alltid meddelas
Jor uppgift for vilken sekretess
galler enligt 27 kap. 5 § andra och
tredje styckena samt 34 kap. 4 §,
om det skulle strida mot avtal som
anges ddr att uppgifien rijs.

Forordnande om att en
sekretessbestimmelse fortsdtter att
vara tillamplig far inte omfatta
domslutet eller motsvarande del av
ett annat beslut, savida inte rikets
sdkerhet eller annat intresse av
synnerlig vikt oundgdngligen pa-
kallar det. Rér malet eller drendet
nagons civila rattigheter och
skyldigheter eller anklagelse mot
nagon for brott, géller dessutom
att forordnande som omfattar
domslut eller motsvarande del av
ett annat beslut far meddelas
endast om riket befinner sig i krig

? Senaste lydelse 2011:739.

En sekretessbestimmelse som
giller for en uppgift i ett mél eller
ett drende i en domstols ritt-
skipande eller rittsvardande verk-
samhet upphor att vara tillimplig i
maélet eller drendet om uppgifien
tas in i en dom eller ett slutligt
beslut i samma mal eller &rende.
Detsamma gdller om uppgiften tas
in i ett beslut som inte dr slutligt
om beslutet innebdr att domstolen
tar stillning till om en tvdngs-
eller sdkerhetsargdard ska riktas
mot nagon enskild eller att
domstolen bestimmer vad som tills
vidare ska gdlla i en frdga som
madlet eller drendet ror.

Forsta stycket tillimpas inte, om
domstolen i sirt avgorande har
beslutat att sekretessbestimmelsen
ska vara tillimplig 4ven i
fortsittningen.



eller krigsfara eller om det rader
andra utomordentliga  for-
hallanden som dr foranledda av
krig.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

8a§

Ett beslut enligt 8 § andra
stycket om att en sekretess-
bestammelse ska fortsdtta att vara
tillamplig ska fattas om intresset
av sekretess for en uppgift i domen
eller beslutet vdger visentligt
tyngre dn intresset av offentlighet.
Vid denna bedomning ska sdrskild
vikt liggas vid intresset av
offentlighet for uppgift om vilka
overvdganden domstolen har gjort
vid sin provning, om resultatet av
provningen och om identiteten pa
nagon som en anklagelse for brott
har riktats mot eller vars
rorelsefrihet  inskrinks — genom
avgorandet.

Ett beslut enligt 8 § andra
stycket ska alltid fattas i fraga om
en uppgift som sekretess gdller for
enligt 27 kap. 5 § andra och tredje
styckena samt 34 kap. 4 §, om det
skulle strida mot avtal som anges
ddr att uppgiften rdjs.

9§

Far en domstol eller en annan
myndighet del av en dom eller ett
beslut, vari en domstol har
meddelat ett forordnande enligt
8 §, blir den sekretessbestimmelse
som forordnandet avser tillimplig
p4d uppgiften #ven hos den
mottagande myndigheten. Detta
géller dock inte om en primér
sekretessbestimmelse till skydd
for samma intresse #&ndd 4r
tillimplig pad uppgiften hos den
mottagande myndigheten.

Far en domstol eller en annan
myndighet del av et avgorande
som innefattar ett beslut enligt 8 §
andra stycket, blir den
sekretessbestimmelse som beslutet
avser tilldamplig pa uppgiften dven
hos den mottagande myndigheten.
Detta giller dock inte om en
primér sekretessbestimmelse till
skydd for samma intresse #ndé 4r
tillimplig pd uppgiften hos den
mottagande myndigheten.
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Provning av  eft  sekretess- Fortsant tillimplighet av en
Sforordnande vid éverklagande sekretessbestimmelse

10§°
Overklagas en dom eller ett  Overklagas ett avgorande som
beslut vari en domstol har innefattar ett beslut enligt 5 § eller
meddelat ett forordnande enligt 5 8 § andra stycket, ska den hdgre
eller 8 §, ska den hogre domstolen domstolen préva om beslutet ska
prova forordnandet nér den skiljer  fortsdtta att gdalla ndr den skiljer
malet eller drendet fran sig. malet eller &rendet fran sig.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2016.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for uppgifter i domar och beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2011:739.



BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om 4ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

43 kap.
9§

Far en domstol eller en annan
myndighet del av en dom eller ett
beslut, vari en domstol har
meddelat ett forordnande enligt 8 §,
blir den sekretessbestimmelse som
forordnandet avser tillimplig pa
uppgiften dven hos den mottagande
myndigheten. Detta giller dock inte
om en annan primir sekretess-
bestimmelse &n 21 kap. 1, 3, 5 och
7 §§ till skydd for samma intresse
dnda ar tillamplig pa uppgiften hos
den mottagande myndigheten.

Tryck: Elanders, Villingby 2016

Far en domstol eller en annan
myndighet del av ett avgdrande
som innefattar ett beslut enligt 8 §
andra stycket, blir den sekretess-
bestimmelse som beslutet avser
tillimplig pa uppgiften &ven hos
den mottagande myndigheten.
Detta giller dock inte om en annan
primér sekretessbestimmelse én 21
kap. 1, 3, 5 och 7 §§ till skydd for
samma intresse dnda &r tillimplig
pa uppgiften hos den mottagande
myndigheten.
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