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Utokade mojligheter till forverkande

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lagédndringar som
krdavs for att genomfora EU:s direktiv om frysning och forverkande av
hjélpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen. Utskottet foreslér
dven att riksdagen antar regeringens fOorslag om utdkade mdjligheter att
forverka utbyte av brottslig verksamhet vid brott som har samband med
organiserad brottslighet.

Forslagen innebér att mojligheterna att forverka inte bara utbytet av ett
konkret brott, utan dven utbyte av en inte ndrmare preciserad brottslig
verksamhet (utvidgat forverkande), utdkas till att gélla vid fler brott. Utvidgat
forverkande ska enligt forslaget kunna beslutas vid alla brott som har fyra ars
fangelse eller mer i straffskalan och som &r av beskaffenhet att kunna ge
utbyte. Utvidgat forverkande ska dven kunna beslutas vid t.ex. brott som har
tvd ars fangelse eller mer i straffskalan om brottet har varit ett led i en
brottslighet som har utdvats i organiserad form.

Vidare foreslas utokade mdjligheter att besluta om forverkande dven utan
samband med en féllande brottmélsdom och vissa anpassningar av
mojligheterna att erkdnna och verkstélla forverkandebeslut fran andra EU-
medlemsstater.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2016.

Behandlade forslag
Proposition 2015/16:155 Utdkade mdjligheter till férverkande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utokade mojligheter till forverkande

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i lagen (2011:423) om erkdnnande och verkstillighet av
beslut om forverkande inom Europeiska unionen med den dndringen att orden
"i Europeiska unionen" i rubrik och ingress ska bytas ut mot "inom Europeiska
unionen".

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:155 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 12 maj 2016

Pa justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein
(S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson
(KD), Lawen Redar (S) och Runar Filper (SD).
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Redogorelse for drendet

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:155
Utokade mojligheter till forverkande.

Ingen motion har vickts med anledning av propositionen. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut dterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i
bilaga 2.

Lagforslagen har granskats av Lagradet.



Utskottets Overvdaganden

Utokade mojligheter till forverkande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag.
Jamfor sarskilt yttrande (M, C, L, KD).

Propositionen
Bakgrund

Forverkande &r en sédrskild réttsverkan av brott och kan ske genom
sakforverkande eller vardeforverkande. Inneborden av sakforverkande ar att
viss egendom forklaras forverkad, dvs. att dgaren eller rattighetsinnehavaren
forlorar sin rétt till den aktuella egendomen. Vid vérdeforverkande avser
forverkandeforklaringen i stillet virdet av viss egendom eller vissa fortjénster.
Ett virdeforverkande har darfor formen av en forpliktelse for den enskilde att
betala ett angett belopp.

Europaparlaments och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om
frysning och forverkande av hjélpmedel vid och vinning av brott i Europeiska
unionen trddde i kraft den 19 maj 2014 och ska vara genomfort senast den
4 oktober 2016.

Regeringen anfor att Lagrddet i sitt yttrande Over det nu aktuella
lagstiftningsdrendet pdminner om att behovet av en genomgripande versyn
av bestimmelserna om forverkande papekades av Lagrddet redan 2005 (se
prop. 2004/05:135 s. 357 f.). Lagradet konstaterar att de inkonsekvenser och
den Dbrist pa systematik som tidigare patalats alltjgmt préglar
forverkanderegleringen. Lagradet betonar ocksa behovet av att analysera hur
reglerna forhéller sig till Sveriges internationella forpliktelser pa
forverkandeomradet. Lagradet forordade darfor att en grundlig versyn av
bestdmmelserna om forverkande skulle initieras utan drojsmél.

Regeringen delar Lagradets uppfattning om att det finns ett tydligt behov
av en grundlig dversyn av forverkanderegleringen. En sadan dversyn ryms
dock enligt regeringen inte i detta lagstiftningsdrende, utan regeringen avser
att aterkomma till de fragestillningar som Lagradet véckt i ett annat
sammanhang.

Genomfdrande av direktivet m.m.

Enligt regeringen uppfyller svensk rétt genom befintlig lagstiftning i huvudsak
de krav som uppstills enligt direktivet. Det krdvs dock vissa lagdndringar for
att leva upp till direktivets krav pa att det ska vara mgjligt att pa grund av brott
forverka vinning och hjidlpmedel dven i vissa fall nér en féllande brottmalsdom
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inte kunnat meddelas pé grund av lagforingshinder. Det kriavs vidare vissa
lagéndringar for att genomfora direktivets krav pa nar utvidgat forverkande
ska kunna ske. Vidare bor mdjligheterna att erkdnna och verkstilla utlandska
beslut om forverkande anpassas for att svara mot direktivets bestimmelser om
utvidgat forverkande.

Nar det géller mojligheten till forverkande utan samband med en fdllande
brottmélsdom foreslar regeringen foljande. Om det genom den brottsliges dod
eller genom é&talspreskription star klart att pafoljd inte lingre kan démas ut for
hans eller hennes brott, ska en talan om forverkande av utbyte av ett brott eller
av egendom som har anvénts eller varit avsedd att anvéindas som hjilpmedel
vid brott &ndé kunna prévas om stdmning i mal om forverkande delgetts inom
ett ar fran det att den omstdndighet intriffade som medfor att pafoljd inte
langre kan domas ut.

Vidare foreslar regeringen att utvidgat férverkande ska kunna beslutas nér
nagon doms for ett brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i1 fyra ar eller
mer. Som nya bland de sérskilt uppriknade brott som kan utldsa utvidgat
forverkande ska anges dataintrdng, utnyttjande av barn for sexuell posering,
tagande av muta, givande av muta samt vissa fall av barnpornografibrott.
Dessutom ska utvidgat forverkande kunna utlosas av att nagon doms for ett
annat brott for vilket det &r foreskrivet fingelse i tva ar eller mer och som har
varit ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad form.

Enligt regeringen bor dessutom ett fortydligande goras i brottsbalkens
bestdimmelse om hos vem forverkande av egendom och dess virde far ske till
foljd av ett brott, sa att det tydligare framgar att bestimmelsen ar tillimplig
dven inom specialstraffritten.

Slutligen foreslar regeringen, som en anpassning till direktivets
bestdimmelse om utvidgat forverkande, att dven ett beslut som har fattats med
stod av artikel 5 i direktivet ska anses som beslut om utvidgat férverkande vid
erkdnnande och verkstéllighet. Mojligheterna for svenska myndigheter att
végra verkstéllighet av vissa utlindska beslut om utvidgat férverkande ska
vidare mildras och anpassas till den straffskaleavgransning pa fyra ars fangelse
som foljer av genomforandet av direktivet.

Utskottets stéllningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invéindningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens forslag &r
andamalsenligt utformade och bor antas. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
antar de lagforslag som ldggs fram i propositionen.

Utskottet noterar ocksé att regeringen avser att aterkomma till frigan om
en dversyn av forverkanderegleringen i ett annat sammanhang.



Sarskilt yttrande

Utokade mojligheter till forverkande (M, C, L, KD)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan Hedin
(C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas Carlson (KD)
anfor:

Lagradet har i savél detta som tidigare lagstiftningsdrenden péapekat att
forverkanderegleringen priglas av inkonsekvenser och en brist pa systematik.
Lagréadet anser dérfor att det finns ett behov av en genomgripande dversyn av
bestimmelserna om forverkande och att den bor initieras utan drojsmal. Vi
delar Lagradets uppfattning och anser dérfor att regeringen utan dr6jsmal bor
vidta atgirder for att en grundlig 6versyn av bestimmelserna om forverkande
ska kunna inledas. Som regeringen noterar ryms en sddan dversyn inte inom
ramen for detta lagstiftningsdrende. Vi kommer dérfor att folja frdgan och
forbehéller oss ratten att dterkomma i annat sammanhang om regeringen inte
vidtar dtgérder i linje med det anforda.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:155 Utdkade méjligheter till forverkande:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2011:423) om erkdnnande och verkstillighet av beslut om
forverkande inom Europeiska unionen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Lag om dndring i brottsbalken
Hérigenom foreskrivs' att brottsbalken 36 kap. | b, 5 och

14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.
1b§9

Doms nagon for ett brott for
vilket #r foreskrivet fingelse i sex
ar eller mer och har brottet varit av
beskaffenhet att kunna ge utbyte,
ska dven i annat fall 4n som avses i
1 § egendom forklaras forverkad,
om det framstdr som klart mera
sannolikt att den utgdr utbyte av
brottslig verksamhet #n att sd inte
4r fallet. 1 stillet for egendomen
far dess virde forklaras forverkat.

Har brottet varit av beskaffenhet
stycket ocksd om nigon déms for

1. mdnniskohandel enligt 4 kap.
1 a § tredje stycket, koppleri, ocker
som dr grovt, olovlig befattning
med falska pengar som dr growi,
eller grovt dobbleri,

D6ms ndgon for ett brott for
vilket det #r foreskrivet fingelse i
fyra ar eller mer och har brottet
varit av beskaffenhet att kunna ge
utbyte, ska 4ven i annat fall &n som
avses i 1 § egendom forklaras
forverkad, om det framstar som
klart mera sannolikt att den utgor
utbyte av brottslig verksamhet 4n
att si inte ar fallet. 1 stdllet for
egendomen far dess  vérde
forklaras forverkat.
att kunna ge utbyte, giller forsta

. dataintrang, utnyttjande av
barn for sexuell posering, tagande
av muta, givande av muta eller
barnpornografibrott enligt 16 kap.
10 a § forsta stycket 1-4,

2. narkotikabrott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller olovlig
befattning med narkotikaprekursorer enligt 3 b § forsta stycket samma

lag,

3. dopningsbrott enligt 3 § forsta stycket lagen (1991:1969) om forbud

mot vissa dopningsmedel,

4. narkotikasmuggling enligt 6 §
forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling, eller

5. ménniskosmuggling enligt 20
kap. 8 § forsta  stycket
utlinningslagen (2005:716) eller

4. narkotikasmuggling enligt 6 §
forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling,

5. ménniskosmuggling enligt 20
kap. 8 § forsta  stycket
utldnningslagen (2005:716) eller

' Jfr Europapariamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning
och forverkande av hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen. i den

ursprungliga tydelsen.
? Senaste lydelse 2011:115.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

organiserande  av  minnisko- organiserande av  ménnisko-
smuggling enligt 20 kap. 9 § forsta  smuggling enligt 20 kap. 9 § forsta
stycket samma lag. stycket samma lag, eller
6. ndagot annat brott for vilket
det dr foreskrivet fangelse i tva dr
eller mer och som har utgjort led i
en brotslighet som wutovats i
organiserad form.

Vad som sigs om forverkande i forsta och andra styckena giller ocksé
om nigon déms for forsdk, forberedelse eller staimpling till ett brott som
avses dér.

Férverkande enligt denna paragraf far inte beslutas om det &r oskaligt.

5§

Forverkande till foljd av brott av Forverkande till foljd av et brott
egendom eller dess viirde enligt / av egendom eller dess virde fir,
och 2—4 §§ far, om inte annat har om inte annat har foreskrivits, ske
foreskrivits, ske hos hos

a) girningsmannen eller annan som medverkat till brottet,

b) den i vars stille gdrningsmannen eller annan medverkande var,

¢) den som genom brottet beretts vinning eller ndringsidkare som avses
48§,

d) den som efter brottet forvirvat egendomen genom bodelning eller pé
grund av arv eller testamente eller genom géva eller som efter brottet
forvirvat egendomen pd annat sitt och dirvid haft vetskap om eller
skilig anledning till antagande om egendomens samband med brottet.

Tillhorde egendomen vid brottet inte nigon av dem som anges i forsta
stycket a—c, far den inte forklaras férverkad. Egendom som enligt 1 ¢ §
ska anses som utbyte far dock forklaras forverkad om den egendom, som
den forverkade egendomen triitt i stillet for, vid brottet tillhérde nédgon
av dem som anges i forsta stycket a—c.

14 §*
Kan pé grund av den brottsliges Ar det pid grund av den

dod eller av annan orsak pafoljd e/
lingre ddomas, fir egendom
forklaras forverkad eller
foretagsbot al4ggas pd grund av
brottet eller atgidrd foreskrivas till
forebyggande av missbruk, endast
om stamning i mal ddrom delgivits
inom fem &r frdn det brottet
begicks. Talan far i sadant fall
vdckas av dklagare endast om det
dr pakallat ur allmdn synpunkt.

? Senaste lydelse 2008:370.
* Senaste lydelse 1986:118.

brottsliges d6d eller av annan
orsak inte langre mojligt att déma
ut pafoljd, far egendom forklaras
forverkad eller foretagsbot &lidggas
pd grund av brottet eller atgird
foreskrivas till forebyggande av
missbruk endast om stimning i
mal om detta delgetts inom fem ar
frén det att brottet begicks.

En talan om fiérverkande av
utbyte av ett brott eller av
egendom som anvdnts eller varit



I fall som nu sagts skall vad i 35
kap. 3 § stadgas dga motsvarande
tillimpning.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

avsedd  att  anvindas  som
hjdlpmedel vid brott far dock alltid
provas om stimning i mdl om
forverkande delgetts inom ett dar
fran det att den omstindighet
intrdffade som medfor att pafolid
inte ldngre kan démas ut.

En talan enligt forsta eller andra
stycket far vdckas av aklagare
endast om det dr pdkallat fran
allmdn synpunkt. 1 fall som avses i
forsta och andra styckena ska vad
som sdgs i 35 kap. 3 § ha
motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

2015/16:JuU28

11



2015/16:JuU28

12

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:423)
om erkénnande och verkstéllighet av beslut om
forverkande i Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 3 kap. 11 a § lagen (2011:423)
om erkénnande och verkstéllighet av beslut om forverkande i Europeiska

unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

3§

Med ett utlindskt beslut om
férverkande avses i denna lag ett
straff eller en Aatgird enligt ett
lagakraftvunnet beslut, som har
meddelats av en domstol i en
annan medlemsstat i Europeiska
unionen efter rittegdng pd grund
av brottslig handling och som
inneb#r ett slutligt berévande av
egendom n#r domstolen forklarat
att egendomen

Med ett utldndskt beslut om
forverkande avses i denna lag ett
straff eller en &tgird enligt ett
lagakraftvunnet beslut, som har
meddelats av en domstol i en
annan medlemsstat i Europeiska
unionen efter réttegdng pa grund
av brottslig handling och som
innebidr ett slutligt berdvande av
egendom ndr domstolen forklarat
att egendomen har

1. utgjort vinning av ett brott eller motsvarande som helt eller delvis

uppgdr till vérdet av denna vinning,

2. utgjort hjilpmedel vid ett brott,

3. har forverkats till foljd av en
tillimpning av artikel 3.1 och 3.2
om utdkade mdojligheter till
forverkande i rddets rambeslut
2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjdlpmedel och egendom
som hérrér fran brott, eller

4. har forverkats med st6d av
andra bestimmelser om utokade
mojligheter till forverkande #n
sddana som anges i 3.

! Senaste lydelse 2014:203.

3. forverkats till foljd av en
tillimpning av

a) artikel 3.1 och 3.2 om
utokade mojligheter till
forverkande i radets rambeslut

2005/212/RIF om forverkande av
vinning, hjdlpmedel och egendom
som hérrér frdn brott, eller

b) artikel 5 om uwvidgat
forverkande i Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/42/EU om
frysning  och  forverkande av
hjdlpmedel vid och vinning av
brott i Europeiska unionen, i den
ursprungliga lydelsen, eller

4. forverkats med stéd av andra
bestimmelser om utdkade
mojligheter till forverkande &n
sddana som anges i 3.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Denna lag ska inte tillimpas pd utldndska beslut om forverkande som
innebdr aterstdllande av egendom till rittmétig dgare.

3 kap.

11a§
For beslut om forverkande enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 4 giller,
utdver vad som anges i 10 och 11 §§, att en verkstillbarhetsfrklaring

inte fir meddelas om

1. den girning som ligger till
grund fr beslutet om forverkande
varken motsvarar ett brott for
vilket det enligt svensk lag &r
foreskrivet fingelse i sex ar eller
mer, eller ndgot av de brott som
rdknas upp i 36 kap. 1 b § andra
och tredje styckena brottsbalken,

1. den girning som ligger till
grund for beslutet om forverkande
varken motsvarar ett brott for
vilket det enligt svensk lag &r
foreskrivet fingelse i fyra ar eller
mer, eller ndgot av de brott som
rdknas upp i 36 kap. 1 b § andra
och tredje styckena brottsbalken,

2. brottet inte dr av beskaffenhet att kunna ge utbyte,

3. det varken av beslutet om fSrverkande eller av krav som uppstills i
den andra medlemsstatens lag framgér att den statens domstol har
beddmt att den forverkade egendomen harrdr fran brottslig verksamhet,

eller

4. beslutet om forverkande inte riktar sig mot nigon av de personer
som anges i 36 kap. 5 a § brottsbalken.

En verkstilibarhetsforklaring avseende beslut som anges i forsta
stycket fir inte meddelas om det dr oskiiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

? Senaste lydelse 2014:203.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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