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Ett siarskilt straffansvar for resor 1
terrorismsyfte

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen dels antar regeringens forslag till ett sarskilt
straffansvar for resor i terrorismsyfte, dels gor ett tillkdnnagivande till
regeringen med anledning av ett motionsyrkande om att det bor vara mojligt
att aterkalla eller tillfélligt dra in passet for den som pa sannolika skél ar
misstédnkt for att forbereda eller ha pabdrjat en resa i terrorismsyfte. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar 6vriga yrkanden i fyra foljdmotioner.

Lagéndringarna innebér att det infors ett sérskilt straffansvar for den som
tar emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott, som reser eller paborjar en
resa till ett annat land &n det land dér personen dr medborgare om avsikten dr
att bega eller forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende bl.a.
terroristbrott, som finansierar en sédan resa eller som finansierar en person
eller en sammanslutning av personer som t.ex. begar terroristbrott, oavsett
syftet med finansieringen.

Syftet med lagforslagen &r att skapa en effektiv straffrittslig lagstiftning for
att kunna motverka terrorism. Genom de forslag som lamnas uppfyller Sverige
dels de straffrittsliga krav som stélls i FN:s sdkerhetsrdds resolution 2178
(2014) med atgérder mot s.k. utlandska terroriststridande, dels vad som f6ljer
av rekommendationen frdn organisationen Financial Action Task Force
(FATF) om finansiering av terrorism.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 april 2016.

I betéinkandet finns 15 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).
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Behandlade forslag
Proposition 2015/16:78 Ett sdrskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte.

Femton yrkanden i fyra fo6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett sarskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i rittegdngsbalken,

2. lag om andring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall,

3. lag om é&ndring i lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:78 punkterna 1-3 och
avslar motion
2015/16:3301 av Linda Snecker m.fl. (V).

Reservation 1 (V)

Oversyn av lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 2.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

Oversyn av lagstiftningens effekter pé& ekonomiska
overforingar
Riksdagen avslar motion
2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 5.
Reservation 3 (C)

Straffskalorna
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 3 och
2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bédda SD) yrkande
1.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)

Inférande av grovt brott for finansiering av resor
Riksdagen avslar motion
2015/16:3311 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 6 (L)

Ytterligare kriminalisering for deltagande i konflikt m.m.
Riksdagen avslar motionerna

2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 4 och

2015/16:3311 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4.



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 7 (SD, L)
Reservation 8 (C, KD)

Kriminalisering av forberedelse av resa
Riksdagen avslar motion
2015/16:3311 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 9 (SD, L)

Propaganda for terrorism
Riksdagen avslar motion
2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
4.
Reservation 10 (SD)

Resor till en persons medborgarskapsland
Riksdagen avslar motion
2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
S.
Reservation 11 (SD)

Atgérder for att hindra barns resor
Riksdagen avslar motion
2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 1.
Reservation 12 (C)

Atgarder med pass for att hindra resande
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om étgérder med
pass for att hindra resande och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3311 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 13 (S, MP, V)

Medborgarskap
Riksdagen avslar motion
2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (béda SD) yrkande
3.
Reservation 14 (SD)

Hemliga tvangsmedel m.m.
Riksdagen avslar motion
2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bédda SD) yrkande
2.
Reservation 15 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 4 februari 2016

Pa justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S),
Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M),
Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker
(V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Eriksson (S) och Mattias
Jonsson (S).



Redogorelse for drendet

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:78 Ett
sérskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte. Regeringens forslag syftar till
att skapa en effektiv straffrattslig lagstiftning for att kunna motverka terrorism.
Genom de forslag som ldmnas uppfyller Sverige dels de straffrittsliga krav
som stills i FN:s sékerhetsrads resolution 2178 (2014) med atgérder mot s.k.
utldndska terroriststridande, dels vad som foljer av rekommendationen fran
organisationen Financial Action Task Force (FATF) om finansiering av
terrorism.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut dterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har fyra motioner med 15 yrkanden véckts.
Forslagen i motionsyrkandena aterges i bilaga 1.

Justitieutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfdlle att yttra sig over
propositionen och foljdmotionerna. Konstitutionsutskottets yttrande finns i
bilaga 3.
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Utskottets Overvdaganden

Ett sdrskilt straffansvar for resor 1 terrorismsyfte

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett
motionsyrkande om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (V).

Gaéllande ratt

Bestdmmelser om terroristbrott och brott med anknytning till terrorism finns
framst i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen),
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen), och lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen).

Terroristbrottslagen infordes for att genomfora Europeiska unionens (EU)
rambeslut om bekdmpande av terrorism fran 2002 (terrorismrambeslutet).
Enligt 2 § terroristbrottslagen doms den for terroristbrott som begéar ndgon av
de girningar som raknas upp i 3 § i lagen, bl.a. mord, drép, grov misshandel,
ménniskorov, mordbrand, sabotage och kapning, om girningen allvarligt kan
skada en stat eller en mellanstatlig organisation. Dessutom krévs att avsikten
med gérningen ar att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp, otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig
organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd, eller allvarligt
destabilisera eller forstéra grundldggande politiska, konstitutionella,
ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig
organisation. Straffet dr fangelse pa viss tid, lagst i fyra ar och hogst i arton ér,
eller pa livstid eller, om brottet 4r mindre grovt, fangelse, ldgst i tva ar och
hogst i sex ar (2 §). Forsok, forberedelse och stampling till samt underlatenhet
att avsloja terroristbrott dr ocksa straffbelagt (4 §).

Terrorismrambeslutet dndrades 2008. For att genomfora dndringen och
Europaradets konvention om forebyggande av terrorism infordes
rekryteringslagen. I lagen regleras ett sérskilt straffansvar for den som 1 ett
meddelande till allménheten uppmanar eller annars sdker forleda till sarskilt
allvarlig brottslighet (offentlig uppmaning, 3 §), soker formé nédgon annan, i
annat fall 4n som anges i 3 §, att begd eller annars medverka till sarskilt
allvarlig brottslighet (rekrytering, 4 §), eller meddelar eller soker meddela
instruktioner om tillverkning eller anvéndning av sddana sprangdmnen, vapen
eller skadliga eller farliga &mnen som &r sérskilt dgnade att anvindas for
sérskilt allvarlig brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som é&r
sérskilt dgnade for sddant Aandamal, om gérningen har begatts med vetskap om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att instruktionerna &r avsedda att anvindas for sdrskilt allvarlig brottslighet
(utbildning, 5 §). Med sérskilt allvarlig brottslighet avses enligt 2 § bl.a.
terroristbrott och sadan brottslighet som avses i vissa angivna internationella
overenskommelser. Ansvar enligt lagen ska inte domas ut om girningen &r att
anse som ringa (7 §). Straffet dr fiangelse i hogst tva ar (3—5 §§) eller, om
brottet dr grovt, fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar (6 §).

Finansieringslagen inférdes for att genomfora FN:s internationella
konvention om  bekdmpande av  finansiering av  terrorism
(finansieringskonventionen). Enligt 3 § &r det straffbart att samla in,
tillhandahélla eller ta emot pengar eller annan egendom i syfte att egendomen
ska anvéndas eller med vetskap om att den &r avsedd att anvandas for att begé
sérskilt allvarlig brottslighet. Vad som avses med sérskilt allvarlig brottslighet
anges 12 § och omfattar bl.a. terroristbrott och sddan brottslighet som avses i
vissa angivna internationella 6verenskommelser. I ringa fall ska det inte domas
till ansvar (3 §). Av samma bestdmmelse framgér att straffet ar fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet dr grovt, fangelse i 14gst sex manader och hogst sex ar.
Forsok till ett sddant brott &r ocksa straftbelagt (4 §).

Propositionen

Forenta nationernas sakerhetsrads resolution 2178 (2014)

Den 24 september 2014 antog Forenta nationernas (FN) sédkerhetsrad
resolution 2178 (2014) (resolutionen) med &tgérder mot s.k. utlindska
terroriststridande. Resolutionen &r antagen i enlighet med kapitel VII i FN-
stadgan och dr ddrmed folkrittsligt bindande for medlemsstaterna. For att en
resolution om sanktioner ska fa réttsverkningar for enskilda fysiska och
juridiska personer krivs att den genomfors i nationell lagstiftning.
Regeringen gor i propositionen beddmningen att de gérningar som ska
utgora brott enligt punkt 6 a—c i resolutionen inte till alla delar ar straffbara
enligt svensk rétt. For att tillgodose atagandet behovs dérfor lagstiftning. Det
bor inforas ett sdrskilt straffansvar for de gdrningar som avses i resolutionen.
Ett sérskilt straffansvar bor dven inforas for mottagande av terroristtraning.

Financial Action Task Force

Financial Action Task Force (FATF) dr en mellanstatlig organisation som har
till syfte att faststdlla standarder och frimja ett effektivt genomforande av
rittsliga, administrativa och operativa atgdrder for att bekdmpa bl.a.
finansiering av terrorism. Sverige dr medlem i FATF. I rekommendation 5,
som ingér i FATF:s standarder, finns en viss straffrittslig reglering.

De gédrningar som ska utgora brott enligt FATF:s rekommendation 5 ar
enligt regeringens bedémning inte till alla delar straffbara enligt svensk rétt.
Det bor inforas ett sirskilt straffansvar avseende finansiering av en terrorist
eller en terroristorganisation oavsett syftet med finansieringen.
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En ny straffbestdmmelse om mottagande av utbildning

Regeringen foreslar i propositionen att en ny straffbestimmelse ska inforas i
rekryteringslagen. Bestdimmelsen ska omfatta den som tar emot sadana
instruktioner som avses i 5 § (som reglerar den omvénda situationen, dvs.
utbildar nagon annan) i avsikt att anvinda dem for sérskilt allvarlig
brottslighet, om meddelandet av instruktionerna varit sarskilt dgnat att frimja
sadan brottslighet. Straffet ska vara fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r
grovt, fangelse i ldgst sex manader och hdogst sex ar. Straffansvaret kommer
saledes att omfatta samma slags instruktioner som det &r straffbart att meddela.
Genom kravet pa att instruktionen ska tas emot forutsdtts for straffansvar att
personen pa ndgot sitt agerat aktivt i sitt mottagande. Vidare omfattas inte
sjdlvutbildning av straffansvaret. Genom begrénsningen att meddelandet av
instruktionerna ska vara sérskilt dgnat att fraimja sérskilt allvarlig brottslighet
begrinsas straffansvaret till de fall dér instruktdor och mottagare genom
utbildningen 6kar risken for sérskilt allvarlig brottslighet. Situationer som att
en person tar emot instruktioner inom ramen for t.ex. militértjdnst eller
deltagande i utbildning i humanitér ritt omfattas darfor inte. Slutligen sa anser
regeringen att intresset av att hindra personer fran att ta emot utbildning for
terrorism motiverar den begridnsning av informationsfriheten som detta
innebér. Den foreslagna regleringen bedéms darfor, i likhet med den befintliga
straffbestimmelsen om utbildning, vara forenlig med regeringsformen och
Europakonventionen.

En ny straffbestdmmelse om resa

En ny straffbestimmelse ska enligt regeringens fOrslag inforas i
rekryteringslagen. Bestdmmelsen ska omfatta den som reser eller paborjar en
resa till ett annat land 4n det land dér han eller hon 4r medborgare om avsikten
ar att bega eller forbereda sérskilt allvarlig brottslighet eller att meddela eller
ta emot instruktioner enligt 5 eller foreslagna 5 a §. Straffet ska vara fangelse
i hogst tva ar.

Den foreslagna bestimmelsen begransar den enskildes rétt till rorelsefrihet.
Enligt regeringen innebdr emellertid resorna en okad risk for att mycket
allvarlig brottslighet begés och det finns darfor ett starkt intresse av att hindra
dem. Regeringen beddmer darfor att begransningen ar savél nodvandig som
proportionell och att inforandet av ett straffansvar &r forenligt med
regeringsformen och Europakonventionen.

En ny straffbestdmmelse om finansiering av resa

Regeringen foresldr att en ny straffbestimmelse ska inforas i
finansieringslagen. Bestimmelsen ska omfatta den som samlar in,
tillhandahéller eller tar emot pengar eller annan egendom i syfte att
egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den ar avsedd att anvéndas
for en sédan resa som avses i foreslagna 5 b § rekryteringslagen. Straffet ska
vara fangelse i hogst tva ar. Vidare ska sddan brottslighet som avses i artikel 2
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i konventionen for bekdmpande av nukledr terrorism ldggas till i upprakningen
12 § 3 finansieringslagen.

Vid utformningen av den nya bestimmelsen har hénsyn tagits till hur
finansieringskonventionen (se ovan) genomforts i svensk rétt. Det innebér bl.a.
att dven mottagande av pengar eller annan egendom foreslds vara straffbart,
dven om resolutionen inte innehdller ndgot sddant krav. Enligt regeringen dr
detta motiverat och innebdr bl.a. att det blir mdjligt att doma den som tar emot
pengar i syfte att frimja annans resa.

En ny straffbestimmelse om finansiering av en person eller en
sammanslutning av personer

Enligt regeringens forslag ska en ny straffbestimmelse inféras i 3 §
finansieringslagen. Bestimmelsen ska omfatta den som samlar in,
tillhandahéller eller tar emot pengar eller annan egendom i syfte att
egendomen ska anvindas eller med vetskap om att den ar avsedd att anvéndas
av en person eller en sammanslutning av personer som begér sérskilt allvarlig
brottslighet eller gor sig skyldig till forsok, forberedelse, stampling eller
medverkan till sadan brottslighet. Straffet ska vara fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet dr grovt, fangelse i lagst sex ménader och hogst sex éar.

Bakgrunden dr som anforts ovan att det krdvs en kriminalisering av
finansiering av en terrorist eller en terroristorganisation for att Sverige ska
uppfylla FATF:s rekommendation 5. Nér det giller definitionen av en terrorist
menar regeringen att den bor knytas till utférandet av straffbara gérningar i
forhallande till sérskilt allvarlig brottslighet. Dérigenom framgar tillrackligt
tydligt vilka personer och organisationer som avses.

Det krévs inte att den brottsliga handlingen &r pagéende utan den kan vara
forestaende eller redan ha intriffat.

Den foreslagna bestimmelsen omfattar endast réttsstridiga girningar.
Utanfor det straffbara omrédet faller dirmed bl.a. sddant verldmnande av
tillgdngar som sker med stdd av lag eller annars av tvingande skél. Inte heller
skélig 16n for utfort arbete omfattas.

Slutligen anfor regeringen att den foreslagna bestimmelsen inte kan anses
innebdra nagon begrinsning av foreningsfriheten, framst eftersom den
verksamhet som bedrivs inte dr lovlig.

Ringa brottslighet

Niér det giller de nya straffbestimmelserna om mottagande av utbildning, resa
i terrorismsyfte, finansiering av resa och finansiering av en person eller
sammanslutning av personer ska det enligt regeringen inte domas till ansvar i
ringa fall.

Domsratt

Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken ska man
enligt regeringen kunna doma vid svensk domstol for brott enligt féreslagna

2015/16:JuU17
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Sa och 5 b§§ rekryteringslagen (mottagande av utbildning och resor i
terrorismsyfte) om brottet har begétts av en svensk medborgare eller av en
utldnning med hemvist i Sverige, och foreslagna 3 § forsta stycket 2 och 3 a §
finansieringslagen (finansiering av resa och finansiering av terrorist eller
terroristorganisation) om brottet har begétts av en svensk medborgare eller av
en utlinning som befinner sig hér i landet. Dessa brott undantas saledes frén
kravet pa dubbel straffbarhet.

Hemliga tvangsmedel m.m.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning ska enligt
propositionen fa anvédndas vid en forundersdkning om brott enligt féreslagna
3 § forsta stycket 2 och 3 a § lagen om straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall (finansiering av resa och finansiering av
terrorist eller terroristorganisation) och foreslagna 5 a och 5 b §§ lagen om
straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet (mottagande av
utbildning och resor i terrorismsyfte).

Vid en forundersdkning om sddant brott far ett skriftligt meddelande mellan
den misstdnkte och en nérstdende, eller mellan sddana narstaende inbordes, tas
i beslag hos den missténkte eller en nérstaende. Dessutom ska undantaget fran
underrattelseskyldighet enligt 27 kap. 33 § tredje stycket réittegdngsbalken
gilla.

Lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott
och lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrittelseverksamhet (inhdmtningslagen) ska vara tillimpliga pa grovt
brott ndr det géller finansiering av terrorist eller terroristorganisation samt
mottagande av utbildning.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2016. Enligt regeringen
behovs inte négra sérskilda dvergangsbestimmelser.

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3301 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkas att
riksdagen avslar regeringens proposition. I motionen anfors att propositionens
forslag innebar inskrdankningar i flera grundlagsskyddade réttigheter liksom i
flera fri- och réttigheter som skyddas av Europakonventionen. Samtidigt kan
mojligheten till lagforing med de nu foreslagna bestimmelserna, som framstar
som oklara, véintas bli begrinsade. Motiondrerna menar att den foreslagna
kriminaliseringen  kan ifrdgasdttas utifrdin  proportionalitets-  och
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legalitetsaspekter och nér det giller respekten for ménskliga rittigheter.
Lagforslagen riskerar enligt motionérerna att leda till en stor réttsosidkerhet.

Tidigare behandling

Frigor om att bekéimpa terrorism har tidigare behandlats av utskottet, senast i
betdnkande 2015/16:JuU7 Forebygga, forhindra och forsvara — den svenska
strategin mot terrorism. Utskottet anforde dé att det bor vara kriminaliserat att
forbereda, paborja eller genomfora en resa till ett annat land i syfte att utfora,
planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar, eller att ge eller fa
terroristtraning. Detsamma giller for finansiering av terrorism. Man borde
dven Overvdga att kriminalisera medverkan i andra stodfunktioner inom en
terroristorganisation. Utskottet foreslog dérfor i betdnkandet att riksdagen
skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att dterkomma med ett
lagforslag i enlighet med detta. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:86).

Konstitutionsutskottets yttrande

I sitt yttrande anfor Konstitutionsutskottet bl.a. foljande:

Terrorism &r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, mot det fria
utovandet av ménskliga rittigheter och mot den ekonomiska och sociala
utvecklingen. For att kunna motverka terrorism ar det angeldget att Sverige
har en vil avvigd lagstiftning pd omréadet.

En grundldggande utgdngspunkt vid utformningen av saddan lagstiftning &r
att Sveriges internationella forpliktelser vad avser sévil &taganden att
kriminalisera vissa girningar som &taganden till skydd for ménskliga
réttigheter foljs. Konstitutionsutskottet vill understryka att brister i det senare
hénseendet kan innebéra en 6kad risk for radikalisering och ddrmed ett okat
hot. Av central betydelse i detta sammanhang &r Europakonventionens
bestimmelser. Hértill kommer att forslagen méste vara forenliga med
bestimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna i 2 kap. RF. Som
framgér av tidigare avsnitt kan vissa begrinsningar i lag av vissa rittigheter
vara tilldtna, men det forutsétter bl.a. en grundlig proportionalitetsprévning.

Regeringens forslag om en ny straffbestimmelse om mottagande av
utbildning innebér enligt konstitutionsutskottets uppfattning en begransning
av informationsfriheten. Vidare konstaterar utskottet att den foreslagna
bestimmelsen om ett sérskilt straffansvar for den som reser eller paborjar en
resa i en viss avsikt maste anses begrinsa den enskildes ritt till rorelsefrihet. |
bada dessa avseenden anser utskottet dock att regeringen tydligt redogér for
och motiverar varfor dessa begriansningar ar sdvdl nddvéindiga som vél
avvidgda 1 forhallande till de fordelar och vinster som kan uppnds med
atgarderna. Konstitutionsutskottet stiller sig sdledes bakom regeringens
bedomning att de fOreslagna straffbestimmelserna ar forenliga med
regeringsformen och Europakonventionen.
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Den foreslagna bestimmelsen om finansiering en person eller en
sammanslutning av personer aktualiserar bestimmelserna om foreningsfrihet
i RF och Europakonventionen. Konstitutionsutskottet noterar att propositionen
innehaller en genomgéng av den aktuella regleringen, forarbetsuttalanden och
doktrin. Regeringen gér en analys som utmynnar i beddmningen att den
foreslagna regleringen inte innebdr ndgon begransning av foreningsfriheten,
vare sig enligt RF eller enligt Europakonventionen. Konstitutionsutskottet
ansluter sig till denna bedomning.

I propositionen ldmnas ocksd forslag om utdokade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Konstitutionsutskottet konstaterar att regeringen for ett
resonemang om varfor de ingrepp 1 den personliga integriteten som
lagforslagen i denna del medfor dr savdl nodvéindiga som vil avvigda i
forhallande till de fordelar och vinster som kan uppnés med atgirderna.
Utskottet har inte heller i denna del nagot att invinda mot regeringens
slutsatser.

Fran de utgéngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta ser
utskottet sammanfattningsvis inte ndgra hinder mot att justitieutskottet
tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

Justitieutskottets stéllningstagande

For att kunna motverka terrorism behdvs en effektiv straffréttslig lagstiftning.
Som framgar ovan har justitieutskottet nyligen foreslagit ett tillkdnnagivande
till regeringen nér det géller bl.a. kriminalisering av resor i terrorismsyfte och
finansiering av terrorism. Justitieutskottet anforde i betdnkande 2015/16:JuU7
att svenska medborgare som éker for att strida med terroristorganisationer
utgér ett hot inte bara mot Sverige vid sin hemkomst utan ocksd mot
lokalbefolkningen i de lander som de strider i. Detta hot méste tas pa stort
allvar. Det finns dven méanga i Sverige som har anhdriga som riskerar att bli
utsatta for terrorgruppernas framfart i andra linder och som har behov av hjilp
och stdd. De som reser eller finansierar och rekryterar till s.k. terroristresor
och de som atervénder till Sverige efter att ha stridit maste kunna straffas for
det. Justitieutskottet vidhéller denna uppfattning och vilkomnar dérfor
regeringens forslag till en skérpt lagstiftning mot terrorism.

I det ndimnda betinkandet, som behandlade den svenska strategin mot
terrorism, understrok utskottet vikten av att terrorism endast kan bekdmpas
effektivt med medel och for &andamél som hor hemma i ett Sppet, demokratiskt
och rittssdkert samhdlle. 1 likhet med konstitutionsutskottet vill
justitieutskottet darfor framhalla att det dr angeldget att Sverige, for att kunna
motverka terrorism, har en vl avvigd lagstiftning pa omradet och att det &r en
grundldggande utgédngspunkt vid utformningen av sddan lagstiftning att
Sveriges internationella forpliktelser foljs bade vad géller dtaganden att
kriminalisera vissa gérningar och ataganden till skydd for maénskliga
rattigheter. Dessutom kan brister i skyddet for ménskliga réttigheter innebéra
en Okad risk for radikalisering och dérmed ett oOkat hot. Som
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konstitutionsutskottet konstaterar har regeringen i propositionen pa ett
tillfredsstdllande sitt redogjort for de dverviganden som gjorts i dessa delar.

Genom de aktuella forslagen uppfyller Sverige dels de straffrittsliga krav
som faststdlls i FN:s sidkerhetsrads resolution 2178 (2014) med étgérder mot
s.k. utlindska terroriststridande, dels vad som fOljer av FATF:s
rekommendation om finansiering av terrorism.

Justitieutskottet finner att den foreslagna lagstiftningen 4r vél avvigd och
att riksdagen mot bakgrund av det anforda bor bifalla regeringens lagforslag.
Déarmed avstyrks motion 2015/16:3301 (V).

Straffskalor och ytterligare kriminalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Oversyn av
lagstiftningens effekter, om att straffskalorna i lagstiftningen bor ses
over och att finansiering av terrorismresor dven bor ha grovt brott i
straffskalan, om kriminalisering av deltagande i strid och i
stodfunktioner och av forberedelse av terrorismresor. Riksdagen
avslar dven yrkanden om propaganda for terrorism och
kriminalisering av resor till en persons medborgarskapsland.

Jamfor reservationerna 2 (M, C, L, KD), 3 (C), 4 (SD), 5 (C), 6
(L), 7(SD, L), 8 (C), 9 (SD, L), 10 (SD) och 11 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 2 bor en dversyn
goras av kriminaliseringarnas effekter tvd ar efter lagstiftningens
ikrafttradande for att se om den &r effektiv. Mojligheterna att fullgora
beviskraven &r en av de fragor som bor foljas upp. Enligt yrkande 5 i motionen
bor det dven efter samma tid goras en Oversyn av lagstiftningen vad géller
finansiering av resor i terrorismsyfte, bl.a. av hur sddana dverforingar som gors
av humanitira skdl har paverkats. Enligt samma motion yrkande 3 bor
straffskalan ses Over savdl ndr det géller att ta emot utbildning, enligt
propositionens forslag, som for att ge utbildning enligt rekryteringslagen. Det
foreslagna minimistraffet pad fingelse i sex manader for mottagande av
utbildning framstar som milt med hénsyn till brottets allvar. I yrkande 4 anfors
att behovet av ytterligare kriminalisering bor analyseras nir det géller att
forebygga och forhindra att personer deltar pa andra sétt 4n militért i vipnade
konflikter utomlands, inom ramen for en terroristorganisation.

Enligt kommittémotion 2015/16:3311 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1
bor forberedelse av terrorismresor kriminaliseras sa att ett ingripande i ett
tidigare skede @n vad som nu foreslds mdjliggors. I yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande av att &ven brottet finansiering av terrorismresor bor ha en
straffskala for grova fall med fangelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar. |
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yrkande 4 anfors att det bor ske en kriminalisering av deltagande i strid for
terrorstimplade organisationer och andra former av aktivt understddjande av
terrorstimplade organisationers verksamhet. De tilldggsdirektiv som
Utredningen om genomforande av vissa straffrittsliga ataganden for att
forhindra och bekdmpa terrorism erhdll i juni 2015 (dir. 2015:61) é&r
otillrdckliga i dessa avseenden.

I kommittémotion 2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen
(bdda SD) yrkande 1 anfors att straffskalorna bor hojas kraftigt for alla de brott
som forslaget innefattar och att undantagen for ringa fall bor tas bort. Enligt
yrkande 4 bor det utredas om propaganda for terrorism kan forbjudas pé ett
mer omfattande sétt 4n vad som géller for ndrvarande, t.ex. om ett oaktsamt
agerande ska vara kriminellt. I yrkande 5 anfors att kriminaliseringen nér det
géller resor dven ska omfatta resor till en persons medborgarskapsland.

Propositionen

Straffskalan for mottagande av utbildning

Regeringen foreslar att straffskalan fér mottagande av utbildning ska vara
fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar grovt, fangelse i l4gst sex manader
och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet &r grovt ska det sdrskilt
beaktas om brottet avsett sérskilt allvarlig brottslighet som innefattar fara for
flera méanniskoliv eller for egendom av sérskild betydelse, om brottet ingatt
som ett led i en verksamhet som bedrivits i stdrre omfattning eller om det
annars varit av sdrskilt farlig art.

Det foreslagna straffansvaret omfattar handlingar som medfor en 6kad risk
for att sérskilt allvarlig brottslighet begés. Brottet kan ddrmed sédgas vara av
allvarligt slag. I forhéllande till exempelvis ett fullbordat terroristbrott dr det
dock fraga om kriminalisering pa ett tidigt stadium och straffvérdet ar darfor
vésentligt ldgre dn for detta brott. En relevantare jadmforelse dr i stéllet
straffskalan i 5 § rekryteringslagen. Straffet for normalgraden av det brottet &r
fangelse 1 hogst tva ar, vilket bedoms ldmpligt dven for mottagande av
utbildning. P4 motsvarande sétt som for det befintliga utbildningsbrottet bor
det vara mdjligt att doma for grovt brott. Enligt regeringen bor straffskalan
vara densamma som for att ge utbildning. Det finns inget som talar for att den
sedan tidigare foreskrivna straffskalan, fangelse i lagst sex ménader och hogst
sex ar, inte skulle vara tillrdcklig for de grova brotten pad den liagsta nivéan.
Denna skala liksom de kvalifikationsgrunder som redan anges i
rekryteringslagen bor déarfor gilla i forhallande till det foreslagna brottet. Vad
giller de omstindigheter som kan kvalificera ett brott som grovt &r alla inte
nddvindigtvis lika relevanta. Regleringen bor dock vara likadan for samtliga
brott i rekryteringslagen.

For att sékerstélla att straffansvaret inte blir alltfor langtgéende eller av
andra skédl far orimliga konsekvenser regleras for det befintliga
utbildningsbrottet ~ ett  undantag  frdn  ansvar 1 ringa  fall
(prop. 2009/10:78 s. 47 f.). Enligt regeringen bdr, som anforts tidigare, denna
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mdjlighet finnas dven for det foreslagna brottet. Som skél for att bedoma en
gérning som ringa anges i bestimmelsen att det funnits endast obetydlig fara
for att girningen skulle leda till forovande av sdrskilt allvarlig brottslighet.
Detta kan t.ex. vara fallet om syftet med att lata sig utbildas visserligen varit
att begd sédan brottslighet men dér den ténkta brottsplanen utifran objektiva
omsténdigheter varit mer eller mindre orealistisk eller omdjlig att genomfora.
Enligt bestimmelsen ska ansvar inte heller domas ut om gérningen med
hénsyn till andra omstidndigheter &r att anse som ringa. I férarbetena till bl.a.
utbildningsbrotteti 5 § anges att en gdrning ofta bér vara att beddma som ringa
om det maste konstrueras en mycket lang garningskedja for att na fram till en
punkt da det uppstar allvarlig skada (prop. 2009/10:78 s. 63). Detta bor vara
relevant dven i forhallande till den nu foreslagna bestimmelsen. Vidare kan
instruktionerna avse metoder eller tekniker som &r sirskilt dgnade att anvéndas
for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet (2 § 5 rekryteringslagen).
Aven om det inte #r uteslutet att en sddan utbildningsgirning kan vara
straffvird &r straffansvaret inte i forsta hand tinkt att traffa sidana gérningar.

Straffskalan for resa

Straffet for den som reser eller paborjar en resa i avsikt att bega eller forbereda
sérskilt allvarlig brottslighet m.m. ska vara fangelse i hogst tva ar. En resa som
foretas med den avsikt som foreslds medfor en Okad risk for att sddan
brottslighet intréffar. Samtidigt &r det fraga om gérningar pa ett tidigt stadium
i forhallande till t.ex. ett fullbordat terroristbrott. Det foreslagna brottet har
enligt regeringen ett vésentligt 14gre straffviarde dn det brottet. Ofta kvarstar
flera moment, inte minst nér resan foretas i avsikt att meddela eller ta emot
instruktioner. Faran for fullbordat brott kan emellertid skilja sig at beroende
pad karaktdren av utbildningen. Brottsligheten kan dven vara olika ndra
forestdende beroende pad om personen har for avsikt att utbilda ndgon annan
eller att sjilv genomga utbildning. Aven nir det giller resor i syfte att bega
eller forbereda sdrskilt allvarlig brottslighet kan den risk for fullbordat brott
som en resa innebdr skilja sig at beroende pa hur néra forestdende detta brott
dr och pa hur stor den konkreta risken for fullbordan &r. En resa som gors i
avsikt att bega t.ex. ett terroristbrott dr ocksa som utgdngspunkt mer straffvérd
dn en resa som foretas for att forbereda ett sadant brott. Straffviardet kan dven
vara avhangigt vilken typ av sérskilt allvarlig brottslighet det ar friga om. Det
maste darfor finnas tillrdckligt utrymme for en nyanserad straffmétning i varje
enskilt fall. Aven om resegérningen i utbildningsfallen som utgangspunkt
torde ligga ldngre fran exempelvis ett fullbordat terroristbrott dn resor som
genomfors i avsikt att begé eller forbereda sérskilt allvarlig brottslighet, anser
regeringen att straffskalan for bada typer av resor ska vara densamma. Inte
sdllan kan avsikten med en resa vara sdvil att forbereda ett terroristbrott som
att meddela eller ta emot instruktioner som syftar till att realisera ett sddant
brott. Det kan hidnda att forberedelsen i ett sadant fall 4r avsedd att ske just
genom utbildningsatgirder.
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Med tanke pa att brottet tar sikte pa garningar av forberedande karaktér ar
straffet for forberedelse till brott i 23 kap. 2 § brottsbalken en naturlig
utgéngspunkt. Hogre straff &n fangelse i tva ar far bestimmas endast om
fingelse i 4tta ar eller dirdver kan fSlja pa det fullbordade brottet. Aven om
det i och for sig dr fallet nér det géller bl.a. terroristbrott framstar en straffskala
om fangelse i tvd ar som rimlig. Detta straff dr ocksa foreskrivet for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning enligt rekryteringslagen liksom for
brott enligt finansieringslagen, om brottet inte &r grovt. Detsamma géller den
foreslagna bestimmelsen om mottagande av utbildning. Aven i dessa fall avser
straffansvaret olika typer av forberedande gérningar till sarskilt allvarlig
brottslighet, om &n inte i ett riktigt lika tidigt skede. Regeringen foreslar mot
bakgrund av det anforda att straffskalan ska vara fangelse i hogst tva ar.

En sérskild kriminalisering av resor innebér att straffansvaret kan intrdda
pa ett tidigt stadium. Ofta kan det étersta flera och kanske bade tids- och
arbetskrdvande é&tgérder innan risken for sérskilt allvarlig brottslighet
konkretiseras. Den fara som resan innebér kan alltsé i vissa fall vara begransad.
For att straffansvaret inte ska bli alltfor langtgdende eller fa orimliga
konsekvenser av andra skil bor det enligt regeringen finnas en mojlighet att
utesluta saddana mindre allvarliga fall ddr ett straffansvar inte kan anses
motiverat. Ett sddant undantag kan inte anses sté i strid med FN-resolutionens
syfte och dndamél att motverka den 6kade risk for bl.a. terroristbrott som
resorna kan innebdra. I 7 § rekryteringslagen finns en reglering om undantag
fran straffansvar i ringa fall. Regeringen foreslér att denna bestimmelse blir
tillamplig dven i fraga om det nu foreslagna brottet.

Forberedelse av terrorismresor m.m.

Det forslag till straffbestimmelse for terrorismresor som ldmnas innebdr att
brottet &r fullbordat redan ndr resan paborjas forutsatt att den foreskrivna
avsikten finns vid denna tidpunkt. Det innebdr att straffansvaret kan intrdda i
ett tidigt skede. Resendren behover inte ha 1dmnat Sverige eller ens den egna
hemorten. Utgangspunkten for dvervdgandena om dven osjdlvstindiga brott
bor vara kriminaliserade ar darfor att fullbordanspunkten ligger tidigt och att
resegirningen i sig utgor ett slags forberedande brott. Enligt resolutionen ska
inte bara en resa utan dven forsok till en resa vara kriminaliserat. Detta begrepp
skiljer sig delvis &t mellan olika lander och det avgdrande bor sdledes vara vad
resolutionen syftar till, snarare &n ordalydelsen. Det innebdr att det méste
finnas ett visst utrymme for allmidnna proportionalitets- och
lamplighetsdverviganden, forutsatt att det dvergripande syftet inte &sidosétts.
Rekvisitet pdbdrjar en resa medfor bl.a. att det inte finns ndgot behov av en
uttrycklig forsoksreglering. Genom det foreslagna brottet bedoms syftet med
resolutionen vara uppfyllt. Det ar mot bakgrund av den tidiga
fullbordanstidpunkten svart att se i vilka straffvirda fall ett fors6k men inte ett
fullbordat brott skulle foreligga. Med hinsyn till detta och till att det skulle
kunna forsvéra for det forebyggande arbetet gors bedomningen att ett sarskilt
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ansvar for forsok inte bor inforas. Detsamma géller forberedelse och stimpling
till brott, som dessutom inte regleras i resolutionen.

Straffskalan for finansiering av resa

Regeringen foreslar att straffet for finansiering av resa ska vara fingelse i
hogst tvd ar. Finansiering utgdér en slags forberedande handling eller
medverkan till det foreslagna brottet i 5 b § rekryteringslagen om resa. Aven
resan i sig utgdr emellertid en form av forstadium till sérskilt allvarlig
brottslighet respektive utbildning. Detta bor enligt regeringen beaktas vid
utformningen av straffskalan. Mest niraliggande &r att gora en jamforelse med
det straff som &r foreskrivet for brott av normalgraden enligt 3 §
finansieringslagen, ndmligen fangelse i hogst tva ar. Straffansvaret avseende
finansiering av resa omfattar emellertid handlingar som ligger ldngre ifran den
fullbordade brottsligheten. Det 4r emellertid frdga om gérningar som medfor
en risk for mycket allvarlig brottslighet. Finansieringen kan i vissa fall vara
lika straffvird som sjdlva resan och en forutséttning for att den kommer till
stand. Det dr dock mgjligt att géra en nyanserad straffmétning inom ramen for
den foreslagna straffskalan om féngelse i hogst tva ar.

For brott enligt 3 § finansieringslagen (finansiering av en person eller en
sammanslutning av personer) finns en sérskild straffskala for grovt brott.
Eftersom de mest allvarliga fallen av finansiering av resor, t.ex. finansiering
av en resa som fOretas i avsikt att bega sdrskilt allvarlig brottslighet, &ven kan
utgora brott enligt det befintliga finansieringsbrottet finns det enligt regeringen
inte ndgot skél att infora en sdrskild straffskala for grovt brott.

Finansieringslagen foreskriver redan en mojlighet att gora undantag fran
straffansvaret i ringa fall. Enlig forarbetena syftar bestimmelsen till att
undanta icke straffvirda fall och ddrmed undvika stdtande resultat (prop.
2001/02:149 s. 60). Visserligen innehaller resolutionen inte uttryckligen
ndgon sddan reglering men ett undantag av det slaget kan inte anses sta i strid
med dess Overgripande syfte och dndaméal. Regeringen anser att samma skal
som motiverar den befintliga regleringen &r relevanta nu och foreslar darfor
att det i ringa fall inte ska domas till ansvar.

Straffskalan for finansiering av en person eller en sammanslutning av
personer

Regeringen foreslar att straffet for finansiering av en person eller
sammanslutning av personer ska vara fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet
ar grovt, fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Det foreslagna
straffansvaret bor kunna aktualiseras i de fall d& det inte gér att styrka att
egendomen dr avsedd att anvindas for att begd sdrskilt allvarlig brottslighet.
Brottet avser alltsa girningar som i regel torde vara mindre straffvirda dn det
befintliga finansieringsbrottet. Straffet for normalgraden av det brottet ar
fangelse 1 hogst tvd &r. Olikheterna mellan brotten dr enligt regeringen
emellertid inte s& stora att det finns nadgot skil att foreskriva en sdrskild
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straffskala for det nya brottet. Det bedoms ocksa kunna forekomma siddana
allvarligare fall diar den befintliga skalan &r motiverad. Regeringen bedémer
darfor att samma straffskala bor gilla for bada gérningstyperna och att
skillnaderna i straffvérde far hanteras inom ramen for straffskalan.

Finansieringslagen innehéller en sirskild straffskala f6r grovt brott, enligt
vilken det kan démas till fingelse i ligst sex manader och hogst sex &r. Aven
om det endast undantagsvis torde bli aktuellt att tillimpa den skalan da
finansieringen inte sker i syfte att egendomen ska anvéndas eller med vetskap
om att den dr avsedd att anvéndas for att begd sdrskilt allvarlig brottslighet,
kan det inte uteslutas att sddana fall kan forekomma. Enligt regeringen bor det
grova brottet ha samma straffskala som det befintliga finansieringsbrottet. Det
finns inget som talar for att den sedan tidigare foreskrivna straffskalan inte
skulle vara tillrdcklig for de grova brotten pa den ldgsta nivan. Denna skala
liksom de kvalifikationsgrunder som redan anges i finansieringslagen bor
darfor galla i forhallande till det foreslagna brottet.

Regeringen foreslar ssmmanfattningsvis att straffskalan ska vara fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, fangelse i lagst sex méanader och hogst
sex ér. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om
brottet utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller
annars varit av sérskilt farlig art.

Straffansvaret for terrorismrelaterade handlingar dr, med hénsyn till det
starka intresset av att skydda samhéllet och enskilda, 1&ngtgdende och kan
intrdda pa ett tidigt stadium. For att kriminaliseringen inte ska traffa mer
perifera foreteelser och for att undvika orimliga resultat finns det i
finansieringslagen och rekryteringslagen, som bada avser giarningar som kan
forega sérskilt allvarlig brottslighet, ett undantag frén straffansvar i ringa fall.

Regeringen anfor att ringa fall bér undantas fran straffansvar. Regleringen
om detta i 3 § tredje stycket finansieringslagen blir, med den placering som
straftbestimmelsen foreslds fa, tillimplig utan ndgon lagéndring.

Resor till en persons medborgarskapsland

Regeringens forslag om straffansvar for den som reser eller paborjar en resa i
avsikt att bega eller forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende
terroristbrott omfattar endast dem som reser till ett annat land &n det land dér
personen dr medborgare. Enligt resolutionen ska resor som statens egna
medborgare gor till en annan stat dn den stat dar personen har sin hemvist eller
dr medborgare vara kriminaliserade. Det innebér att &ven resor som en svensk
medborgare pdbdrjar ndgon annanstans dn i1 Sverige ska kunna bestraffas.
Detta &r ocksé rimligt eftersom det inte bor vara avgorande fran vilket land en
resa utgar. Darmed uppstéller resolutionen inte bara krav pa att det finns
materiella straffbestimmelser med visst innehall utan dven att de ska kunna
tillimpas pad girningar som begétts utanfor det egna territoriet. Detta
aktualiserar dven frdgan om domsritt. Resolutionen omfattar dven resor som
andra personer an statens egna medborgare gor fran statens, dvs. Sveriges,
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territorium till en annan stat dn den stat dér personen har sin hemvist eller &r
medborgare. 1 dessa fall finns det en anknytning till Sverige genom att
gérningen, dvs. resan, paborjas hér. Fragan om en straffbestimmelses
extraterritoriella tillamplighet och svensk domstols behorighet aktualiseras dé
inte eftersom ett sddant brott, med tillimpningen av bestimmelsen i 2 kap. 4 §
brottsbalken, kan anses ha begatts hér. Kriminaliseringskravet enligt
resolutionen omfattar alltsd inte resor till en persons hemvist- eller
medborgarskapsland. Motsvarande avgrinsning finns i Europaradets
tilldggsprotokoll. Frigan 4r om en sddan begrdnsning &r lamplig dven vid
utformningen av den svenska straffbestimmelsen eller om det kan finnas
anledning att gé langre &n dtagandet.

En resa i nagot av de syften som anges i resolutionen kan vara klandervérd
dven om den gér till det land dér personen har sin hemvist eller 4r medborgare.
I ménga fall kan risken for att allvarlig brottslighet begas vara som storst i just
detta land. Det kan ocksa upplevas som otillfredsstillande att svenskar som
reser till t.ex. Syrien eller Irak kan domas medan detsamma inte géller en
person som har sin hemvist eller &r medborgare dér, trots att gédrningen genom
kravet pa avsikt kan anses likvédrdig. Motsvarande resonemang r tillampligt
pa resor som foretas av ndgon som har ytterligare ett medborgarskap vid sidan
av det svenska. En sddan begrinsning av straffansvaret som resolutionen
innebér kan dven medfora utrednings- och bevissvérigheter i friga om var den
misstiankte har sin hemvist eller 4r medborgare. Nar det géller resor till
medborgarskapslandet dr en avgorande utgangspunkt emellertid att ritten att
resa in i detta land utgdr en grundldggande fri- och réttighet (artikel 3 i det
fjarde tillaggsprotokollet till Europakonventionen). Denna réttighet dr absolut
och kan inte inskrinkas. Artikeln é&r, enligt forklaranderapporten till
protokollet, forpliktande i forhallande till den stat ddr en person &ar
medborgare. For Sveriges del medfor protokollet alltsa en skyldighet i
forhdllande till svenska medborgare men dédremot inte till andra ldnders
medborgare. Aven om det siledes for svenskt vidkommande inte finns ett
absolut férbud mot att infora straffbestimmelser som begridnsar andra
medborgares rétt att resa in i sina respektive medborgarskapsldnder bor denna
grundldggande fri- och réttighet i det lingsta respekteras. Resolutionen kan
genom den begrinsning som uppstélls dven anses ge uttryck for det
internationella samfundets uppfattning att réitten att resa in i det land dar man
ar medborgare har foretrdde framfor intresset av att bestraffa garningarna.

For svenska medborgare dr motsvarande rattighet dven grundlagsskyddad
enligt 2 kap. 7 § regeringsformen. Inte heller hir kan ndgon begransning goras.
En straffbestimmelse som inte begrinsas pd motsvarande sitt som i
resolutionen skulle kunna vara tillimplig pa en svensk medborgare som reser
fran ett land dér han eller hon t.ex. har radikaliserats till Sverige i sddan avsikt
som forutsitts for straffansvar. Aven om en sidan straffbestimmelse inte
uttryckligen forbjuder nagon att resa in i sitt medborgarskapsland skulle
kriminaliseringen innebdra en handlingsregel med motsvarande innebord.
Bestdmmelsen skulle ddrmed riskera att sta i strid med svensk grundlag. Starka
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skél talar darfor mot att i detta avseende ga langre dn vad resolutionen kréaver.
Regeringen konstaterar att regeringsformen torde innebéra ett absolut hinder
mot att, i friga om svenska medborgare, lata straffbestimmelsen omfatta resor
till Sverige. Mot den bakgrunden, och da rétten att resa in i den stat dir en
person dr medborgare dven skyddas enligt Europakonventionens fjirde
tilldggsprotokoll, bor straffansvaret inte omfatta sddana resor.

Nar det giller resolutionens begransning for resor till en persons
hemvistland kan de skél som talar mot att ga ldngre &n resolutionen inte anses
vara lika starka. Straffbestimmelsen bor darfor dven omfatta resor som foretas
till en persons hemvistland. Sammanfattningsvis foreslar sdledes regeringen
att straffansvaret ska avse den som reser eller pabdrjar en resa till ett annat
land &n det land dér personen dr medborgare.

Pagaende arbete och tidigare behandling

Utredningen om genomforande av vissa straffrittsliga &taganden for att
forhindra och bekdmpa terrorism (dir. 2014:155) fick i juni 2015 ett
tilldggsuppdrag (dir. 2015:61) att bl.a. analysera behovet av ytterligare
kriminalisering for att forebygga och forhindra att personer deltar i vdpnad
konflikt utomlands inom ramen for en terroristorganisation samt ta stillning
till Sveriges mojligheter att kunna utreda och doma for sddana brott.
Uppdraget ska redovisas senast 23 juni 2016.

Nér det giller kravet pa kriminalisering av propaganda for terrorism
konstaterade utskottet i sitt betdnkande 2015/16:JuU7 Forebygga, forhindra
och forsvara — den svenska strategin mot terrorism, dir utskottet behandlade
ett liknande yrkande, att den svenska grundlagen ger ett starkt skydd for
yttrandefriheten. Utskottet anforde att det dock finns begransningar i
yttrandefriheten, t.ex. 1 frdga om den som uppmanar eller annars soker forleda
till sérskilt allvarlig brottslighet. Utskottet anforde vidare att det bésta sittet
att bemdta propaganda for valdsbejakande extremism och terrorism dr med
kunskap och anség att géllande bestimmelser dr vél avviagda och avstyrkte
motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Nir det giller en Oversyn av lagstiftningens effekter i de avseenden som
behandlas i motion 2015/16:3295 (C) yrkandena 2 och 5 utgér justitieutskottet
fran att regeringen fOljer rattstillimpningen och vid behov ser &ver
lagstiftningen. Utskottet ser ddrmed inget behov av ett tillkdnnagivande till
regeringen och avstyrker yrkandena.

I propositionen redogér regeringen for avvégningarna bakom de foreslagna
straffskalorna. Vid utformningen av pafoljderna har regeringen bl.a. bedomt
brottens straffvirden och gjort jdmforelser med de péfoljder som ar
foreskrivna for liknande brott. Utskottet delar regeringens bedomning och
anser att de foreslagna bestdmmelserna dr vél avviagda. Utskottet gor inte
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heller nagon annan bedémning an regeringen att ansvar inte ska démas ut om
gérningen &r ringa. For att straffansvaret inte ska bli alltfor langtgédende eller
fa orimliga konsekvenser av andra skil bor det finnas en mdjlighet att utesluta
sddana mindre allvarliga fall dér ett straffansvar inte kan anses motiverat.
Utskottet avstyrker dédrmed motionerna 2015/16:3295 (C) yrkande 3,
2015/16:3311 (L) yrkande 2 och 2015/16:3314 (SD) yrkande 1.

Nar det géller forberedelse till resa i terrorismsyfte anfor regeringen att det
mot bakgrund den tidiga fullbordanstidpunkten (vid paborjande av resa) &r
svart att se ett behov av att kriminalisera forsok, forberedelse eller stimpling
till ett sddant brott. Inte heller kan FN-resolutionen anses stilla krav pd att
forberedelse till resa ska kriminaliseras. Utskottet har ingen annan uppfattning
och avstyrker motion 2015/16:3311 (L) yrkande 1.

Utredningen om genomférande av vissa straffrittsliga dtaganden for att
forhindra och bekdmpa terrorism fick som framgéar ovan i juni 2015 ett
tilliggsuppdrag att bl.a. analysera behovet av ytterligare kriminalisering for att
forebygga och forhindra att personer deltar i vipnad konflikt utomlands inom
ramen for en terroristorganisation samt ta stéllning till Sveriges mdjligheter att
kunna utreda och doma for sadana brott. Detta arbete bor inte foregripas.
Utskottet ser inte heller anledning att fororda nigon 4ndring i utredningens
uppdrag. Motionerna 2015/16:3295 (C) yrkande 4 och 2015/16:3311 (L)
yrkande 4 avstyrks.

Nér det géller fragan om propaganda for terrorism vidhaller utskottet sin
tidigare uppfattning att géllande bestimmelser &r vél avvigda och att det bésta
séttet att bemdta propaganda for valdsbejakande extremism och terrorism &r
med kunskap. Darmed avstyrks motion 2015/16:3314 (SD) yrkande 4.

Utskottet ansluter sig till regeringens Gvervdganden ndr det giller att
straffansvaret vid resa ska avse den som reser eller paborjar en resa till ett
annat land &n det land dér personen dr medborgare och avstyrker ddrmed
motion 2015/16:3314 (SD) yrkande 5.

Atgirder med pass och medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfor om atgérder med
pass for att hindra resande och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avsldr motionsyrkanden om att hindra barns resor i
terrorismsyfte och om medborgarskap.

Jamfor reservationerna 12 (C), 13 (S, MP, V) och 14 (SD).

Motionerna

I motion 2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 1 anfors att mojligheten
att hindra barn fran att resa utomlands utan fordlderns skriftliga tillatelse bor
ses over.
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Enligt kommittémotion 2015/16:3311 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3
bor det vara mojligt att dterkalla eller tillfélligt dra in passet for den som pé
sannolika skél &r misstdnkt for att forbereda eller har pabérjat en resa i
terrorismsyfte.

Enligt kommittémotion 2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam
Marttinen (bdda SD) yrkande 3 bor det finnas en mojlighet att dra in det
svenska medborgarskapet niar ndgon doms for ett terroristbrott. Detta bor
kunna ske dven om det gor en person statslds.

Bakgrund

En svensk medborgare fér inte landsforvisas eller hindras frén att resa in i riket
(2 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen). Inte heller far en svensk
medborgare frantas sitt medborgarskap om han eller hon dr eller har varit
bosatt i riket, med undantag for barn under 18 ér dér det kan foreskrivas att de
i friga om medborgarskap ska folja sina foréldrar (andra stycket).

Enligt passlagen (1978:302) ska en passansdkan avslds om ansdkan avser
pass for barn under 18 ar och barnets vardnadshavare inte har ldmnat
medgivande och det inte finns synnerliga skl att &nda utfdrda pass (7 § 2).
Passmyndigheten ska aterkalla ett géllande pass om passet avser barn under
18 ar och barnets vardnadshavare eller, om barnet vistas héir i landet och stér
under vardnad av béada fordldrarna, en av dem begér att passet ska aterkallas
och det inte finns synnerliga skil mot aterkallelse (12 § 2) .

Tidigare behandling

I utskottets betéinkande 2015/16:JuU7 Forebygga, forhindra och forsvéra — den
svenska strategin mot terrorism behandlade utskottet frdgorna om pass och
medborgarskap. I friga om passrelaterade atgarder for att hindra ménniskor att
resa till andra lédnder for att delta i terroraktiviteter konstaterade utskottet bl.a.
att straffrittsliga atgérder for att dstadkomma detta liksom atgirder for att
hindra missbruk av svenska pass Overvigdes inom Regeringskansliet.
Utskottet anfoérde att den beredningen inte borde foregripas. Regeringen har i
den nu aktuella propositionen foreslagit vissa sddana straffréttsliga atgérder.
Den har dven nyligen 6verlamnat en proposition om atgérder mot missbruk av
svenska pass (prop. 2015/16:81).

Néar det gillde frigan om mdjligheter att franta personer svenskt
medborgarskap fann utskottet inget skal att inskrinka det grundlagsfésta
skyddet for det svenska medborgarskapet.

Utskottets stéllningstagande

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet Over regeringens skrivelse
2014/15:144 Atgirder for att gora samhillet mer motstindskraftigt mot
véldsbejakande extremism (2015/16:JuU2y) framholl utskottet att den
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brottsforebyggande verksamheten dr en viktig del i arbetet med att vérna
demokratin mot véldsbejakande extremism. Arbetet sker i ndra samverkan
mellan statliga myndigheter, kommuner, frivilligorganisationer, foreningar
och trossamfund, framfor allt pa lokal niva. I sitt yttrande nimnde utskottet
dven det arbete som utfors av den nationella samordnaren for att vérna
demokratin mot valdsbejakande extremism (Ju 2014:18). Samordnaren ska
utveckla och stérka arbetet pd lokal nivd och sékerstélla samverkan mellan
myndigheter, kommuner och organisationer inklusive trossamfund.
Samordnaren har bla. i uppdrag att forbéttra stodet till anhoriga. Av
regeringens skrivelse 2014/15:144 framgér att vissa atgarder planeras for att
ge stod till fordldrar och andra anhdriga. Utskottet vill framhalla att detta
forebyggande arbete ar viktigt nér det géller fragan om att hindra barn fran att
aka pa resor i terrorismsyfte. Nar det géller fragan om att hindra barn fran att
resa utomlands utan fordlderns skriftliga tillatelse finns som ndmns ovan regler
om detta i passlagen. Utskottet konstaterar att en passansékan som huvudregel
ska avslds om ansokan avser pass for barn under 18 ar och barnets
vardnadshavare inte har ldmnat medgivande. Dessutom kan vardnadshavare
begira att ett utfardat pass aterkallas. Mot bakgrund av det anforda avstyrks
motion 2015/16:3295 (C) yrkande 1.

Det maste overvigas hur rittsvdsendet snabbare kan hindra terrorismresor
frén att verkstéllas. I andra ldnder finns mojlighet att av sddana skal dterkalla
eller tillfalligt dra in passet. Utskottet anser att denna mojlighet bor provas
ocksa i Sverige, t.ex. genom att det blir mojligt att aterkalla eller tillfalligt dra
in passet for den som pa sannolika skél dr missténkt for att forbereda eller ha
paborjat en resa i terrorismsyfte. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med
bifall till motion 2015/16:3311 (L) yrkande 3 som sin mening ge regeringen
tillkdnna.

Nir det géller frigan om mojligheter att franta personer svenskt
medborgarskap vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att det inte finns
nagot skil att inskrdnka det grundlagsfista skyddet for det svenska
medborgarskapet och avstyrker motion 2015/16:3314 (SD) yrkande 3.

Hemliga tvingsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om mdjligheter att lamna
underrittelseinformation, preventiva tvangsmedel, inhdmtning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning.

Jamfor reservation 15 (SD).

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen
(bada SD) yrkande 2 bor regeringen snarast dterkomma med forslag om att ge
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Forsvarets radioanstalt mdjligheter att delge underrittelseinformation till
Sédkerhetspolisens underrittelseverksamhet trots att forundersokning har
inletts. Det bor vara mojligt for Sdkerhetspolisen att anvdnda preventiva
tvangsmedel och inhdmtning av elektronisk kommunikation &dven for
normalgraden av de foreslagna brotten. Regeringen bor dven skyndsamt 1dmna
att forslag om hemlig dataavldsning till riksdagen.

Propositionen

Anvandning av preventiva tvangsmedel

Det &r under vissa begrinsade forutsdttningar mojligt att anvinda hemliga
tvangsmedel dven om en forundersdkning om brott inte har inletts. I lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott (2007
ars lag om preventiva tvangsmedel) finns bestimmelser om mdjligheten att
anvinda hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning
for att forhindra brott. Sddana tvangsmedel far anvindas om det med hinsyn
till omstdndigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utdva
brottslig verksamhet som innefattar vissa brott som anges i lagen, bl.a.
terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen, grovt brott enligt 3 § andra stycket
finansieringslagen och grovt brott enligt 6 § rekryteringslagen. Tillstdnd till
tvangsmedel far dven meddelas om det finns en pataglig risk for att det inom
en organisation eller en grupp kommer att utdvas sddan brottslig verksamhet
och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar for organisationen
eller gruppen medvetet kommer att frimja denna verksamhet.

Avsikten med preventiv tvangsmedelsanvidndning &r att forhindra sddana
brott som riktas mot de allra viktigaste samhallsvirdena. Eftersom syftet i
forsta hand ar att forebygga, och inte utreda, brott kan verksamheten inte
bedrivas endast utifrdn brottsanmélningar. Sékerhetspolisen maste i stéllet
sjilv ha formaga att identifiera aktdrer som kan ha for avsikt att bega brott.
Arbetet grundas dérfor i stor utstrdckning pd uppgifter som inhdmtas i
sakerhetsunderrittelseverksamhet.

2007 é&ars lag om preventiva tvangsmedel ar i forhéllande till
rekryteringslagen och finansieringslagen tillimplig endast i de fall brotten
beddms som grova. Regeringen anfor att det i ett tidigt skede kan vara svart
att bedoma om det dr frdga om ett grovt brott eller inte, liksom att det &r
angeldget att dven brott av normalgraden kan forhindras. En sddan utokning
anses dock inte vara motiverad, frimst med hénsyn till brottens relativt laga
straffskala. En utvidgning av mdjligheterna att fa tillgéng till tvingsmedel i
dessa fall kan 6ka risken for att anvéndningen i ett senare skede skulle kunna
visa sig vara oproportionerlig. Regeringen anser alltsé att det inte finns ndgon
anledning att fOresld en annan utgangspunkt for avgrdnsningen av
tillampningsomradet 4n den nu géllande. Eftersom det redan finns en utvidgad
mdjlighet till preventiv tvangsmedelsanviandning for brott med anknytning till
terrorism foreslar regeringen att 2007 ars lag om preventiva tvdngsmedel ska
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vara tillamplig pa finansiering av en person eller en sammanslutning av
personer, grovt brott (féreslagna 3 § forsta stycket 2 samt andra stycket
finansieringslagen) och mottagande av utbildning, grovt brott (foreslagna 5 a
och 6 §§ rekryteringslagen). Detta kriver inte nagra lagéndringar.

Inhdmtning av uppgifter enligt inh&mtningslagen m.m.

Lagen (2012:278) om inhédmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
i de Dbrottsbekimpande  myndigheternas  underréttelseverksamhet
(inhdmtningslagen) reglerar forutsdttningarna for bl.a. Sékerhetspolisen att
hdmta in Overvakningsuppgifter om elektronisk kommunikation i sin
underrittelseverksamhet. De dvervakningsuppgifter som omfattas motsvarar
vésentligen de som kan kommas at genom hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation. Uppgifter far himtas in om omstdndigheterna ar sddana att
atgérden ar av sdrskild vikt for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilka ett straffminimum pé fangelse i tva
ar foreskrivs. Inhdmtning dr emellertid ocksa mojlig vid brottslig verksamhet
som innefattar vissa sérskilt angivna brott, bl.a. grovt brott enligt 3 §
finansieringslagen och grovt brott enligt 6 § rekryteringslagen. Den paragrafen
ar tidsbegrinsad och géller till utgangen av 2016.

Lagen innebédr redan en utvidgad mdjlighet att inhdmta upplysningar om
grova brott enligt finansieringslagen och rekryteringslagen. Enligt regeringen
bor samma méjlighet finnas dven for de foreslagna brotten om finansiering av
en person eller en sammanslutning av personer och mottagande av utbildning.
Det innebdr att dessa brott av normalgraden inte ska omfattas.

Regeringen foreslar saledes att inhdmtningslagen ska vara tillimplig pa
foreslagna 3 § forsta stycket 2 samt andra stycket finansieringslagen och pa
foreslagna 5 a och 6 §§ rekryteringslagen. Detta kridver inte négra
lagéndringar.

Hemlig dataavlasning och signalspaning

Nir det giller hemlig dataavldsning anfors i propositionen att regeringen
nyligen har aviserat att en utredning kommer fa i uppdrag att 6vervdga hemlig
dataavldsning som ett nytt tvangsmedel.

Vidare anfors att ndgon utvidgning av Sidkerhetspolisens inriktning av
signalspaning under forundersokning inte kommer att goras.

Signalspaning
Signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet regleras i lagen (2008:717)
om signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet (signalspaningslagen)
och i forordningen (2008:923) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet.

Enligt signalspaningslagen far den myndighet som regeringen bestdmmer,
signalspaningsmyndigheten, inhdmta signaler i elektronisk form vid
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signalspaning. Inhdmtningen far inte avse signaler mellan en avsidndare och
mottagare som bada befinner sig i Sverige.

Signaler far endast inhdmtas for de &ndamal som sérskilt anges i lagen och
inledningsvis endast efter inriktning av regeringen, Regeringskansliet,
Forsvarsmakten, Sédkerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen i
Polismyndigheten (NOA). NOA ersatte den 1 januari 2015
Rikskriminalpolisen i signalspaningslagen i samband med inforandet av den
nya Polismyndigheten (prop. 2013/14:110 s. 408—409). Sakerhetspolisen och
polisen har nu haft denna mdjlighet att ange inriktning av signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet sedan den 1 januari 2013 (prop. 2011/12:179,
bet. 2012/13:JuU7, rskr. 2012/13:61). Savdl Sidkerhetspolisen som
Rikskriminalpolisen hade ocksé tidigare, fram till den 1 december 2009,
mojlighet att ndrmare inrikta Forsvarets radioanstalts verksamhet.

I 4 § lagen om fOrsvarsunderrittelseverksamhet anges att det inom
forsvarsunderrittelseverksamheten inte far vidtas dtgérder som syftar till att
16sa uppgifter som enligt lagar eller andra foreskrifter ligger inom ramen for
Polismyndighetens, ~ Sakerhetspolisens = och  andra  myndigheters
brottsbekdmpande och brottsforebyggande verksamhet. I andra stycket anges
att de myndigheter som bedriver forsvarsunderrittelseverksamhet far lamna
stod till andra myndigheters brottsbekdmpande och brottsforebyggande
verksamhet om det inte finns hinder enligt andra bestimmelser.

I forarbetena till bestimmelsen utvecklas att den grundldggande principen
ar att forsvarsunderrittelseverksamheten inte far innefatta forfaranden i
samband med forundersdkning, vissa arbetsmetoder som ar forbehallna
polisman och anvindning av straffprocessuella tvangsmedel. Det dr en annan
sak att forsvarsunderrattelseverksamhetens resultat kan vara virdefullt dven
for myndigheter med brottsbekdmpande uppgifter, pd samma sétt som det kan
vara virdefullt for myndigheter med helt andra ansvarsomriden (prop.
2006/07:63 s. 41 och 135).

Signalspaning fir séledes inte ske om det samtidigt pagar en
brottsutredning i samma drende.

Tidigare behandling

I utskottets betdnkande 2015/16:JuU7 Forebygga, forhindra och forsvara — den
svenska strategin mot terrorism behandlade utskottet fragorna om
signalspaning och hemlig dataavlasning.

Nir det giéller fraigan om Sékerhetspolisens tillgang till signalspaning utgick
utskottet frdn att regeringen skulle att beakta detta vid beredningen av
betdnkandet Straffrittsliga atgdrder mot terrorismresor (SOU 2015:63).
Utskottet ansag att detta arbete inte borde foregripas.

Vidare anforde utskottet att frigan om Sékerhetspolisens tillgang till hemlig
dataavldsning som ett verktyg for att halla jamna steg med teknikutvecklingen
ar en fradga som dr uppmirksammad av regeringen. Den personliga integriteten
maste skyddas vid anvdndandet av tvangsmedel. Utskottet anforde att
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inférandet av sadana tvangsmedel dérfor bor foregds av noggranna
overviaganden dér brottsbekdmpningens effektivitet vigs mot den personliga
integriteten. Utskotten anforde att det inte fanns nagot skil for ett
tillkdnnagivande i1 denna fraga eftersom det framgick av skrivelsen att
regeringen noga skulle folja utvecklingen pd omrédet.

Utskottets stallningstagande

Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen att ndgon utvidgning av
Sédkerhetspolisens inriktning av signalspaning under férundersdkning inte
kommer att goras. Utskottet finner inte anledning att i denna del ta initiativ till
nagon sadan atgird som motionérerna efterfragar.

Nér det géller preventiva tvangsmedel delar utskottet regeringens
bedémning att det dr angelédget att &ven brott av normalgraden kan forhindras.
Som regeringen anfor i propositionen beddms dock en sadan utdkning inte
som motiverad bl.a. med hinsyn till brottens relativt 1aga straffskala. Aven
ndr det géller inhdmtning av elektronisk kommunikation delar utskottet
regeringens uppfattning att brott av normalgraden inte ska omfattas.

Niér det géller hemlig dataavldsning konstaterar utskottet att regeringen har
aviserat att en utredning kommer fi i uppdrag att Overvdga hemlig
dataavldsning som ett nytt tvangsmedel. Utskottet finner darfor inte skl att ta
nagra initiativ i detta avseende.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2015/16:3314 (SD)
yrkande 2.
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1. Ettsarskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte, punkt 1
V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i rittegangsbalken,

2. lag om éndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,

3. lag om &ndring i lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3301 av Linda Snecker m.fl. (V) och
avslar proposition 2015/16:78 punkterna 1-3.

Stallningstagande

Terrorism &r ett hot som vi maste ta pa allvar, oavsett var det sker. Terrorism
ska bekdmpas och motverkas men det ska ske med effektiva, réttssédkra och
vilavvidgda metoder. I stillet for att hasta igenom ny straffrittslig lagstiftning
bor man se till att det forebyggande arbetet stirks, att forutsattningarna for att
tilldimpa befintlig lagstiftning 4r goda och att lagstiftningen forstérks dér behov
finns.

Nér det giller regeringens forslag om att kriminalisera mottagande av
utbildning lider forslaget brist pa den tydlighet och forutsebarhet som krévs.
Det &r oklart hur den foreslagna bestdmmelsen ska tolkas nér det géller
utbildarens eventuella insikt kring mottagarens avsikt. Ytterligare en aspekt
som kan belysas &r att det genom kravet pé att instruktionerna ska tas emot,
forutsitts att mottagaren pa ndgot sitt agerat aktivt i sitt mottagande. Att utréna
var gransen gar mellan det som regeringen avser vara straffvirda och icke
straffvirda handlingar &r svért och det framgar inte heller av den foreslagna
lagtexten.

Straffbestimmelsen som avser resor i avsikt att begé, forbereda, ge eller
motta utbildning for sirskilt allvarlig brottslighet dr konstruerad pa ett sadant
satt att det 4r den subjektiva avsikten med resan som gor handlingen kriminell,
inte huruvida resan faktiskt kan resultera i exempelvis ett terroristbrott.
Forslaget ligger ddrmed néra en kriminalisering av den fria tanken, vilket ar
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en ordning som ligger langt ifrdn den svenska rittstraditionen. En
kriminalisering av resor i terrorismsyfte kan komma att fia negativa
konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet. Det kan dven bli svart att
skilja en straffbar gdrning frén andra girningar som foretas med avsikter som
ar legitima enligt den internationella humanitéra rétten, t.ex. att motta trining
for att delta 1 militdrt nddvéndiga och proportionerliga anfall. Avsaknaden av
tydliga skrivningar i regleringen kan ocksé fé allvarliga konsekvenser for
exempelvis den viktiga utbildningsverksamhet som bedrivs av Rdda Korset
och andra humanitéra organisationer.

De foreslagna straftbestimmelserna om utbildning och resor kommer att
inskrdnka ménniskors rérelsefrihet och informationsfrihet pé ett sitt som inte
kan anses 6verensstimma med vad som stadgas i Europakonventionen och 2
kap. regeringsformen. Att infora straffbestimmelserna om utbildning och
resor synes inte vara nagon effektiv atgiard som star i proportion till den fri-
och réttighetsinskrdnkning och réttsosdkerhet m.m. som forslagen innebér, och
virdet och behovet av den foreslagna kriminaliseringen kan dérmed starkt
ifrdgasittas.

Nar det giller forslaget om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall innebdr detta en synnerligen omfattande kriminalisering
av en mingd transaktioner och handlingar som oavsett syfte normalt sett
betraktas som helt vardagliga och i vissa fall &ven behjértansvirda och
motiverade av humanitira skél. Det kan handla om allt frn att ge gévor till
nagon, att pa olika sétt bidra till en anhorigs forsorjning eller att tillhandahalla
fornodenheter till flyktingar i ett krigsomrade, till att ge bidrag till humanitira
projekt och organisationer. Ett annat problem dr bedomningen av vad som
avses med en terroristorganisation och en terrorist. Kriminaliseringen som
foreslas stdller absurda och orimliga krav pa givarens kunskap om savil
terroristlagstiftningen som insikt om mottagarens eventuella tidigare eller
framtida forehavanden eller kopplingar till en terroristorganisation.

Det dr av stor vikt att anvdndningen av hemliga tvangsmedel &r rattsligt
reglerad och att denna reglering utformas med noggrant beaktande av
grundlagarnas krav och Europakonventionens fri- och réttighetsreglering. Det
dr inte dr lampligt att s& vaga och ldngtgéende straffbestimmelser ska kunna
kombineras med sadana ingripande atgiarder som hemliga tvangsmedel utgor.

Sverige ar visserligen folkrattsligt bundet till FN:s sdkerhetsrads resolution,
och jag anser att det ar viktigt att Sverige foljer sina internationella taganden.
Samtidigt ar Sverige dock ockséd bundet av och forpliktigat att folja vad som
stadgas 1 Europakonventionen. Vi &dr ocksd bundna av vad som foljer av
grundldggande principer for en rittsstat.

Jag beddmer sdledes att mojligheterna till lagforing med de nu foreslagna
lagéndringarna kan véntas bli begrdnsade och ddrmed ineffektiva, samtidigt
som lagférslagen innebér en langtgdende kriminalisering och inskrankningar
av manskliga fri- och réttigheter. Virdet av den foreslagna kriminaliseringen
bade kan och bor dirfor ifragaséttas utifran sévél proportionalitets- och
legalitetsaspekter som respekten for ménskliga réttigheter. Lagforslagen
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riskerar att leda till en stor réttsosdkerhet, vilket jag inte kan acceptera.
Regeringens proposition bor dérfor avslas.

2. Oversyn av lagstiftningen, punkt 2 (M, C, L, KD)
av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan

Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns en risk for att den lagstiftning som foreslas blir svér att tillimpa i
praktiken och att det blir svért att fullgbéra beviskraven. Mgjligheterna till
lagforing kan vintas bli begransade och vérdet av kriminaliseringen kan dérfor
ifrdgasittas. Regeringen bor dérfor ta initiativ till en dversyn av lagstiftningen
tva ar efter ikrafttrddandet for att se till att den fungerar effektivt.

3. Oversyn av lagstiftningens effekter p& ekonomiska
overforingar, punkt 3 (C)

av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Forslaget innebdr bl.a. att finansiering av en resa i terrorismsyfte och
finansiering av en person eller sammanslutning av personer kriminaliseras.
Detta kan t.ex. inkludera insamling av pengar till personer eller organisationer
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som begar allvarlig brottslighet. Forslaget innebdr en langtgaende
kriminalisering som i praktiken riskerar att triffa en mingd vardagliga
handlingar, dven handlingar som kan anses motiverade av humanitéira skal.
Det dr av yttersta vikt att stoppa méanniskor frén att aka for att strida med en
terrororganisation. Det finns dock en risk att kriminaliseringen i vissa
situationer omfattar pengar som invandrare i Sverige skickar till fattiga
slaktingar 1 det forna hemlandet. S&dana Overféringar utgdér sammantaget
vildigt stora belopp och det dr viktigt att den typen av Overforingar inte
paverkas ndmnvért av lagstiftningen.

En Oversyn av lagstiftningen i denna del bor darfor goras tva &r efter
lagstiftningens ikrafttraidande for att beddma om &verféringar som gors av
humanitéra skél har paverkats.

4. Straffskalorna, punkt 4 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 3 och
2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att straffskalorna bor hojas for alla delar i forslaget. Straffskalorna for
brotten, bdde normalgrad och grovt brott, bor hojas kraftigt. Hojningen bor ske
bade vad géller minimistraff och maximistraff. Normalgraden av brotten bor
exempelvis kunna ge minst fyra ars fangelse och grovt brott bor kunna
inkludera livstids fangelse, framfor allt vad géller finansiering av en person
eller en sammanslutning av personer som t.ex. begdr terroristbrott. Vi menar
att det ar rimligt med stringare straff eftersom planering, logistik och
finansiering av terrorism i princip kan bara lika stort eller ibland storre ansvar
an den person som faktiskt utfor terrorbrottet. Vidare bor undantaget for ringa
fall tas bort och all finansiering med detta syfte och vetskap maste vara
straffbar, bade vad géller finansiering av en resa eller en person eller
sammanslutning av personer. Vi anser att regeringen bdr aterkomma med
forslag i enlighet med detta.
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5.  Straffskalorna, punkt 4 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det foreslagna minimistraffet om féngelse i sex manader ndr det giller
mottagande utbildning framstér som milt med hinsyn till den ytterst allvarliga
brottslighet som brottstypen utgor ett forstadium till. Jag foreslar darfor att
regeringen ska se over straffskalorna bade nér det géller att ta emot utbildning
enligt propositionens forslag och att ge utbildning enligt rekryteringslagen.
Regeringen bor dterkomma med ett forslag om detta.

6. Inférande av grovt brott for finansiering av resor, punkt 5
(L)

av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3311 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Vad giller finansiering av terrorismresa foreslar regeringen samma straffskala
som for sjédlva resan, dvs. fangelse 1 hogst tva ar. Vad regeringen da forbiser
ar att kriminaliseringen av resan riktar sig mot en enskild persons resa, medan
finansieringen daremot kan syfta till att mojliggdra resor for fler personer. Nar
det handlar om finansiering i storre skala av terrorismresor behdver
straffskalan ligga betydligt hogre. Det &r dérfor rimligt att &ven
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resefinansieringsbrottet har en sirskild straffskala for grova brott pé fangelse
i 1agst sex manader och hogre sex ar. Detta skulle innebéra att straffskalan for
grova fall av finansiering av terrorismresor harmoniseras med straffskalan for
andra grova fall av finansiering av terroristverksamhet. Regeringen bor
aterkomma med ett sddant lagforslag.

7. Ytterligare kriminalisering for deltagande i konflikt m.m.,
punkt 6 (SD, L)

av Kent Ekeroth (SD), Adam Marttinen (SD) och Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3311 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 4.

Stallningstagande

De tilldggsdirektiv som Utredningen om genomfoérande av vissa straffrittsliga
ataganden for att forhindra och bekdmpa terrorism erholl i juni 2015
(dir. 2015:61) ar otillrickliga. I utredningsdirektiven framgéar bara att
utredaren ska analysera behovet av ytterligare kriminalisering fOor att
forebygga och forhindra att personer deltar i véipnad konflikt utomlands inom
ramen for en terroristorganisation. Det maste st klart i uppdraget att det ska
vara brottsligt att delta i strid for terrorstimplade organisationer. Vidare bor
frdgan om en kriminalisering av medverkan i andra stodfunktioner inom en
terroriststimplad organisation ingd. Manga av de som reser fran Sverige till IS
deltar inte aktivt i strid, men deltar aktivt i att bygga upp terrorgruppens
verksamhet genom att ingd i olika stodfunktioner. Denna form av aktiv
medverkan i terroristorganisationer bor ocksa ingé i en kriminalisering.

8.  Ytterligare kriminalisering for deltagande i konflikt m.m.,
punkt 6 (C, KD)

av Johan Hedin (C) och Andreas Carlson (KD).

2015/16:JuU17

35



2015/16:JuU17

36

RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2015/16:3311 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi stiller oss huvudsakligen bakom regeringens forslag men vill framhélla att
terrororganisationernas styrka inte bara ligger i de stridandes gérningar utan
dven i den hjdlp som ges i form av t.ex. byggande av infrastruktur,
organisatorisk hjdlp eller enkla handlingar som att organisera transporter. De
som bestimmer sig for att &ka for att hjidlpa en organisation som &r
terrorismlistad av EU eller FN ska veta att det svenska rittssamhaillet véntar
pd dem ndr de kommer hem. Bevisningen blir ofta svar nér det giller
kriminella handlingar som har begatts i ett krisomrdde eftersom det sdllan
finns varken vittnen eller ndgon annan typ av bevisning. Regeringen bor darfor
analysera behovet av ytterligare kriminalisering for att forebygga och
forhindra att personer, pa andra sétt &n rent militért, deltar i vipnad konflikt
utomlands inom ramen for en terroristorganisation.

9. Kriminalisering av forberedelse av resa, punkt 7 (SD, L)
av Kent Ekeroth (SD), Adam Marttinen (SD) och Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3311 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Bakgrunden till regeringens forslag &r ett bindande beslut i FN:s sidkerhetsrad
den 24 september 2014 i form av resolution 2178 (2014). Resolutionen &r
antagen i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan och &r ddrmed bindande for
alla medlemsstater. Resolutionen innebédr ett langtgdende &tagande att
bekdmpa terroristverksamhet, dven pa fOrberedelsestadiet. Mot den
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bakgrunden kan det ifragasittas att regeringen avstir fran att ligga fram
forslag som innebdr en kriminalisering av fOrberedelse till resa i
terrorismsyfte. Aven om bevisforingen #r mer komplicerad vad giller
forberedelse till brott 4r det samtidigt angelédget att kriminaliseringen fyller sitt
avsedda syfte att férhindra resor i terrorismsyfte. Det bor vara mdjligt att hitta
en rittssiker utformning av en kriminalisering som &ven inkluderar
forberedelse, och som didrmed mdjliggdr ingripande i ett tidigare skede.
Regeringen bor dérfor dterkomma med ett sddant lagforslag.

10. Propaganda for terrorism, punkt 8 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Det dr forbjudet att uppmana till terroristbrott enligt lagen om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet. Vi menar dock att det finns skél att utreda
hur man pa ett mer omfattande plan kan forhindra propaganda for terrorism
eller terroristorganisationer. Det kan exempelvis gélla fall ddr gdrningsmannen
inte har ett direkt uppsat men dér oaktsamhet kan vara tillrickligt eller hur
specifika organisationer eller symboler for terrorism kan forbjudas varefter det
blir kriminellt att propagera for dessa.

11. Resor till en persons medborgarskapsland, punkt 9 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) yrkande 5.
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Stallningstagande

I propositionen anfors att straffansvaret inte ska omfatta resor till en stat dér
en person & medborgare. Vi delar inte denna uppfattning. Varken
resolutionen, svensk grundlag eller Europaradets tilliggsprotokoll forhindrar
kriminalisering i dessa fall. Dessa regelverk talar bara om att en person inte
far forhindras att resa in i sitt medborgarskapsland, vilket &r skilt fran att infora
en straffbestimmelse. Det vore orimligt om en syrier med bade syriskt och
svenskt medborgarskap skulle gi fri fran straff nir en sddan person lamnar
Sverige for Syrien for att gora en s.k. terrorresa, bara for att den personen har
syriskt medborgarskap. Utifrdn Sveriges perspektiv dr detta minst lika
klandervdrt och en sddan person ska bdde straffas och fa sitt svenska
medborgarskap indraget.

12. Atgarder for att hindra barns resor, punkt 10 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3295 av Johan Hedin (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Nir det géller att stivja radikaliseringen maste man arbeta brett och langsiktigt
pd ménga fronter. Det dr viktigt att kommunerna tar sitt ansvar i det
forebyggande arbetet, t.ex. genom samtal inom skolan eller som en del i den
brottsforebyggande verksamheten. Samhaéllets kontakt med fordldrarna till
dem som riskerar att radikaliseras ar viktig, liksom kontakten med de religiosa
samfunden. For att ge fordldrar mojlighet att stoppa sina barn fran att aka
utomlands i avsikt att bega eller forbereda terroristbrott bor man titta ndrmare
pa mojligheten att hindra barn fran att resa utomlands utan forélderns tillatelse.

13. Atgarder med pass for att hindra resande, punkt 11 (S, MP,
V)
av Mats Pertoft (MP), Elin Lundgren (S), Arhe Hamednaca (S), Petter
Loberg (S), Linda Snecker (V), Lawen Redar (S), Sanne Eriksson (S)
och Mattias Jonsson (S).



RESERVATIONER

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2015/16:3311 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen har dels i det nu aktuella drendet 1dmnat forslag till ett flertal
straffréttsliga dtgérder for att hindra ménniskor frén att &ka till andra ldnder for
att begd terroristbrott, dels nyligen dverldmnat en proposition med forslag till
atgirder mot missbruk av svenska pass. Den tidigare ndmnda utredningen om
genomforande av vissa straffrittsliga atgérder for att forhindra och bekdmpa
terrorism har ocksa fatt ett tilliggsuppdrag att bl.a. analysera behovet av
ytterligare kriminalisering for att forhindra att personer deltar i vipnad konflikt
utomlands. Det saknas dérfor enligt var mening anledning for riksdagen att
gora nagot tillkdnnagivande i fragan.

14. Medborgarskap, punkt 12 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi har tidigare foreslagit att den som doms for terroristbrott och har dubbelt
medborgarskap ska fa sitt svenska medborgarskap indraget. Vi vidhéller den
instdllningen och anser att regeringen ska &aterkomma med ett sadant
lagforslag. Vi vill dessutom infora en mojlighet att dra in medborgarskapet
dven om det gor en person statslds. Detta bor utredas och inkluderas i ett sddant
lagforslag. En féllande dom bor darmed dven automatiskt innebér utvisning pa
livstid for den domde efter avtjdnat straff. Det bor upprittas avtal med andra
lander dit den utvisningsdomde kan skickas.

15. Hemliga tvdngsmedel m.m., punkt 13 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det dr ytterst angeldget att snarast se Over mojligheterna for Forsvarets
radioanstalt att delge underrdttelseinformation till Sédkerhetspolisens
underrittelseverksamhet trots att en forundersdkning har inletts.

2007 ars lag om preventiva tvangsmedel &r i forhéllande till
rekryteringslagen och finansieringslagen tillimplig endast i de fall brotten
bedéms som grova. Det finns ett behov av att kunna vidta atgdrderna dven for
brott av normalgraden. Sédkerhetspolisen bor ha mgjlighet att anvdnda
preventiva tvangsatgérder och inhdmtning av elektronisk kommunikation dven
for normalgraden av de foreslagna brotten. Regeringen bor omgaende
komplettera lagstiftningen i enlighet med detta.

Vi noterar dven att regeringen skriver att den har tillsatt en utredning om
hemlig dataavldsning. Det dr en viktig komponent for terrorbekdmpningen och
vi uppmanar regeringen att skyndsamt dterkomma med ett sddant lagforslag.



Sérskilda yttranden

1. Hemliga tvdngsmedel m.m., punkt 13 (M, KD)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Anders
Hansson (M) och Andreas Carlson (KD) anfor:

I dag é&r signalspaning via Forsvarets radioanstalt ett viktigt redskap i
Sékerhetspolisens  underrittelsearbete mot  terrorism. Men denna
signalspaning fér inte ske samtidigt som det pagéar en forundersdkning. Med
ny lagstiftning pa plats som kriminaliserar terrorismresor finns det anledning
att tro att Sédkerhetspolisen kommer att inleda fler forundersékningar mot
misstdnkta individer som befinner sig i andra ldnder, vilket kan forsvara
Sédkerhetspolisens mdjligheter att bedriva underrittelseverksamhet genom
signalspaning. Samtidigt dr det viktigt att bevis kan sdkras sé att personer kan
lagforas for de brott som begatts. Vi har i samband med utskottets behandling
av regeringens skrivelse Forebygga, forhindra och forsvdra — den svenska
strategin mot terrorism (skr. 2014/15:146) anfort att Sakerhetspolisen bor fa
tillgdng till information fran signalspaning under férundersokning och detta
ocksd for att kunna sdkra bevisning mot personer som gor sig skyldiga till
terrorismrelaterad brottslighet. Vi vidhaller denna uppfattning. Samtidigt finns
det enligt var mening anledning att avvakta och se i vilken utstrackning de nu
aktuella lagforslagen péverkar Sékerhetspolisens mdjligheter att bedriva
underrattelseverksamhet genom signalspaning. Vi véljer déarfor att inte nu
reservera oss till formén for motion 2015/16:3314 yrkande 2 i denna del, men
vi kommer noga att folja fragan.

2. Sarskilt yttrande (SD)

Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

I en tidigare motion har Sverigedemokraterna foreslagit att man ska
kriminalisera deltagande och medlemskap i en terrororganisation men ocksa
forberedelse till resa i syfte att delta i strid eller bega en terrorhandling. Den
motionen bifolls endast av Sverigedemokraterna. Dock ligger denna lydelse i
linje med yrkande 1 i motion 2015/16:3311 varfor vi véljer att stodja den i
detta betinkande.

Nar det giller yrkande 3 i motion 2015/16:3311 &r denna ocksa nérliggande
tidigare lagda forslag av Sverigedemokraterna. Vi vill att medborgarskap ska
dras in for terrorister. Motionen gér ut pa att forhindra resor, vilket skulle vara
fallet om forberedelse kriminaliseras. Yrkandet drar dock &t samma hall som
véra forslag om indraget medborgarskap varfor vi stoder forslaget.

Sverigedemokraterna har ocksé i en tidigare motion foreslagit att straffa
varje form av deltagande i eller stdd till terroristorganisationer, dvs. inte enbart
de som deltar i aktiv strid eller terrorhandlingar utan d4ven de som pé andra sitt
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stoder en terrororganisation. Den motionen bifolls inte heller av nagot av de
andra partierna. I detta betdnkande finns det tva reservationer som giller
frdgan om kriminalisering av medverkan i sddana andra stodfunktioner inom
en terroriststdmplad organisation, och som séledes gér i den riktning vil vill.
den ena reservationen begirs att behovet av kriminalisering av deltagande pa
andra sétt &n rent militért ska analyseras. I den andra reservationen foreslds en
kriminalisering av deltagande i stodfunktioner samt en kriminalisering av
deltagande 1 strid. Eftersom den sistnimnda reservationen bést
Overensstimmer med var uppfattning och med den motion vi tidigare lagt,
viljer vi att stodja forslaget i yrkande 4 i motion 2015/16:3311.

Sverigedemokraterna har i andra fall krdvt ytterligare atgiarder mot
terrorism. Kontentan av vart samlade forslag &r att terrorister forlorar sitt
svenska medborgarskap, far ordentligt straff som fradmst ska avtjdnas i deras
hemlénder alternativt i tredje land. Gar inte det kommer de efter avtjénat straff
héllas inlasta till dess att utvisning kan ske eller om de ldmnar landet
sjdlvmant.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:78 Ett sarskilt straffansvar for resor i
terrorismsyfte:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
rittegangsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet.

Foljdmotionerna

2015/16:3295 av Johan Hedin (C):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver
mojligheten att hindra barn fran att resa utomlands utan fordlderns
skriftliga tillatelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en
Oversyn av kriminaliseringarnas effekter tva &r efter deras
ikrafttrddande och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
straffskalan savédl ndr det géller att ta emot utbildning, enligt
propositionens  forslag, som for att ge utbildning enligt
rekryteringslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
analysera behovet av ytterligare kriminalisering for att férebygga och
forhindra att personer deltar i vipnad konflikt utomlands inom ramen
for en terroristorganisation, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av lagstiftningen om finansiering av en resa i terrorismsyfte och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3301 av Linda Snecker m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2015/16:78 Ett sérskilt straffansvar
for resor i terrorismsyfte.
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2015/16:3311 av Roger Haddad m.fl. (L):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
forberedelse av terrorismresor och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om straffskalan

for grovt fall av finansiering av terrorismresor och tillkénnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om aterkallelse
eller tillfalligt indragande av pass och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalisering av deltagande i strid for terrorstimplade organisationer
och andra former av aktivt understddjande av terrorstimplade
organisationers verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3314 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
straffskalorna och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hemliga
tvngsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om indragna
medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att forbjuda
propaganda for terrorism och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att

kriminaliseringskravet dven ska omfatta resor till en persons
medborgarskapsland och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i rattegdngsbalken
Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 2 och 33 §§ réttegingsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
2§

En skriftlig handling far inte tas i beslag om

1. den kan antas innehdlla uppgifter som en befattningshavare eller na-
gon annan som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som tystnads-
plikten géller till forman for.

Ett skriftligt meddelande mellan den misstdnkte och en nérstdende som
avses i 36 kap. 3 §, eller mellan sddana nidrstdende inbordes, far tas i
beslag hos den misstédnkte eller en nirstdende endast vid en férundersok-
ning om

1. ett brott for vilket det inte 4r fdreskrivet lindrigare straff 4n fingelse
itva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, aliménfarlig 6delidggelse, kapning, sj6-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2,3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, védpnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforrdderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehdrig be-
fattning med hemlig uppgift, grov obehérig befattning med hemlig upp-
gift eller olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande
makt eller mot person enligt 19 kap. 1,2, 5,6, 7,8, 10, 10 aeller 10b §
brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har begétts pa
uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon
som har agerat fér en frimmande makts rikning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, brott enligt 3 § lagen
(2002:444) om straff for finansie-
ring av sérskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall eller brott enligt
lagen (2010:299) om straff for
offentlig uppmaning, rekrytering

" Senaste lydelse 2014:1419.

7. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, brott enligt 3 eller 3 a §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av s#rskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller brott
enligt lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekryte-

45



2015/16:JuU17

46

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

och utbildning avseende terrorist-
brott och annan s#rskilt allvarlig
brottslighet, eller

ring och utbildning avseende ter-
roristbrott och annan sérskilt all-
varlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 2-7, om en

sédan girning 4r belagd med straff.

Ett beslut enligt andra stycket 2-8 fir meddelas endast av riitten eller

&klagaren.

Om 3&klagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller
hon utan dréjsmdl anmila atgdrden hos ritten. | anmélan ska skélen for
atgirden anges. Ritten ska skyndsamt prova drendet. Om ritten finner att
det inte finns skil for dtgérden, ska den upphiiva beslutet.

33§’

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp
till dess att sekretess inte lingre giller.

Om det pé grund av sekretess inte har kunnat limnas ndgon underrit-
telse inom ett ar frin det att forundersdkningen avslutades, behover

underrittelsen inte lAmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte limnas, om f6rundersokningen

angar

1. brott som avses i 13 kap. I, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, Seller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3. 4. 5. 6,
7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet 4r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

S. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshem-
ligheter, om det finns anledning att anta att girningen har begitts pa
uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon
som har agerat for en frimmande makts rikning,

6. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, 3 § lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall
eller lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekryte-
ring och utbildning avseende terro-
ristbrott och annan sérskilt allvar-
lig brottslighet, eller

6. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott, 3 eller 3 a § lagen
(2002:444) om straff for finansie-
ring av s#rskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall eller lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och ut-
bildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig brotts-
lighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-6 eller
underldtenhet att avsldja sddant brott, om gérningen &r belagd med straff.

? Senaste lydelse 2014:1419,
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Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.
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2 Forslag till lag om édndring 1 lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarlig

brottslighet i vissa fall

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:444) om straff for finan-
siering av s#rskilt allvarlig brottslighet i vissa fall

dels att 1-3, 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §. av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller straffrétts-
liga bestimmelser for genomfo-
rande av den internationella kon-
ventionen om bekidmpande av
finansiering av terrorism som
antogs av Forenta nationernas
generalforsamling den 9 december
1999 (54/109).

Denna lag innehéller straffritts-
liga bestimmelser for genomfo-
rande av

1. den internationella konven-
tionen om bekidmpande av finan-
siering av terrorism som antogs av
Forenta nationernas generalfor-
samling den 9 december 1999
(54/109), och

2. punkt 6 i Forenta nationernas
sdkerhetsrads  resolution 2178
(2014).

I lagen (2009:62) om atgidrder mot penningtviitt och finansiering av
terrorism finns ytterligare bestimmelser for att genomfora konventionen.
De avser &tgirder som den som bedriver finansiell verksamhet och annan
ndringsverksamhet 4r skyldig att vidta for att férhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

2§’

Med sirskilt allvarlig brottslighet avses i denna lag

1. mord, drdp, grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsberévande,
grovt olaga tvdng, mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse.
sabotage och spridande av gift eller smitta om syftet med gédrningen &r att
injaga skréck i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att form3 en
regering eller en internationell organisation att vidta eller att avstd fran
att vidta en atgird,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt sabotage, kapning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabo-

tage,
3. sédan brottslighet som avses i 3. sddan brottslighet som avses i
artikel 1 i den internationella kon- a) artikel 1 i den internationella

ventionen den 17 december 1979
mot tagande av gisslan, artikel 7 i

' Senaste lydelse 2009:73.
? Senaste lydelse 2003:150.

konventionen den 17 december
1979 mot tagande av gisslan,



konventionen den 3 mars 1980 om
fysiskt skydd av kdrndamne samt
artikel 2 i den internationella kon-
ventionen den 15 december 1997
om bekdmpande av bombattentat
av terrorister,
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b) artikel 7 i konventionen den
3 mars 1980 om fysiskt skydd av
kdrndmne,

¢) artikel 2 i den internationella
konventionen den 15 december
1997 om bekiéimpande av bombat-
tentat av terrorister, och

d) artikel 2 i den internationella
konventionen den 13 april 2005
for  bekampande av  nukledr
terrorism, samt

4. mord, dr&p, misshandel, grov misshandel, méinniskorov, olaga fri-
hetsberdvande, grov skadegdrelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot
om sidana brott, om girningen utfors mot sddana internationellt skyd-
dade personer som avses i konventionen den 14 december 1973 om fore-
byggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra interna-

tionellt skyddade personer.

3¢

Den som samlar in, tillhandahél-
ler eller tar emot pengar eller an-
nan egendom i syfte att egendo-
men ska anvéndas eller med vet-
skap om att den dr avsedd att an-
védndas for att begd sirskilt allvar-
lig brottslighet doms till fangelse i
hogst tva ar.

Om brott som anges i forsta
stycket dr grovt, doms till fiingelse
i lagst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedémande av om brottet
4r grovt ska det sirskilt beaktas om
det utgjort ett led i en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning
eller annars varit av sérskilt farlig
art.

Till fangelse i hogst tva ar doms
den som samlar in, tillhandahéller
eller tar emot pengar eller annan
egendom i syfte att egendomen ska
anvéndas eller med vetskap om att
den #r avsedd att anvindas

1. for att begd sarskilt allvarlig
brottslighet, eller

2. av en person eller en sam-
manslutning av personer som
begar sdrskilt allvarlig brottslighet
eller gor sig skyldig till forsok,
Jorberedelse, stimpling eller med-
verkan till sadan brottslighet.

Om brott som anges i forsta
stycket &r grovt, doms till fingelse
i ligst sex manader och hogst sex
&r. Vid bedimningen av om brottet
dr grovt ska det s#rskilt beaktas om
brottet utgjort ett led i en verk-
samhet som bedrivits i stérre om-
fattning eller annars varit av sir-
skilt farlig art.

| ringa fall ska det inte domas till ansvar.

* Senaste lydelse 2014:312.

3a$
Den som samlar in, tillhanda-
haller eller tar emot pengar eller
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annan egendom i syfte att egen-
domen ska anvdndas eller med
vetskap om att den dr avsedd att
anvindas for en sadan resa som
avses i 5 b § lagen (2010:299) om
straff’  for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning avse-
ende terroristbrott och annan
sdrskilt allvarlig brottslighet doms
till fingelse i hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas
till ansvar.

5§

Om girningen 4r belagd med
samma eller stringare straff i
brottsbalken  eller i  lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott skall inte domas till straff
enligt 3 och 4 §§ i denna lag.

Ansvar enligt denna lag ska inte
domas wt om girningen 4r belagd
med samma eller stringare straff i
brottsbalken eller i  lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott.

6§’

Svensk medborgare eller utlén-
ning som befinner sig hir i riket
och som har begtt brott enligt 3
eller 4 § i denna lag doms vid
svensk domstol dven om domsritt
enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbal-
ken inte foreligger. Detta giller
#ven om brottet i enlighet med 5 §
i denna lag skall bestraffas enligt
brottsbalken eller lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Svensk medborgare eller utlén-
ning som befinner sig hidr i landet
och som har begatt brott enligt
denna lag déms vid svensk dom-
stol dven om det inte finns doms-
ratt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken. Detta giller 4ven om brot-
tet i enlighet med 5 § i denna lag
ska bestraffas enligt brottsbalken
eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Bestimmelser om krav pa tillstind att vicka &tal i vissa fall finns i

2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag triider i kraft den 1 april 2016.

* Senaste lydelse 2003:150.
* Senaste lydelse 2003:150.



REGERINGENS LAGFORSLAG
BILAGA 2

3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och
annan sirskilt allvarlig brottslighet

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:299) om straff for offent-
lig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och

annan sérskilt allvarlig brottslighet

dels att 1 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, och nirmast
fore 5 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehéller bestdm-
melser for genomforande av Euro-
parddets konvention den 16 maj
2005 om forebyggande av
terrorism och av Europeiska uni-
onens rambeslut den 28 november
2008 om #dndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism (2008/919/RIF).

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestim-
melser for genomforande av

1. Europarddets konvention den
16 maj 2005 om forebyggande av
terrorism,

2. Europeiska unionens rambe-
slut den 28 november 2008 om
4ndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av
terrorism (2008/919/RIF), och

3. punkt 6 i Forenta nationernas
sdkerhetsrads  resolution 2178
(2014).

Sa$

Den som tar emot sadana in-
struktioner som avses i 5 § i avsikt
att anvinda dem for sdrskilt all-
varlig brottslighet doms till fing-
else i hogst va ar, om meddelan-
det av instruktionerna varit sdr-
skilt agnat att frimja sadan brotts-
lighet.

Resa

5b§

Till fangelse i hogst tva ar doms
den som reser eller paborjar en
resa till ett annat land dn det land
ddr han eller hon dr medborgare i
avsikt att

1. bega eller forbereda sdrskilt
allvarlig brotislighet, eller
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6§

Om brott som anges i 3, 4 eller
5§ 4r grovt, ddms till fingelse i
ligst sex mdanader och hogst sex
ar. Vid bedomande av om brottet
4r grovt ska sirskilt beaktas om det
avsett sirskilt allvarlig brottslighet
som innefattar fara for flera min-
niskoliv eller fdr egendom av
sirskild betydelse, om der ingitt
som ett led i en verksamhet som
bedrivits i stdrre omfattning eller
om det annars varit av sdrskilt
farlig art.

2. meddela eller ta emot instruk-
tioner enligt 5 eller 5 a §.

Om brott som anges i 3, 4, 5 el-
ler 5 a § 4r grovt, doms till fing-
else i ligst sex manader och hdgst
sex ar. Vid bedémningen av om
brottet #dr grovt ska der sirskilt
beaktas om brottet avsett sarskilt
allvarlig brottslighet som innefat-
tar fara for flera minniskoliv eller
for egendom av sirskild betydelse,
om brottet ingitt som ett led i en
verksamhet som bedrivits i storre
omfattning eller om det annars
varit av sdrskilt farlig art.

Denna lag trider i kraft den | april 2016.



BILAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2015/16:KU6y

Ett sarskilt straffansvar for resor i
terrorismsyfte

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 28 januari 2016 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Sver proposition 2015/16:78 Ett sérskilt straffansvar for
resor i terrorismsyfte och foljdmotioner, i de delar som rér
konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet yttrar sig ver regeringens lagfSrslag och motion
2015/16:3301 (V). Utskottet avgrdnsar sitt yttrande till hur lagforslagen
forhaller sig till regeringsformen och till Europakonventionen.

Konstitutionsutskottet ser sammanfattningsvis, utifrn de utgéngspunkter
som utskottet har att beakta, inte ndgra hinder mot att justitieutskottet
tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att det infors ett sdrskilt straffansvar for
den som

— tar emot utbildning avseende bl.a. terroristbrott

— reser eller paborjar en resa till ett annat land &n det land dér personen &r
medborgare om avsikten &r att beg eller forbereda eller att ge eller ta emot
utbildning avseende bl.a. terroristbrott

— finansierar en s&dan resa som avses ovan

— finansierar en person eller en sammanslutning av personer som t.ex. begér
terroristbrott, oavsett syftet med finansieringen.

Det foreslas att ansvar inte ska ddmas ut om gérningen &r ringa.

[ propositionen ldmnas dven forslag om svensk domstols behdrighet att
doma 6ver brotten liksom mdjligheten att anvénda hemliga tvangsmedel for
dem.

Genom de forslag som lamnas uppfyller Sverige enligt regeringen dels de
straffréttsliga krav som stélls i FN:s sékerhetsréds resolution 2178 (2014) med
atgdrder mot s.k. utlédndska terroriststridande (resolutionen), dels vad som
foljer av den mellanstatliga organisationen Financial Action Task Forces
(FATF) rekommendation om finansiering av terrorism.

Forslagens forenlighet med regeringsformen och
Europakonventionen

Nar det inledningsvis giller forslaget om en ny straffbestimmelse om
mottagande av utbildning anfér regeringen (s. 30-31) att straffbeliggande av
mottagande av instruktioner innebdr en begriansning av ritten att inhémta och
motta upplysningar. Regeringen konstaterar att ndr straffansvaret for
utbildning infordes ansags det vil forenligt med regleringen i regeringsformen
och Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen), prop. 2009/10:78 s. 43.
Risken for att sdrskilt allvarlig brottslighet begas torde i vart fall inte vara
mindre nir det dr samma person som mottar utbildningen som ocks4 har for
avsikt att anvinda den for t.ex. terroristbrott. Intresset av att hindra personer
fran att ta emot utbildning for terrorism motiverar dirfor en begriansning av
informationsfriheten. Ett sadant straffansvar beddms, i likhet med ansvaret
enligt den befintliga straffbestimmelsen om utbildning, vara forenligt med
regeringsformen och Europakonventionen.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:KU6Y  BILAGA 3 2015/16:JuU17

I propositionen foreslas vidare ett straffansvar for den som reser eller
pabdrjar en resa till ett annat land 4n det land dér personen dr medborgare om
avsikten 4r att beg eller forbereda eller att ge eller ta emot utbildning avseende
bl.a. terroristbrott. Regeringen konstaterar i propositionen (s. 36) att den
foreslagna bestimmelsen begrinsar enskildas ritt till rorelsefrihet. Enligt
regeringen innebér resorna emellertid en 6kad risk for att mycket allvarlig
brottslighet begéds och det finns darfSr ett starkt intresse av att hindra dem.
Regeringen bedémer pé grund av detta att en begrinsning dr savil nddvindig
som proportionell och att inforandet av ett straffansvar dr forenligt med
regeringsformen och Europakonventionen.

Nir det géller avgrénsningen till att resmélet ska vara ett annat land 4n det
ddr personen dr medborgare konstaterar regeringen (s. 37) att regeringsformen
torde innebdra ett absolut hinder mot att, i fraga om svenska medborgare, lita
straffbestimmelsen omfatta resor till Sverige. Mot den bakgrunden, och d&
rétten att resa in i den stat dir en person dr medborgare dven skyddas enligt
Europakonventionens fjirde tilldggsprotokoll, bor straffansvaret inte omfatta
sddana resor. I friga om hemvistland konstaterar regeringen (s. 38) att dven
om det som utgéngspunkt maste finnas en ritt for var och en att resa in i sitt
hemvistland utgér det inte en grundlagsskyddad rittighet i Sverige. Inte heller
i Europakonventionen eller dess tilliggsprotokoll finns motsvarande skydd
som for ritten att resa in i det egna medborgarskapslandet. Skilen for att g
utdver resolutionen i detta avseende far ddremot anses vara desamma,
namligen framfor allt att forhindra att sérskilt allvarlig brottslighet begas.
Straffbestimmelsen bor ddrfor dven omfatta resor som foretas till en persons
hemvistland.

Nir det giller forslaget om en ny straffbestimmelse om finansiering av en
person eller en sammanslutning av personer gér regeringen en analys av om
den fOreslagna bestimmelsen strider mot fSreningsfriheten. Regeringen
konstaterar (s. 55 f.) att inférandet av ett sdrskilt straffansvar for den som
finansierar sammanslutningar av personer forutsitter att utformningen inte
innebir att bestimmelsen begrénsar friheten for enskilda att sluta sig samman
med andra for allménna eller enskilda syften som &r lovliga och att
tillsammans verka for dessa syften inom ramen for sammanslutningen.
Hirefter anfor regeringen att den fbreslagna straffbestimmelsen om
finansiering av en person eller en sammanslutning av personer varken
uttryckligen eller underforstatt syfitar till att begrdnsa mdjligheterna for
enskilda att bedriva lovlig verksamhet i foreningsform. Vad som avses &r i
stéllet att motverka terroristbrottslighet, oavsett hur de personer som #gnar sig
at sddan verksamhet viljer att organisera sig eller p& annat sitt agerar for att
uppné sina syften. Andamalet med en reglering r dock inte nddvindigtvis
avgdrande for om denna kan anses inskrénka en fri- och réttighet eller inte.
Regeringen anfor att det i sammanhanget kan noteras att det i och for sig &r
tdnkbart att en straffréttslig reglering som tar sikte pé att forhindra finansiering
av bl.a. en sadan sammanslutning som avses kan fSrsvéra en organisations
mdjligheter att samtidigt bedriva lovlig verksamhet, exempelvis i form av
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skolor eller sjukhus. En sédan tdnkbar effekt av regleringen kan dock enligt
regeringens uppfattning inte sdgas vara en sidan begrinsning av
freningsfriheten som utgdr ett naturligt led i straffregleringen. Inte heller kan
det anses vara fréga om en effekt som indirekt paverkar ridtten till fri
asiktsbildning eller ndgot annat av de syften som regeringsformens
bestimmelser om fSreningsfrihet ska tillgodose. Regeringen gor vidare
bedomningen att Europadomstolens praxis innebr att foreningar ska tillatas
att verka s& linge de inte fGresprékar véldsmetoder eller annan illegal
verksamhet. Sammanfattningsvis anser regeringen att forslaget inte innebér
nagon begrinsning av freningsfriheten, vare sig enligt regeringsformen eller
enligt Europakonventionen.

I propositionen fSreslas vidare att vissa hemliga tvangsmede! ska fa
anvindas 1 viss utstrickning, bl.a. hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning. I detta sammanhang anfor regeringen (s. 60 f.) att
personer som dgnar sig at terrorismrelaterad verksamhet ofta agerar inom
ramen fOr stdrre nétverk dir det finns ett hogt sidkerhetsmedvetande och stora
ekonomiska resurser. Inte sdllan kan anvindningen av hemliga tvdngsmedel
vara en av fa mojligheter att utreda och &ven fSrhindra brottsligheten.
Regeringen refererar till att remissinstansen Civil Rights Defenders anfort att
det forhédllandet att brotten &r svarutredda inte kan motivera
rattighetsinskrankningarna. Regeringen hinvisar for sin del till att detta
framhalls som skil for en utvidgad tvangsmedelsanvindning i forarbetena
(prop. 2007/08:163 s. 56 f). En sddan m&jlighet skulle ocksa i viss man kunna
uppviga de negativa konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet som
bl.a. Sdkerhetspolisen pekat pa i sitt remissvar.

Regeringsformen och Europakonventionen

1 2 kap. regeringsformen (RF) finns bestimmelser om de grundlidggande fri-
och réttigheterna.

Av 1 § 1 framgdr att med yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift eller bild
eller pa annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kénslor. Informationsfrihet regleras i 1 § 2 och innebdr frihet att inhdmta och
ta emot upplysningar samt att i Ovrigt ta del av andras yttranden.
Foreningsfrihet regleras i 1 § 5 och innebér frihet att sammansluta sig med
andra for allminna eller enskilda syften.

Enligt 6 § andra stycket 4r var och en gentemot det allminna skyddad mot
betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebdr Overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhédllanden.

Rorelsefriheten regleras i 8 § som stadgar att var och en #r gentemot det
allmédnna skyddad mot frihetsberdvanden samt att den som 4r svensk
medborgare dven i Svrigt 4r tillforsdkrad frihet att forflytta sig inom riket och
att ldmna det.
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Av 20 § foljer att de ovan namnda fri- och rittigheterna far begrinsas
genom lag. Begransningarna far dock inte goras for vilka dndamaél eller i
vilken omfattning som helst. 1 2 kap. 21 § anges att begridnsning endast far
goras for att tillgodose dndamal som 4r godtagbara i ett demokratiskt samhélle
och aldrig far ga utdver vad som &r nddvindigt med hénsyn till det indamal
som har foranlett den och inte heller striicka sig s& langt att den utgér ett hot
mot den fria Asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen far, enligt samma bestimmelse, inte géras enbart pa grund av
politisk. religids, kulturell eller annan sddan &skadning. Enligt 2 kap. 23 § far
yttrande- och informationsfriheten begriinsas med hénsyn till bla. allmin
ordning och sdkerhet och férebyggandet och beivrandet av brott. I 2 kap. 24 §
andra stycket anges att foreningsfriheten far begrinsas endast nir det giller
sammanslutningar vilkas verksamhet dr av militdr eller liknande natur eller
innebdr forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhallande.

Europakonventionen &r inkorporerad i svensk ritt sedan 1995. Genom
inkorporeringslagen har konventionen stillning som vanlig lag men i
forarbetena ges uttryck for uppfattningen att konventionen, pa grund av sin
sdrskilda karaktér, bor ges en sérskild vikt vid lagtolkning i fall av konflikt
med inhemska lagbestimmelser (prop. 1993/94:117 s. 38). Av
regeringsformen fSljer dven att foreskrifter inte far meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen (2 kap. 19 § regerings-
formen). En foreskrift som 4r ofSrenlig med konventionen #r saledes dven
ofvrenlig med regeringsformen. Vidare far domstolar och andra offentliga
organ inte tillimpa en lag eller annan fSreskrift som strider mot grundlag (11
kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen). Europakonventionen har mot den
bakgrunden en speciell stdllning i den svenska réttsordningen.

Enligt artike! 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Av artikeln framgér att
rdtten far inskréinkas genom lag, dock endast under vissa fSrutsittningar.

Ritten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet regleras i artikel 9
och innebdr att var och en har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet; denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet
att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin
religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvénjor och ritualer. [
artikeln anges vidare att friheten att utdva sin religion eller tro under vissa
forutsattningar far underkastas inskridnkningar.

Regler till skydd for yttrandefriheten finns i konventionens artikel 10.
Denna ritt anges innefatta asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella granser. Av artikeln framgar dock att denna frihet far underkastas
vissa inskrdnkningar. Det anges att utdvandet av ritten till yttrandefrihet far
underkastas siddana formfSreskrifter, villkor, inskridnkningar eller
straftpafoljder som &r fSreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle 4r
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nédvéndiga med hansyn till bl.a. den allménna sikerheten, forebyggande av
oordning eller brott eller skydd for hilsa eller moral.

Ritten till féreningsfrihet skyddas i artikel 11 i Europakonventionen. Enligt
artikeln har var och en ritt till fSreningsfrihet. Av artikeln foljer vidare att
utévandet av dessa rittigheter inte far underkastas andra inskrénkningar &n
sddana som #r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille &r
nodvindiga med hansyn till statens sikerhet eller den allménna sdkerheten, till
férebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till
skydd for andra personers fri- och rittigheter.

Lagradet

LagfGrslagen har remitterats till Lagradet som i sitt yttrande uttalat att
forslagen innebdr langtgdende kriminaliseringar och noterar att det kan sittas
i frdga om de &ar forenliga med den forsiktighet som bor gilla nér
kriminalisering anvénds som metod for att soka hindra dvertrddelser av olika
normer i samhéllet. Mot bakgrund av att forslagen bygger pa resolutionen och
FATF:s rekommendation finner Lagradet dock inte skil att motsitta sig
forslagen.

Motionen

I motion 2015/16:3301 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkas avslag pa
propositionen. Motionérerna anfor att nér terrorn visar sig i all sin grymhet och
ominsklighet dr det naturligt att det hdjs rop pa snabba atgirder. En
framstressad symbolpolitik som innebér langtgdende inskrénkningar av fri-
och rattigheter utan att for den sakens skull synas kunna uppna sitt syfte att
motverka terrorism, framstar emellertid inte som rétt vig att ga. Forslagen
innebédr enligt motiondrerna inskrénkningar av en rad grundlagsskyddade
rdttigheter liksom vissa fri- och réttigheter enligt Europakonventionen, sdsom
yttrande- och informationsfrihet, rorelsefrihet och foreningsfrihet. For att de
inskrénkningar i grundlaggande fri- och réttigheter som nu foreslés ska kunna
anses motiverade bor det kunna forutséttas att de foreslagna bestimmelserna i
praktiken kan forvéntas tillgodose det avsedda dndamalet — att forhindra den
okade risken for terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet. Nar det
géller hemliga tvangsmedel understryker motiondrerna vikten av att
anvindningen av hemliga tvangsmedel dr rattsligt reglerad och att denna
reglering utformas med noggrant beaktande av grundlagarnas krav och
Europakonventionens fri- och rittighetsreglering. Enligt motiondrerna &r det
inte lampligt att sa vaga och langtgdende straffbestimmelser som de aktuella
lagforslagen ska kunna kombineras med sddana ingripande atgdrder som
hemliga tvangsmedel utgor.
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Utskottets stillningstagande

Terrorism &r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, mot det fria
utdvandet av ménskliga rattigheter och mot den ekonomiska och sociala
utvecklingen. For att kunna motverka terrorism 4r det angeldget att Sverige
har en vil avvigd lagstiftning pa omradet.

En grundiaggande utgéngspunkt vid utformningen av sadan lagstiftning ar
att Sveriges internationella forpliktelser vad avser savédl ataganden att
kriminalisera vissa gdrningar som ataganden till skydd fSr manskliga
rattigheter foljs. Konstitutionsutskottet vill understryka att brister i det senare
hinseendet kan innebdra en okad risk for radikalisering och ddrmed ett 6kat
hot. Av central betydelse i detta sammanhang #r Europakonventionens
bestammelser. Hartill kommer att fOrslagen maste vara forenliga med
bestdimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna i 2 kap. RF. Som
framgar av tidigare avsnitt kan vissa begransningar i lag av vissa rittigheter
vara tillatna, men det forutsétter bl.a. en grundlig proportionalitetsprévning.

Regeringens f6rslag om en ny straffbestimmelse om mottagande av
utbildning innebér enligt konstitutionsutskottets uppfattning en begrénsning
av informationsfriheten. Vidare konstaterar utskottet att den fbreslagna
bestimmelsen om ett sérskilt straffansvar for den som reser eller pabérjar en
resa i en viss avsikt maste anses begrénsa den enskildes ritt till rorelsefrihet. I
bada dessa avseenden anser utskottet dock att regeringen tydligt redogér for
och motiverar varfor dessa begrinsningar &r savdl nddvandiga som vl
avvdgda i forhallande till de fordelar och vinster som kan uppnas med
atgérderna. Utskottet stiller sig saledes bakom regeringens bedomning att de
foreslagna straffbestimmelserna &r forenliga med regeringsformen och
Europakonventionen.

Den foreslagna bestimmelsen om finansiering en person eller en
sammanslutning av personer aktualiserar bestimmelserna om foreningsfrihet
i RF och Europakonventionen. Konstitutionsutskottet noterar att propositionen
innehéller en genomgang av den aktuella regleringen, forarbetsuttalanden och
doktrin. Regeringen gér en analys som utmynnar i beddmningen att den
foreslagna regleringen inte innebér nagon begrinsning av foreningsfriheten,
vare sig enligt RF eller enligt Europakonventionen. Utskottet ansluter sig till
denna bedémning.

I propositionen ldamnas ocksa forslag om utdkade mdjligheter att anvédnda
hemliga tvangsmedel. Utskottet konstaterar att regeringen for ett resonemang
om varfor de ingrepp i den personliga integriteten som lagforslagen i denna
del medfor dr sdvil nodvéndiga som vil avvégda i forhallande till de fordelar
och vinster som kan uppnas med dtgdrderna. Utskottet har inte heller i denna
del nagot att inviinda mot regeringens slutsatser.

Fran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta ser
utskottet sammanfattningsvis inte nagra hinder mot att justitieutskottet
tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.
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Stockholm den 2 februari 2016

P4 konstitutionsutskottets végnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (8), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (8),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
Oz (8), Fredrik Eriksson (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD)
och Emilia T6yri (S).
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Avvikande mening

Ett sdrskilt straffansvar for resor i terrorismsyfte (V)

Mia Sydow Mbolleby (V) anfor:

Ndr terrorn visar sig i all sin grymhet och ominsklighet dr det naturligt att det
héjs rop pé snabba atgérder. Jag vill dock betona att en framstressad
symbolpolitik som innebér langtgdende inskrinkningar av fri- och rittigheter,
utan att for den skull synas kunna uppna sitt syfte att motverka terrorism, inte
framstdr som ratt vag att ga.

De nu aktuella forslagen innebdr inskrdnkningar av en rad
grundlagsskyddade rittigheter liksom vissa fri- och rittigheter enligt
Europakonventionen, sdsom yttrande- och informationsfrihet, rorelsefrihet
och foreningsfrihet. For att inskrinkningar i de grundldggande fri- och
réttigheterna ska kunna anses motiverade bor det fSrutsittas att de foreslagna
bestimmelserna i praktiken kan forvintas tillgodose det avsedda dndamélet —
att forhindra den Gkade risken for terroristbrott och annan sérskilt allvarlig
brottslighet. Enligt min uppfattning uppfyller inte den foreslagna
lagstiftningen dessa krav. Tvdrtom kan mdjligheterna till lagfring med de nu
foreslagna lagindringarna vintas bli begrinsade och dirmed ineffektiva,
samtidigt som de innebir en langtgéende kriminalisering och inskrdnkningar
av minskliga fri- och rattigheter. Lagforslagen riskerar att leda till en stor
rittsosdkerhet, vilket inte bor accepteras.

Nir det sarskilt géller forsiagen till straffbestimmelser avseende utbildning
och resor inskrdnker de enligt min uppfattning ménniskors rérelsefrihet och
informationsfrihet pa ett sitt som inte kan anses 6verensstimma med vare sig
Europakonventionen eller 2 kap. RF. For att en inskrinkning av dessa
réttigheter ska vara tillaten krdvs att atgirden tillgodoser dndamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhille och varken gér utdver vad som #r
nddvindigt med hénsyn till det efterstrivade dndamaélet eller stricker sig s&
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen. I propositionen saknas
enligt min uppfattning en djupgdende analys och redogérelse for hur de
foreslagna straffbestimmelserna i praktiken ska kunna tillgodose det avsedda
dndamalet. Att infora dessa straffbestimmelser forefaller alltsa inte vara nagon
effektiv dtgdrd som str i proportion till den fri- och réttighetsinskrdnkning och
rdttsosdkerhet m.m. som fOrslagen innebdr. Vérdet och behovet av den
foreslagna kriminaliseringen kan saledes starkt ifragaséttas.

I propositionen hinvisas till och motiveras lagforslagen med att Sverige 4r
folkrittsligt bundet av FN:s sdkerhetsrads resolution 2178 (2014). Det ar
givetvis av stor vikt att Sverige fullfSljer de internationella ataganden och
foljer de folkrattsliga akter som vi &r bundna av. Sverige dr dock dven bundet
av och forpliktat att folja vad som stadgas i Europakonventionen, var grundlag
och vad som foljer av grundldggande rittsprinciper i en rittsstat. Det har

2015/16:JuU17

61



2015/16:JuU17

62

BILAGA3  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:KU6Y

tidigare gjorts undantag fran FN-resolutioner som ansetts strida mot vér
svenska rittstradition. Som jag pétalat ovan ir lagfrslagen och det underlag
som presenterats ur flera aspekter bristfilligt och medfor langtgaende
inskrdnkningar av minskliga fri- och rittigheter. Jag anser att den foreslagna
lagstiftningen inte &verensstimmer med svensk rittstradition och de
grundldggande rattsliga principer som bor uppritthallas i en réttsstat. De
foreslagna atgirderna kan dérfor enligt min mening inte tillstyrkas trots att de
motiveras av en resolution fran FN:s sékerhetsrad.

Nar det harefter géller forslaget om en straffbestimmelse om finansiering
av en person eller en sammanslutning av personer hinvisar regeringen bl.a. till
att Financial Action Task Forces rekommendation stiller krav pa viss
kriminalisering. 1 detta sammanhang vill jag sérskilt peka p4 att Lagradet i sitt
yttrande pétalat att det kan ifrgaséttas om en si bokstavstrogen tolkning av
rekommendationen som gjorts i lagradsremissen dr nddvéndig. Lagradet
uppmanade regeringen att ytterligare Overviga mojligheten att begrinsa
straffansvaret till handlingar som &r farliga eller skadliga i den fortsatta
beredningen av lagstiftningsirendet. Jag konstaterar att regeringen inte har
hérsammat Lagradets uppmaning.

Propositionen innehaller ocksa forslag om hemliga tvangsmedel. I denna
del vill jag understryka att det &@r av stor vikt att anvéindningen av hemliga
tvangsmedel #r rittsligt reglerad och att denna reglering utformas med
noggrant beaktande av grundlagarnas och Europakonventionens krav. All
tvangsmedelsanvindning innebdr ett ingrepp i den privata sfiren och
férutsiéitter en rimlig avvigning mellan det befogade kravet pa effektiv
brottsbekdmpning & ena sidan och det lika befogade kravet pa uppritthallandet
av réttssdkerhet och integritet & den andra sidan. Jag anser inte att det dr
lampligt att sa vaga och langtgdende straffbestimmelser som det 4r friga om i
detta fall ska kunna kombineras med sadana ingripande &tgérder som hemliga
tvangsmedel utgor.

Sammanfattningsvis anser jag att de invdndningar som kan géras mot
propositionen i konstitutionellt hinseende 4r s allvarliga att justitieutskottet
bor avstyrka propositionen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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