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Synnerligen grova narkotikabrott

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i
narkotikastrafflagen och i lagen om straff for smuggling och avslér yrkandena
i féljdmotionerna och fyra motioner frdn den allménna motionstiden 2015/16.

Lagéndringarna innebér att straffskalorna i narkotikastrafflagen och lagen
om straff for smuggling delas upp och att det infors tva nya brott: synnerligen
grovt narkotikabrott och synnerligen grov narkotikasmuggling. Regeringen
foreslar dven att de sdrskilda brottsbeteckningarna ringa narkotikabrott och
ringa narkotikasmuggling infors.

Syftet med forslagen &r bl.a. att skdrpa straffen for gérningar som avser
hantering av synnerligen stora miangder narkotika. Regeringens avsikt &r inte
att generellt pdverka straffnivderna.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2016.

I betéinkandet finns fyra reservationer (M och SD).

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:111 Synnerligen grova narkotikabrott.
Tre yrkanden i tvéa foljdmotioner som vickts med anledning av propositionen.
Fyra yrkanden i fyra motioner fran allmédnna motionstiden 2015/16.



2015/16:JuUl15

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccvevirierieiiiienieeeieeee e 3
Redogorelse fOr Arendet..........eevuerierieriiiiinieciieseee et
Utskottets GVervAZANAEN .......cc.eecuiiieriieie ettt
Synnerligen grova narkotikabrott
RESEIVALIONET ...c..eviiiiiiiiiiicricrcr st

1. Uppfoljning av utvecklingen av réttspraxis, punkt 2 (M) ........cccccuenuee. 13
2. Hanteringen i straffprocessen av olika narkotiska preparats
farlighet, punkt 3 (M) co.oooieiiiiiieie e 14
3. Hojda straff for narkotikabrottslighet, punkt 4 (SD).......cccccvvcvereienrnnen. 16
4. Drogen kat, punkt 5 (SD) ..cccoviiviiiiiniiieiieneeieeeseee e 16
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag..........cocevieiiiiiniiiiiinieeeceee, 18
PrOPOSTHONEI .....veieiie ittt ettt ae st et e ense e eseens
Foljdmotionerna
Motioner fran allménna motionstiden 2015/16 .......c.cccceveverenenencnennnn 18
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......ccoocvevieeiiiienieie e 20



2015/16:JuU15

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Synnerligen grova narkotikabrott
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i narkotikastrafflagen (1968:64),
2. lag om éndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:111 punkterna 1
och 2 samt avslar motion
2015/16:2306 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6.

2. Uppfdljning av utvecklingen av rattspraxis
Riksdagen avslar motion
2015/16:3329 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M)

3. Hanteringen i straffprocessen av olika narkotiska preparats
farlighet
Riksdagen avslar motion
2015/16:3329 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 2 (M)

4. Hojda straff for narkotikabrottslighet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:24 av Edward Riedl (M),
2015/16:1485 av Patrick Reslow (M) och
2015/16:3331 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (bada SD).
Reservation 3 (SD)

5. Drogen kat
Riksdagen avslar motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bédda SD)
yrkande 17.
Reservation 4 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 28 april 2016

Pa justitieutskottets vignar

Mats Pertoft

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Pertoft (MP), Helene
Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe
Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S),
Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen
(SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Lawen Redar (S), Pia Hallstrom
(M) och Magnus Oscarsson (KD).



Redogorelse for drendet

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:111
Synnerligen grova narkotikabrott. Regeringen foreslar att det infors tva nya
brott:  synnerligen grovt narkotikabrott och  synnerligen grov
narkotikasmuggling. Forslagen innebér att straffen skérps for garningar som
avser hantering av synnerligen stora midngder narkotika. Regeringens avsikt dr
inte att generellt paverka straffnivderna for narkotikabrottslighet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut dterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vidckts med anledning av propositionen. I betdnkandet
behandlas dven fyra motionsyrkanden fran den allménna motionstiden
2015/16. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Lagforslagen har behandlats av Lagradet.

Det kan ndmnas att riksdagen i samband med beredningen av allmidnna
motioner fran 2014 i ett tillkdnnagivande uppmanade regeringen att
aterkomma till riksdagen med forslag om éndring av straffskalorna for grovt
narkotikabrott och grov narkotikasmuggling (bet. 2014/15:JuU14, rskr.
2014/15:138).

2015/16:JuU15



2015/16:JuUl15

Utskottets Overvdaganden

Synnerligen grova narkotikabrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett
motionsyrkande om att infora ett synnerligen grovt narkotikabrott
och ett synnerligen grovt narkotikasmugglingsbrott.

Riksdagen avslar ockséd motionsyrkanden om att regeringen ska
folja utvecklingen av réttspraxis ndr det géller de grovre
narkotikabrotten och smugglingsbrotten, att regeringen ska
aterkomma med forslag pa hur frdgan om olika narkotiska preparats
farlighet ska hanteras 1 straffprocessen, att minimi- och
maximistraffen for narkotikabrott ska hojas, att se Gver mojligheten
att skdrpa straffen for narkotikabrott och for forséljning av narkotika
och om skérpt lagstiftning nér det géller drogen kat.

Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (M) 3 (SD) och 4 (SD).

Bakgrund

Narkotikastraffutredningen foreslog 1 betdnkandet Synnerligen grova
narkotikabrott (SOU 2014:43) att straffskalorna for grovt narkotikabrott och
grov narkotikasmuggling ska delas upp i ett grovt brott och ett synnerligen
grovt brott. For grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling ska domas
till fangelse i lagst tva ar och hogst sju ar. For narkotikabrott eller
narkotikasmuggling som &dr att anse som synnerligen grovt ska domas till
fangelse i ldagst sex och hogst tio ar.

Riksdagen har i samband med beredningen av allmidnna motioner fran 2014
i ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen att aterkomma till riksdagen med
forslag om &ndring av straffskalorna for grovt narkotikabrott och grov
narkotikasmuggling (bet. 2014/15:JuUl14, rskr. 2014/15:138). Enligt
utskottets uppfattning 1&g Sverige i underkant nér det géller straffen for de allra
grovsta narkotikabrotten. Utskottets uppfattning var att forslagen i den
ovannidmnda utredningen var vél avvigda, och det var angeldget att forslagen
genomfordes sé fort som mojligt.
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Propositionen

Avgoranden fran Hogsta domstolen om pafoljdsbestamning i
narkotikamal

Domstolarnas rittstillimpning har ldnge haft stor betydelse for
pafdljdsbestamningen i narkotikamal. Utmérkande for réttstillimpningen har
varit att narkotikans sort och méngd ofta har varit av avgdérande betydelse for
bedomningen av savidl rubricering som straffvirde. Genom den s.k.
Mefedrondomen (NJA 2011 s. 357) inleddes emellertid en omldggning av
praxis. Omlidggningen innebér framfor allt att Hogsta domstolen har avldgsnat
sig frdn den straffvirdebedomning och den straffméitningstradition som
utvecklats i domstolarna och som byggde pa tabeller med straffvirden for
olika preparat och méngder. Andra omsténdigheter d4n narkotikans sort och
méngd ska nu ges ett storre genomslag (jfr &ven NJA 2011 s. 675 T och II, NJA
2011 s.799,NJA 2012s. 70, NJA 2012 s. 115, NJA 2012 s. 144, NJA 2012 s.
510, NJA 2012 s. 528, NJA 2012 s. 535, NJA 2012 s. 650, NJA 2012 s. 849
och NJA 2013 s. 321).

Béde nér det géller gradindelning och straffviarde ska bedomningen enligt
Hogsta domstolen ske pa ett nyanserat sidtt med beaktande av samtliga
omsténdigheter som &r av betydelse. Vid en given sort 4r mangden narkotika
endast en faktor bland andra som ska inverka pa bedémningen. Méngdfaktorns
relativa betydelse kan vara ganska stor vid mindre allvarlig brottslighet men
betydligt mindre vid brottslighet av allvarligare slag. Redan vid brottslighet
som straffvirdemassigt befinner sig strax under eller vid griansen for grovt
brott spelar sort och méngd en forhdllandevis mindre roll, medan séddana
omsténdigheter som yrkesméssighet, organisationsgrad, vinningssyfte och
hénsynsloshet vid spridningen av narkotikan trdder i férgrunden. Efter hand
som en narkotikabrottslighet bor tillmétas ett allt hogre straffvirde avtar
betydelsen av sort och méngd som straffvirdefaktorer.

Hogsta domstolens uttalanden i nagra avgoranden, framst Nittiosju-
kilosdomen (NJA 2012 s. 144) och Cannabissmugglingsdomen (NJA 2012 s.
535), har uppfattats som att domstolen har satt upp straffvirdemissiga tak for
betydelsen av mingden narkotika. Hogsta domstolens avgoranden har fatt till
oljd att de midngder som enligt litteraturen krévs for grovt brott dr fordubblade
i jimforelse med de tabellvirden som tidigare anvidndes. Nagon egentlig
fordndring har diaremot inte skett ndr det géller var grinsen mellan
normalgraden av narkotikabrott eller narkotikasmuggling och ringa brott dras.

Narkotikastraffutredningen genomforde en kartliggning av vilken effekt
Hogsta domstolens nya praxis for pafoljdsbestdmningen i narkotikamal har
fatt som visade att den fatt genomslag i underritterna. Det visade sig bl.a. att
underritterna i stor utstrickning tillimpar de straffvirdemissiga mangdtak
som anges i litteraturen (SOU 2014:43). Av statistiska uppgifter om
narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott fran Brottsférebyggande radet
(Brd) och Kriminalvarden framgér bl.a. att antalet lagforingsbeslut for
narkotikabrott har mer dn fordubblats under &ren 2003—2014. Okningar har
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dock néstan uteslutande avsett de ringa brotten. Lagforingsbesluten for grova
narkotikabrott har ddremot minskat kraftigt, frimst efter 2011, och férre har
domts till fangelse. Sedan 2009 har de genomsnittliga féngelsetiderna for
narkotikabrott blivit pétagligt kortare. Vidare framgér att ndr det géller
straffnivderna for grovt narkotikabrott har det skett en andelsforskjutning sé
att de lidngre fangelsestraffen, sex ar eller ldngre, under senare ar stir for en
mindre andel av paféljderna och de kortaste fangelsestraffen star for en allt
storre andel. Denna utveckling paborjades redan 2008. Motsvarande
andelsforskjutning har skett dven for de grova narkotikasmugglingsbrotten.
Regeringen anfor att de senaste arens utveckling &tminstone delvis bor
kunna forklaras med en fordndrad praxis for pafoljdsbestdimningen i
narkotikamél. Utvecklingen mot allt kortare fangelsetider for narkotikabrott
paborjades dock redan ett par ar innan Hogsta domstolens praxisdndring.

Allmanna utgangspunkter

Narkotikamissbruk och illegal narkotikahandel utgdr allvarliga hot mot
sambhéllet, och kampen mot narkotika och dess skadeverkningar &dr déarfor hogt
prioriterad av regeringen. Den straffrittsliga regleringen har en central roll i
narkotikabekdmpningen. Strafflagstiftningen ska ge uttryck for en strang, fast
och konsekvent syn pa den illegala narkotikahanteringen och tydligt férmedla
samhéllets avstdndstagande. For att pa ett trovérdigt sdtt kunna bemdta de
problem som narkotikabrottslighet for med sig maste det straffrittsliga
regelverket vara effektivt och ha en &ndamalsenlig utformning.

Grundldggande och viktiga principer for paféljdsbestimningen ér att lika
stringa straff ska folja pd lika svara brott och att svarare brott ska straffas
strangare 4n lindrigare. Det utdomda straffet ska alltsé spegla hur allvarligt ett
brott dr i forhallande till andra brott av samma och olika slag. Principernas
genomslag forutsitter att straffen varieras med hénsyn till omsténdigheter i det
enskilda fallet och att hela straffskalans utrymme anvénds.

Regeringen konstaterar att enligt tidigare praxis pa narkotikastraffomrédet
var sorten och mingden narkotika som en girning avsett i princip helt
avgorande for rubriceringen och straffvirdebedomningen. Riéttstillimpningen
var visserligen forutsebar men innebar att andra relevanta omstiandigheter ofta
lamnades obeaktade och inte avspeglade sig i reaktionen pa brottet. Det kunde
fa till foljd att gdrningar som, med hénsyn till girningsménnens motiv eller
delaktighet i narkotikabrottsligheten, var av olika svéirhetsgrad &ndé ofta
straffades lika strangt. Det innebar vidare att det i vissa fall, om den hanterade
maéngden var tillrdckligt stor, inte fanns ndgot utrymme for egentlig
straffmétning. Brottet grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling
utmérkte sig sérskilt genom att straffnivderna for dessa brott var generellt sett
betydligt hogre dn for andra brott och straffskalorna tillimpades pa ett annat
sdtt dn vad som i allmidnhet giller. Réttstillimpningen stdmde i dessa
avseenden alltsd inte Overens med de grundliggande principerna om
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proportionalitet och likabehandling eller med hur pafdljdsbestdimningen sker i
brottmél i allménhet.

Som tidigare ndmnts har Hogsta domstolen genom avgoérandena fran juni
2011 och framét lagt om praxis for paféljdsbestimningen i narkotikamal.
Omlédggningen innebédr att samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet
beaktas i narkotikamal p4 samma sétt som i brottmdl i allménhet. Férdndringen
— som saknar samband med ndgon &dndring i lagstiftningen — har varit
omdiskuterad, bl.a. eftersom resultatet i vissa fall blivit att ldgre straff domts
ut for brott &n om enbart médngd och sorts narkotika hade beaktats. Enligt
regeringens mening kan fordndringen ségas innebdra en mer nyanserad syn pa
bedémningen av straffvirde for narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott,
vilket innebér att straffmétningen blir mindre mekanisk och mer kommer att
likna den som sker vid andra typer av brott. Det &r en rimlig ordning, och pa
sé vis far grundldggande principer som proportionalitet och likabehandling
genomslag.

Som tidigare redovisats har Hogsta domstolens uttalanden i bl.a.
Nittiosjukilosdomen (NJA 2012 s. 144) och Cannabissmugglingsdomen (NJA
2012 s. 535) i litteraturen emellertid uppfattats som att domstolen satt upp fasta
straffvirdemassiga tak for betydelsen av midngden narkotika som endast kan
overtradas i "alldeles extrema fall”. I litteraturen har ocksé angetts vilka dessa
tak bor vara vid hantering av olika sorters narkotika.

De straffvirdemédssiga méangdtakens genomslag har bidragit till att det i
praktiken finns en sérskild straffskala med ett visst maximistraff inbyggt i
straffskalan for de grova brotten. Det &r, enligt regeringens mening, inte
lampligt att sitta upp en gréns for ndr sorten och méngden narkotika inte langre
kan och far beaktas som en straffvirdepaverkande omstidndighet. Sadana
straffvirdemédssiga tak motverkar i praktiken den stérre nyansering vid
straffmétningen som praxisomldggningen har medfort. Regeringens
utgangspunkt &r saledes att sort- och mangdfaktorn bor tillatas fa genomslag
dven pa de hogre straffnivaerna.

Regeringen anser att det finns skl att dndra straffskalorna i syfte att gora
lagstiftningen tydligare och for att klargora att hantering av en mycket stor
méngd narkotika i sig kan innebéra att den dvre delen av den nuvarande
straffskalan for grovt brott bor tillimpas.

Synnerligen grova narkotikabrott

Regeringen bedomer att straffskalorna for narkotikabrott och
narkotikasmuggling och de ringa formerna av dessa brott inte bor &ndras.
Detsamma géller de yttre ramarna for straffskalorna for de grova brotten. Det
finns inte heller anledning att dndra kvalifikationsgrunderna for grovt
narkotikabrott och grov narkotikasmuggling.

Regeringen fOreslar i propositionen att straffskalorna for grovt
narkotikabrott och grov narkotikasmuggling, som &r fangelse i lagst tva och
hogst tio ar, delas upp. For grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling
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doms det till fangelse i lagst tvd och hogst sju ar. For synnerligen grovt
narkotikabrott och synnerligen grov narkotikasmuggling doms det till faingelse
i lagst sex och hogst tio ar.

Vid beddmningen av om ett brott 4r synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om brottet har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i
organiserad form i syfte att i stor omfattning bedriva handel med narkotika,
avsett en synnerligen stor mingd narkotika eller annars varit av synnerligen
farlig eller hdnsynslos art.

Regeringen ifrdgasitter om fasta straffvirdemdssiga tak for méngdens
betydelse, dvs. att méngden narkotika inte skulle fa beaktas vid
straffvirdebeddmningen inom ramen for den tillimpliga straffskalan for grovt
brott mer dn upp till ett visst antal ars féngelse, dr forenliga med de
grundldggande principerna for straffvirdebedomningen, dvs. principerna om
proportionalitet och ekvivalens. Enligt regeringens bedomning kan saddana tak
motverka den storre nyansering av straffmétningen som praxisomldggningen
har inneburit. Vidare riskerar de straffvirdeméssiga taken att leda till att
straffvirdet for en gérning i vissa fall sétts for 1agt. De straffvirdeméssiga
taken kan ge upphov till troskeleffekter, och vid hanteringen av storre mangder
dn vad taken anger synes Sverige ligga straffvirdemissigt ldgre 4n Ovriga
lander som utredningen jamfort med. Regeringen anser dirfor att sort- och
méngdfaktorn maste tillatas f4 genomslag dven pa de hogre straffnivaerna. For
att dstadkomma en sddan ordning foreslar regeringen att straffskalorna for
grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling delas upp. En sadan
uppdelning gor, enligt regeringens bedomning, lagstiftningen tydligare och
skapar forutsittningar for en vidl avvdgd och differentierad bedomning av
straffvérdet.

Regeringen forklarar att avsikten med det nu aktuella forslaget om en
uppdelad straffskala emellertid inte 4r att generellt paverka straffnivan for de
allvarligaste narkotika- och narkotikasmugglingsbrotten. En uppdelning skulle
innebéra att lagstiftningen i stort battre harmonierar med den nya praxis for
pafoljdsbestimning i narkotikamél som véxt fram sedan juni 2011. Vidare
skulle den skapa forutséttningar for domstolarna att fullt ut, inom ramen for
respektive straffskala, beakta samtliga omstdndigheter som &r relevanta for
straffvdrdet. En sddan omsténdighet dr sorten och méngden narkotika. P sa
vis skulle det dven bli tydligare att den 6vre delen av den befintliga straffskalan
for grovt brott kan tillimpas om girningen avsett en mycket stor mingd
narkotika d&ven om inga andra forsvarande omstandigheter foreligger.

Motionerna

I motion 2015/16:3329 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1 begirs att
regeringen ska folja utvecklingen av réttspraxis och aterkomma till riksdagen
med forslag pa &ndrade straffskalor for de grovre narkotikabrotten och
narkotikasmugglingsbrotten om straffnivderna fortsitter att ligga pd samma
niva som i dag. Motionédrerna anfor att det dr viktigt att vara tydlig med att
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sambhéllet tar avstand fran all illegal narkotikahantering och att detta uttrycks
genom en strang, fast och konsekvent syn pa denna typ av brottslighet. I
samma motion yrkande 2 begérs att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag pé hur fragan om olika narkotiska preparats farlighet ska hanteras
i straffrattsprocessen. Motionédrerna anfor bl.a. att den sénkning som gjorts av
straffvirdena i rdttspraxis kopplat till farlighet och ddrmed dven méngden
narkotika har gjorts utan fullgott stod.

I motion 2015/16:3331 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (bada SD)
begirs att bdde minimi- och maximinivderna for féngelsestraff hojs for
narkotikabrott.

I motion 2015/16:24 av Edward Riedl (M) begirs att regeringen ska se over
mdjligheten att skiirpa straffpafdljden vid forsiljning av narkotika. Aven i
motion 2015/16:1485 av Patrick Reslow (M) begérs att en 6versyn ska goras
av mojligheterna att skdrpa straffen for narkotikabrott.

I motion 2015/16:2306 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6 begérs att det
ska inforas ett synnerligen grovt narkotikabrott och ett synnerligen grovt
narkotikasmugglingsbrott.

I motion 2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD)
yrkande 17 begirs att gransen for grov narkotikasmuggling ska séttas till 20
kilo for drogen kat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inte har vickts ndgra motioner med forslag till
lagdndringar som star emot regeringens lagforslag. Utskottet anser vidare att
regeringens lagforslag dr &dndamalsenligt utformade och bor antas av
riksdagen.

Motionsyrkandet om att det ska inforas ett synnerligen grovt narkotikabrott
och ett synnerligen grovt narkotikasmugglingsbrott som framférs i motion
2015/16:2306 (M) yrkande 6 far dirmed anses vara tillgodosett och bor dérfor
avstyrkas.

Utskottet utgér fran att regeringen noggrant kommer att f6lja utvecklingen
av rittspraxis ndr det giller narkotikabrotten och aterkomma till riksdagen med
forslag pa &andrade straffskalor for de grovre narkotikabrotten och
narkotikasmugglingsbrotten om den nu foreslagna lagstiftningen inte far det
resultat som efterstrivas. Utskottet ser dérfor inget skil for ett sddant
tillkdnnagivande som efterfrdgas i motion 2015/16:3329 (M) yrkande 1 och
avstyrker yrkandet.

Vid provningen av narkotikamal &r réttspraxis att domstolarna fore grad-
och straffvirdebeddmningar gjort farlighetsbedomningar av de narkotiska
preparat som forekommit i drendet. Enligt den omldggning av praxis som skett
ska samtliga omstidndigheter beaktas vid beddmningen av grad- och
straffviarde av narkotikabrott, och sorten av narkotika dr ddrmed endast en av
de omstindigheter som paverkar straffmétningen. Som Hogsta domstolen
anfort 1 den s.k. Mefedrondomen (NJA 2011 s. 357) bor det framhallas att
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kriterierna for och betydelsen av ett preparats farlighet i straffrittsligt
hénseende é&r réttsfragor men att i vad man ny information om preparatet ger
anledning till en dndrad réttstillimpning typiskt sett &r en bevisfraga och
dérigenom ldmpar sig mindre vil for rittsbildning genom prejudikat. Att det,
pa motsvarande sétt som annars i brottmal, i princip ankommer pé dklagaren
att visa i vad mén det finns omsténdigheter som ger anledning till en stringare
réittstillimpning &r klart. En annan sak &r att det normalt inte krdvs négon
bevisning om ett preparats generella farlighet om frigan inte tas upp av ndgon
part. Domstolen far da utgd frdn vad som &4r allmént ként i detta hinseende.
Enligt utskottets uppfattning bor det alltjimt vara en sak for réttstillimpningen
att utifran farlighetsbedomningar avgora fraigan om de narkotiska preparatens
farlighet. Utskottet avstyrker dirmed motion 2015/16:3329 (M) yrkande 2 om
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa hur fragan om olika
narkotiska preparats farlighet ska hanteras i straffréttsprocessen.

Utskottet instimmer vidare i regeringens bedomning att straffskalorna for
narkotikabrott och narkotikasmuggling och de ringa formerna av dessa brott
inte bor dndras och att detsamma géller for de yttre ramarna for straffskalorna
for de grova brotten. Utskottet ser darfor inget skél att stélla sig bakom de
tillkdnnagivanden om hdojda straff som framférs i motionerna 2015/16:3331
(SD), 2015/16:24 (M) och 2015/16:1485 (M) och avstyrker motionerna.

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare behandlat motioner med yrkanden
om skirpt beddmning av vad som utgoér grovt brott vid innehav av och
smuggling av drogen kat (senast i bet. 2014/15:JuU14 s. 53). Utskottet har da
avstyrkt motionerna och hénvisat till att det &r en sak for réttstillimpningen att
utifran farlighetsbedomningar m.m. avgora vilka méngder som i praktiken bor
utgora granserna for de olika brottstyperna i narkotikastrafflagen. Utskottet
vidhaller den instéllningen och avstyrker ddrmed motion 2015/16:2834 (SD)
yrkande 17.



Reservationer

1. Uppféljning av utvecklingen av rattspraxis, punkt 2 (M)

av Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M)
och Pia Hallstrom (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3329 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor folja utvecklingen av réttspraxis noggrant. Om
straffnivaerna fortsétter att ligga pd samma niva som efter Hogsta domstolens
praxisandring bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag pa dndrade
straffskalor for de grovre narkotikabrotten och narkotikasmugglingsbrotten.

Till skillnad fran vad regeringen ger uttryck for i propositionen ar det
viktigt att vara tydlig med att samhillet tar avstdnd fran all illegal
narkotikahantering och att detta uttrycks genom en strang, fast och konsekvent
syn pd denna typ av brottslighet. I Hogsta domstolens relativt manga
avgoranden i mél om narkotikabrott efter den s.k. Mefedrondomen (NJA 2011
s. 357) har det uppfattats som att domstolen har satt upp straffvirdemédssiga
tak for betydelsen av midngden narkotika. Dérigenom har méngdens betydelse
kommit att minska men ocksa att variera nar det géller olika preparat. Detta
har fatt till resultat att den méngd narkotika som krdavs for att brottet ska
betraktas som grovt i manga avseenden har férdubblats i forhallande till vad
som géllt tidigare. I likhet med regeringen anser vi att ett sddant tak inte ska
finnas.

Nér det géller frigan om hur méngden narkotika ska bedomas i
straffréttsligt hinseende maste den narkotikapolitiska utgangspunkten vara att
méngden narkotika i ett samhdille ytterst alltid &r grénssittande for hur
omfattande skador som uppkommer till f6ljd av narkotika bade pé individniva
och i samhéllet som helhet. Detta &r en uppfattning som bygger pa omfattande
evidens och ofta fors fram i globala sammanhang frén foretrddare for
exempelvis United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). Hogsta
domstolens avgdranden innebar dock — i motsats till insikten om hur tillgdngen
och tillgidngligheten avseende narkotika inverkar pé skadebilden i ett samhélle
— att mingdfaktorns relativa betydelse ar betydligt mindre vid brottslighet av
allvarligare slag. Hogsta domstolens avgdranden innebar ocksa att allteftersom
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viss narkotikabrottslighet tillméts ett hogre straffvirde avtar betydelsen av sort
och mingd som straffviardefaktorer. Detta synsétt strider mot ambitionen att
hélla ned den tillgdngliga mingden narkotika i samhéillet och &r principiellt
felaktigt om narkotikans skadeverkningar ska beaktas pa Overgripande
samhéllsniva.

2. Hanteringen i straffprocessen av olika narkotiska preparats
farlighet, punkt 3 (M)

av Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Anders Hansson (M)
och Pia Hallstrom (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3329 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pé hur fragan
om olika narkotiska preparats farlighet ska hanteras i straffrattsprocessen.

Maingdens betydelse nir det giller olika narkotiska preparat har till stora
delar och framfor allt — pa senare tid — nér det géller de lagre strafflatituderna
grundats pa en farlighetsbedomning som innebér att olika preparat har
graderats i forhéllande till varandra, och denna farlighetsbedomning hade fatt
omfattande genomslag i rittstillimpningen och i underréttspraxis fram till
2011.

Den brittiska medicinska tidskriften The Lancet redovisade 2010 en
oversikt Over farligheten hos en rad droger omfattande alkohol, tobak,
narkotika och dopningsmedel (Nutt, David J, King, Leslie A, Phillips,
Lawrence D: Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis, The
Lancet, 2010, vol. 376, s. 1558—1565). Underlaget for 6versikten utgjordes av
en beddmning av en grupp experter utifrdn en lista med 16 skadekriterier
(dodlighet, skador, beroende, nedséttning av psykiska funktioner, ekonomiska
forluster, brott m.m.). Kriterierna viktades for att tillmatas olika tyngd i
utslaget. Tjugo substanser bedomdes med avseende pé deras farlighet for
individen respektive for andra manniskor men dven sammantaget. Det som av
vissa bedomare mdjligen kunde ségas vara nytt var konsensusforfarandet och
dven det stora antalet medverkande samt det stora antalet droger.
Konsensusforfarandet har den forensiska nackdelen att det inte rymmer
sarskilt mycket av diskussion. Det gér inte att se vilka argument eller fakta
som tillmétts avgorande betydelse. Forsoken till numerisk berdkning kan
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ocksa ge en falsk kdnsla av exakthet och &r kénslig for en eventuell ny och
annorlunda viktning av kriterierna. I Ovrigt gav artikeln ingen fullstindig
oversikt dver tillgdngliga preparat.

Hogsta domstolen kommenterade artikeln i tidskriften The Lancet pa
foljande sitt i Mefedrondomen. “Négot underlag for att fora Over dessa
bedomningar till svensk rattspraxis finns inte. Undersokningen ger emellertid
stod for en rittstillimpning som innebdr att forsiktighet iakttas med att utifrdn
farlighetsbedémningar l4gga generella schabloner avseende art och méngd till
grund for straffvirdebedomningen i enskilda fall” (NJA 2011 s. 357). Artikeln
har sledes ansetts som tillrdcklig for att skapa den osékerhet som krévs for att
kunna franga tidigare gjorda beddmningar av preparats farlighet.

Under hundra ars arbete med internationella narkotikakonventioner och
motsvarande svenska lagstiftning har vetenskapliga underlag anvénts for att
gbra bedomningar av farligheten hos enskilda preparat och uppdelningar av
sddana i sdrskilda klasser nar det giller kontroll, tillaiten medicinsk anvéndning
m.m. Aven vid utformningen av svenska narkotikafrteckningar har
vetenskapliga underlag anvénts for att bedoma farligheten hos enskilda
preparat. Mot denna bakgrund framstér det forhallandet att foretrddare for
Hogsta domstolen upprepat pastdendet om att artikeln 1 The Lancet skulle vara
den forsta “vetenskapliga” Oversikten som ogrundat. I propositionen En
effektivare narkotika- och dopningslagstiftning (prop. 2010/11:4 s. 96) angavs
bl.a. annat foljande: “Att utreda farligheten hos nya substanser méste anses
vara en av Statens folkhidlsoinstituts  viktigaste uppgifter i
klassificeringssammanhang.” Hogsta domstolen har uttalat att fragan om ett
preparats farlighet dr en bevisfraga och att den inte ldmpar sig for
prejudikatbildning. Samtidigt har man fran domstolens sida i Mefedrondomen
papekat att ”En annan sak dr att ndgon bevisning angdende ett preparats
generella farlighet normalt inte krdvs om frédgan inte tas upp av nagon part.
Domstolen far da utgd fran vad som &r allmént ként i detta hinseende.”

Sankningen av straffvirdena kopplat till farlighet och dirmed ocksa
méngden narkotika har skett till synes utan annat underlag &n artikeln i
tidskriften The Lancet och den osdkerhet denna artikel enligt Hogsta
domstolen har gett upphov till. Med hianvisning — exempelvis — till allt oftare
aterkommande pastdenden om att cannabis skulle vara en harmlos drog finns
det anledning att papeka att utvecklingen gatt i motsatt riktning, mot 6kad
farlighet. Exempelvis har halterna av det mest kidnda av de ndrmare 300
verksamma dmnena i cannabis — tetrahydrocannabinol (THC) — 6kat fran en
nivd om i allmdnhet 2—4 procent under 1970-talet till halter uppemot 40
procent i dag. Detta innebdr 6kade koncentrationer i manniskokroppen for dem
som missbrukar cannabis med 6kade skadeverkningar som f6ljd. Eftersom
skadeverkningarna av cannabis kan antas 6ka har ddrmed farlighetsgraden nér
det géller cannabis ocksa hojts. Hér kan ocksa ndmnas att cannabis med hogre
halter THC nu betraktas som en s& kallad “heavy drug” i USA, och i
Nederldnderna arbetade man redan forra hosten med sirskild lagstiftning i
syfte att hoja paféljderna for cannabis med THC-halter dverstigande 15
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procent. I Sverige har Hogsta domstolen verkat i motsatt riktning nar det géller
flera olika narkotiska preparat.

3. Hojda straff for narkotikabrottslighet, punkt 4 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3331 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (bada SD) och
bifaller delvis motionerna
2015/16:24 av Edward Riedl (M) och
2015/16:1485 av Patrick Reslow (M).

Stallningstagande

Nir det giller straffskalan for narkotikabrott vill vi se atgidrder med syfte att
ge brotten hogre straffvirden, inte minst sedan Hogsta domstolen 2011
fordndrade praxis, vilket resulterade i sénkta straff for narkotikabrott.

Vi kan se fordelen med en uppdelad straffskala dir synnerligen grovt
narkotikabrott samt synnerligen grov narkotikasmuggling genom straffskalan
utesluter ett straffvarde under sex ar. Forslaget tillfredsstéller emellertid inte
véar ambition om en generell straffskdrpning for narkotikabrott, eftersom det
inte 1 ovrigt foreslas en straffskdrpning for de olika kategoriernas miniminiva
och maximiniva.

Vi vill att maximinivan for ringa, normalgrad, grovt samt synnerligen grovt
narkotikabrott och narkotikasmuggling blir foremal for hojda straffnivaer. Vi
foreslar ocksa att normalgrad, grovt och synnerligen grovt narkotikabrott- och
narkotikasmuggling blir foremal for héjda miniminivaer. Den foreslagna
skérpning av straffen for brottskategorierna blir dirmed en harmonisering till
hur vi foreslar att andra brott ska vérderas.

4. Drogen kat, punkt 5 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Diarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 17.

Stallningstagande

Drogen kat ar narkotikaklassad i Sverige sedan 1989. Smugglingen av kat har
okat markant sedan 2000. I vissa befolkningsgrupper leder anvdndandet av kat
till svara problem med integreringen i det svenska samhillet. Missbruket &r
betydligt vanligare bland vuxna mén 4n hos kvinnor och leder ofta till misér
for familjen. I Rinkeby-Kista har nu den forsta beroendemottagningen for
anvéndare av kat 6ppnat.

Det 0kade katanvidndandet i Europa har fatt till foljd att bonder i Etiopien
nu skiftar groda fran kaffe, ”det svarta guldet”, till kat, ’det grona guldet”.
Trots detta borjar skalan for grov narkotikasmuggling att gélla forst vid en
insmugglad méngd pa 200 kilo kat. Vi yrkar darfor pé att grénsen for grov
narkotikasmuggling sétts till mdngden 20 kilo for drogen kat.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:111 Synnerligen grova narkotikabrott:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
narkotikastrafflagen (1968:64).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen

(2000:1225) om straff for smuggling.

Foljdmotionerna

2015/16:3329 av Beatrice Ask m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska folja utvecklingen av rittspraxis och aterkomma till
riksdagen med forslag pa #dndrade straffskalor for de grovre
narkotikabrotten och narkotikasmugglingsbrotten om straffnivderna
fortsétter att ligga pa samma nivd som i dag, och riksdagen tillkédnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa hur fragan om
olika narkotiska preparats farlighet ska hanteras i straffréttsprocessen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3331 av Adam Marttinen och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja minimi-
och maximinivaerna for narkotikabrott och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2015/16

2015/16:24 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se over
mojligheten att skédrpa straffpaféljden vid forséljning av narkotika och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1485 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
narkotikastrafflagen i syfte att skdrpa straffen for narkotikabrott och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2306 av Beatrice Ask m.fl. (M):

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
inforas ett synnerligen grovt narkotikabrott och ett synnerligen grovt
narkotikasmugglingsbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2834 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfOrs i motionen om skédrpt
lagstiftning mot kat och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
narkotikastrafflagen (1968:64)

Harigenom fbreskrivs att 2, 3 och 4 §§ narkotikastrafflagen (1968:64)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Ar brott som avses i 1§ forsta
stycket med h#nsyn till arten och
mingden narkotika samt &vriga
omstindigheter att anse som ringa,
doms till boter eller fingelse i
hogst sex minader.

Ar brott som avses i | § forsta
stycket med hinsyn till arten och
mingden narkotika samt Ovriga
omstéindigheter att anse som ringa,
doms for ringa narkotikabrott till
boéter eller fingelse i hogst sex
ménader.

3§’

Ar brott som avses i | § forsta
stycket att anse som grovt, skall
for grovt narkotikabrott domas till
fingelse, ldgst tvd ar och hogst tio
ar.

Vid bedomande huruvida brottet
dr grovt skall sarskilt beaktas, om
det har utgjort ett led i en verk-
samhet som har bedrivits i stdrre
omfattning eller yrkesméssigt,
avsett sérskilt stor mingd narko-
tika eller eljest varit av s#rskilt
farlig eller hidnsynslos art. Bedom-
ningen skall grundas pa en sam-
manvdgning av omstdindigheterna

! Senaste lydelse 2000:1228.
? Senaste lydelse 2000:1228.

Ar brott som avses i 1§ forsta
stycket att anse som grovt, doms
for grovt narkotikabrott till fing-
else / lagst tvd och hogst sju Aar.
Vid bedomningen av om brottet 4r
grovt ska det sérskilt beaktas om
brottet har utgjort ett led i en verk-
samhet som bedrivits i storre
omfattning eller yrkesmissigt,
avsett en sdrskilt stor mingd nar-
kotika eller annars varit av sirskilt
farlig eller hdnsynslos art.

Ar brottet att anse som synner-
ligen grovt, doms for synnerligen
grovt narkotikabrott till fingelse i
lagst sex och hogst tio ar. Vid
bedémningen av om brottet dr
synnerligen grovt ska det sdrskilt
beaktas om brottet har utgjort ett
led i en verksamhet som utévats i
organiserad form i syfte att i stor
omfattning bedriva handel med




i det sdrskilda fallet.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

narkotika, avsett en synnerligen
stor mdngd narkotika eller annars
varit av synnerligen farlig eller
hdnsynslos art.

48

For forsok eller forberedelse till
narkotikabrott eller grovt narkoti-
kabrott liksom for stimpling till
narkotikabrott, som inte dr att anse
som ringa, eller till grovt narko-
tikabrott doms, om girningen
avser annan befattning &n som
avses i 1§ fUrsta stycket 6, till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

For forsok till olovlig befattning
med narkotikaprekursorer doéms,
om girningen avser annan befatt-
ning 4n som avses i 3b § fUrsta
stycket 2, till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

For forsok eller forberedelse tili
narkotikabrott, ringa  narkoti-
kabrott, grovt narkotikabrott eller
synnerligen grovt narkotikabrott
liksom for stdmpling till narkoti-
kabrott, grovt narkotikabrott eller
synnerligen grovt narkotikabrott
doms det, om g4rningen avser
annan befattning 4n som avses i
1§ forsta stycket 6, till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

For forsok till olovlig befattning
med narkotikaprekursorer ddms
det, om girningen avser annan
befattning #n som avses i 3b§
forsta stycket 2, till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

* Senaste lydelse 2006:46.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling

Héarigenom foreskrivs att 6 och 14 §§ lagen (2000:1225) om straff for

smuggling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Om en girning som avses i 3 § giller narkotika, doms for narkotika-

smuggling till fingelse i hogst tre 4r.

Om brottet &r ringa, doms till
boter eller fingelse i hogst sex
ménader.

Om brottet dr att anse som growvt,
doéms for grov narkotikasmuggling
till fingelse, lagst tva och hogst tio
&r. Vid beddbmningen av om brottet
ir grovt skall det sdrskilt beaktas
om gimingen avsett en sérskilt
stor mingd narkotika, om gér-
ningen ingétt som ett led i en verk-
samhet som bedrivits i stdrre om-
fattning eller yrkesmdssigt, eller
om verksamheten eller gimingen
annars varit av sdrskilt farlig eller
hdnsynslds art.

14
For forsok till smuggling, nar-
kotikasmuggling eller tullbrott
samt for forsok, fSrberedelse och
stimpling till grov smuggling,
grov narkotikasmuggling, grovt

Om brottet #r ringa, déms for
ringa narkotikasmuggling till boter
eller fingelse i hogst sex manader.

Om brottet &r att anse som grovt,
doms for grov narkotikasmuggling
till fingelse / ligst tvd och hogst
sju &r. Vid bedomningen av om
brottet #r grovt ska det sirskilt
beaktas om ghrningen avsett en
sdrskilt stor mingd narkotika, om
gdrningen ingdtt som ett led i en
verksamhet som bedrivits i stérre
omfattning eller yrkesmissigt,
eller om verksamheten eller gér-
ningen annars varit av s#rskilt
farlig eller hiinsynslos art.

Om brottet dr att anse som syn-
nerligen grovt, doms for synnerli-
gen grov narkotikasmuggling till
fangelse i lagst sex och hogst tio
ar. Vid bediémningen av om brottet
dr synnerligen grovt ska det sdr-
skilt beaktas om gdrningen har
ingdtt som ett led i en verksamhet
som utovats i organiserad form i
syfte att i stor omfattning bedriva
handel med narkotika, om gar-
ningen avsett en synnerligen stor
mdngd narkotika, eller om verk-
samheten eller gdrningen annars
varit av synnerligen farlig eller
hdnsynslos art.

§

For forsok till smuggling, grov
smuggling, narkotikasmuggling,
ringa narkotikasmuggling, grov
narkotikasmuggling, synnerligen
grov narkotikasmuggling, tullbrott,



tullbrott eller grov olovlig befatt-
ning med smuggelgods doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
Detsamma giller forberedelse till
narkotikasmuggling samt stimp-
ling till sddan narkotikasmuggling
som inte dr att anse som ringa.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

grovt tullbrott eller grov olovlig
befattning med smuggelgods samt
for forberedelse eller stimpling till
grov smuggling, narkotikasmugg-
ling, grov narkotikasmuggling,
synnerligen grov narkotikasmugg-
ling, grovt tullbrott eller grov
olovlig befattning med smuggel-
gods ddms det till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken. Detsamma
giller for forberedelse till ringa
narkotikasmuggling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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