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Amorteringskrav

Sammanfattning

Utskottet sdger ja till regeringens fOrslag till en ny bestimmelse om
amorteringskrav i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse med
den &ndringen att det bor framgd av ikrafttrddandebestimmelsen att
amorteringskravet enbart omfattar nya krediter och saledes inte paverkar redan
ingangna kreditavtal.

Regeringen anfor i propositionen att undantag bor goras for amortering av
bostadslan fér nyproducerade bostdder utan begriansning i tiden. Utskottet
anser dock att ett undantag frén amorteringskravet for sddana bostadslan bor
begrénsas till fem ar.

Forslaget syftar till att motverka makroekonomiska och finansiella
stabilitetsrisker som &ar forknippade med hushéllens skuldsdttning. 1
propositionen foreslds ocksd att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter om amorteringskrav.

Utskottet sdger nej till motionsforslag om amorteringskrav.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 maj 2016.

Inga motioner har l&dmnats med anledning av propositionen. Daremot har
tre motioner fran allménna motionstiden behandlats i drendet.

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:89 Amorteringskrav.
Tre yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Amorteringskrav

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse med den &dndringen att ikrafttrddande-
bestdmmelsen ska lyda ”Denna lag tridder i kraft den 1 maj 2016 och tillimpas
pa krediter som ldmnas efter ikrafttrddandet”.

Déirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2015/16:89 och avsldr
motionerna

2015/16:1627 av Dennis Dioukarev (SD),
2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 2 och
2015/16:2758 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2.

Stockholm den 17 mars 2016

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S),
UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Jorgen Hellman (S), Oscar Sjostedt
(SD), Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz (S), Janine Alm Ericson
(MP), Hans Unander (S), Erik Ullenhag (L), Jakob Forssmed (KD), Niklas
Karlsson (S), Borje Vestlund (S), Maria Malmer Stenergard (M), Peter
Helander (C), Hakan Svenneling (V) och David Lang (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Propositionen innehéller forslag till lagéndringar som syftar till att motverka
makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker som dr forknippade med
hushallens skuldséttning. Det foreslds ocksa att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
amorteringskrav. Lagradet har granskat lagforslagen. Regeringen har delvis
foljt Lagradets forslag och synpunkter.

Inga foljdmotioner har ldmnats i drendet. Daremot behandlas tre motioner
om amorteringskrav som véckts under den allménna motionstiden.

I drendet har inkommit skrivelser fran Svenska Bankforeningen, Svensk
Hypotekspension och Foretagarna.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 maj 2016.
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Utskottets Overvdaganden

Amorteringskrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller propositionen delvis. Darmed avslar riksdagen
motioner om amorteringskrav.

Propositionen

Bakgrund

Hushallens skuldsattning

Regeringen konstaterar att de svenska hushallens skulder har dkat kraftigt fran
mitten av 1990-talet till 2014. Skulderna bestar till stdrsta delen av lan med
sikerhet i form av pant i bostad. Den s.k. skuldkvoten' har stigit frdn 95
procent till 173 procent under perioden. Priserna pa svenska bostéder har ocksa
stigit i relativt snabb takt sedan mitten av 1990-talet. Enligt en studie’ som
Finansinspektionen gjort kan ca 75 procent av skuldokningen under perioden
1994-2010 forklaras av strukturella faktorer. De viktigaste faktorerna dr hogre
bostadsdgarandel (ca 30 procent), ldgre boendeskatter (ca 20 procent), lagre
bolénerintor (ca 10 procent) samt dvriga faktorer (ca 15 procent). En fjardedel
av O0kningen kan dock inte forklaras av strukturella faktorer.

Stresstester som Finansinspektionen utfort visar att de svenska hushallen
har marginaler for att klara av de 1dpande rinteutgifterna &ven om réntorna
skulle hojas, inkomsterna minska eller bostadspriserna falla. Problemet dr
ddrmed enligt regeringen inte den finansiella stabiliteten. Daremot har den
hoga skuldsattningen 6kat riskerna for den makroekonomiska stabiliteten. En
hog och dkande skuldséttning hos hushallen innebér att hushallen blir mer
kénsliga for bla. rdntehdjningar, inkomstbortfall och prisnedgangar pa
bostidder. Med snabbt stigande bostadspriser dkar risken for att det ska ske en
korrigering. En kraftig nedgang i bostadspriserna kan f4 till f61jd att hushéllen
minskar sin konsumtion for att i stillet spara och/eller amortera pa sina
skulder. Det skulle enligt regeringen ha negativa effekter pa den ekonomiska
tillvéxten och sysselsdttningen. Internationella valutafonden (IMF) hivdar att
vid en recession kan en stor skulduppbyggnad hos hushallen leda till en
betydligt storre atstramning i den ekonomiska aktiviteten, lagre BNP-tillvéxt
och hdgre arbetsloshet &n vad som annars skulle bli fallet.?

! Skuldkvoten utgdrs i detta sammanhang av hushéllens totala skulder i forhdllande till deras
disponibla inkomster.

2 Finansinspektionens rapport Stabiliteten i det finansiella systemet, december 2014.

3 Dealing with Household Debt, World Economic Outlook, IMF, april 2012.
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Vidtagna atgarder
Regeringen framhaller att det under de senaste aren har vidtagits flera atgérder

for att minska de makrofinansiella och finansiella stabilitetsriskerna med
hushallens 6kande skuldsittning och dven for att starka konsumentskyddet.

— Bolénetak: Finansinspektionen beslutade 2010 att infora ett allmént rad om
att lan med bostaden som pant inte bor dverstiga 85 procent av bostadens
marknadsvérde.

— Riskviktsgolv for bolan: Atgirden infordes 2013 av Finansinspektionen
och skirptes 2014. Den innebdr att bankerna maste hélla minst ett
schablonméssigt berdknat ldgsta kapitalbelopp for ett visst virde av
utestdende bolan.

— EU:s nya kapitaltackningsregler for kreditinstitut och virdepappersbolag
som infordes 2014.*

— Regeringens atgérder: 1 budgetpropositionen for 2016 har regeringen
foreslagit satsningar pa investeringar inom bostadssektorn med 6,1
miljarder kronor per ar fran 2017. For 2016 ska 5,5 miljarder kronor satsas
pa investeringar i sektorn. Dessutom har regeringen foreslagit att det infors
ett investeringsstod till fastighetsdgare som uppfor och uppldter nya
hyresritter med rimlig hyra i omraden dér det rader bostadsbrist och
befolkningstillviaxt. Dessutom har regeringen foreslagit att medel ges for
att fOrstirka kommunernas incitament att bidra till ett Okat
bostadsbyggande samt till insatser for att stodja byggande av
studentbostéder.

Internationellt perspektiv

Sverige har vid flera tillfdllen rekommenderats av internationella organ att
bl.a. 6ka amorteringstakten pé bolan och inféra amorteringskrav. Det giller
bl.a. i rddets rekommendation om Sveriges nationella reformprogram 2015
och IMF:s s.k. artikel IV-konsultation 2015. Aven EU-kommissionen anger i
landrapporten med fordjupad granskning av atgdrderna for att forebygga och
korrigera makroekonomiska obalanser for Sverige 2015 att hushallens skulder
i Sverige dr stora och Okar snabbare dn i resten av EU. Flera faktorer anses
ligga bakom den kontinuerliga 6kningen av hushéllens skuldséttning i Sverige,
déribland en svag amorteringskultur.

Bolanedirektivet

Den 6 februari 2014 beslutade regeringen att tillsitta en sérskild utredare for
att foresld hur det s.k. boldnedirektivet ska genomforas i Sverige.’
Utredningen, som fick namnet Bolaneutredningen, fick ocksa i uppdrag att
bl.a. overviga atgarder for att 6ka konsumenternas insyn i hur bolanerantan

4 Se prop. 2013/14:228 Forstirkta kapitaltickningsregler.

° Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om dndring av direktiven 2008/48/EG
och 2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010.
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bestdms och for att frimja en sund amorteringskultur. Utredningen 1amnade
den 9 april 2015 sitt betdnkande Stéarkt konsumentskydd pa bolénemarknaden
(SOU 2015:40). T betidnkandet foreslds en ny lag om kreditgivare och
kreditférmedlare av bostadskrediter. Den foreslagna lagen innebér bl.a. att alla
foretag som hanterar bostadskrediter ska ha tillstind och std under
Finansinspektionens tillsyn. For att stimulera en sundare amorteringskultur
foreslas ocksa att en kreditgivare ska vara skyldig att diskutera amortering med
konsumenten och presentera en individuellt anpassad amorteringsplan som
ligger i konsumentens 14ngsiktiga intresse. Konsumenten ska dven under
bostadskreditavtalets 16ptid kunna begidra att kreditgivaren presenterar en
individuellt anpassad amorteringsplan. Forslaget om den individuellt
anpassade amorteringsplanen &r enligt betdnkandet tinkt att komplettera
framtida foreskrifter om amorteringskrav pa bostadskrediter. Betdnkandet
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Hushallens amorteringsbeteende

Finansinspektionen gor sedan 2010 4rliga boldneundersdkningar med
stickprovsanalyser av nya bolanetagare. Undersokningarna visar att andelen
nya bolénetagare som amorterar har dkat under de senaste &ren. Ar 2011
amorterade fyra av tio nya bolanetagare. For 2014 var den siffran sju av tio.
Amorteringsbeteendet skiljer sig beroende pa hur hog beléningsgrad
bolanetagarna har. Ar 2014 amorterade nio av tio hushall med belaningsgrader
over 70 procent pa sina bolan. For beldningsgrader pa 50—70 procent
amorterade fyra av tio hushall pa sina bolan.

Enligt regeringen pekar internationella erfarenheter pd att hushall med
relativt hoga beldningsgrader, dver 40—50 procent, dr mer bendgna att dra ned
pd konsumtion vid ekonomiska stoérningar #n hushadll med ldgre
belningsgrader. Det kan fordjupa eventuella konjunkturnedgangar. Okade
amorteringar Okar hushéllens motstdndskraft mot storningar. En O6kad
motstdndskraft hos hushéllen skulle minska risken att Sveriges ekonomi
paverkas negativt om nagot ovéntat hander i landet eller i omviérlden.

Bolanetaket som infordes 2010 har inneburit att utlaning till bolanetagare
med belaningsgrader dver 85 procent har minskat. Lan ver 85 procent av
bostadens virde maste tas som lan utan sdkerhet, s.k. blancolan, oftast med
hogre ranta. For sddana 1an krdver en majoritet av bankerna att de ska
amorteras av inom 10 &r.

Finansinspektionen skickade den 11 mars 2015 ett forslag till foreskrifter
om amorteringskrav. Forslaget grundades pa den s.k. sundhetsregeln i 6 kap.
4 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF.
Kammarritten i Jonkoping avstyrkte forslaget eftersom domstolen ansig att
det saknades rittsligt stod for inspektionen att meddela foreskrifter som
grundas pa sundhetsregeln. Finansinspektionen valde att inte g& vidare med
forslaget men menade att myndighetens mandat behover fortydligas om den i
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framtiden ska kunna ha mojlighet att meddela foreskrifter om
amorteringskrav.

Inforande av amorteringskrav pa nya bolan

Regeringen konstaterar att det i svensk ritt inte finns ndgra néringsréttsliga
krav pa amortering av bol&n. Av 8 kap. 1 § LBF foljer att for att en kredit ska
kunna beviljas av ett institut, ska forpliktelserna pd goda grunder forvéntas bli
fullgjorda.

Finansinspektionen har utfardat allménna rad (FFFS 2014:11) om krediter
i konsumentférhallanden. Enligt dessa ska kreditgivare uppritta en
boendekostnadskalkyl och informera om att berdkningarna kan péverkas av
dels beslutade men dnnu inte genomforda dndringar av visentlig betydelse i
skatte- och bidragssystem, dels dndrade réntenivaer.

Amorteringskravets narmare utformning

Eftersom det i dag saknas uttryckliga bestimmelser om amorteringskrav pé
bolén, samtidigt som det bedoms foreligga ett behov av att inféra ett sadant
krav, uppkommer enligt regeringen fragan om de forfattningstekniska
forutséttningarna for ett inférande.

16 kap. 1-3 §§ LBF finns 6vergripande bestimmelser om ett kreditinstituts
rorelse. Bestimmelserna dr rambestimmelser och avser fragor om soliditet,
likviditet, riskhantering och genomlysning. Finansinspektionen har tillsyn
over att reglerna foljs och har mojlighet att ingripa med sanktioner.
Bestdmmelserna utgor alltsa sjalvstindiga grunder for ingripande. I 16 kap.
1 § 4 LBF finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka atgdrder som ett
kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, system for hantering av uppgifter om inséttare
och deras inséttningar, sundhet samt riktlinjer och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 §§ samma lag. Vidare har Finansinspektionen enligt 5 kap. 2 §
5 forordningen (2004:329) om bank- och finansieringsrorelse bemyndigats av
regeringen att meddela foreskrifter om samtliga dessa fragor. Mot bakgrund
av detta bor enligt regeringen en ny bestimmelse om amorteringskrav foras in
i 6 kap. LBF. Finansinspektionen och Kammarritten i Stockholm anser att
bestdmmelsen i stéllet bor placeras i 8 kap. LBF.

Bestimmelsen om amorteringskrav bor enligt regeringen bara gilla
kreditgivning som avser bolén till enskilda personer och de krediter som nu
avses 14 § fjarde stycket konsumentkreditlagen (2010:1846), dvs. krediter som
ar forenade med pantritt i fast egendom, tomtritt eller bostadsritt eller
liknande ritt eller som &r férenade med motsvarande rétt i en byggnad som
inte hor till fastighet.

¢ Se prop. 2002/03:139's. 322 f.
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Amorteringskravet syftar till att enbart omfatta nya boldn. Regeringen
foreslar att kreditinstitut som ldmnar bolén till enskilda personer bor tillimpa
villkor i1 frdga om é&terbetalning som dr forenliga med en sund
amorteringskultur. Mélet ar att sékerstdlla att de mest kdnsliga hushéllen pa
sikt 6kar sin motstdndskraft. Konkurrensverket och Villadgarnas Riksforbund
anser att det vore ldmpligare att uppstilla ett krav pa att varje kreditinstituts
samlade kreditstock ska amorteras i en viss omfattning. Regeringen delar inte
den beddmningen.

Svenska Bankforeningen anser att bestimmelsen om amorteringskrav bor
utformas si att det blir mojligt for en kund att amortera enbart pd en av
krediterna i de fall d& kunden har ingatt flera kreditavtal med fler dn ett
kreditinstitut, exempelvis bade med ett hypoteksbolag och med en bank inom
samma koncern eller om flera av varandra oberoende institut lamnar kredit till
en kund med samma bostad som sékerhet. Regeringen anser att en enskild
lantagare inte bor hamna i ett saimre l4ge dn en annan lantagare enbart beroende
pa hur kreditinstitutet véljer att strukturera sin verksamhet. Inte heller bor en
kund hamna i ett sdmre lige om denne far kredit frdn tvd av varandra
oberoende institut i stillet for ett institut. Amorteringskravet bor berdknas
utifran den totala kredit som ldmnas. Varje kreditinstitut som avser att 1dmna
kredit med bostaden som sékerhet bor beakta storleken pa tidigare ldmnade
krediter, den befintliga vérderingen av bostaden samt i vilken utstrickning
tidigare krediter amorteras.

Foreskrifter om amorteringskrav och forhallandet till
regeringsformen

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 punkten regeringsformen (RF) ska
foreskrifter meddelas genom lag om de avser enskildas personliga stillning
och deras personliga och ekonomiska forhallanden inbordes. Foreskrifter av
det slaget hor till det obligatoriska lagomradet.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 punkten RF ska ocksa forhdllandet mellan
enskilda och det allmdnna meddelas genom lag om foreskrifterna giller
skyldigheter for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i enskildas personliga
eller ekonomiska forhéallanden. Av 8 kap. 3 § RF foljer dock att riksdagen kan
bemyndiga regeringen att meddela sddana foreskrifter om de inte avser &mnen
som sérskilt anges i paragrafen och inte &r aktuella i detta lagstiftningsarende.

Lagradet anfor att det foreslagna bemyndigandet innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter som
far betydelse for kreditavtal som ingas mellan enskilda. Om kreditgivaren
bryter mot sadana foreskrifter kan Finansinspektionen ingripa mot institutet.
Ett sddant ingripande far inga rittsfoljder for den enskilde. Ingripandet medfor
inte att avtalet mellan kreditinstitutet och den enskilde blir ogiltigt. Det far inte
heller till f6ljd att ena parten kan rikta skadestandskrav eller andra krav mot
den andra. Lagrddet anser mot denna bakgrund att det foreslagna
bemyndigandet inte star i strid med bestimmelserna i RF.
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Undantag fran amorteringskravet

Enligt regeringens mening finns det skél som talar for att vissa hushéll med
nya bostadslan bor kunna undantas fran kraven pa amortering. Undantag bor
kunna beviljas om kreditinstituten dels finner det 1ampligt genom att vissa
sérskilda skal foreligger, t.ex. nédrstaendes dodsfall, arbetsloshet, sjukdom eller
skilsméssa, dels att undantaget ligger inom ramen for god kreditgivningssed.

Eftersom amorteringskravet bara omfattar nya boldn anser bla.
Bostadsritterna, Boverket, HSB, Maiklarsamfundet, Sveriges
Bostadsrittsbildare och Sveriges Byggindustrier att det finns en risk att vissa
hushélls bendgenhet att byta bostad kommer att minska. Regeringen
konstaterar att amorteringsbeteendet redan har forstirkts under senare 4r,
vilket i sig medfor att ett amorteringskravs potentiella negativa effekter for
rorligheten pa bostadsmarknaden har minskat. Regeringen anser vidare att
amorteringskravet Over tid kan frimja bostadsmarknadens funktionssitt,
eftersom kravet motverkar att risker mot den makroekonomiska och den
finansiella stabiliteten byggs upp.

For att minimera risken att nyproduktion av bostdder i nuldget minskar
anser regeringen att krediter som ldmnas for forvirv av en nyproducerad
bostad bér kunna undantas frén amorteringskravet. Undantaget bor gélla utan
tidsbegransning for den som forvirvar bostaden for forsta gdngen. Om det
inférs en begrénsning av tiden for amorteringsfrihet innebér det att hushéllen
redan vid koptillfdllet kommer att vara medvetna om att de kommer att behdva
amortera i framtiden. Den genomsnittliga tiden som sméahuségare bor i sitt hus
dr ca 30 ar och for bostadsrittségare dr den genomsnittliga boendetiden ca 10
ar. Manga hushéll kan séledes potentiellt paverkas om ett undantag fran
amorteringskrav skulle begrinsas i tid. De ndrmare foreskrifterna om undantag
fran amorteringskravet vid forviarv av nyproducerade bostidder bor meddelas
pa ldgre niva én lag. Det giller ocksé for ett eventuellt undantag for jord- och
skogsbruksfastigheter. Regeringen anfor att en sadan ordning gor det mojligt
att vid behov justera amorteringskravet for att ta hinsyn till den allminna
utvecklingen p& marknaden.

Boverket anser ddremot att ett generellt undantag for nyproduktion kan
medfora konsekvenser i fraga om risk och transparens for kdpare jamfort med
kdop av en bostad i bestandet. Riksgdldskontoret understryker vikten av att
utformningen blir flexibel och att effekterna av den valda utformningen
analyseras noggrant.

Finansinspektionen anser att undantag for nyproducerade bostider endast
bor ges for den som ursprungligen forvdrvat bostaden och endast under
begransad tid, forslagsvis fem ér.

Beredning av myndighetsforeskrifter

Enligt 2 § forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om
vissa foreskrifter ska en forvaltningsmyndighet, innan den beslutar om
foreskrifter, inhdmta regeringens medgivande om fOreskrifterna vid
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tillimpningen kan fa sddana effekter pa kostnader for staten, kommuner eller
landsting som inte dr ovésentliga. Syftet med bestimmelsen ar att ge
regeringen Overblick och kontroll ver vilka konsekvenser som myndigheters
foreskrifter ger upphov till for att en samlad budgetbehandling ska kunna
genomforas 1 regeringen och riksdagen. Ett antal remissinstanser har motsatt
sig att regeringens medgivande inhdmtas fore beslut om foreskrifter.

Regeringen anfor att det givet de potentiellt betydande makroekonomiska
effekterna av ett amorteringskrav &r viktigt att dtgérden &r vil avvdgd bade nér
det giller utformningen och valet av tidpunkt for inférande. Regeringen anser
dock att inspektionen ska inhdmta regeringens medgivande innan
foreskrifterna beslutas. Detta eftersom inférandet av ett amorteringskrav ér ett
kraftfullt instrument med stor potentiell paverkan pa den svenska ekonomin
och de offentliga finanserna.

Konsekvenser

Samhéallsekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for enskilda

I ett kortsiktigt perspektiv kan ett amorteringskrav innebéra dkade utgifter for
vissa hushall. P4 ldngre sikt menar regeringen att amorteringar i stillet leder
till 1agre 1an och darmed lagre ranteutgifter for hushallen. Hushallen paverkas
ocksa av amorteringskravets mojliga effekter pa samhéllsekonomin.

Konsekvenser for samhallsekonomin

Regeringen anser att ett amorteringskrav kan forvintas didmpa
bostadsprisutvecklingen och ddrmed medfora kortsiktigt negativa effekter for
den makroekonomiska utvecklingen jimfért med om inget krav hade funnits.
Pa lidngre sikt maste enligt regeringen eventuella kortsiktiga
makroekonomiska kostnader vdgas mot att hushallen kommer att bli mer
motstandskraftiga och att man undviker en okontrollerad korrigering av de
observerade 6kande bostadspriserna.

Ett amorteringskrav som riktas mot nya lan kommer med stor sannolikhet
att leda till att efterfrdgan péa bostédder minskar och att den reala formdgenheten
hos de hushall som redan dger en bostad utvecklas svagare &n den annars skulle
ha gjort. Det finns ocksé en risk for att de inlasningseffekter som redan finns i
dag forstérks ytterligare.

Enligt regeringen ar det viktigt att ett amorteringskrav som riktas mot nya
bolédn medger ett visst matt av flexibilitet. Annars kan konsekvenserna for
enskilda hushall bli mycket stora, med odnskade effekter som f6ljd.

Vilken effekt pa bostadspriserna som ett amorteringskrav far beror pa hur
det utformas men ocksé pa hur fordelningen mellan olika typer av hushall ser
ut och hur deras efterfrigan pé bostider paverkas. En stor del av hushallen kan
omfordela konsumtionen Gver tid, genom att ldna i sdmre tider och betala
tillbaka under goda tider. Dessa hushdll omférdelar konsumtionen &ver
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livscykeln och dr sdledes framatblickande. En viss del av hushallen kan dock
antas vara likviditetsbegransade. De saknar mojlighet att belana sina framtida
inkomster, och  fordndringar 1 inkomsterna  péverkar  darfor
konsumtionsbeteendet.

Okade utgifter till foljd av ett amorteringskrav kan till viss del innebira en
omfordelning av konsumtionen i dag till ett senare skede, men svenska hushall
har ocksa ett hogt sparande. Det finns darfor enligt regeringen skl att tro att
ett amorteringskrav inte far fullt genomslag pa konsumtionen utan att en viss
del av de okade utgifterna kompenseras av ett minskat sparande.

Konsekvenser for de berdrda foretagen

Totalt omfattas ca 130 kreditinstitut av forslaget. De étta storsta aktdrerna star
for ca 95 procent av den utestdende boldnevolymen. Konkurrensverket anser
att det ur konkurrenssynpunkt vore ldmpligare att uppstilla ett krav pa att varje
kreditinstituts samlade kreditstock ska amorteras i en viss omfattning eftersom
amorteringsvillkor dr ett av fa tillgdngliga konkurrensmedel i dag pa en
mycket koncentrerad och homogen marknad.

Regeringen bedomer att det inte finns ndgot hinder for att
amorteringsvillkoren mellan banken och kunden utformas pé olika sétt utover
minimikravet. Dessutom anser regeringen att mdjligheten till beviljande av
amorteringsfrihet f6r boldn inte bér vara en konkurrensfordel eftersom det inte
bidrar till en forstidrkning av amorteringskulturen.

Regelradet anser att forslagets konsekvensutredning inte uppfyller kraven i
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning, bl.a. eftersom redovisningen av konkurrensférhéllandena mellan
de berdrda foretagen och redovisningen av sdrskilda hiansyn till smé foretag ar
bristféllig i promemorians konsekvensutredning.

Enligt regeringens mening bor ingen sdrskild hénsyn tas till foretagens
storlek vid inforande av ett amorteringskrav. Amorteringsfrihet bor inte utgora
en konkurrensfordel for de berdrda instituten oavsett om de &r stora eller sma.
Inférandet av ett amorteringskrav bedoms inte péaverka foretagens
organisation och system och beddms inte ha nagon betydande paverkan pé
foretagens totala 16pande kostnader.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Ett amorteringskrav innebédr merkostnader f6r Finansinspektionen, bl.a. i form
av tillsyn Over att detta nya krav f6ljs. Regeringen beddmer dock att dessa
merkostnader ryms inom Finansinspektionens befintliga budgetramar.
Finansinspektionens beslut kan overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Kostnaderna for den eventuella 6kningen av mal ryms enligt beddmningen
inom den befintliga ramen.
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Ikrafttradandebestammelser

Regeringen foreslar att lagéndringarna bor trdda i kraft den 1 maj och att
amorteringskravet enbart ska omfatta nya bolan. Lagradet foreslér att det ska
framga att lagen ska tillimpas pa krediter som ldmnas efter ikrafttrddandet.
Regeringen menar dock att bestimmelsen inte bor dndras. Skilet ar att
regeringen avser att vid en delegering av fOreskriftsritten till
Finansinspektionen infora ett krav pé att inspektionen ska inhdmta regeringens
medgivande innan nigra foreskrifter beslutas. Det kan dd uppstd viss oklarhet
for sddana nya bolén som ldmnas under den tidsperiod dé lagéndringarna har
tréitt 1 kraft men inga foreskrifter har hunnit meddelas.

Utskottets stédllningstagande

Utskottet tillstyrker delvis regeringens forslag till &ndringar i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse. Nér det giller fragan om lagens
ikrafttrddande anser  utskottet  att det bor  framga av
ikrafttrddandesbestimmelsen att amorteringskravet enbart omfattar nya
krediter och saledes inte paverkar redan ingédngna kreditavtal.

Regeringen anfor i propositionen att undantag bor goras for amortering av
bostadslan fér nyproducerade bostdder utan begriansning i tiden. Utskottet
anser dock att ett undantag frén amorteringskravet for sddana bostadslan bor
begrénsas till fem ar.

Utskottet vill dven framhélla vikten av att jord- och skogsbruksfastigheter
undantas frdn amorteringskravet, vilket regeringen ocksd skriver i
propositionen.

De nérmare utformningarna av de nu ndmnda undantagen, liksom andra
liknande preciseringar, bor enligt utskottet hanteras pa ldgre niva an lag.

Vidare anser utskottet att det dr av stor vikt att regeringen och ansvariga
myndigheter noga foljer utvecklingen pa omradet med anledning av den nya
lagstiftningen och dess undantag, liksom den vidare frdgan om hushallens
skuldséttning och den makroekonomiska utvecklingen.

Motionerna

I motion 2015/16:1627 av Dennis Dioukarev (SD) yrkar motionéren att det
infors en lag om amorteringskrav pa bostadslan ver 70 procent av bostadens
virde. Diérigenom kommer enligt motiondren nybeldningen att minska,
skulderna att amorteras ned och riskerna for en bostadsbubbla att minska
avsevart. I kommittémotion 2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD)
yrkande 2 foreslés ocksa att det infors ett amorteringskrav pa bostadslan. Ett
mandat till Finansinspektionen om att infora ett amorteringskrav bor enligt
forslaget innehdlla ett undantag for nyproduktion och flexibilitet vid
fordndringar 1 livssituationen sdsom skilsmdssa och arbetsloshet.
Motiondrerna betonar ocksé att utformningen méste godkénnas av regeringen.
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Aven i motion 2015/16:2758 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 yrkas att det
bor lagstiftas om amorteringskrav.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att det genom &ndringarna i lagen om bank- och
finansieringsrorelse infors krav pa amortering. Ddrmed anser utskottet att
yrkandena i motionerna r tillgodosedda.

Utskottet avstyrker motionerna.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:89 Amorteringskrav:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2015/16

2015/16:1627 av Dennis Dioukarev (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att lagstifta om
amorteringskrav och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:1933 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférande
av amorteringskrav och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2758 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstifta
om krav pa amortering och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 3 b §, och nérmast fore
6 kap. 3 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
Amorteringskrav

3b§

Kreditinstitut som till enskilda
personer ldmnar krediter som dr
Jorenade med pantritt i fast
egendom, tomtriitt eller bostads-
rdtt eller liknande rdt, eller som
dar forenade med motsvarande ritt
i byggnad som inte hor till fastig-
het, ska tillampa dterbetalnings-
villkor som dr forenliga med en
sund  amorteringskultur  och
motverkar alltfor hog skuld-
sdttning hos hushadllen.

16 kap.
1§

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska ldmna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sina tjdnster,

2. de krav som ska giilla f6r deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

3. vilka poster som fér riiknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

4. vilka atgirder som ett kredit- 4. vilka atgirder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de institut ska vidta for att uppfylla de
krav pd soliditet och likviditet, krav pd soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, sys- riskhantering, genomlysning, sys-

' Senaste lydelse 2015:1029.
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tem for hantering av uppgifter om tem for hantering av uppgifter om

insdttare och deras insittningar, insittare och deras insittningar,

sundhet samt riktlinjer och instruk-  amortering, sundhet samt riktlinjer

tioner som avses i 6 kap. 1-5 §§, och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 §§,

5.innehéllet i en Aaterhdmtningsplan enligt 6 akap. 1§ och en
koncerndterhdmtningsplan enligt 6 a kap. 2 §, niir planerna ska upprittas
och hur ofta de ska uppdateras,

6. innehdllet i en ansdkan om godkinnande av avtal gillande kon-
cerninternt finansiellt stéd enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

7. vad det beslut som styrelsen i det stodgivande foretaget fattar enligt
6 b kap. 8 § ska innehalla,

8. innehdllet i en anmilan om givande av konceminternt finansiellt
stod enligt 6 b kap. 11 §,

9. offentliggérandet av information enligt 6 b kap. 16 §,

10. kreditinstituts méngfaldspolicy vid tillsittandet av styrelse samt
resurser for introduktion och utbildning av styrelseledaméter,

11. vilka begridnsningar som giller nidr ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag
som pant enligt 10 kap. 12 §,

12. vilka upplysningar ett kreditinstitut och sidana utlindska kredit-
institut som inrittat filial i Sverige ska Idmna till Finansinspektionen for
dess tillsynsverksamhet,

13. vilka kreditinstitut som ska uppritta register som avses i 13 kap.
8 a §, vad registren ska innehalla och inom vilken tid kreditinstitutet ska
ge in registren for olika typer av avtal, och

14. sddana avgifter for tillsyn, ansSkningar, anmiiningar och under-
rittelser som avses i 13 kap. 16 §.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2016.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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