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Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag och okad rattssakerhet for
verksamhetsutovare vid
omgivningsbuller

Sammanfattning

I betidnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i proposition
2014/15:122 Nya steg for en effektivare plan- och bygglag och dkad rétts-
sakerhet for verksamhetsutdovare vid omgivningsbuller samt fyra motioner
som véckts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslas dndringar i plan- och bygglagen for att gora plan-
och bygglovsprocessen enklare och effektivare. Andringarna innebir bl.a. att
forfarandet att upphéva s.k. tomtindelningar forenklas och att reglerna om hur
markanvisningar och exploateringsavtal ska redovisas under detaljplane-
processen samordnas. Vidare foreslas det att regeringen bemyndigas att
reglera kommunens handldggningstid for ett anmalningsdrende.

I propositionen foreslds &dven é&ndringar i miljobalken i fraga om
omgivningsbuller. Andringarna syftar bl.a. till att sdkerstilla verksamhets-
utovares rittssdkerhet vid provning av ett nytt eller dndrat tillstdnd for
miljofarlig verksamhet i de fall dar bostdder har tillkommit i nédrheten av
verksamheten. Vidare foreslas ett undantag frén straffansvaret for otillaten
miljoverksamhet i det fall en verksamhetsutdvare dverskrider ett villkor i ett
miljétillstind om omgivningsbuller men féljer det som har angetts i friga om
buller i en detaljplan eller i ett bygglov enligt plan- och bygglagen.

Lagéndringarna foreslés tréda i kraft den 1 januari 2016.

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens lagforslag.

Med anledning av tre motionsyrkanden foreslar utskottet ett tillkdnna-
givande till regeringen. Forslaget innebér att regeringen ska vidta nodvandiga
atgirder for att koppla ndgon form av incitament eller sanktioner till
kommande regler om kommuners handldggningstider for anmélningsarenden.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

I beténkandet finns sju reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i miljobalken,
2. lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900),
3. lag om éndring i lagen (2014:227) om férdigstéllandeskydd.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:122 punkterna 1-3
och avslar motion
2014/15:3100 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Reglering av kommuners handlaggningstider  for
anmalningsarenden
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska vidta nodvéindiga atgérder for att koppla ndgon form av incitament
eller  sanktioner till kommande regler om  kommuners
handldggningstider for anmélningsdrenden och tillkénnager detta for
regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:3104 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M),
2014/15:3105 av Nina Lundstrom m.fl. (FP) yrkande 2 och
2014/15:3106 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C) yrkande
1.
Reservation 2 (V)

3. Upphavande av bestammelser i en detaljplan genom ett
forenklat forfarande
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3105 av Nina Lundstrém m.fl. (FP) yrkande 1 och
2014/15:3106 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C) yrkande
2.
Reservation 3 (M, C, KD)
Reservation 4 (FP)

4. Offentliggérande av planerade initiativ till markanvisningar
Riksdagen avslar motion
2014/15:3105 av Nina Lundstrém m.fl. (FP) yrkande 3.
Reservation 5 (FP)

5. Okad anvandning av digital teknik i plan- och byggarenden
Riksdagen avslar motion
2014/15:3105 av Nina Lundstrom m.fl. (FP) yrkandena 4 och 5.
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Reservation 6 (FP)

6. Verksamhetsutvare som éverklagar detaljplaner
Riksdagen avslar motion
2014/15:3105 av Nina Lundstrém m.fl. (FP) yrkande 6.
Reservation 7 (FP)

Stockholm den 22 oktober 2015

Pa civilutskottets vignar

Caroline Szyber

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Hillevi
Larsson (S), Ewa Thalén Finné (M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD),
Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Leif Nysmed
(S), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (FP), Johanna Haraldsson
(S), Shadiye Heydari (S), Mats Green (M), Maria Malmer Stenergard (M),
Lotta Johnsson Fornarve (V) och Eva Lindh (S).



Redogorelse for drendet

I april 2014 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppgift att
se over vissa fragor som framkommit under beredningen av propositionerna
En enklare planprocess (prop. 2013/14:126), Nya atgiarder som kan genom-
foras utan krav pd bygglov (prop. 2013/14:127) och Samordnad prévning av
buller enligt miljobalken och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:128).
Gruppens arbete resulterade i promemorian Nya steg for en effektivare plan-
och bygglag (Ds 2014:31). Promemorian har remissbehandlats.

I den nu aktuella propositionen behandlas inte de delar av promemorians
forslag som avser frigan om sddana dndringar som behdvs i berdrda lagar om
bestimmelserna i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, skulle
dndras i fraga om kravet att kommunen i vissa fall alltid ska uppritta en
detaljplan.

Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslagen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagférslagen i
bilaga 2.

Fyra motioner har véickts med anledning av propositionen. Motions-
forslagen finns i bilaga 1.
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Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar ett motions-
yrkande om avslag pé propositionens forslag om éndringar i miljo6-
balken.

Jamfor reservation 1 (V).

Bakgrund

Riksdagen beslutade véren 2014 att forbdttra samordningen mellan de regel-
verk som géller for planering och byggande respektive tillsyn i fraga om buller
genom forslagen i propositionen Samordnad prévning av buller enligt miljé-
balken och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33,
rskr. 2013/14:381). Lagéndringarna trddde i kraft den 2 januari 2015. Avsikten
var att buller som har godtagits i ett drende enligt PBL som huvudregel inte
ska fa leda till senare ingripanden med st6d av miljobalken. I propositionen
anforde den forra regeringen att den avsdg att dterkomma till riksdagen med
forslag om ytterligare atgérder som kan behdvas for att trygga verksamhets-
utovarnas rattssdkerhet i de fall did bostadsbebyggelse kommit ndrmare
verksamheten.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen anforde utskottet bl.a. foljande
(bet. 2013/14:CU33):

Ett av hindren for bostadsbyggande ér den osékerhet som i vissa fall finns
i friga om hur buller fran bl.a. trafik ska hanteras vid planering och
byggande av nya bostidder. Samtidigt dr buller ett milj6- och hélsoproblem
som berér ménga ménniskor och har samhéllsekonomiska konsekvenser
och konsekvenser for ménniskors hdlsa. Utskottet anser i likhet med
regeringen att det behdvs ett mer samordnat regelverk for att underlatta
tillimpningen av PBL respektive MB vid bedomningar och prévningar av
omgivningsbuller for bostéder.

[...] Utskottet vill peka pa att de féreslagna dndringarna i PBL innebir
att det ska stéllas krav pé forebyggande av oldgenhet for ménniskors hilsa
i fraga om omgivningsbuller vid lokalisering, utformning och placering av
bostadsbyggnader. Bedomningen av risken for oldgenhet for ménniskors
hélsa till f6ljd av omgivningsbuller ska goras utifran i huvudsak samma
utgangspunkter som i MB. Bedomningen av vad som utgor oldgenhet ska
sdledes goras fran medicinska eller hygieniska utgédngspunkter, och inte
omfatta ekonomiska eller tekniska avvdgningar. Enligt utskottets upp-
fattning innebér lagforslagen att konsekvenserna for ménniskors hélsa i
samband med planldggning av bostdder i bullerutsatta miljéer kommer att
beaktas pa ett godtagbart sétt. Utskottet vill dven lyfta fram att regeringen
i propositionen forklarar att den i samband med att en forfattningsreglering
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av riktviarden Gvervdgs noga kommer att bedoma och beakta hélso-
konsekvenserna och virna behovet av attraktiva och hdlsosamma boende-
miljoer.

Propositionen

I propositionen foreslds andringar i PBL for att gora plan- och bygglovs-
processen enklare och effektivare. Andringarna innebir bl.a. att forfarandet att
upphdva sk. tomtindelningar forenklas, att bestimmelserna om detalj-
planernas genomférandetid fortydligas och att reglerna om hur mark-
anvisningar och exploateringsavtal ska redovisas under detaljplaneprocessen
samordnas. Kretsen av personer som fir dverklaga ett beslut om startbesked
utdkas och regeringen bemyndigas att reglera kommunens handlaggningstid
for ett anmélningsérende. Darutdver foreslas dndringar i bestimmelserna om
hur beslut om lov och forhandsbesked ska expedieras och om vilka krav som
géller for séddana takkupor som har undantagits fran krav pd bygglov.
Dessutom foreslas en dndring i lagen om féardigstillandeskydd med anledning
av bestimmelserna om s.k. komplementbostadshus som inférdes i PBL den
2 juli 2014.

I propositionen foreslds vidare dndringar i miljobalken i fraga om
omgivningsbuller. Andringarna syftar till att sikerstilla verksamhetsutdvares
rattssdkerhet vid provning av ett nytt eller &ndrat tillstind for miljofarlig
verksamhet eller ndr en myndighet tar initiativ till en omprovning av ett sddant
tillstdnd i de fall dar bostéder har tillkommit i ndrheten av verksamheten.

Enligt regeringens forslag ska tillstandsmyndigheten inte fa besluta villkor
med stdd av 16 kap. 2 § miljobalken i friga om omgivningsbuller enbart pa
grund av en bostadsbyggnad i omgivningen, om bostadsbyggnaden ingér i ett
omrade med detaljplan eller omfattas av ett bygglov enligt PBL, det i plan-
beskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade bullervdrden och
villkoren skulle innebéra stringare krav avseende omgivningsbuller &n vad
som foljer av dessa virden. Villkor som innebdr strdngare krav ska dock f&
beslutas om det med hénsyn till de boendes hélsa finns synnerliga skél for det.
Komplementbostadshus ska aldrig fa foranleda villkor i friga om omgivnings-
buller.

Tillstdindsmyndigheten ska inte heller med stod av 24 kap. 5 § miljobalken
fa meddela skérpta villkor i friga om omgivningsbuller enbart pa grund av att
det sedan tillstdndet gavs eller senast dndrades har tillkommit en ny bostad i
omgivningen, om bostaden ingér i ett omrade med detaljplan eller omfattas av
ett bygglov enligt PBL och det i planbeskrivningen till detaljplanen eller i lovet
har angetts berdknade bullervirden och omgivningsbullret fran verksamheten
inte overskrider dessa varden. Skérpta villkor ska dock f& meddelas om det
med hinsyn till de boendes hilsa finns synnerliga skél for det. Komplement-
bostadshus ska dock aldrig fa4 foranleda skérpta villkor i frdga om
omgivningsbuller.

Dessutom foreslds ett undantag fran straffansvaret for otillaten
miljoverksamhet i de fall en bostadsbyggnad ar utsatt for omgivningsbuller i
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strid med ett bullervillkor som angetts i ett sadant tillstand eller beslut som
avses 1 29 kap. 4 § forsta stycket 2 miljobalken. Undantaget ska gélla om
byggnaden ingar i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett bygglov
enligt PBL, det i planbeskrivningen eller i bygglovet har angetts berdknade
bullervirden och omgivningsbullret inte Overskrider dessa virden, och
berdkningen av bullervéirdena har gjorts med hénsyn till intresset att forebygga
oldgenhet for manniskors hélsa.

Regeringen har som skil for forslagen om dndring i miljobalken anfort bl.a.
foljande. Nya bostidder som har tillkommit efter den 2 januari 2015 ska vara
anpassade till bullersituationen i omgivningen i syfte att forebygga oldgenhet
for ménniskors hélsa (2 kap. 6 a § PBL). Det ska da, i samband med beslut om
detaljplan eller bygglov, ha gjorts en beddmning av vilka bullernivaer som &r
acceptabla (4 kap. 33 a § och 9 kap. 40 § PBL). Enligt regeringens mening ar
det inte rimligt att en verksamhetsutovare i samband med att ett tillstand
omprévas, dndras eller férnyas, enbart pa grund av att ny bostadsbebyggelse
uppfors ska behdva acceptera stringare villkor d&n vad som foljer av den
beddmning som har gjorts i samband med planldggningen eller bygglovs-
provningen enligt PBL.

Med uttryckssdttet enbart avses i sammanhanget att det kan férekomma
andra skél for att besluta om strangare villkor avseende buller 4n de berdknade
virden som foljer av detaljplanen eller bygglovet, t.ex. nya beddmningar i
fraga om bésta mojliga teknik enligt 2 kap. miljobalken.

Enligt regeringen gar det dock inte att utesluta att de bedémningar och
berékningar som gors vid planldggningen respektive bygglovsprovningen kan
bli felaktiga och att ett sddant fel i vérsta fall kan leda till risk for paverkan pa
ménniskors hélsa. I de fall bullervirden som anges i en planbeskrivning till en
detaljplan eller i ett lovdrende dr sd hoga att de kan leda till oldgenhet for
ménniskors hidlsa kan det vara oldampligt att den beddmning som har gjorts vid
planldggning eller vid bygglovsprovningen ar bindande for den prévning som
ska ske enligt miljobalken. Regeringen foreslar darfor att det dven infors en
bestimmelse om undantag fran forbudet att meddela villkor som innebar
stringare krav for vissa speciella situationer, ndmligen om det med hénsyn till
de boendes hélsa finns synnerliga skél for sadana villkor. Valet av uttrycket
synnerliga skil innebér att tillimpningen av undantagsbestimmelsen avses bli
restriktiv.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2016.

Motionen

I motion 2014/15:3100 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkas att riksdagen ska
avsla propositionen i den del som avser dndringar i miljobalken. Motionédrerna
anfor att omgivningsbuller kan leda till allvarliga hélsoproblem och att folk-
hédlsan maste prioriteras framfor verksamhetsutovares rittssédkerhet. Det ar
darfor fel att minska tillstindsmyndighetens mdjligheter att besluta om nya
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eller skérpta villkor for omgivningsbuller. I framtiden bor fokus i stillet ligga
pa édtgérder som Okar incitamenten for att atgérda buller vid kéllan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det har vickts motioner som gar emot
regeringens lagforslag endast i den del som avser &dndringar i miljobalken.

Som ndmnts ovan ansdg utskottet i sitt betdinkande Samordnad provning av
buller enligt miljobalken och plan- och bygglagen (bet. 2013/14:CU33) att det
behovs ett mer samordnat regelverk for att underlétta tillimpningen av PBL
respektive miljobalken vid beddmningar och provningar av omgivningsbuller
for bostdader. Utskottet bedomde att de da aktuella lagforslagen innebar att
konsekvenserna for médnniskors hilsa i samband med planldggning av bostdder
i bullerutsatta miljer beaktades pa ett godtagbart sétt. Utskottet gor inte nagon
annan beddmning nu.

Nya bostdder som har tillkommit efter den 2 januari 2015 ska vara
anpassade till bullersituationen i omgivningen i syfte att forebygga oldgenhet
for ménniskors hilsa (2 kap. 6 a § PBL). Det ska da, i samband med beslut om
detaljplan eller bygglov, ha gjorts en beddmning av vilka bullernivaer som &r
acceptabla (4 kap. 33 a § och 9 kap. 40 § PBL).

Utskottet delar regeringens uppfattning att det som utgangspunkt inte &r
rimligt att en verksamhetsutovare i samband med att ett tillstand omprdvas,
dndras eller fornyas ska behova acceptera striangare villkor 4n vad som f6ljer
av den beddomning som har gjorts i samband med planldggningen eller
bygglovsprévningen enligt PBL, enbart pa grund av att ny bostadsbebyggelse
uppfors. Daremot kan det forekomma andra skal for att besluta om strangare
villkor avseende buller &n de berdknade viarden som foljer av detaljplanen eller
bygglovet, t.ex. nya bedomningar i friga om béasta mojliga teknik enligt 2 kap.
miljobalken.

Som regeringen har konstaterat kan det dock inte uteslutas att de
bedémningar och berdkningar som gors vid planldggningen respektive bygg-
lovsprovningen kan bli felaktiga och att ett sddant fel i vérsta fall kan leda till
risk for pverkan p& ménniskors hélsa. Utskottet anser i likhet med regeringen
att det darfor bor goras ett undantag fran forbudet att meddela villkor som
innebér stringare krav om det med hénsyn till de boendes hilsa finns
synnerliga skl for sddana villkor. Enligt utskottet gors pé detta sitt en lamplig
intresseavvdgning mellan verksamhetsutovares rittssdkerhet och manniskors
hélsa.

Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor anta dndringarna i
miljobalken och avslad motionsyrkandet.

Nér det giller lagforslaget i dvrigt anser utskottet att det bor antas av
riksdagen av de skil som anfors i propositionen.

2015/16:CU3
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Utskottet overgar nu till att under sérskilda rubriker behandla de motions-
yrkanden som innehaller forslag om tillkdnnagivanden i frdgor som anknyter
till lagforslagen.

Reglering av kommuners handldggningstider for
anmaélningsidrenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om att

regeringen ska vidta nddvindiga atgérder for att koppla ndgon form

av incitament eller sanktioner till kommande regler om kommuners

handlaggningstider for anmailningsérenden och tillkdnnager detta

for regeringen. Darmed bifaller riksdagen tre motionsyrkanden.
Jamfor reservation 2 (V).

Motionerna

I motion 2014/15:3104 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) anfors att det &r viktigt
med en reglerad tidsram for anmélningsdrenden och att detta eliminerar en
kostnadskravande osékerhetsfaktor i planprocessen. Handldggningstiderna for
anmaélningsirenden varierar kraftigt mellan landets kommuner och det behdvs
ndgon form av incitament eller sanktioner for att sdkerstdlla att kommande
regler om tidsfrister efterlevs. Motiondrerna begér darfor ett tillkdnnagivande
om att koppla ndgon form av incitament eller sanktioner till kommande regler
om kommuners handldggningstider for anmélningsarenden.

Likalydande tillkdnnagivanden begérs i motionerna 2014/15:3105 av Nina
Lundstrdom m.fl. (FP) yrkande 2 och 2014/15:3106 av Ola Johansson och
Caroline Szyber (C, KD) yrkande 1.

Bakgrund

Enligt PBL far regeringen foreskriva att en atgdrd som inte kraver bygglov,
rivningslov eller marklov inte far paborjas forrdn en anmélan har gjorts till
byggnadsndmnden (9 kap. 16 § jamford med 16 kap. 8 § PBL). I plan- och
byggforordningen (2011:338), forkortad PBF, har regeringen foreskrivit att
vissa atgirder kriver en anmélan. Séledes krdvs det en anmilan for flera
atgirder, bl.a. for atgérder som innebér

— rivning av en byggnad eller en del av en byggnad,

— en dndring av en byggnad, om dndringen innebér att konstruktionen av
byggnadens birande delar berors eller byggnadens planldsning paverkas
avsevart,

— en installation eller vésentlig dndring av en hiss, eldstad, rokkanal eller
anordning for ventilation i byggnader, och
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— vissa atgdrder som avser sddana tillbyggnader, komplementbyggnader och
komplementbostadshus m.m. som har undantagits fran krav pa bygglov (6 kap.
5 § PBF).

En atgird som kréver en anmélan fér inte paborjas innan byggnadsndmnden
har gett ett startbesked (10 kap. 3 § PBL).

I anmélningsdrenden giller att byggnadsndmnden utan drdjsmél ska kalla
till ett sammantréde for tekniskt samrdd, om det krivs en kontrollansvarig och
ett sddant samrad inte dr uppenbart obehovligt (10 kap. 14 § PBL). I 6vrigt
finns det ingen faststélld grins for hur 1dng tid ett anmélningsdrende far ta. P4
sa vis skiljer sig ett anmélningsérende fran &renden om lov och forhands-
besked. For sddana drenden géller att byggnadsndmnden ska handldgga dessa
skyndsamt och meddela sitt beslut om lov eller férhandsbesked inom tio
veckor fran det att den fullsténdiga ans6kningen kom in till ndimnden. Om det
dr ndodvandigt pa grund av utredningen i drendet far tiden forlingas en géng
med hogst tio veckor utéver de ursprungliga tio veckorna (9 kap. 27 § PBL).

I civilutskottets motionsbetdnkande Planering och byggande véaren 2015
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen bor lata utarbeta ett
forslag om en komplettering av PBL med regler om en reduktion av
bygglovsavgiften nér de foreskrivna tidsfristerna for handldggning av drenden
om lov och forhandsbesked dverskrids (bet. 2014/15:CU10). Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2014/15:180). Utskottet anfoérde bl.a. foljande:

Utskottet kan konstatera att de nya reglerna med tidsfrister for
handldggningen av bygglovsansékningar nu har tillimpats under ndrmare
fyra ar. Det har dnnu inte gjorts ndgon utvdrdering av vilket genomslag
reglerna har fatt, men uppgifter tyder pé att handlédggningen fortfarande tar
alltfor lang tid i mdnga kommuner och att reglerna om tidsfrister inte
efterlevs. Utskottet anser darfor att det finns skél att nu ndrmare overviaga
mdjligheten att koppla en sanktion till bestimmelserna om tidsfrister for
handldggningen av bygglovsansékningar. Enligt utskottets mening bor det
inféras en ordning som innebédr att bygglovsavgiften reduceras om
byggnadsndmnden inte meddelar sitt beslut inom den tidsfrist som finns
angiven i lagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har stillt sig bakom regeringens forslag till &ndringar av 16 kap. 8 §
PBL som innebir ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
tidsfrist for ett anmélningsirende. Utskottet anser att det for en enskild ar
angeldget att ett anmélningsidrende hanteras s& fort som mojligt och att en
reglerad handldggningstid f6r anmélningsérenden bor bidra till snabbare hand-
laggning och dkad forutsdgbarhet i fradga om tidsatgédngen. Detta dr positivt for
den enskilde och eliminerar en kostnadskrdvande osdkerhetsfaktor i plan-
processen.

Regeringen har i propositionen konstaterat att nigra remissinstanser har
efterlyst incitament eller sanktioner for att tidsfristerna verkligen ska efter-
levas av kommunerna. Den fragan har enligt regeringen inte kunnat hanteras
inom ramen for drendet. Regeringen har anfort att den i stéllet avser att l1ita
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folja upp hur bestimmelserna tillimpas och vidta atgérder om det visar sig att
tidsfristerna inte efterlevs.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet haller man inom Regerings-
kansliet pa att utarbeta en lamplig tidsfrist for anmélningsérenden. Utgangs-
punkten &r att tidsfristen ska vara kortare 4n tidsfristen i drenden om lov och
forhandsbesked och ambitionen dr att regeringen ska meddela beslut om
tidsfristen senast vid arsskiftet.

Liksom motionérerna anser utskottet att ndgon form av incitament eller
sanktioner bor kopplas till de kommande reglerna om kommuners tidsfrister
for att handldgga ett anmélningsérende. Sddana incitament eller sanktioner kan
antas bidra till att tidsfristerna kommer att efterlevas. Detta géller sarskilt efter-
som det forekommer uppgifter om stora variationer i handldggningstiderna for
anmdilningsdrenden mellan olika kommuner i landet.

Enligt utskottet bor regeringen saledes vidta nddvéndiga atgirder for att
koppla nagon form av incitament eller sanktioner till kommande regler om
kommuners handldggningstider fér anmélningsdrenden. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och tillkédnnage for regeringen. Stallningstagandet innebér ett
bifall till samtliga motionsyrkanden.

Upphévande av bestimmelser i1 en detaljplan genom
ett forenklat forfarande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag pa ytterligare bestimmelser i
en detaljplan som kan upphivas med det forenklade forfarandet.
Riksdagen avslar vidare ett motionsyrkande om att den formella
samradskretsen bor utvidgas och att det forenklade forfarandet inte
ska fa tillimpas om upphivandet av bestimmelser i en detaljplan
kan paverka infrastrukturen pa visst stt.
Jamfor reservationerna 3 (M, C, KD) och 4 (FP).

Motionerna

I motion 2014/15:3106 av Ola Johansson och Caroline Szyber (C, KD)
yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag pa ytterligare bestimmelser i en detaljplan som kan
upphédvas med det forenklade forfarandet. Enligt motionérerna bor t.ex. dven
planbestdmmelser om utformningen av byggnadsverk och tomter enligt 4 kap.
16 § 1 PBL omfattas. Detta skulle 6ka mojligheterna for byggnadsndmnder att
bl.a. tillgodose de boendes 6nskemal.

I motion 2014/15:3105 av Nina Lundstrom m.fl. (FP) yrkande 1 anfors att
i de fall upphdvandet av en bestimmelse i en detaljplan kan komma att paverka
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infrastruktur inklusive gang- och cykelvidgar bor den formella samradskretsen
alltid omfatta berérda myndigheter och kommuner. Vidare bor det forenklade
forfarandet inte kunna anvindas for att upphéva bestimmelser i en detaljplan
om utrymmet for védgar inklusive géng- och cykelvdgar paverkas negativt.
Regeringen bor dterkomma till riksdagen med kompletterande forslag i dessa
avseenden. Ett tillkdnnagivande begérs i enlighet med detta.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 18 § PBL far kommunen i en detaljplan bestimma en storsta eller
minsta storlek pa fastigheter, bestimma markreservat for gemensamhets-
anldggningar samt, om det behdvs for genomforandet av en dndamalsenlig
indelning i fastigheter eller for att annars underldtta detaljplanens
genomforande, bestimma

1. hur omradet ska vara indelat i fastigheter,

2. de servitut, ledningsritter och liknande sidrskilda réttigheter som ska
bildas, dndras eller upphéavas,

3. de anldggningar som ska utgéra gemensamhetsanlédggningar, och

4. de fastigheter som ska delta i gemensamhetsanldggningarna och de
utrymmen som ska tas i ansprak for anlédggningarna.

Den 1 januari 2015 inférdes nya regler i syfte att forenkla forfarandet for att
upphéva en detaljplan under vissa forutsittningar (proposition 2013/14:126 En
enklare planprocess avsnitt 6.3, bet. 2013/14:CU31, rskr. 2013/14:366). 1
huvudsak har kraven begrinsats sé att kommunen nér planens genomforande-
tid har gétt ut kan besluta om ett upphdvande efter att ett samrad har
genomforts och den s.k. samradsredogorelsen har skickats till dem som inte
har fatt sina synpunkter tillgodosedda. Dérigenom behdvs ingen s.k.
granskningstid. Kommunen ska emellertid 14ta granska det dndrade forslaget
om kommunen efter att samradet dr klart dndrar sitt forslag vésentligt (5 kap.
38 b § PBL).

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att det forenklade
forfarandet for att upphéva en detaljplan efter genomforandetidens slut dven
ska kunna tillimpas pa forslag om att upphéva en detaljplanebestimmelse om
omradets indelning i fastigheter eller om servitut, ledningsrétter och liknande
sérskilda rittigheter enligt 4 kap. 18 § 1 och 2 PBL. Det férenklade forfarandet
ska dven kunna tillimpas for upphdvande av motsvarande atgérder enligt dldre
bestimmelser, dvs. tomtindelningar och fastighetsplaner. Enligt forslaget ska
kommunen inte behdva samradda med andra kommuner eller sakdgare utanfor
det berdrda omrédet. Den foreslagna lagdndringen syftar till att &stadkomma
ett enklare och smidigare forfarande for att upphdva nu aktuella plan-
bestdmmelser.

Regeringens motiv till att inte dven Ovriga planbestdmmelser som kan
beslutas med stod av 4 kap. 18 § PBL bor omfattas av det forenklade for-
farandet &r att det i sddana fall ofta finns grannar eller andra intressenter som
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kan beroras indirekt av ett upphidvande. Exempelvis medfér upphédvandet av
en planbestimmelse om en viss minsta storlek for en fastighet ofta att bygg-
ritten Okar for det berdrda omradet, vilket kan ha stor betydelse for ndrboende,
t.ex. genom att utsikten fran grannfastigheten gar forlorad eller att en uteplats
kan komma att skuggas av en tillkommande byggnad. Sddana fall bor saledes
inte omfattas av det forenklade fOrfarandet. P4 motsvarande sétt kan
upphdvande av planbestimmelser som avser gemensamhetsanldggningar
berora en storre krets av personer dér det forenklade forfarandet i vissa fall kan
vara mindre ldmpligt att tillimpa.

Nar det giller frigan om hur den s.k. samrddskretsen ska avgrénsas, dvs.
vilka parter som ska ges tillfdlle att ldmna synpunkter infor ett beslut, anser
regeringen att denna inte bor vara storre d4n nodvandigt eftersom samradet
vanligtvis blir mer komplicerat ju stérre samradskretsen dr (jfr 5 kap. 11 §
PBL).

Savidl berdrda sakdgare som lantmiterimyndigheten har ett uppenbart
intresse av att kunna ldmna synpunkter i fragor som har betydelse for
fastighetsindelningen. Regeringen anser att dessa alltid bor ges mdjlighet att
f4 lamna synpunkter innan kommunen upphédver en tomtindelning m.m. I friga
om kénda sakdgare bor det emellertid vara tillrickligt att endast de sakdgare
som finns inom planomrédet, eller berord del av detta, ges tillfélle till samrad.
Motivet till detta ar att det i praktiken endast &r sakdgarna inom planomradet
som kan sédgas ha ett berittigat intresse av frigan — upphévandet av en tomt-
indelning, fastighetsplan eller fastighetsindelningsbestimmelse kan i normal-
fallet inte anses angd dgarna till angransande fastigheter i den mening som
avses i 22 § forvaltningslagen (1986:223).

Regeringen anser att gruppen “berérda kommuner” inte behdver ingd i den
krets som ska beredas tillfille till samrad, eftersom de angrinsande
kommunerna i praktiken aldrig kan anses vara berdrda av denna typ av fragor.

Regeringen gor vidare beddomningen att det saknas skil att dndra pé
samradskretsen nédr det giller kdnda bostadsréttshavare, hyresgister och
boende som berdrs samt kdnda hyresgistorganisationer.

Den sista grupp som ska ges tillfdlle till samrdd omfattar de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett vésentligt intresse av
forslaget. Endast undantagsvis kan denna grupp anses ha ett vasentligt intresse
av forslaget. Om ett upphdvande av tomtindelningen m.m. innebédr att ny
bebyggelse kan lokaliseras ndrmare en allmidn vig, kan beslutet bl.a. ha
betydelse for vdghallaren, t.ex. Trafikverket. Undantagsvis kan det &dven
tinkas finnas andra berérda som kan anses ha ett visentligt intresse av
forslaget. Regeringen anser saledes att d&ven denna kategori bor finnas kvar i
den formella samradskretsen.

Det nu sagda innebér att kravet pd samrad bor begransas nir det géller
berérda kommuner och dgarna till angransande fastigheter. Kraven kommer
saledes dven 1 fortsdttningen att vara relativt omfattande i formell mening, men
i praktiken kommer det vanligtvis att vara tillrickligt att samrdda med
lantméterimyndigheten, ldnsstyrelsen och sakégarna inom det omréde som
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berdrs av dndringen ndr det dr frdgan om att upphdva en tomtindelning,
fastighetsplan eller fastighetsindelningsbestdmmelse.

Den ténkta ordningen &r avsedd som en mdjlighet, men ingen skyldighet,
for kommunen att handligga frdgan om upphdvande av en detaljplane-
bestdimmelse med ett férenklat forfarande. Om sé ar lampligt, finns det inget
som hindrar att kommunen tillimpar de regler som normalt giller for
upphédvande av en detaljplan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har stillt sig bakom regeringens forslag till &ndringar i PBL som
innebir ett forenklat forfarande for att upphiva vissa detaljplanebestimmelser
om fastighetsindelning och motsvarande dldre bestimmelser om tomtindel-
ningar och fastighetsplaner nir genomfoérandetiden har gatt ut.

Nér det giller motionsyrkandet om att kunna upphdva ytterligare
bestimmelser i en detaljplan med det forenklade forfarandet anser utskottet att
det for nérvarande inte finns anledning att utdka tillimpningsomradet med fler
planbestimmelser.

Betriffande yrkande 1 i motion 2014/15:3105 har utskottet som ndmnts
ovan stillt sig bakom regeringens forslag i friga om nér det forenklade for-
farandet ska kunna tillimpas och hur samrédskretsen ska avgrinsas. I motsats
till motiondrerna anser utskottet att det inte finns behov av négra
kompletterande bestimmelser om vissa situationer ndr det forenklade
forfarandet inte ska fa tillimpas eller ndr samradskretsen bor omfatta fler
grupper. Utskottet vill dock paminna om att kommunen kan vélja att inte
tillimpa det forenklade forfarandet for att upphdva en planbestimmelse om
det av ndgon anledning bedoms vara olampligt.

Sammanfattningsvis anser saledes utskottet att motionsyrkandena bor
avslas.

Oftentliggorande av planerade initiativ till
markanvisningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om offentliggérande av
planerade initiativ till markanvisningar. Utskottet hénvisar till
pagaende arbete.

Jamfor reservation 5 (FP).

Motionen

I motion 2014/15:3105 av Nina Lundstrom m.fl. (FP) yrkande 3 anfors att det
behover bli enklare for byggherrar att fa information om kommuners
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kommande markanvisningar. Det bor darfor inforas ett krav pd kommuner att
offentliggdra planerade initiativ till markanvisningar p4 kommunens hemsida
och i tryckta medier. For att fler aktorer ska kunna anméla intresse och for att
mojliggdra 6kad konkurrens om markanvisningarna bor informationen goras
tillgénglig pa bade svenska och engelska. Ett tillkdnnagivande begérs om att
regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag i frigan.

Bakgrund

Med markanvisning avses en dverenskommelse mellan en kommun och en
byggherre som ger byggherren ensamritt att under en begransad tid och under
givna villkor forhandla med kommunen om &verlatelse eller upplatelse av ett
visst av kommunen dgt markomrade for bebyggande. Sedan den 1 januari 2015
géller enligt 1 och 2 §§ lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala mark-
anvisningar att en kommun som huvudregel ar skyldig att anta riktlinjer for
markanvisningar som innehdller kommunens utgdngspunkter och maél for
overlatelser eller uppldtelser av markomrdden for bebyggande, hand-
laggningsrutiner och grundlidggande villkor for markanvisningar samt
principer for markprissittning (prop. 2013/14:126, bet. 2013/14:CU31,
rskr. 2013/14:366).

Ett beslut om att en byggherre ska erhdlla markanvisning ar ett politiskt
beslut och fattas av en ndmnd, kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige.
Beslut om markanvisning fattas ofta i bdrjan av eller innan en
detaljplaneprocess (Statskontorets rapport 2012:25 Mark, bostadsbyggande
och konkurrens s. 31).

Markanvisningar kan goras pa olika sétt. Den vanligaste metoden &r
direktanvisning som ofta bygger pé att en byggherre sjilv sdker upp lamplig
kommunal mark och presenterar ett forslag for kommunen. En annan vanlig
metod dr olika former av anbudsanvisningar dir kommunen anvisar mark
utifrin angivna parametrar, t.ex. vem som é&r villig att betala hdogst pris
(Statskontorets rapport 2012:25 Mark, bostadsbyggande och konkurrens
s. 35).

Pagaende arbete

Regeringen har gett utredningen om Okad kommunal planliggning for
bostadsbyggande och o6kat utbud av markanvisningar (planprocess-
utredningen) i uppdrag att bl.a. analysera kommunernas system for mark-
anvisning och foresla atgérder som syftar till att 6ka utbudet av mark som ar
lamplig for bostadsbyggande (dir. 2014:29 och 2014:130). Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2015.
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Utskottets stallningstagande

Liksom motiondrerna anser utskottet att transparensen kring kommunernas
arbete med markanvisningar behdver stirkas. Utskottet har dérfor stillt sig
bakom regeringens forslag att en kommuns avsikt att genomfora en detaljplan
med markanvisningar ska redovisas i detaljplanens planbeskrivning och under
samrédet pa liknande sétt som giller for exploateringsavtal.

Som framgér ovan har regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att
analysera kommunernas system for markanvisning och foresla atgérder som
syftar till att 6ka utbudet av mark som é&r lamplig for bostadsbyggande.

Enligt utskottet bor resultatet av utredningens arbete inte foregripas genom
ndgon atgird frén riksdagens sida. Motionsyrkandet om ytterligare krav pa
kommunernas hantering av markanvisningar bor darfor avslés.

Okad anviindning av digital teknik i plan- och
byggérenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir tvd motionsyrkanden om o6kad anvidndning av
digital teknik i plan- och byggirenden. Utskottet hénvisar till
pagéende arbete.

JamfGr reservation 6 (FP).

Motionerna

I motion 2014/15:3105 av Nina Lundstrom m.fl. (FP) anf6rs att en 6kad
anvindning av digital teknik i plan- och byggérenden kan foérenkla processen,
gora den mer réttsséker, korta handldggningstiderna och underlétta allmén-
hetens insyn. Regeringen bor darfor dterkomma med forslag som dels mojlig-
gor Okad digital expediering och delgivning i plan- och byggirenden
(yrkande 4), dels underldttar allménhetens insyn i plan- och byggirenden
genom modern teknik (yrkande 5).

Gaéllande ratt

Byggnadsndmnden ska i vissa fall underrétta berdrda hyresgéstorganisationer
samt de sakdgare och de bostadsrittshavare, hyresgéster och boende som
berdrs och ge dem tillfélle att yttra sig 6ver en ansdkning om bygglov innan
ndmnden fattar beslut (9 kap. 25 § PBL).

Nir byggnadsndmnden har fattat ett beslut om lov eller forhandsbesked ska
beslutet, tillsammans med en uppgift om vad den som vill 6verklaga beslutet
maste gora, delges bl.a. sokanden och annan part om det inte dr uppenbart
obehovligt. Detsamma géller for de grannar m.fl. som har underréttats om
ansOkningen om dessa har ldmnat synpunkter i drendet som inte har blivit
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tillgodosedda (9 kap. 41 § PBL). Ett beslut om lov eller forhandsbesked ska
kungoras genom ett meddelande i Post- och Inrikes Tidningar (9 kap. 41 a §
PBL).

Pagaende arbete

Plangenomf6randeutredningen anférde i betédnkandet En effektivare plan- och
bygglovsprocess (SOU 2013:34) att bestimmelserna i PBL om hur bygglov
ska kommuniceras och vinna laga kraft borde reformeras. Den forra
regeringen gjorde i propositionen En enklare planprocess bedomningen att
utredningens forslag i dessa avseenden behdvde beredas ytterligare och att
resultaten fran bl.a. utredningen om en kommunallag for framtiden borde
invéntas (prop. 2013/14:126 s. 53).

PBL-6verklagandeutredningen bedémde i sitt betdnkande Effektiv och
rattssaker PBL-Overprovning (SOU 2014:14) att bestimmelserna om
expediering och kungdorelse av beslut om lov och férhandsbesked i PBL borde
ses Over, men att en &versyn inte borde goras forrdn utredningen om en
kommunallag for framtiden ldmnat sitt betinkande. PBL-Overklagande-
utredningens betdnkande har remissbehandlats och regeringen har beslutat
lagradsremissen En kortare instanskedja for detaljplaner och omrédes-
bestimmelser. 1 lagrddsremissen konstaterar regeringen att PBL-Over-
klagandeutredningen inte har redovisat nagra konkreta lagforslag i fraga om
expediering och kungorelse av vissa beslut enligt PBL och att de over-
viaganden och bedémningar som utredningen har gjort i dessa avseenden
kommer att ligga till grund for ytterligare beredning inom Regeringskansliet.

Utredningen om en kommunallag for framtiden har redovisat sitt
slutbetdnkande (SOU 2015:24). I betinkandet anfors bl.a. att kommunernas
fysiska anslagstavlor bor ersittas med webbaserade anslagstavlor. Forslaget
kan medfora foljddndringar i PBL. Beténkandet bereds inom Regerings-
kansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har stéllt sig bakom regeringens forslag till dndringar i PBL som
innebér vissa forenklingar i bestimmelserna om hur beslut om lov och
forhandsbesked ska expedieras. Liksom motionédrerna anser utskottet att det
som utgangspunkt dr Onskvirt att mdjliggoéra dkad anvindning av digital
teknik i bl.a. plan- och byggirenden. Ritt anvind kan digital teknik t.ex. bidra
till att forenkla och effektivisera plan- och byggprocessen och underlitta
allménhetens insyn.

Som nédmnts ovan pagar det arbete pd omradet. Bdde PBL-6verklagande-
utredningens beddomningar i fraga om expediering och kungorelse av vissa
PBL-beslut och betinkandet En kommunallag for framtiden (SOU 2015:24)
bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser att storre fordndringar i PBL i
fraga om anvéindningen av digital teknik for expediering och kungorelse av
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beslut m.m. om mgjligt bor samordnas med kommande forandringar i
kommunallagen (1991:900).

Resultatet av det pdgdende arbetet pd omradet bor mot denna bakgrund inte
foregripas genom négot initiativ fran riksdagen. Motionsyrkandena bor dérfor
avslas.

Verksamhetsutdvare som overklagar detaljplaner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om verksamhetsutdvare som
overklagar detaljplaner.
JamfGr reservation 7 (FP).

Motionen

I motion 2014/15:3105 av Nina Lundstrom m.fl. (FP) yrkande 6 anfors att det
dven 1 fortsittningen kan komma att rdda osékerhet kring vilka dtgérder som
en verksamhetsutovare maste vidta for att klara ett befintligt villkor om t.ex.
omgivningsbuller nir nya bostider har tillkommit i omgivningen. Aven med
ytterligare végledning kommer det att vara oklart hur redovisningen i en
planbeskrivning eller ett bygglov ska vara relevant for provningen enligt
miljobalken. Dérfor begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen noga ska
folja upp och utvirdera i vilken omfattning verksamhetsutovare kommer att
overklaga detaljplaner pa grund av att de bedomer att bullerberékningar enligt
PBL kan innebidra framtida krav pa verksamheten samt att regeringen vid
behov ska dterkomma med forslag i fragan.

Bakgrund

Regeringen konstaterar i den nu aktuella propositionen att flera remiss-
instanser befarar att det inte kommer att vara mojligt att géra bullerberdkningar
i planskedet med tillrdckligt stor tillforlitlighet for att dessa ska fungera som
utgangspunkt for senare miljobalksprovningar. Regeringen delar inte denna
uppfattning och anfor att nya bestdmmelser i PBL har trétt i kraft som skérper
och fortydligar kraven pa att oldgenheter fér ménniskors hélsa pa grund av
omgivningsbuller ska beaktas i planskedet och vid bygglovsprévning (prop.
2013/14:128, bet. 2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381). Regeringen anfor vidare
att det finns en vél etablerad praxis om hur omgivningsbuller ska berdknas,
t.ex. standardiseringar fran Svensk Standard.

Regeringen delar dock remissinstansernas uppfattning att det finns behov
av tydliggoranden for att sdkerstilla att de bedomningar som gors enligt 2 kap.
6 a § PBL sker utifrdn samma kriterier som i miljobalken. Regeringen har fattat
beslut om forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader som
trddde i kraft den 1 juni 2015 och som tydliggér hur 2 kap. 6 a § PBL kan
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tillimpas i fraga om trafikbuller. Dessutom har Boverket och Naturvardsverket
under véren beslutat om nya och samordnade végledningar géllande industri-
buller som kommer att underlétta tillimpningen av nimnda bestdmmelse nir
det géller just industribuller (Boverkets rapport 2015:21 och Naturvards-
verkets rapport 6538).

Mot bakgrund av ovanstdende beddmer regeringen att det finns forutsétt-
ningar for att bestimmelsen i 2 kap. 6 a § PBL ska kunna tilldimpas pé ett
réittssékert och likartat sitt. Regeringen avser dock att noga folja tilldimpningen
av bestimmelsen och kommer, om behov finns, att dvervdga ytterligare
atgérder for att sékerstilla en réittssdker och likartad tillimpning.

Pagaende arbete

Regeringen anfor i propositionen att den avser att ge Boverket i uppdrag att i
samrad med Naturvardsverket ta fram ytterligare vigledning for att oka
forutsdttningarna for att den redovisning som ska finnas i en planbeskrivning
eller i ett bygglov utformas pa ett sadant sétt att redovisningen é&r relevant for
provningen enligt miljobalken. Frigan bereds enligt uppgift frdn Nérings-
departementet inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har stillt sig bakom regeringens forslag till &ndringar i miljobalken
i fraga om omgivningsbuller som syftar till att sdkerstilla verksamhetsutdvares
rattssdkerhet vid provning av ett nytt eller dndrat tillstind for miljofarlig
verksamhet eller ndr en myndighet tar initiativ till en omprévning av ett saidant
tillstdnd i de fall dar bostéder har tillkommit i ndrheten av verksamheten.

Utskottet anser att det &r viktigt att de bullerberékningar som gors med stod
av PBL sker utifrdn samma kriterier som i miljobalken. Verksamhetsutovare
bor da normalt inte riskera att behdva vidta ytterligare dtgérder for att klara ett
befintligt villkor vid en provning enligt miljobalken 4n vad som foljer av den
bedomning som har gjorts i samband med planldggningen eller bygglovs-
provningen enligt PBL.

Som nidmnts ovan har regeringen anfort i propositionen att den avser att
noga folja tillimpningen av 2 kap. 6 a § PBL och, om behov finns, dverviga
ytterligare atgérder for att sdkerstdlla en rattssdker och likartad tillimpning.
Dessutom pégér visst arbete pa omradet.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det finns anledning for riks-
dagen att ta ndgot initiativ. Motionsyrkandet bor dérfor avslas.
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1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag till lag om éndring i miljobalken,
b) antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900),
2. lag om éndring i lagen (2014:227) om féardigstillandeskydd.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:122 punkterna 2 och 3 samt
motion
2014/15:3100 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) och
avslar proposition 2014/15:122 punkt 1.

Stallningstagande

I likhet med utskottsmajoriteten anser jag att riksdagen bor anta regeringens
forslag till dndringar i PBL och lagen om fardigstéllandeskydd.

Nir det galler forslagen till 4ndringar i miljobalken tycker jag att det dr en
bra ambition att fortsétta forsdka samordna regelverken i fraga om buller s&
att det blir tydligt vilka regler som géller och planeringen for bostadsbyggande
underldttas. Enligt min mening dr det dock viktigt att en samordning gors pa
ett sddant sitt att folkhidlsan inte paverkas negativt.

Omgivningsbuller ér ett folkhdlsoproblem som blir allt allvarligare i takt
med att fler personer utsitts for buller. Forskningen visar att ménniskor som
exponeras for mycket buller lider 6kad risk for bl.a. hjért- och kérlsjukdomar.
Buller kan ocksa leda till stress och hojt blodtryck.

Trots detta viljer regeringen nu att prioritera verksamhetsutdvares rétts-
sakerhet framfor folkhdlsan genom att tillstdindsmyndigheten far sdmre
mojligheter att besluta om skérpta villkor for omgivningsbuller pé grund av att
det tillkommit en ny bostad i omgivningen. Regeringen konstaterar ocksa i
propositionen att det inte kan uteslutas att en konsekvens av forslaget till
andringar i miljobalken kan bli att fler manniskor kan komma att bo och vistas
i bullerutsatta miljoer och att risken for oldgenhet for ménniskors hilsa pa
grund av omgivningsbuller kan 6ka i begrénsad utstrackning.

Jag anser att regeringens prioritering &r fel. I stéllet borde fokus ligga pa
atgdrder som syftar till att 6ka incitamenten att atgérda buller vid kéllan.
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Slutligen fortjdnar det att framhéllas att ett stort antal remissinstanser har
riktat kritik mot forslaget till dndringar i miljobalken. Kritiken riktar sig bl.a.
mot att forslaget forsvarar eller omojliggér rimliga atgirder for boendes hélsa
och vilbefinnande, riskerar att leda till att miljobalkens stéllning som
skyddslagstiftning urholkas samt att det 4r oldmpligt med en lagteknisk
16sning déir planbeskrivningen far en bindande verkan pd sddant som sker
utanfor planomradet.

Sammanfattningsvis bor darfor riksdagen avsld propositionen i den del som
avser dndringar i miljobalken och anta regeringens lagforslag i dvrigt.

2. Reglering av kommuners handlaggningstider for
anmalningsarenden, punkt 2 (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:3104 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M),

2014/15:3105 av Nina Lundstrom m.fl. (FP) yrkande 2 och
2014/15:3106 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C) yrkande 1.

Stallningstagande

I likhet med utskottsmajoriteten anser jag att det dr angeldget for en enskild att
ett anmélningsdrende hanteras sa fort som mgjligt och jag har stillt mig bakom
regeringens forslag om ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om tidsfrist for kommunens handldggningstid.

I propositionen har regeringen konstaterat att ndgra remissinstanser har
efterlyst incitament eller sanktioner for att tidsfristerna verkligen ska efter-
levas av kommunerna men att fragan inte har kunnat hanteras inom ramen for
lagstiftningsarendet. Regeringen har vidare anfort att den avser att lata folja
upp hur bestimmelserna tillimpas och vidta atgérder om det visar sig att tids-
fristerna inte efterlevs. Jag anser dérfor att det saknas skil for riksdagen att ta
nédgot initiativ i frigan genom ett tillkdnnagivande.

I sammanhanget vill jag understryka att d&ven om forfattningsreglerade
tidsfrister i manga fall kan antas bidra till en snabbare handliaggning av t.ex.
anmélningsdrenden s dr det viktigt att behalla viss flexibilitet i regelverket for
att inte begrinsa kommunernas handlingsutrymme onddigt mycket. I annat fall
ar risken att kommunerna drabbas av okad byrdkrati och i praktiken helt
frantas mojligheten att sjdlva avgora vilka drenden som &r mest angeldgna att
prioritera.

Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen bor avsla de nu aktuella
motionsforslagen.
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3. Upphavande av bestammelser i en detaljplan genom ett
forenklat forfarande, punkt 3 (M, C, KD)

av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin
(M), Ola Johansson (C), Mats Green (M) och Maria Malmer Stenergard
M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3106 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C) yrkande 2 och
avslar motion
2014/15:3105 av Nina Lundstrém m.fl. (FP) yrkande 1.

Stallningstagande

Det ar vanligt att inaktuella detaljplaner forsvarar eller omdjliggdr onskvérda
fordndringar inom ett omrade. I synnerhet dldre tomtindelningar uppfattas ofta
som ett hinder for utveckling. Det ar dérfor angelédget att forfarandet for att
upphéva sadana detaljplanebestimmelser forenklas, och vi har valt att stilla
oss bakom regeringens lagforslag om ett férenklat forfarande for att upphéva
vissa fastighetsindelningsbestdmmelser.

Enligt var mening borde dock det férenklade forfarandet kunna tillimpas
dven pa andra planbestimmelser. Exempelvis blir planbestimmelser om
utformningen av byggnadsverk och tomter enligt 4 kap. 16 § 1 PBL ofta snabbt
inaktuella. Om dven sddana bestimmelser skulle kunna upphévas med ett
forenklat forfarande skulle det 6ka mojligheterna for byggnadsndmnder att
tillgodose de boendes 6nskemal och bidra till en storre flexibilitet och frihet
for kommuner att i samrad med de boende modernisera och bittre utnyttja
redan detaljplanelagda omréden. Detta skulle i sin tur ge béttre forutséttningar
for ett 6kat bostadsbyggande.

Regeringen bor darfor utreda vilka ytterligare planbestimmelser som
lampligen bor kunna upphdvas med ett forenklat férfarande och aterkomma
till riksdagen med forslag i fragan.

Det ovan anforda bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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4. Upphavande av bestéammelser i en detaljplan genom ett
forenklat forfarande, punkt 3 (FP)

av Robert Hannah (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3105 av Nina Lundstrom m.fl. (FP) yrkande 1 och
avslar motion
2014/15:3106 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C) yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns en betydande potential i att forenkla forfarandet for att upphéva
tomtindelningar m.m., och jag har stéllt mig bakom regeringens lagforslag i
denna del. Enligt min mening behdvs dock kompletterande bestimmelser som
anger ndr det forenklade forfarandet inte ska vara tillimpligt eller nér
samradskretsen ska omfatta fler grupper.

Regeringen pekar i propositionen pa att ett beslut om att upphdva en
tomtindelning kan innebéra att ny bebyggelse kan lokaliseras ndrmare en
allmén vag, vilket i sin tur kan paverka véghallaren, t.ex. Trafikverket. Jag
anser att denna fraga har betydligt storre rickvidd. Sérskilt i de storre stdderna
kan konkurrensen mellan olika intressen vara mycket hard nir det géller
anvindning av markutrymmet. Den aspekt som regeringen ndmner géller
sdledes inte bara allmédn vég, utan ocksd glng- och cykelvdgar for vilka
ansvaret kan avila bade offentliga och privata aktorer. I manga fall kan
markreservat for framtida végar eller gang- och cykelvégar vara lika viktiga
att uppmérksamma som den redan befintliga infrastrukturen.

Jag anser mot denna bakgrund att den formella samradskretsen alltid ska
omfatta berdrda myndigheter och kommuner om upphdvandet av en plan-
bestimmelse kan komma att paverka infrastruktur, inklusive gang- och
cykelvdgar. Jag anser vidare att det forenklade forfarandet inte bor anviandas
om upphdvandet av en planbestimmelse innebér att utrymmet for végar,
inklusive géng- och cykelvigar, paverkas negativt.

Regeringen bdr aterkomma till riksdagen med kompletterande forslag i
dessa avseenden.

Det ovan anforda bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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5. Offentliggérande av planerade initiativ till
markanvisningar, punkt 4 (FP)

av Robert Hannah (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3105 av Nina Lundstrom m.fl. (FP) yrkande 3.

Stallningstagande

Bristande transparens nér det géller markanvisningar r en faktor som gor det
svarare att forverkliga byggprojekt. Jag har darfor stillt mig bakom
regeringens lagforslag som innebér att reglerna om hur markanvisningar och
exploateringsavtal ska redovisas under detaljplaneprocessen samordnas och
att kraven pa Oppenhet kring kommunernas arbete med markanvisningar
starks.

Enligt min mening &r dock de forslag som ldggs fram inte tillrickliga. For
att gora det littare for byggherrar att fa information om kommuners
kommande markanvisningar bor det i PBL inforas ett krav pd kommuner att i
forviag offentliggora planerade initiativ till markanvisningar pd kommunens
hemsida och i tryckta medier. For att fler aktorer ska kunna anméla intresse
och for att mojliggéora o©kad konkurrens om markanvisningarna bor
informationen goras tillgénglig pa bade svenska och engelska.

Det dr regeringens uppgift att utarbeta de lagforslag som krdvs och
aterkomma till riksdagen.

Det ovan anforda bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Okad anvandning av digital teknik i plan- och byggarenden,
punkt 5 (FP)

av Robert Hannah (FP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
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2014/15:3105 av Nina Lundstrém m.fl. (FP) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Jag har stéllt mig bakom de forslag till forenklade regler for expediering av
lov och forhandsbesked som regeringen har lagt fram i propositionen. I likhet
med bl.a. Tillvixtverket anser jag dock att det finns en stor potential att
ytterligare bidra till forenklingar genom att utveckla anvéndningen av
e-tjénster i plan- och byggirenden.

Okad anvindning av digital teknik i plan- och byggirenden skulle bidra till
en mer medborgarvinlig informationsspridningsprocess. Det skulle ocksa
bidra till att forenkla processen, gora den mer rattsséker, korta handlaggnings-
tiderna och 6ka allmédnhetens insyn. Genom att underlétta for allménheten att
folja vad som sker i plan- och byggéirenden skulle dessutom sadana over-
klaganden som dr ogrundade eller beror pa missforstand sannolikt minska.

Regeringen bor darfor &terkomma till riksdagen med forslag som dels
mojliggor 6kad digital expediering och delgivning i plan- och byggérenden,
dels underlattar allménhetens insyn i plan- och byggérenden genom modern
teknik.

Det ovan anforda bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Verksamhetsutdvare som éverklagar detaljplaner, punkt 6
(FP)
av Robert Hannah (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3105 av Nina Lundstrém m.fl. (FP) yrkande 6.

Stallningstagande

Som flera remissinstanser har pétalat ar det i dag oklart hur redovisningen av
bullerberékningar i en planbeskrivning eller ett bygglov enligt PBL ska vara
relevant for provningen enligt miljobalken. Mycket talar for att denna oklarhet
kommer att besta dven om Boverket och Naturvardsverket tar fram ytterligare
végledning pa omradet.

For en verksamhetsutovare kommer det darfor sannolikt dven i fort-
sattningen att rdda osédkerhet kring om denne riskerar att tvingas vidta atgarder
for att klara ett befintligt villkor om t.ex. omgivningsbuller nédr det har
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tillkommit nya bostidder i omgivningen. Detta forhallande kan leda till att
verksamhetsutdvare viljer att 6verklaga detaljplaner for att de missténker att
de bullerberdkningar som gors enligt PBL kan innebdra framtida krav péa
verksamheten for att klara ett befintligt villkor.

Regeringen bor darfor noga folja upp och utvérdera i vilken omfattning
verksamhetsutovare kommer att dverklaga detaljplaner i dessa situationer och
vid behov terkomma till riksdagen med forslag i frdgan.

Det ovan anforda bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:122 Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag och 6kad rattssakerhet for verksamhetsutévare vid
omgivningsbuller:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2014:227) om fardigstdllandeskydd.

Foljdmotionerna

2014/15:3100 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om 4dndring i miljobalken.

2014/15:3104 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om incitament eller sanktioner for att kommunen ska efterleva

reglerna om kortare handldggningstider for anmélningsérenden.

2014/15:3105 av Nina Lundstrom m.fl. (FP):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om infrastruktur inklusive gang- och cykelvagar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om incitament eller sanktioner for att kommuner ska
efterleva  reglerna  om  kortare  handldggningstider  for
anmaélningsirenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge offentlighet, pa svenska och engelska, at
markanvisningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om &kad anvéndning av digital teknik for delgivning i plan-
och byggirenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om oOkad anvindning av digital teknik for att Oka
allménhetens insyn i plan- och byggérenden.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om verksamhetsutdvare som &verklagar detaljplaner med
argumentet att bullerberfkningarna kan innebdra framtida krav pa
verksamheten.

2014/15:3106 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om incitament eller sanktioner for att kommunen ska
efterleva  reglerna  om  kortare  handldggningstider  for
anmdilningsirenden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag
pa ytterligare bestimmelser i en tidigare antagen detaljplan som kan
upphédvas med ett férenklat forfarande.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Lag om éndring i miljobalken
Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 29 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 16 kap. 2 b § och 24 kap.

5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

2b§

Tilistandsmyndigheten far inte
med stod av 2 § besluta villkor i
fraga om omgivningsbuller enbart
pa grund av en bostadsbyggnad i
omgivningen, om

1. bostadsbyggnaden ingar i ett
omrade med detaljplan eller om-
Jattas av ett bygglov enligt plan-
och bygglagen (2010:900) och det
i planbeskrivningen till planen
eller i lovet har angetts berdknade
bullervdrden, och

2. villkoren  skulle  innebdra
strangare krav avseende omgiv-
ningsbuller dn vad som foljer av
dessa vdrden.

Trots forsta stycket far villkor
som innebdr stringare krav beslut-
as om det med hinsyn till de
boendes hdlsa finns synnerliga
skal for det.

Sadana  komplementbostadshus
som avses i 9 kap. 4 a § plan- och
bygglagen far aldrig foranleda
villkor i fraga om omgivnings-
buller.

24 kap.

Say§

Tillstandsmyndigheten far inte
med stod av 5 § meddela skdrpta
villkor i fraga om omgivnings-
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buller enbart pa grund av att det
sedan tillstandet gavs eller senast
dndrades har tillkommit en ny
bostad i omgivningen, om

1. bostaden ingar i ett omrdade
med detaljplan eller omfattas av
ett bygglov enligt plan- och
bygglagen (2010:900) och det i
planbeskrivningen till planen eller
i lovet har angetts berdknade
bullervdirden, och :

2. omgivningsbullret fran verk-
samheten inte verskrider dessa
vdrden.

Trots forsta stycket far skdrpta
villkor meddelas om det med
hénsyn till de boendes hdlsa finns
synnerliga skdl for det.

Sddana komplementbostadshus
som avses i 9 kap. 4 a § plan- och
bygglagen far aldrig féranleda
skdrpta villkor i fraga om omgiv-
ningsbuller.

29 kap.
48

Fér otilldten miljoverksamhet doms till béter eller fingelse i hogst tvéa
ar den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgérd utan
tillstdnd eller godkinnande eller utan att ha gjort en anmilan, eller efter
att ha gjort en anmilan paborjar en verksamhet eller dtgérd utan att folja
en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krivs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomréden,
om verksamheten eller tgirden inte omfattas av ett tillstdnd eller en
dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

¢) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmilningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 11 kap. om vattenverksamheter,

¢) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmilningspliktiga
vattenverksambheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

! Senaste lydelse 2014:162.
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g) bestdimmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgérd ska
anmilas for samrad,

h) bestdmmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer och om att slippa ut produkter som innehéller
eller bestar av sddana organismer pd marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 16 §
om innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer,

j) bestdimmelsen i 14 kap. 4 § om inforsel frén ett land utanfsr
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,
utslippande pa marknaden och anviindning av kemiska och biologiska
bekdmpningsmedel,

k) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap. 8 §
om hantering, inforsel, utforsel, tillstdnd, godkinnande eller anmilan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

1) bestimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsittningar for att f& anvinda ett 4mne som anges i bilaga XIV till
den forordningen eller sldppa ut ett sddant &mne pa marknaden,

m) bestimmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om
krav pa produktgodkinnande av vixtskyddsmedel,

n) bestimmelserna om krav pd godkinnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande p& marknaden och
anvindning av biocidprodukter, eller

0) bestimmelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstind eller det beslut om
tillatlighet, godkinnande eller dispens som giller for verksamheten eller
atgirden och som har meddelats med stdd av balken, forordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller forordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestimmelse i tillstindet eller i
beslutet.

I fraga om ett villkor eller en
bestimmelse om buller (buller-
villkor) som har angetts i ett sa-
dant tillstand eller beslut som av-
ses i forsta stycket 2 ska det for-
hdllandet att en bostadsbyggnad
dr utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses
utgora ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingar i ett omrade
med detaljplan eller omfattas av
ett bygglov enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till
planen eller i lovet har angetts
berdknade bullervirden och om-
givningsbullret inte overskrider
dessa varden, och

3. berdkningen av bullervdrdena
har gjorts med hansyn till intresset
att  forebygga oldgenhet  for
mdnniskors hdlsa.
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Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan domas ut enligt 1 § eller om girningen omfattas av en
foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 30 kap. 1 § om
skyldighet att betala miljésanktionsavgift.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Bestimmelserna i 16 kap. 2 b § forsta och andra styckena och
24 kap. 5 a § forsta och andra styckena ska inte tillimpas om ett drende
om detaljplan eller bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900) har
péborjats fore den 2 januari 2015.
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2 Lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 1 kap. 4 §, 4 kap. 18, 22, 30, 33 och 39 §§, 5 kap. 13 och
38 a§§, 9 kap. 25, 41 och 41 a §§, 10 kap. 14 och 23 §§, 13 kap. 15 §
och 16 kap. 8 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 38 c¢ §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48
I denna lag avses med
allmén plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt en detaljplan 4r avsett for ett gemensamt behov,
bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestir av
andra anldggningar &n byggnader,
byggherre: den som for egen ridkning utfor eller later utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
véggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller 4r varaktigt placerad pé en viss plats i vatten samt &r avsedd
att vara konstruerad s att ménniskor kan uppehélla sig i den,
byggnadsndmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,
byggprodukt: en produkt som ir avsedd att stadigvarande ingd i ett
byggnadsverk,
exploateringsavtal: ett avtal om genomftrande av en detaljplan mellan
en kommun och en byggherre eller en fastighetsigare avseende mark
som inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en kommun och
staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur,
genomforandetiden: den tid for genomfSrandet av en detaljplan som
ska bestimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,
markanvisning: ett avtal mellan
en kommun och en byggherre som
ger byggherren ensamradtt att
under en begrdnsad tid och under
givna villkor forhandla med kom-
munen om dverlatelse eller upp-
latelse av ett visst av kommunen
dgt markomrade for bebyggande,

' Senaste lydelse 2014:902.
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miljondmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens uppgifter
pa milj6- och hilsoskyddsomrédet,

nybyggnad: uppférande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad: @ndring av en byggnad som innebir att hela byggnaden
eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt fornyas,

omgivningsbuller: buller frén flygplatser, industriell verksamhet,
spartrafik och vigar,

planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en Sversiktsplan,
en detaljplan eller omradesbestdmmelser,

sammanhallen bebyggelse: bebyggelse p&d tomter som grénsar till
varandra eller skiljs at endast av en vig, gata eller parkmark,

tillbyggnad: indring av en byggnad som innebir en okning av
byggnadens volym,

tomt: ett omrade som inte dr en allmin plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt
anslutning till byggnaderna och behdvs for att byggnaderna ska kunna
anvindas for avsett indamal,

underhall: en eller flera dtgédrder som vidtas i syfte att bibehdlla eller
aterstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende
eller kulturhistoriska virde, och

dndring av en byggnad: en eller flera atgirder som édndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska
viirde.

4 kap.
18§

I en detaljplan fir kommunen
bestdimma en stdrsta eller minsta
storlek pa fastigheter, bestimma
markreservat for gemensamhets-
anldggningar samt, om det behdvs
for genomforandet av en inda-
malsenlig indelning i fastigheter
eller for att annars underlitta
detaljplanens genomfGrande, be-
stimma

1. hur omradet ska vara indelat i
fastigheter,

2. de servitut, ledningsritter och
liknande sirskilda rittigheter som
ska bildas, dndras eller upphivas,

3. de anldggningar som ska ut-
gora gemensamhetsanldggningar,
och

4. de fastigheter som ska delta i
gemensamhetsanliggningama och
de utrymmen som ska tas i ansprak
for anldggningarna.

I en detaljplan far kommunen
bestimma en storsta eller minsta
storlek pd fastigheter och bestim-
ma markreservat for gemensam-
hetsanliggningar.
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En detaljplanebestimmelse om
markens indelning i fastigheter
eller om servitut eller liknande
sdrskilda rittigheter ska vara for-
enlig med 3 kap. 1 § och 5 kap. 4 §

forsta stycket fastighetsbildnings-

lagen (1970:988).

En detaljplanebestimmelse om
inrdttande av en gemensamhets-
anldggning ska vara forenlig med
5 och 68§ anliggningslagen
(1973:1149). En  detaljplane-
bestimmelse om ledningsritt ska
vara forenlig med 6 § lednings-
rattslagen (1973:1144).

Om det behdvs for genomforan-
det av en dndamalsenlig indelning
i fastigheter eller for att annars
underlétta detaljplanens genomfd-
rande, far kommunen ocksa be-
stimma

1. hur omradet ska vara indelat i
fastigheter,

2. de servitut, ledningsritter och
liknande sirskilda rittigheter som
ska bildas, dndras eller upphivas,

3. de anldggningar som ska ut-
gora gemensamhetsanldggningar,
och

4. de fastigheter som ska delta i
gemensamhetsanlidggningara och
de utrymmen som ska tas i ansprak
for anldggningarna.

En detaljplanebestimmelse om
omradets indelning i fastigheter
eller om servitut eller liknande sir-
skilda rittigheter ska vara forenlig
med 3kap. 1§ och 5kap. 4§
forsta stycket fastighetsbildnings-
lagen (1970:988). En detaljplane-
bestimmelse om inriittande av en
gemensamhetsanlidggning ska vara
forenlig med 5 och 6 §§ anligg-
ningslagen (1973:1149). En detalj-
planebestdimmelse om ledningsritt
ska vara forenlig med 6 § lednings-
rdttslagen (1973:1144),

22§

Om en detaljplan &ndras, ska
planens genomforandetid gilla
ocksa for den del som dndras.

Om planen vid dndringen inte
innehéller nagon uppgift om
genomforandetid, ska kommunen
med tillimpning av 21 § bestdmma
en sirskild genomforandetid for
den del av planen som dndras.

Om en detaljplan dndras, ska
planens genomfbrandetid gilla
ocksa for den fraga som dndringen
avser.

Om planen vid &ndringen inte
innehdller nigon uppgift om
genomforandetid, ska kommunen
med tillimpning av 21 § bestimma
en sirskild genomforandetid for
den frdga som dndringen avser.
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Nadgon genomforandetid ska
dock inte gdlla eller bestimmas
Jor en sadan fraga som innebdr
upphdvande av en del av detalj-
planen eller av en detaljplane-
bestammelse.

30§

En detaljplan ska bestd av en karta Gver det omridde som planen
omfattar (plankarta) och de bestimmelser i &vrigt som behdvs. Av
plankartan ska det framga hur planomradet delas upp for skilda dndamal
och vilka bestimmelser som giller for olika omraden.

Om det behdvs for att planen ska
bli tydlig, fir reglering av fragor
som avses i 18 § forsta stycket
redovisas pd en sirskild plankarta.

Om det behovs for att planen ska
bli tydlig, far reglering av fragor
som avses i 18 § andra stycket
redovisas pa en sérskild plankarta.

33 §
Planbeskrivningen ska innehalla en redovisning av

1. planeringsforutsittningarna,
2. planens syfte,

3. hur planen ir avsedd att genomfbras,

4. de dverviiganden som har legat till grund for planens utformning
med hinsyn till motstiende intressen och planens konsekvenser, och

5. om planen avviker frin dversiktsplanen, pa vilket sétt den i si fall

gor det och skilen for avvikelsen.

Planbeskrivningen ska innehalla det illustrationsmaterial som behdvs

for att forstd planen.

Av redovisningen enligt forsta
stycket 3 ska framgd de organisa-
toriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga  atgdrder som
behdvs for att planen ska kunna
genomfras pad ett samordnat och
indamdlsenligt sdtt samt vilka
konsekvenser dessa atgdrder far
for fastighetsigarma och andra
berorda. Vidare ska det framgé om
kommunen avser att  ingd
exploateringsavtal, dessa avtals
huvudsakliga innehdll och konse-
kvenserna av att planen helt eller
delvis genomfdrs med stod av ett
eller flera sddana avtal.

% Senaste lydelse 2014:900.

Av redovisningen enligt forsta
stycket 3 ska framgd de organisa-
toriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrittsliga  atgdrder som
behévs for att planen ska kunna
genomfbras pd ett samordnat och
dndamdlsenligt sdtt samt vilka
konsekvenser dessa atgirder far
for fastighetsigarna och andra
berdrda. Vidare ska det framga om
kommunen avser att ingé exploa-
teringsavtal eller genomfora mark-
anvisningar, dessa avtals huvud-
sakliga innehdll och konsek-
venserna av att planen helt eller
delvis genomfors med stod av ett
eller flera sddana avtal.
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39§

En detaljplan fér inte @ndras eller upphivas fére genomforandetidens
utgéng, om nigon fastighetsdgare som berdrs motsitter sig det.

Forsta stycket giller inte om @ndringen eller upphédvandet behévs

1. pd grund av nya forhéallanden av stor allmiin vikt som inte har kunnat
forutses vid planlaggningen, eller

2. for inforande av bestimmelser
enligt 18 § forsta stycket.

2. for inforande av bestimmelser
enligt 18 § andra stycket.

S kap.
13 §

Under ett samrad om ett planforslag ska kommunen redovisa forslaget,
skilen for forslaget, det planeringsunderlag som har betydelse och hur
kommunen avser att handligga forslaget. Kommunen far lata bli att
redovisa skilen for planforslaget och planeringsunderlaget om det ar
uppenbart obehdvligt.

Om det finns ett program enligt 10 §, ska kommunen redovisa detta.

Om kommunen avser att ingi
exploateringsavtal, ska kommunen
redovisa dessa avtals huvudsakliga
innehdll och konsekvenserna av att
planen helt eller delvis genomfors
med stéd av ett eller flera sidana
avtal.

Om kommunen avser att ingd
exploateringsavtal eller genomfora
markanvisningar, ska kommunen
redovisa dessa avtals huvudsakliga

_innehdll och konsekvenserna av att

planen helt eller delvis genomfors
med stod av ett eller flera sidana
avtal.

38a§!

Vid forlingning av genom-
férandetiden enligt 4 kap. 24 §
behéver 18 § forsta och tredje
styckena samt 19-25 §§ inte
tillimpas. Samrdd enligt 11 §
krivs endast med kidnda sakigare
inom planomradet.

* Senaste lydelse 2014:900.
* Senaste lydelse 2014:900.

Vid forldangning av genomfbran-
detiden enligt 4 kap. 24 § behdver
18 § forsta och tredje styckena
samt 19-25 §§ inte tillimpas.
Samrdd enligt 11 § kridvs endast
med lantmdterimyndigheten och
kénda sakigare inom det berirda
omradet.

38c$

Bestimmelserna i 38 b § tillim-
pas ocksa i fraga om forslag till att
upphdva en detaljplanebestim-
melse enligt 4 kap. 18 § andra
stycket 1 eller 2 eller motsvarande
dtgdrder enligt dldre bestimmel-
ser. 1 frdga om sadana forslag
behover samrad enligt 11 § inte
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ske med andra kommuner eller
sakdgare utanfor det berérda om-
rddet.

9 kap.
25§

Om ansdékningen avser en atgérd
som innebdr en avvikelse frén en
detaljplan eller omradesbestim-
melser eller ska utforas i ett
omrade som inte omfattas av en
detaljplan eller omradesbestdm-
melser och dtgdrden inte 4r en
sddan 4tgird som avses i 31 a § 1,
ska byggnadsnimnden underritta
de som avses i1 5 kap. 11 § forsta
stycket 2 och 3 om ansckningen
och ge dem tillfille att yttra sig.

Om ett stort antal personer ska
S kap. 35 § forsta stycket 2.

Byggnadsndmnden ska under-
ritta dem som avses i 5 kap. 11 §
forsta stycket 2 och 3 och ge dem
tillfille att yttra sig dver en
ansdékan som avser en atgidrd som

1. innebér en avvikelse fran en
detaljplan eller omridesbestim-
melser, eller

2. ska utforas i ett omradde som
inte omfattas av en detaljplan, inte
gr reglerad i omradesbestimmel-
ser och inte heller ir en sidan
atgird som avsesi3la§ I.
underriittas, fir ndmnden tillimpa

Underrittelse enligt forsta stycket behdver inte ske om det ar uppenbart

att lov inte kan ges.

41§°
Ett beslut om lov eller fSrhandsbesked ska, tillsammans med en uppgift
om vad den som vill 6verklaga beslutet maste gora, delges

1. sékanden och annan part, om
det inte dr uppenbart obehovligt,
och

1. sékanden och annan part, och

2. dem som anges i 25 § och har limnat synpunkter i drendet som inte

har blivit tillgodosedda.

Om delgivning dr uppenbart
obehovligt ska beslutet i stdillet
skickas till dem som avses i forsta
stycket.

Delgivning med s6kanden far inte ske enligt ndgon av bestimmelserna
i 34-38 eller 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932).

41a§’

Ett beslut om lov eller forhands-
besked ska kungdras genom ett
meddelande i Post- och Inrikes
Tidningar. | meddelandet ska

* Senaste lydelse 2011:335.
¢ Senaste lydelse 2011:336.
7 Senaste lydelse 2011:335.

Ett beslut om art ge lov eller
positivt forhandsbesked ska kun-
goras genom ett meddelande i
Post- och Inrikes Tidningar. |
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beslutets huvudsakliga innehall
och var beslutet halls tillgingligt
anges.

meddelandet ska beslutets huvud-
sakliga innehdll och var beslutet
halls tillgangligt anges.

10 kap.
14 §£
I fraga om sédana atgirder som avses i 3 § ska byggnadsnimnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller anmélan har kommit in kalla till ett
sammantride for tekniskt samrad, om
1. det kriivs en kontrollansvarig enligt det som foljer av 9 och 10 §§,

2. ett sadant samrad inte &r uppenbart obehdvligt, eller
3. byggherren har begirt ett sddant samrad.

Tekniskt samrad behovs inte for
sadana atgidrder som avses i 9 kap.
4ag§, 4b§ forstastycket 1, 4 ¢ §
eller for flyttning av en enstaka
enkel byggnad, om byggnads-
nimnden inte beslutar annat.
Byggnadsnimnden far besluta att
tekniskt samrdd inte behovs for att

Tekniskt samrdd behdvs inte for
sddana atgidrder som avses i 9 kap.
4 a—4 c §§ eller for flyttning av en
enstaka enkel byggnad, om bygg-
nadsnimnden inte beslutar annat.
Byggnadsndmnden far besluta att
tekniskt samrdd inte behovs for att
flytta flera enkla byggnader.

flytta flera enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som ir kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksd skickas till dem i 6vrigt som enligt detta kapitel ska ges tillfille att
delta i samradet eller som enligt byggnadsnimndens bedémning bor ges
tillfille att delta.

23 §°

Byggnadsnimnden ska med ett startbesked godkinna att en dtgird som
avses i 3 § far pdborjas, om

1. atgirden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen,

2. ett bevis om att det finns ett fardigstillandeskydd som avses i 16 §
har visats upp for nimnden, om det kriivs ett sidant skydd,

3. ett bevis om besked om skyddsrum har visats upp for nimnden, om
det krivs ett sadant besked enligt 3 kap. 4 § lagen (2006:545) om
skyddsrum,

4. en redovisning av alternativa energifSrsorjningssystem har visats
upp for nimnden, om en siddan redovisning krivs enligt 23 § lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader, och

5. de villkor som har uppstillts enligt 4 kap. 14 § eller 9 kap. 37 a § 4r
uppfyllda.

Vid anmilan som avser atgérder Vid anmilan som avser tgérder
enligt 9 kap. 4 a §, 4 b § forsta enligt 9 kap. 4 a—4 c §§ ska bygg-
stycket 1 eller 4 ¢ § ska byggnads- nadsnimndens bedomning enligt

¥ Senaste lydelse 2014:477.
* Senaste lydelse 2014:900.
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niamndens bedomning enligt forsta forsta stycket endast omfatta det
stycket endast omfatta det som som anges i forsta stycket 1.
anges i forsta stycket 1.

13 kap.
15§
Ett beslut om startbesked far Ett beslut om startbesked far
Overklagas endast av sokanden i Overklagas endast av sokanden
bygglovsirendet. eller anmdlaren i drendet.

16 kap.
8§

Regeringen far meddela fore- Regeringen far meddela fore-
skrifter om att anmilan krivs for skrifter om att anmilan krivs for
vissa atgirder enligt 9 kap. 16 §. vissa atgirder enligt 9 kap. 16 §

och om tidsfrist for beslut om
startbesked efter sadan anmdlan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. For drenden om detaljplaner som har pabérjats fore ikrafttridandet
giller 4 kap. 33 § och 5 kap. 13 § i den ildre lydelsen. Detsamma giller
for mal och drenden som avser dverklagande av beslut om sidana detalj-
planer till dess att mélet eller drendet ir slutligt avgjort.
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3 Lag om #ndring i lagen (2014:227) om
fardigstillandeskydd

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2014:227) om férdigstillande-
skydd ska ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Ett firdigstillandeskydd ska finnas vid en

1. nybyggnad, och

2. tillbyggnad eller atgérd som #r anmilningspliktig enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av 16 kap. 8§ plan- och bygglagen
(2010:900), om det finns behov av ett sddant skydd.

Ett fardigstdllandeskydd behdvs Ett firdigstillandeskydd behovs
dock inte, om atgirden enligt dock inte, om Aatgirden enligt
9 kap. 4 § plan- och bygglagen inte 9 kap. 44 ¢ §§ plan- och bygg-
krédver bygglov. lagen inte kriver bygglov.

I. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for avtal om firdigstillande-
skydd som har ingatts fore ikrafttridandet.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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