Civilutskottets betinkande
2015/16:CU19

Skuldsanering — forbattrade mojligheter
for overskuldsatta att starta om pa nytt

Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till ny skuld-
saneringslag och till lag om skuldsanering for foretagare samt forslag till
andring i ett antal lagar. Nagra mindre lagtekniska anpassningar foreslas.

Forslaget om en ny skuldsaneringslag syftar till att fler evighetsgéldenarer
ska erbjudas en mdjlighet att starta om pé nytt utan en betungande skuldborda.
Det handlar bl.a. om att forenkla ansdkningsforfarandet, nyansera kravet pa
overskuldsittning och underldtta gdldendrens betalningar. Det ska ocksa gé
snabbare dn i dag att ta sig igenom skuldsaneringsforfarandet. Forslaget om en
lag om skuldsanering for foretagare innebér att foretagare ska fa bittre
mojligheter till skuldsanering och syftar till att forbattra forutséttningarna att
driva foretag i Sverige och till att gynna det tillvixtfrimjande entreprendr-
skapet. De nya lagarna foreslés trida i kraft den 1 november 2016.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

I betinkandet finns sju reservationer (M, SD, C, V, L, KD). I en reservation
M, C, L, KD) foreslas att betalningsplanen vid skuldsanering for privat-
personer som huvudregel ska bestimmas till tre &r utan nagra betalningsfria
manader.

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:125 Skuldsanering — forbéttrade majligheter for dver-
skuldsatta att starta om pé nytt.

Tio yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. skuldsaneringslag,

2. lag om skuldsanering for foretagare,

3. lag om &ndring i brottsbalken,

4. lag om éndring i lagen (1936:81) om skuldebrev,

5. lag om dndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

6. lag om é&ndring i lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m.m.,

7. lag om dndring i konkurslagen (1987:672) med den dndringen att
4 kap. 2 § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3,

8. lag om dndring i rittshjélpslagen (1996:1619),

9. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med den 4nd-
ringen att 42 kap. 34 § far den lydelse som utskottet foreslér i bilaga 3,

10. lag om éndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

11. lag om éndring i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet,

12. lag om édndring i socialtjénstlagen (2001:453),

13. lag om éndring i lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgenérsuppgifter,

14. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:125 punkterna 1-14.

2. Beddmningen av kvalificerad insolvens
Riksdagen avslar motion
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 1 (C, L)

3. Betalningsplanens utformning och langd
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1,
2015/16:3342 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C),
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1 och
2015/16:3348 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V).
Reservation 2 (M, C, L, KD)
Reservation 3 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

4. Skal for en kortare betalningsplan
Riksdagen avslar motion
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 4 (L)

5.  Skadestandsfordringar som grundar sig pa valdsbrott
Riksdagen avslar motion
2015/16:3340 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD).
Reservation 5 (SD)

6. Kommunernas budget- och skuldradgivning
Riksdagen avslar motion
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.
Reservation 6 (M)

7. Kronofogdemyndighetens betalningsformedling
Riksdagen avslar motion
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 7 (M)

Stockholm den 12 maj 2016

Pa civilutskottets vignar

Caroline Szyber

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva
Sonidsson (S), Ola Johansson (C), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Johanna Haraldsson (S),
Shadiye Heydari (S) och Lotta Johnsson Fornarve (V).



Redogorelse for drendet

Forbattrade mojligheter till skuldsanering for evighetsgaldenarer

Skuldsaneringslagen (2006:548) — nedan kallad 2006 ars skuldsaneringslag —
erbjuder overskuldsatta personer en méjlighet att befrias fran ansvar for sina
skulder och att starta om pa nytt utan en betungande skuldbdrda. Sedan
mdjligheten till skuldsanering inférdes 1994 har institutet varit foremal for
flera utvérderingar och revideringar. I samband med de senaste dndringarna
2011 konstaterades att det finns manga evighetsgédldendrer som skulle kunna
fa sina skulder sancrade, om de bara ansokte om det.

Den 12 april 2012 fick en sirskild utredare i uppdrag att foresld atgarder
som forbattrar mojligheterna for dem som har ritt till skuldsanering att ocksé
fa det. Vidare skulle kravet pa hur skuldsatt en person ska vara for att beviljas
skuldsanering utredas liksom fragan om under hur léng tid en skuldsanerings-
géldenir ska betala av pé skulderna. Utredningen, som antog namnet 2012 ars
skuldsaneringsutredning — nedan kallad utredningen — presenterade i oktober
2013 betdnkandet Ut ur skuldfdllan (SOU 2013:72). Betidnkandet har remiss-
behandlats.

Riksdagen har pé forslag frén civilutskottet riktat ett flertal tillkdnna-
givanden om frdgor som ror skuldsanering till regeringen. Det giller framfor
allt frdgor om kravet pd kvalificerad insolvens och betalningsplanens
utformning (se bet. 2010/11:CU9, rskr. 2010/11:208, bet. 2011/12:CU19, rskr.
2011/12:253 och bet. 2013/14:CU11, rskr. 2013/14:143).

Skuldsanering for foretagare

Anda sedan skuldsaneringsinstitutet infordes har en person som engagerar sig
i ndringsverksamhet varit utesluten eller — som forhallandena &r nu — endast
haft en begrinsad méjlighet att beviljas skuldsanering. Aven en dverskuldsatt
person som planerar att starta en ndringsverksamhet har en mindre chans att
beviljas skuldsanering, eftersom osdkra framtidsutsikter gor det svart att
uppskatta personens formaga att betala tillbaka skulderna.

Den 23 maj 2013 fick en sérskild utredare i uppdrag att 1dmna forslag som
ger foretagare med personligt ansvar for skulder som uppkommit i
nédringsverksamhet utvidgade mojligheter till skuldsanering. I uppdraget
ingick att overvdga vilka sirskilda forutsdttningar som bor gilla for att
foretagaren ska fa skuldsanering och hur forfarandet bor vara utformat.
Utredningen, som antog namnet Nystartsutredningen, presenterade i juni 2014
betinkandet F-skuldsanering — en mdjlighet till nystart for seriosa foretagare
(SOU 2014:44). Betiankandet har remissbehandlats.

2015/16:CU19
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Anknytningskravet i skuldsaneringslagen

Enligt 2006 ars skuldsaneringslag giller som villkor for att beviljas skuld-
sanering att gdldenéren ska ha sin hemvist i Sverige. Av ett forhandsavgorande
fran EU-domstolen foljer att detta krav strider mot EU-rdtten och den fria
rorligheten for arbetstagare (EU-domstolens avgdrande den 8 november 2012
i mal C-461/11 Radziejewski mot Kronofogdemyndigheten).

I Justitiedepartementet har departementspromemorian Anknytningskravet i
skuldsaneringslagen (Ds 2015:32) tagits fram. I promemorian foreslds en
andring av kravet pd géldendrens anknytning till Sverige for att han eller hon
ska kunna beviljas skuldsanering. Promemorian har remissbehandlats.

Propositionen m.m.

I propositionen behandlar regeringen forslagen som ldmnas i ovanstadende
betdnkanden och promemoria. Under beredningen av drendet har flera lag-
tekniska dndringar gjorts i forhallande till utredningarnas forslag; t.ex. foreslar
regeringen en ny skuldsaneringslag i stdllet for &ndringar i 2006 ars
skuldsaneringslag. Ett utkast av lagradsremissen har dérfor beretts med Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten och Konsumentverket.

Lagradet har yttrat sig dver regeringens lagforslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen i
bilaga 2.

Fem motioner med tio yrkanden har vidckts med anledning av
propositionen. Motionsforslagen finns i bilaga 1.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Betédnkandet ér disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Det har inte viackts ndgon motion som gar emot dessa. Dérefter
behandlar utskottet foljdmotioner som innehéller forslag pa tillkénnagivanden
till regeringen i fragor som anknyter till lagforslagen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med négra mindre
lagtekniska anpassningar.

Gallande ratt

Skuldsanering innebér att en géldendr helt eller delvis befrias frén ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas (1 § 2006 ars skuldsaneringslag).
Skuldsanering far endast beviljas en fysisk person med hemvist i Sverige (4 §
forsta stycket). En gdldendr som tidigare beviljats skuldsanering fér inte
beviljas skuldsanering, om det inte finns synnerliga skal (6 §).

Vidare krdvs for beviljande av skuldsanering att det &r fraga om en
tillrackligt svar skuldséttning. Géldendren ska dels vara pé obestand
(insolvent), dels vara sa skuldsatt att han eller hon inte kan antas ha formaga
att betala sina skulder inom 6verskadlig tid (4 § forsta stycket 1). Det dr med
andra ord fraga om ett krav pa kvalificerad insolvens.

For att skuldsanering ska kunna beviljas krivs dessutom att det anses vara
skéligt med hénsyn till géldenédrens personliga och ekonomiska foérhéllanden
(4 § forsta stycket 2). Vid beddmningen ska sdrskilt beaktas omstédndigheterna
vid skuldernas tillkomst, de anstrangningar gidldenéren har gjort for att fullgéra
sina forpliktelser och det sitt pa vilket géildendren har medverkat under
handldggningen av drendet om skuldsanering (4 § tredje stycket).

For en fysisk person som dr nédringsidkare giller darutover att skuldsanering
far beviljas endast under forutsittning att de ekonomiska forhallandena i
néringsverksamheten &r enkla att utreda (4 § fjarde stycket).

Ett beslut om skuldsanering ska ange vilka fordringar som omfattas, vad
som ska gilla for dessa, vilket belopp som ska fordelas mellan borgenirerna
och en betalningsplan (9 §). Betalningsplanen visar nér och hur géldenéren ska
betala sina borgendrer och Ioper som huvudregel under fem ar, om det inte
finns sdrskilda skal att bestimma en kortare tid (9 §). Om beslutet om skuld-
sanering dndras, kan betalningsperioden forldngas till som léngst sju ar (26 §).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Inledning

Regeringen foreslar att det befintliga skuldsaneringssystemet reformeras for
att fler evighetsgéldenérer ska fa mojlighet att ansoka om och genomga skuld-
sanering. Regeringen fOreslar ocksa att foretagare ska fa forbattrade
mojligheter till skuldsanering.

Maénga ménniskor lever med skulder som de saknar forutséttningar att
nagonsin kunna betala tillbaka. Om fler kunde fé sina skulder sanerade, skulle
det innebdra en lattnad inte bara for de skuldsatta och deras familjer, utan 4ven
for borgendrerna och samhdllet i stort. Regeringen foresldr darfor en ny
skuldsaneringslag som syftar till att fler evighetsgéldenérer ska erbjudas en
mojlighet att starta om pa nytt utan en betungande skuldbdrda. Det handlar
bl.a. om att férenkla ansdkningsforfarandet, nyansera kravet pa overskuld-
sdttning och underlétta gdldenérens betalningar. Det ska ocksé gé snabbare dn
i dag att ta sig igenom skuldsaneringsforfarandet.

I propositionen foreslar regeringen ocksa en ny lag om skuldsanering for
foretagare. Genom denna ska en sdrskild form av skuldsanering
(F-skuldsanering) erbjudas Overskuldsatta personer som é&r eller har varit
engagerade i en ndringsverksamhet som drivits pé ett forsvarligt och lojalt sétt.
Forslaget syftar till att minska riskerna med foretagande och ge fler foretagare
en andra chans samt att forbattra forutsédttningarna att driva foretag i Sverige
och gynna det tillvaxtfraimjande entreprendrskapet.

De nya lagarna foreslas trédda i kraft den 1 november 2016.

Den nya skuldsaneringslagen

I den nya skuldsaneringslagen foreslar regeringen bl.a. f6ljande.

Kronofogdemyndigheten ska ldmna information om skuldsanering till svart
skuldsatta personer som é&r eller har varit foremal for utméatning av 16n eller
annan verkstillighet enligt utsokningsbalken. Kronofogdemyndigheten bor
vidare ansvara for att sprida information och 6ka medvetenheten om skuld-
sanering i samhallet.

Nir det giller ansokningsforfarandet ska det som ndmnts ovan bli enklare
for en gildendr att ansdka om skuldsanering. En ansdkan om skuldsanering
ska kunna goras pa elektronisk vdg. Vidare ska gdldendren i ansdkan endast
behdva ange namn pé och kontaktuppgifter till de borgenédrer som han eller
hon kénner till, en uppskattning av skulderna och bakgrunden till dessa.

Borgendrerna ska sédledes fa ett storre ansvar for redovisningen av
géldenirens skulder. Om skuldsanering inleds, ska borgendrerna uppmanas att
anmila och specificera sin fordran. Borgenédrerna ska ocksd ldmna andra
uppgifter av betydelse fér ansdokan om skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten ska ha ett storre ansvar for att fore inledande-
beslutet kontrollera gdldenédrens uppgifter i &drendet. Myndigheten ska
kontrollera ldmnade uppgifter mot de egna registren. For detta &ndamaél ska
uppgifter i 6kad utstriackning fa behandlas i myndighetens databaser.
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Regeringen foreslar vidare att kravet pa kvalificerad insolvens ska
fortydligas och nyanseras. Med kvalificerad insolvens ska avses att gédldenéren
inte rétteligen kan betala sina skulder och &r sé skuldsatt att han eller hon med
hénsyn till samtliga omstidndigheter inte kan antas ha forméga att betala sina
skulder inom o&verskddlig tid. Vid provningen av rekvisitet kvalificerad
insolvens ska det goras en nyanserad bedomning i vilken samtliga relevanta
omsténdigheter ska beaktas. Hur langt fram i tiden som prognosen ska stricka
sig kommer att variera frén fall till fall.

En betalningsformedling foreslds inféras i skuldsaneringsforfarandet.
Forslaget innebdr att géldendren som huvudregel ska betala ménadsvis till en
betalningsformedling, som sedan ska formedla medlen till borgenirerna.
Kronofogdemyndigheten ska ansvara for betalningsformedlingen och ska for
finansieringen av formedlingsverksamheten ta ut en érlig avgift, som ska
belasta gidldendrens betalningsutrymme och anges i beslutet om skuldsanering.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om storleken pa den avgift som
Kronofogdemyndigheten ska ta ut for betalningsférmedlingen.

Gildendren ska betala till betalningsférmedlingen, dven om beslutet om
betalning inte har fétt laga kraft. Vid inbetalning ska géldendren forlora
rddigheten 6ver medlen. Inbetalda medel som tillhor gédldenéren ska inte kunna
utmitas eller tas i ansprék for verkstéllighet av ett beslut om betalningssékring.

Inbetalda medel ska tillfalla borgendrerna, nar beslutet om skuldsanering
har fétt laga kraft och avridkning gjorts for den avgift som ska tas ut for
betalningsformedlingstjdnsten. Inbetalda medel som tillhdr borgenédrerna
jémte rénta ska betalas ut en gdng om aret.

Enligt regeringens forslag om betalningsplanens utformning ska
géldendren ha tva betalningsfria ménader varje ar. Dessa méanader ska vara
juni och december. Enligt regeringen bor detta innebéra en vilkommen ventil
under den tid som géldendren genomfor sina skuldsaneringsbetalningar och
forbattra forutsattningarna for gildenéren att klara av skuldsaneringen och bli
rehabiliterad. Forslaget bor vara vilkommet ur ett barnperspektiv eftersom det
ger en géldendr med barn forbattrade mojligheter att t.ex. ha rad att umgés och
gora ndgonting sdrskilt med sina barn under sommarsemestern.

Det &r enligt regeringen flera faktorer som &r av betydelse nér betalnings-
planens utformning ska bestdmmas. Ett argument for en kortare betalnings-
period dr att vissa géldendrer, nir de vil ansoker om skuldsanering, redan har
varit dverskuldsatta under flera ar och under den tiden levt under knappa
ekonomiska forhallanden. Den totala avbetalningstiden blir till f6ljd av detta
alltsa langre dn fem ar, ibland betydligt langre. De nu foreslagna dndringarna
om Okad information och om forenklingar i ansdkningsforfarandet kommer
dock att medfora att en evighetsgildendr snabbare ges mojlighet till
skuldsanering.

Regeringen foreslar vidare att betalningsplanen i fler fall &n i dag ska vara
kortare dn fem ar. Regeringen bedomer att det finns fordelar med en
betalningsplan som kan anpassas efter forhallandena i det enskilda fallet
jamfort med en generell forkortning av betalningsplanen. Regeringen foreslar
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darfor att det ska vara tillrackligt att det finns beaktansvirda skél for en kortare
betalningsplan &n fem ar for att Kronofogdemyndigheten ska kunna besluta
om en sddan. Genom att sénka kravet pa detta sétt bor det astadkommas bade
att fler omstidndigheter kan beaktas vid bestimmandet av betalningsplanens
langd och att fler betalningsplaner blir kortare &n fem 4r 4n i dag nér det krévs
sérskilda skl for att avvika frén huvudregeln.

Regeringen foresldr vidare att géldendren ska péborja sina skuldsanerings-
betalningar redan fradn inledandebeslutet. Syftet med forslaget dr att
betalningsplanen da kan avslutas snabbare och att gdldenéren far en chans att
snabbare rehabiliteras och komma tillbaka till ett mer normalt liv. Om
skuldsanering beviljas, ska Kronofogdemyndigheten vid bestimmandet av
tidpunkten for nér betalningsplanen 16per ut som huvudregel rikna av den tid
som inledandebeslutet gillt fran betalningsplanens lingd. De medel som
géldeniren har betalat in till Kronofogdemyndigheten enligt inledandebeslutet
ska da ingé i det belopp som ska fordelas mellan de borgenérer vars fordringar
omfattas av skuldsaneringen.

En ansokan om omprovning pa grund av att géldendrens ekonomiska
forhallanden visentligen har forbéttrats ska goras inom fem ar frén dagen for
inledandebeslutet eller, om en betalningsplan 16per ut senare, senast den dag
da planen 16per ut.

Daérutdver foreslar regeringen att en gidldenér som tidigare har misslyckats
med sin skuldsanering eller som har genomgatt en skuldsanering och
overskuldsatt sig pa nytt ska kunna beviljas skuldsanering igen om det finns
sérskilda skél. Syftet med att sdnka kravet fran synnerliga skal &r att fler
evighetsgéldenarer ska ges en andra chans.

I fraga om budget- och skuldradgivarnas roll foreslar regeringen att
kommunens skyldighet att ldmna budget- och skuldradgivning till skuldsatta
personer fortydligas. Denna skyldighet ska gélla under hela skuldsanerings-
forfarandet till dess att skuldsaneringen ar helt avslutad. Inspektionen for vard
och omsorgs (IVO) tillsynsansvar &ver kommunernas budget- och
skuldradgivning fortydligas. Detta gors bl.a. genom att preciseringen av
kommunernas ansvar for budget- och skuldrddgivningen fors over fran
skuldsaneringslagen till socialtjdnstlagen (2001:453).

Den nya lagen om skuldsanering for foretagare

I den nya lagen om skuldsanering for foretagare foreslar regeringen som
ndmnts ovan att sdrskilda regler om skuldsanering for foretagare ska inforas i
en ny lag. Den nya skuldsaneringsformen ska kallas foér F-skuldsanering.
Forslagen innebér bl.a. f6ljande.

F-skuldsanering ska kunna beviljas

1. en foretagare som har varit engagerad i en niringsverksamhet, om hans
eller hennes skuldborda till huvudsaklig del har anknytning till denna
verksambhet,
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2. en foretagare som &r engagerad i en ndringsverksamhet, om skulder som
uppkommer i denna verksamhet rétteligen kan betalas eller om oformagan
att betala dessa skulder endast r tillfallig, eller

3. en nirstdende till en fOretagare, om den nérstdendes skulder till
huvudsaklig del har anknytning till féretagarens néringsverksamhet.

Som nérstdende ska anses foretagarens make, sambo, fordlder, syskon eller
barn och foretagarens makes eller sambos barn.

Kronofogdemyndigheten ska prova en ansékan om F-skuldsanering som
forsta instans. Kronofogdemyndighetens beslut ska fa dverklagas till allmén
domstol. Forfarandet hos Kronofogdemyndigheten och i domstolarna ska
utformas pd i huvudsak samma sétt som enligt forslaget till ny skuld-
saneringslag.

Kravet pa kvalificerad insolvens ska vara detsamma som i forslaget till ny
skuldsaneringslag. En bedomning av géldenirens betalningsformaga ska goras
dven om gildendrens framtida inkomstforhallanden &r oklara.

F-skuldsanering ska inte beviljas om foretagarens naringsverksamhet drivs
eller har drivits pé ett oforsvarligt sétt. En géldendr som har naringsforbud ska
inte kunna fa F-skuldsanering. Vidare ska F-skuldsanering inte beviljas om
géldendren har ett betalningsutrymme som per kvartal understiger en
sjundedel av prisbasbeloppet enligt socialfoérsékringsbalken.

For att F-skuldsanering ska fa beviljas ska det med hénsyn till géldenirens
personliga och ekonomiska forhallanden vara skéligt. Vid skélighets-
bedémningen ska sérskilt beaktas omstdndigheterna vid skuldernas tillkomst,
de anstrangningar gildenéren har gjort for att fullgora sina forpliktelser, det
sétt pa vilket gdldenédren har medverkat under handlaggningen av drendet om
F-skuldsanering och F-skuldsaneringens betydelse for géldendrens framtida
forvarvsformaga.

F-skuldsanering ska innebéra att gédldendren delvis befrias fran ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av F-skuldsaneringen. Borgenédrer
med fordringar som inte dr kéinda i skuldsaneringsirendet ska forlora ritten att
{4 betalt.

En F-skuldsanering ska som huvudregel omfatta gédldenédrens samtliga
skulder som har uppkommit fore inledandebeslutet. Vissa slags fordringar ska
dock antingen alltid undantas eller kunna undantas.

En ansokan om F-skuldsanering ska kunna goras elektroniskt. Ansokan ska
bl.a. innehalla uppgifter om géldenérens tillgdngar och skulder med uppgift
om varje borgenr.

Betalningsplanens ldngd ska vara tre ar. Det ska inte finnas ndgon mojlighet
att besluta om en kortare betalningsplan. Géldendren ska betala till en
betalningsformedling enligt motsvarande ordning som i forslaget till ny
skuldsaneringslag. Géldendren ska som huvudregel betala kvartalsvis.

Ett beslut om skuldsanering ska under vissa fOrutséttningar kunna
omprdvas pa ansdkan av en borgendr eller gdldenidren.
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En géldenir som tidigare har misslyckats med sin skuldsanering eller som
har genomgatt en skuldsanering och Overskuldsatt sig pa nytt ska kunna
beviljas F-skuldsanering igen om det finns sérskilda skal.

Utskottets stallningstagande

Overskuldsittning ir ett stort och viixande problem som inte bara innebir en
péfrestning for den drabbade gildenéren och hans eller hennes familj, utan
dven har en negativ paverkan pd borgendrskollektivet och samhéllet i stort.
Enligt utskottet ar skuldsaneringsinstitutet ett effektivt verktyg for att hjdlpa
overskuldsatta personer att ta itu med sin skuldborda och fa en andra chans.

Utskottet har vid flera tillfdllen uttalat att det dr angeldget att fler svart
skuldsatta géldenédrer ska kunna komma i fraga for skuldsanering. Som nédmnts
ovan har riksdagen ocksa pa initiativ av utskottet riktat ett flertal tillkénna-
givanden till regeringen i fragor som rér skuldsanering (se bet. 2010/11:CU9,
rskr. 2010/11:208, bet. 2011/12:CU19, rskr. 2011/12:253 och bet.
2013/14:CU11, rskr. 2013/14:143).

Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet regeringens forslag om en ny
skuldsaneringslag med ett enklare och snabbare skuldsaneringsforfarande som
syftar till att fler evighetsgdldenérer ska ges mojlighet att starta om pa nytt
utan en betungande skuldboérda. Utskottet vdlkomnar ocksd forslaget om en
lag om skuldsanering for foretagare som erbjuder en sérskild skuldsanerings-
form for foretagare och som syftar till att minska riskerna med foretagande
och ge fler foretagare en mojlighet till en andra chans.

Det har inte vdackts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen bor anta lagférslagen av
de skil som anfors i propositionen.

I lagforslagen har regeringen inte beaktat vissa nyligen genomférda
andringar i 4 kap. 2 § konkurslagen (1987:672), se SFS 2015:1023, och
42 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229), se SFS 2015:775. Nagra mindre
lagtekniska anpassningar bor darfor goras av regeringens lagforslag vilka
framgar av bilaga 3.

Utskottet dvergar nu till att under sérskilda rubriker behandla de foljdmotioner
som innehdller forslag om tillkdnnagivanden i frdgor som anknyter till
lagforslagen.
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Bedomningen av kvalificerad insolvens

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en tidsgrins for
beddmningen av kravet pa kvalificerad insolvens.
Jamfor reservation 1 (C, L).

Motionen

Robert Hannah m.fl. (L) anfér i motion 2015/16:3339 yrkande 3 att
regeringens forslag om en mer nyanserad bedomning av rekvisitet kvalificerad
insolvens 1 skuldsaneringslagen &r ett steg 1 rdtt riktning, men att
resonemangen i propositionen &r sé restriktivt héllna att det dr tveksamt om
fordndringen kommer att f ndgot reellt genomslag. Motiondrerna foreslar
dérfor ett tillkdnnagivande om att som huvudregel begrinsa prognosen vid
bedémningen av kravet pa kvalificerad insolvens till ett tidsperspektiv om fem
ar.

Bakgrund

Enligt 2006 érs skuldsaneringslag krévs det for att skuldsanering ska kunna
beviljas att gidldenéren &r pa obestand och sé skuldsatt att han eller hon inte
kan antas ha formaga att betala sina skulder inom &verskadlig tid (4 § forsta
stycket 1). Detta krav pa overskuldsittning, som géllt sedan mdojligheten till
skuldsanering infordes 1 1994 é&rs skuldsaneringslag (1994:334), brukar
normalt beskrivas som att gildendren ska vara kvalificerat insolvent.
Bedomningen gors genom en prognos dver géildendrens forutséttningar att
betala sina skulder i framtiden. I forarbetena betonas att prognosen ska stricka
sig langt fram i tiden och betalningsoformagan ska antas vara — om é&n inte
permanent — bestdende i ett ldngre perspektiv. Varje fall maste bedomas
individuellt. Om det inte &r mojligt, eller om det &r forenat med storre
svérigheter, att gora en nagorlunda siker prognos kan skuldsanering inte
beviljas (prop. 1993/94:123 s. 92 f. och 197).

I réttsfallet NJA 2010 s. 496 bedomde Hogsta domstolen att gdldenéren inte
uppfyllde kravet pa kvalificerad insolvens eftersom det inte var omojligt for
denne att i princip bli skuldfri pa dtminstone 15 ars sikt. Hogsta domstolen har
dérefter 1 réttsfallet NJA 2013 s. 128 utvecklat sitt resonemang om hur det
kvalificerade insolvensrekvisitet ska bedomas och understrukit att
beddmningen maste goras pé ett nyanserat sétt med beaktande av alla relevanta
omsténdigheter och att hinsyn ska tas till forhallandena i det enskilda fallet.

Den nya skuldsaneringslagen

Enligt den nya skuldsaneringslagen fortydligas och nyanseras begreppet
kvalificerad insolvens. Med kvalificerad insolvens avses att géldenédren inte
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ritteligen kan betala sina skulder och dr sa skuldsatt att han eller hon med
hénsyn till samtliga omstdndigheter inte kan antas ha forméga att betala sina
skulder inom 6verskadlig tid.

Regeringen har i propositionen anfort bl.a. foljande skél for lagéndringen
(s. 70-72).

Regeringen kan konstatera att tillimpningen av det kvalificerade
insolvensrekvisitet har medfort att vissa gidldendrer som har behov av
ekonomisk rehabilitering inte fir mojlighet till detta. Vikten av att det ska
goras en individuell beddmning som tar hinsyn till férhallandena i det
enskilda fallet kan inte nog understrykas. [...]

Utredningen har dvervidgt om det dr motiverat med en prognos som
begrinsas till ett tidsperspektiv om fem &r. En sddan ordning skulle
sannolikt gora insolvensrekvisitet enklare att bade forsta och tillimpa.
Samtidigt konstaterar utredningen att en sa pass kort tidsram 6ppnar upp
skuldsaneringsinstitutet dven for sddana géldendrer som inte lever med
allvarliga skuldproblem. Ett alltfor generdst system skulle riskera att
motverka lagens syfte. Det &r i dagens samhille inte ovanligt att
konsumtionslédn betalas av under en tid om fem &r eller mer. Om
skuldsanering upplevs vara en enkel vdg ut ur en skuldsdttnings-
problematik kan den allménna betalningsmoralen péaverkas negativt.
Foljderna av detta kan bli att fortroendet for institutet minskar och att
kreditvillkoren for konsumenter forsdmras. Regeringen delar utredningens
bedomning och menar att skuldsanering &ven fortsdttningsvis bor vara
forbehallet de svarast skuldsatta. [...]

Det kan ocksa dvervidgas om det dr 1ampligt att precisera vilket langre
tidsperspektiv som ska anvdndas for prognosen av géildendrens
betalningsformaga. [...] En tidsgrins skulle i och for sig forenkla
bedéomningen och innebéra att det blir tydligare hur léng tid som ska
beaktas. En sddan ordning minskar dock utrymmet for att gora en
individuell prognos som beaktar samtliga omstindigheter i det enskilda
fallet. [...] Forhallandena i det enskilda fallet kan variera och det bedéms
darfor inte majligt att i lag ange den tidsrymd som ska anvéndas vid
prognosen.

Enligt regeringens mening bor i stillet lagtexten betona vikten av att
en nyanserad bedomning ska goras i vilken samtliga omsténdigheter ska
beaktas. Pa sa sitt kan Kronofogdemyndigheten ta hénsyn till att personer
befinner sig i olika livssituationer och har olika méjligheter att betala av
sina skulder. Exempel pé andra omstdndigheter &n skuldernas storlek som
kan beaktas &r &lder, hélsa och arbetssituation. [...] Hur 14ngt fram i tiden
som prognosen ska stricka sig kommer att variera fran fall till fall.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i det foregdende avsnittet stillt sig bakom att begreppet
kvalificerad insolvens fortydligas och nyanseras i den nya skuldsanerings-
lagen. Med kvalificerad insolvens ska avses att gdldendren inte ratteligen kan
betala sina skulder och &r sé skuldsatt att han eller hon med hénsyn till samtliga
omstdndigheter inte kan antas ha formaga att betala sina skulder inom
overskadlig tid.

En sédan tidsgrins som motiondrerna efterfragar skulle visserligen forenkla
bedomningen av det kvalificerade insolvensrekvisitet men ocksd minska
utrymmet for att gora en individuell prognos. Dessutom skulle en alltfor kort
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tidsram kunna 6ppna skuldsaneringsinstitutet dven for sdidana géldenérer som
inte lever med allvarliga skuldproblem, vilket skulle riskera bl.a. att paverka
den allménna betalningsmoralen negativt och att forsdmra kreditvillkoren for
konsumenter.

Utskottet anser alltsd att det vid provningen av rekvisitet kvalificerad
insolvens ska goras en nyanserad bedomning i vilken samtliga relevanta
omsténdigheter ska beaktas. P4 detta sdtt kan hénsyn tas till att personer
befinner sig i olika livssituationer och har olika mdjligheter att betala av sina
skulder. Hur langt fram i tiden som prognosen ska stricka sig kommer dé att
variera fran fall till fall.

Utskottet vill dessutom framhalla att det alltid dr angeldget att regeringen
foljer upp beslutad lagstiftning och vid behov vidtar nddvindiga atgirder.
Utskottet utgar fran att s kommer att ske dven nér det géller de nu aktuella
lagforslagen.

Mot denna bakgrund saknas skil for riksdagen att nu ta nagot initiativ, och
motionsyrkandet bor avslas.

Betalningsplanens utformning och langd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att betalningsplanen vid skuld-
sanering for privatpersoner som huvudregel ska bestimmas till tre
ar.

Jamfor reservationerna 2 (M, C, L, KD) och 3 (V).

Motionerna

I motionerna 2015/16:3342 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C),
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1 och 2015/16:3344 av Ewa
Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1 foreslas liknande tillkdnnagivanden om att
betalningsplanen vid skuldsanering for privatpersoner som huvudregel ska
bestdmmas till tre &r utan nagra betalningsfria ménader. Motiondrerna anfor
bl.a. att det &r angeldget att ha en sa kort process som mdjligt for att fa
overskuldsatta ekonomiskt rehabiliterade och att en kortare betalningsplan ar
mer angeldget n att sprida ut betalningsfria manader.

Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) anfoér i motion 2015/16:3348 att
regeringens forslag om att betalningsplanen vid skuldsanering for privat-
personer i fler fall ska kunna vara kortare &n fem ar och om att infora tva
betalningsfria ménader &r bra, men inte tillrickligt. Motionédrerna foreslér
darfor ett tillkdnnagivande om att betalningsplanen som huvudregel ska
bestdmmas till tre ar.
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Den nya skuldsaneringslagen

Enligt den nya skuldsaneringslagen ska det vara tillrickligt att det finns
beaktansvirda skél for att en kortare betalningsplan dn fem ér ska kunna
bestdimmas. Vidare ska tvd ménader per ar vara betalningsfria.

Regeringen har i propositionen anfort bl.a. f6ljande skél for att betalnings-
planen i fler fall &n enligt 2006 &rs skuldsaneringslag ska kunna bestdmmas
till kortare tid dn fem ar (s. 86-89).

Det ér flera faktorer som 4r av betydelse nér betalningsplanens utformning
ska bestdmmas. Ett argument for en kortare betalningsperiod ar att vissa
géldendrer, nir de vil ansoker om skuldsanering, redan har varit
overskuldsatta under flera &r och under den tiden levt under knappa
ekonomiska forhéllanden. Den totala avbetalningstiden blir till foljd av
detta alltsd langre dn fem 4&r, ibland betydligt ldngre. Nu foreslagna
andringar om Okad information och om f6renklingar i ansoknings-
forfarandet kommer dock att medfora att en evighetsgildenér snabbare ges
mojlighet till skuldsanering.

Betalningsplanens ldngd har ocksa betydelse for den allminna
betalningsmoralen, varfor det &dven ur detta perspektiv dr viktigt att
betalningsplanen inte dr alltfor kort. Dessutom maste regleringen kring
betalningsplanen utformas pa ett sadant sitt att skuldsaneringsinstitutet har
ett fortsatt hogt fortroende bland allménheten. Det maste ocksa beaktas att
en alltfor kort betalningstid skulle kunna forhindra att vissa géldendrer
beviljas skuldsanering pa grund av att det skulle framsta som oskéligt.

Borgenirskollektivet gynnas i och for sig av att géldendren s& snart
som mojligt far en fungerande ekonomi, samtidigt som det &r viktigt att
skuldsaneringsinstitutet tillgodoser borgenérernas befogade intresse av att
faktiskt fa betalt for sina fordringar.

For ndrvarande finns det en mdjlighet att bestimma en Kkortare
betalningsplan &n fem ar, om det finns sérskilda skal. I praktiken gors dock
undantag mycket sillan. Utredningens genomgang av praxis visar att av de
drygt 4 500 beslut om skuldsanering som fattades under 2012 bestdmdes
en kortare tid enbart i ca 25-30 fall. Det ar for regeringen tydligt att avsteg
fran huvudregeln bor kunna ske i fler fall &n sa.

Utredningen foreslar att det ska ges storre mojligheter att besluta om
en kortare betalningsplan &n fem &r. Négra remissinstanser, bl.a.
Konsumentverket och Kronofogdemyndigheten, menar att en annan
16sning skulle vara att infora generellt kortare betalningsplaner. Aven
tidigare lagforslag och tillkdnnagivanden fran riksdagen &r inne pa en
generell forkortning av Dbetalningsplanen. Utredningen, som fort
diskussioner med foretradare for bade gildenérer och borgenirer, bedomer
dock att det inte finns nagon stdrre efterfragan pé en generell forkortning
av betalningsplanens ldngd. Inte heller finner utredningen att det finns
andra skél for att betalningsplanens langd bor vara kortare &n de fem ér
som giéller i dag. Det finns ocksd risker med att generellt forkorta
betalningsplanen, t.ex. att fler géldendrer skulle fd avslag pé sina
ansokningar eftersom en skuldsanering skulle framsté som oskélig och att
kreditvillkoren for konsumenter forsdmras. En generell forkortning skulle
ocksa riskera att paverka betalningsmoralen och i grunden fortroendet for
skuldsaneringsinstitutet, om inte férkortningen balanseras av inskrinkande
villkor som minskar gidldenédrens mdjlighet att beviljas skuldsanering.

Regeringen, liksom majoriteteten av remissinstanserna, delar
utredningens bedomning att det finns férdelar med en betalningsplan som
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kan anpassas efter forhallandena i det enskilda fallet jamfort med en
generell forkortning av betalningsplanen. Regeringen foreslar darfor att
det ska vara tillrdckligt att det finns beaktansvédrda skél for en kortare
betalningsplan &dn fem ér for att Kronofogdemyndigheten ska kunna
besluta om en sddan. Genom att sidnka kravet pd detta sitt bor det
astadkommas béade att fler omsténdigheter kan beaktas vid bestimmandet
av betalningsplanens ldngd och att fler betalningsplaner blir kortare 4n fem
ar.
Nar det géller inférandet av tva betalningsfria ménader per ar har regeringen
bl.a. anfort att detta innebdr en vilkommen ventil under den tid som
géldendren genomfor sina skuldsaneringsbetalningar och att det forbattrar
forutsdttningarna for géldendren att klara av skuldsaneringen och bli
rehabiliterad. Regeringen har vidare anfort att betalningsfria manader bor vara
sérskilt vilkommet ur ett barnperspektiv eftersom det ger en géldendr med
barn forbdttrade mojligheter att t.ex. ha rad att umgas och gora ndgonting
sarskilt med sina barn under sommarsemestern.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stéllt sig bakom regeringens forslag
som innebdr att betalningsplanen som huvudregel fortfarande ska bestdmmas
till fem &r, men att en kortare tid ska kunna bestimmas redan om det finns
beaktansvirda skdl. Syftet dr att det ska kunna bestdmmas en kortare
betalningsplan dn fem ar i fler fall dn enligt 2006 ars skuldsaneringslag dér det
krévs sérskilda skél for att avvika fran huvudregeln. Vidare har utskottet stéllt
sig bakom forslaget om att det ska inforas tva betalningsfria ménader varje ar.

Enligt utskottet finns det saledes fordelar med en betalningsplan som kan
anpassas efter forhdllandena i det enskilda fallet jamfoért med en generell
forkortning av betalningsplanen. Lagéndringen bor ocksé leda till bade att fler
omsténdigheter kan beaktas vid bestimmandet av betalningsplanens langd och
att fler betalningsplaner blir kortare dn fem ér. Enligt den nya skuldsanerings-
lagen kommer dessutom géldendren att pabdrja sina betalningar redan i
samband med inledandebeslutet, vilket medfor att gdldendren kan komma ut
ur skuldsaneringen flera ménader tidigare an enligt 2006 ars skuld-
saneringslag.

Utskottet anser vidare att tva betalningsfria manader per ar ar positivt ur ett
barnperspektiv och kommer att forbattra forutsittningarna for gildendren att
klara av skuldsaneringen och bli rehabiliterad.

Som angetts ovan utgar dessutom utskottet fran att regeringen f6ljer upp
den nya lagstiftningen och vidtar de atgirder som krivs om lagindringarna
inte far onskat resultat.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det saknas anledning att rikta nigot
tillkdnnagivande till regeringen och att samtliga motionsyrkanden bor avslés.
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Skél for en kortare betalningsplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om vad som ska utgora skél
for att besluta om en kortare betalningsplan.
Jamfor reservation 4 (L).

Motionen

Robert Hannah m.fl. (L) anfor i motion 2015/16:3339 yrkande 2 att om en
géildendr har haft l6neutmitning boér detta normalt utgdra ett sddant
beaktansvért skil som enligt regeringens forslag till ny skuldsaneringslag ska
kunna medfora att betalningsplanen bestdms till kortare tid &n fem ar. Enligt
motiondrerna bor regeringen aterkomma till riksdagen med férslag om en
lagéndring som innebdr att gédldenédrer som har haft I6neutmétning ska fa en
proportionerlig férkortning av sin betalningsplan. Ett tillkdnnagivande begirs
i enlighet med detta.

Den nya skuldsaneringslagen

Som redan ndmnts dr det enligt den nya skuldsaneringslagen tillrackligt att det
finns beaktansvdrda skil for en kortare betalningsplan &dn fem ar for att
Kronofogdemyndigheten ska kunna besluta om en sédan.

Regeringen har i propositionen anfort bl.a. f6ljande i fraga om vad som kan
utgdra beaktansvirda skl for att bestimma en kortare betalningsplan én fem
ar (s. 222 f.).

I stort sett samtliga gidldendrer som dr féremél for skuldsanering lever
under anstrdngda ekonomiska och sociala forhdllanden. Att gédldendren
lever under sadana forhallanden utgér dérfor i sig inte beaktansvirda skél
for att bestimma en kortare tid. Det ska i stdllet i det enskilda fallet finnas
omsténdigheter som talar for att gdldenéren har ett angeldget behov av en
snar 16sning pé sina ekonomiska problem och att det bor goras avsteg fran
vad som giller for de flesta. Omstdndigheter som kan beaktas vid denna
bedomning kan hénfora sig till bl.a. gdldendrens alder, hélsotillstand och
familjesituation. Det kan t.ex. handla om att det finns en risk for att
géldendrens barn drabbas oskiligt hart eftersom de utan en kortare plan
kommer att behdva leva under knappa ekonomiska forhallanden under en
stor del av sin barndom. Aven andra émmande omstindigheter rérande
géldenirens livssituation kan i det enskilda fallet beaktas.

Den omstidndigheten att en géldenir tidigare har pébdrjat men inte
fullgjort en skuldsanering eller F-skuldsanering kan i vissa fall utgora
beaktansvérda skal for att bestimma en kortare betalningsplan. Sa kan vara
fallet om skulderna i den andra saneringen i huvudsak &r desamma som i
den forsta. I en sddan situation har gildendren levt under de anstringda
forhéllanden som en pagaende skuldsanering innebér, utan att han eller
hon har fatt sina skulder sanerade.

Skuldsaneringen syftar till att gdldendren ska bli ekonomiskt
rehabiliterad och att han eller hon efter en fullfoljd betalningsplan ddrmed
ska ha goda forutsittningar att hantera och planera sin ekonomi och forbli
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skuldfri. Vid bedémningen av om planen ska kortas bor darfor dven
beaktas om det finns omstindigheter som talar for att syftet med
skuldsaneringen riskerar att inte bli uppfyllt vid en kortare betalningsplan.
En omsténdighet som talar for att det inte finns en sadan risk &r att
géldendren har anstringt sig for att uppfylla sina forpliktelser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betidnkandet stéllt sig bakom regeringens forslag om att
det ska vara tillrdckligt att det finns beaktansvdrda skdl for en kortare
betalningsplan &n fem ar for att Kronofogdemyndigheten ska kunna besluta
om en sddan. Enligt utskottet bor lagéndringen leda till att det finns goda
mdojligheter att beakta samtliga omsténdigheter som é&r relevanta i det enskilda
fallet vid bestimmandet av betalningsplanens ldngd.

Det saknas mot denna bakgrund anledning for riksdagen att ta initiativ till
en lagidndring om vilka omstidndigheter som sérskilt ska beaktas. Motions-
yrkandet bor dirfor avslas.

Skadestandsfordringar som grundar sig pa valdsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skadestandsfordringar som
grundar sig pa valdsbrott.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

I motion 2015/16:3340 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) foreslas ett
tillkdnnagivande om att en fordran pa skadestand till f6ljd av valdsbrott aldrig
ska kunna omfattas av vare sig skuldsanering eller F-skuldsanering. Enligt
motiondrerna dr det inte tillrackligt att géra en allmén skélighetsprovning
enligt nu gillande praxis.

Den nya skuldsaneringslagen

Enligt 9 § i den nya skuldsaneringslagen och 10 § i den nya lagen om
skuldsanering for foretagare far skuldsanering beviljas om det ar skéligt med
hénsyn till gdldendrens personliga och ekonomiska forhéllanden. Vid skélig-
hetsbedomningen ska sarskilt beaktas bl.a. omsténdigheterna vid skuldernas
tillkomst. Paragraferna har i dessa delar sin motsvarigheti4 § i 1994 och 2006
ars skuldsaneringslagar.

Nér det giller omstindigheterna vid skuldernas tillkomst anses skade-
standsfordringar som grundar sig pa brott som huvudregel hindra skuld-
sanering. Det finns dock inte ndgot absolut hinder mot att skadestands-
fordringar pa grund av brott omfattas av ett beslut om skuldsanering. I
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forarbetena till 1994 ars skuldsaneringslag anforde chefen for Justitie-
departementet foljande (prop. 1993/94:123 s. 101 f.).

Skadestandsfordringar som grundar sig pa brott bor normalt hindra en
skuldsanering. Det vore stdtande om den som har domts for allvarlig
brottslighet, t.ex. valdtdkt, och da alagts att betala skadestédnd skulle kunna
i skadestindet nedsatt genom en skuldsanering. A andra sidan bér
skadestadndsfordringar inte generellt undantas frdn skuldsaneringslagens
tillimpningsomrade. Det kan tdnkas undantagsfall dar skuldsanering bor
kunna beviljas trots att en sddan fordran ingér bland géldenarens skulder.
Man kan exempelvis tinka sig att friga dr om ett skadesténd av dldre datum
dér géldendren fullgjort en del av sin betalningsforpliktelse eller dar den
skadelidande &r positivt instélld till en skuldsanering for géldenéren eller
dédr skadestidndet utgdr endast en mindre del av gildendrens samtliga
skulder. Over huvud taget bér hir skuldens alder tillmitas en avgérande
betydelse. Ju éldre skadestandsfordran é&r, desto stérre bor mdjligheterna
vara for gildendren att erhélla skuldsanering. I det sammanhanget bor
ocksd végas in den omstdndigheten att en skuldsanering kan innebéra att
den skadelidande faktiskt far viss del av skadestandet betalt, vilket annars
kanske inte skulle bli fallet. Som regel bor dock forekomsten av en
skadestandsfordran pad grund av brott vid den allmidnna skélighets-
bedémningen verka hindrande for skuldsanering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har ovan stéllt sig bakom regeringens forslag som innebér att
bestdimmelser om ett allmént skélighetsvillkor motsvarande det i 1994 och
2006 ars skuldsaneringslagar infors i savél den nya skuldsaneringslagen som
den nya lagen om skuldsanering for foretagare.

Som framgar av uttalandena i tidigare lagstiftningsdrenden bor en
skuldsanering som huvudregel inte omfatta skadestandsfordringar som
grundar sig pa valdsbrott.

Det saknas darfor skal for riksdagen att ta nigot initiativ med anledning av
motionsyrkandet varfor det bor avslas.

Kommunernas budget- och skuldradgivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om kommunernas skyldighet att
lamna budget- och skuldradgivning och om tillsynen Over
kommunernas budget- och skuldradgivning.

Jamfor reservation 6 (M).

Motionen

Ewa Thalén Finné m.fl. (M) anf6r i motion 2015/16:3344 att det finns brister
i Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) tillsyn 6ver kommunernas budget-
och skuldradgivning samtidigt som Konsumentverket sedan lang tid har haft
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uppgiften att stodja och ge vdgledning for budget- och skuldrddgivningen. I
motionen foreslds darfor tillkdnnagivanden om att Konsumentverket ska
ansvara for tillsynen Over kommunernas budget- och skuldradgivning
(yrkande 3) och om att reglerna om kommunernas skyldighet att lamna
budget- och skuldrdgivning ska vara placerade i skuldsaneringslagen
(yrkande 2).

Den nya skuldsaneringslagen

I den nya skuldsaneringslagen fortydligas savdl kommunernas skyldighet att
lamna budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer som IVO:s
tillsynsansvar ~ 0ver kommunernas budget- och  skuldrddgivning.
Fortydligandena gors bl.a. genom att preciseringen av kommunernas ansvar
for budget- och skuldrddgivningen fors Gver fran skuldsaneringslagen till
socialtjénstlagen (2001:453).

Regeringen har i propositionen anfort bl.a. foljande skél for lagéndringen
(s. 101 £).

Enligt uppgift till utredningen finns det brister nar det géller tillsynen dver
kommunernas budget- och skuldrddgivning. IVO, som alltséd relativt
nyligen fétt uppgiften som tillsynsmyndighet, har efterfragat ett tydligare
angivet tillsynsansvar. Myndigheten anser bl.a. att kommunernas ansvar
for att 1dmna budget- och skuldradgivning bor fortydligas och placeras i
socialtjdnstlagen.

Bristerna i tillsynen bekriftas av Riksrevisionens granskning av
skuldsaneringssystemet. Av granskningen framgér ocksa att IVO anser att
den inte kan utdva tillsyn dver en kommuns budget- och skuldrddgivning,
om kommunen hanterar radgivningsverksamheten utanfor socialtjénstens
omrade.

Som framgar ovan har lagstiftarens avsikt varit att uppgiften att lamna
budget- och skuldrddgivning till skuldsatta personer ska utgora social-
tjanst. Kommunernas ansvar i detta avseende preciseras endast i 2006 érs
skuldsaneringslag. IVO:s tillsynsuppgifter foljer saledes redan av
befintliga regler och négot egentligt behov av en ytterligare lagreglering
betréffande tillsynsansvaret finns dérfor egentligen inte. Samma slutsats
har dragits i tidigare lagstiftningsérenden (prop. 2005/06:124 s. 38).

Regeringen konstaterar dock, i likhet med Riksrevisionen, att det finns
en skillnad géllande synen pa regleringen av tillsynen 6ver budget- och
skuldradgivningen. Det finns darfor skal att tydliggora detta tillsynsansvar
over samtliga kommuners budget- och skuldradgivning. For att &stad-
komma detta bor, som IVO foreslér, preciseringen av kommunernas
ansvar for budget- och skuldradgivningen foras dver fran skuldsanerings-
lagen till socialtjdnstlagen. Forslaget innebér inte ndgon inskrdnkning av
kommunernas mojlighet att organisera sin verksamhet. I stéllet tydliggor
det att budget- och skuldradgivning utgor socialtjanst, oavsett i vilken del
av den kommunala verksamheten som tjansten erbjuds. I forslaget till ny
skuldsaneringslag bor det goras en hinvisning till socialtjanstlagen och det
ansvar kommunerna har att erbjuda budget- och skuldradgivning. Genom
en sadan dndring fortydligas ocksé att ansvaret att hjélpa skuldsatta inte &r
direkt kopplat till skuldsaneringssystemet, utan att ansvaret ar bredare dn
sa.
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Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 10 mars 2016 att ge Konsumentverket tva uppdrag
som bl.a. ror fragor om kommunal budget- och skuldradgivning.

Enligt det forsta uppdraget ska Konsumentverket — efter samrad med IVO,
Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen och andra berorda aktérer — ta fram
och tillhandahalla rekommendationer for den kommunala budget- och skuld-
rddgivningen och folja upp hur de anvinds (Fi2016/00957/KO). I arbetet bor
ocksd samrdd ske med Sveriges Kommuner och Landsting. Rekommenda-
tionerna ska finnas tillgéngliga senast den 31 december 2016. Konsument-
verket ska i arsredovisningen for 2017, eller i en separat rapport senast den
1 juni 2018, redovisa sin uppfoljning av hur rekommendationerna har anvénts.

Enligt det andra uppdraget ska Konsumentverket i samarbete med
Kronofogdemyndigheten och Finansinspektionen verka for en fordjupad
samverkan med samhillsaktdrer som utifrdn sina verksamhetsomraden
beddéms kunna bidra till att personer som har eller riskerar att f4 problem med
skulder kan fa hjélp med att fa ordning pa sin ekonomiska situation
(Fi2016/00958/K0O). Konsumentverket ska i arsredovisningarna for 2016,
2017 och 2018 redovisa hur arbetet med uppdraget fortskrider. Uppdraget ska
avslutas senast den 30 juni 2019, och Konsumentverket ska senast samma dag
redovisa genomforandet av uppdraget och, sé langt som mojligt, de resultat
som har uppnatts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande stéllt sig bakom regeringens forslag
om fortydliganden av bade kommunernas skyldighet att ldmna budget- och
skuldradgivning till skuldsatta personer och IVO:s tillsynsansvar &ver
kommunernas budget- och skuldradgivning.

Enligt utskottet utgdr inte det som motiondrerna anfor skél att rikta ndgot
tillkdnnagivande till regeringen, och motionsforslagen bor avslas.

Kronofogdemyndighetens betalningsformedling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om Kronofogdemyndighetens
betalningsformedling. Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer
fragan.

Jamfor reservation 7 (M).

Motionen

Ewa Thalén Finné m.fl. (M) anfor i motion 2015/16:3344 yrkande 4 att det dr
angeldget att Kronofogdemyndighetens medelshantering fungerar pd ett
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fullgott sdtt. Kronofogdemyndigheten har tidigare fétt kritik av Justitie-
ombudsmannen for sin medelshantering, och myndigheten har enligt egen
uppgift fortfarande problem med ldnga handldggningstider. I motionen
foreslas darfor ett tillkdnnagivande om att regeringen noga ska folja hur
Kronofogdemyndighetens betalningsformedling fungerar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betidnkandet stéllt sig bakom att géldenéren enligt sévél
den nya skuldsaneringslagen som lagen om skuldsanering for foretagare som
huvudregel ska betala till en betalningsformedling, som sedan ska formedla
medlen till borgenérerna. Kronofogdemyndigheten ska ansvara for betalnings-
formedlingen och ska for finansieringen av féormedlingsverksamheten ta ut en
arlig avgift, som ska belasta gildendrens betalningsutrymme och anges i
beslutet om skuldsanering eller F-skuldsanering. Regeringen ska fa meddela
foreskrifter om storleken pa den avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta ut
for betalningsformedlingen.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att det ar viktigt att Kronofogde-
myndighetens betalningsférmedling fungerar pd ett effektivt och rattssikert
satt. Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer frigan om hur betalnings-
formedlingen fungerar och vid behov vidtar nédvindiga atgérder. Motions-
yrkandet bor darfor avslas.
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1. Beddmningen av kvalificerad insolvens, punkt 2 (C, L)
av Ola Johansson (C) och Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.

Stillningstagande

I praxis i dag forekommer det ofta att utgangspunkten fér vad som ska
betraktas som en §verskadlig tid vid bedomningen av kravet pa kvalificerad
insolvens anses vara 15 ar. En sé lang tidsperiod medfor ett stort osékerhets-
moment som i manga fall leder till att sdrskilt unga 6verskuldsatta personer
inte bedoms uppfylla kravet och dérfor inte kan beviljas skuldsanering. Vi
anser darfor att det kvalificerade insolvensrekvisitet normalt bor ta sikte pa en
mer kortsiktig prognos 4n den som gors enligt géllande rétt.

Vi har stillt oss bakom regeringens forslag om en mer nyanserad
beddmning av kravet pa kvalificerad insolvens som &r ett steg i rétt riktning.
Regeringens skdl for forslaget i propositionen ar dock sa restriktivt skrivna att
det dr tveksamt om foOrslaget kommer att f& det onskade genomslaget i
praktiken.

Vi anser mot denna bakgrund att prognosen vid beddmningen av kravet pa
kvalificerad insolvens som huvudregel bor begrinsas till ett tidsperspektiv om
fem ar. I motsats till 2012 &rs skuldsaneringsutredning anser vi inte att en
sadan tidsbegransning av prognosen riskerar att 6ppna skuldsaneringsinstitutet
dven for gildendrer som inte lever med allvarliga skuldproblem. Flera remiss-
instanser, bl.a. Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal
tjénst och Riksforbundet Insolvens, delar var uppfattning att det bor finnas
tidsgrianser att utga fran vid bedomningen av det kvalificerade insolvens-
rekvisitet.

Det ar regeringens uppgift att aterkomma till riksdagen med forslag om
lagdndringar.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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2. Betalningsplanens utformning och langd, punkt 3 (M, C, L,
KD)

av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M),
Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Johansson (C), Thomas Finnborg (M) och
Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1,
2015/16:3342 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C) och
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:3348 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V).

Stdllningstagande

God tillgéng till krediter till rimliga villkor &r viktigt och stérker mojligheten
for enskilda att planera sin ekonomi och anpassa sin konsumtion éver tid. Att
vissa personer inte kan betala sina skulder och blir dverskuldsatta &r dock
negativt sdvil for den enskilda individen och hans eller hennes borgenérer som
for samhallet i stort. Det dr darfor viktigt att ge goda forutsdttningar for att fler
evighetsgéldenarer ska bli av med sin skuldborda och fa en andra chans. Detta
bidrar ocksa till att minska utanforskapet. Vi har déarfor stillt oss bakom
regeringens forslag om en ny skuldsaneringslag som &r ett steg i rétt riktning
for att ge fler 6verskuldsatta en mojlighet att starta om pa nytt.

En mycket angeldgen fraga &r att forkorta gdldenérernas totala 6verskuld-
séttningsperiod sa att de sd snabbt som mdjligt kan bli ekonomiskt
rehabiliterade och komma tillbaka till ett mer normalt samhéllsliv. Vidare bor
regelverket for skuldsanering vara réttvist och forutsebart. Dessutom talar
principiella skél for att betalningsperioden for skuldsanering enligt den nya
skuldsaneringslagen och for F-skuldsanering enligt den nya lagen om
skuldsanering for foretagare ska vara lika lang.

Vi anser mot denna bakgrund att betalningsplanen som huvudregel ska
bestdmmas till tre i stéllet for fem &r. Enligt var beddmning saknas anledning
att anta att en sadan kortare betalningsperiod skulle forsimra den allminna
betalningsmoralen eller medfora forsamrade kreditvillkor for konsumenter.

Tunga remissinstanser som Kronofogdemyndigheten och Konsument-
verket har ocksa efterfragat en forkortning av betalningsplanens lingd. Det
kan dessutom noteras att kortare betalningsplaner inte kommer att f4 nagon
negativ inverkan pa borgendrers befogade intresse att fa betalt for sina
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fordringar i de vanligt forekommande fall dédr gidldendren dndé inte har nigot
betalningsutrymme (s.k. nollbeslut).

Om treédriga betalningsplaner inférs som huvudregel enligt vart forslag
finns inte nagon anledning att dessutom lata tvd ménader per ar vara
betalningsfria.

Regeringen bér mot denna bakgrund &terkomma till riksdagen med lag-
forslag om att betalningsplanen vid skuldsanering for privatpersoner som
huvudregel ska bestimmas till tre r utan ndgra betalningsfria ménader.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

3. Betalningsplanens utformning och langd, punkt 3 (V)

av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3348 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) och
avslar motionerna
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1,
2015/16:3342 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C) och
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 1.

Stdllningstagande

Overskuldsittning har ett hogt pris for bade den enskilde och samhillet.
Overskuldsatta personer har t.ex. simre hilsa och arbetar mindre &n genom-
snittsbefolkningen. Barn i dverskuldsatta familjer drabbas ofta ockséa hart av
det utsatta ekonomiska ldget. Det dr alltsd mycket angeldget att fler evighets-
géldendrer far chansen att genomga en skuldsanering och bli ekonomiskt
rehabiliterade.

Jag vilkomnar dérfor regeringens forslag om att bl.a. forenkla ansdknings-
forfarandet, nyansera kravet pa 6verskuldséttning och underldtta gdldenérens
betalningar som syftar till att fler verskuldsatta ska erbjudas en mojlighet att
starta om péd nytt genom skuldsanering. Jag har ocksé stillt mig bakom
forslaget att infora tva betalningsfria ménader per ar, vilket &r sédrskilt viktigt
ur ett barnperspektiv.

Vidare anser jag i likhet med regeringen att det ska ga snabbare &n i dag att
ta sig igenom ett skuldsaneringsforfarande. Regeringens forslag om att
betalningsplanen i fler fall ska kunna bestimmas till kortare tid &n fem &r &r
ett steg i rétt riktning, men hér finns det utrymme for ytterligare forbéattringar.
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Enligt min mening borde betalningsplanen som huvudregel bestimmas till
tre i stéllet for fem ar. Sddana kortare betalningsplaner i kombination med tva
betalningsfria manader per &r skulle ge dnnu béttre fOrutsittningar for
overskuldsatta att klara av en skuldsanering och fa en andra chans utan alltfor
hérd belastning pa gildendren och hans eller hennes familj. I sammanhanget
ska sdrskilt noteras att manga gildendrer som inleder ett skuldsanerings-
forfarande redan har levt pa existensminimum under ling tid. For dessa
géldendrer handlar det alltsd om att leva pad existensminimum under en
betydligt langre tid dn betalningsperioden enligt beslutet om skuldsanering.

Det ér regeringens uppgift att dterkomma till riksdagen med lagforslag om
att betalningsplanen vid skuldsanering for privatpersoner som huvudregel ska
bestimmas till tre ar inklusive tva betalningsfria manader.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Skal for en kortare betalningsplan, punkt 4 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3339 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2.

Stdllningstagande

Som framgér ovan har jag stillt mig bakom regeringens forslag om en ny
skuldsaneringslag som r ett steg i rétt riktning for att ge fler 6verskuldsatta
en mojlighet att starta om pa nytt.

Med regeringens forslag i den nya skuldsaneringslagen om att betalnings-
planens lingd ska vara fem ar, om det inte finns beaktansvirda skil att
bestdmma en kortare tid, kvarstar skélen for att tvA manader per &r ska vara
betalningsfria. Det dr dock viktigt att &ndringen fran kravet pé sérskilda skél
till beaktansvérda skal faktiskt leder till att fler betalningsplaner bestéms till
kortare tid &n fem ar dn vad som &r fallet i dag.

Det ér vanligt att overskuldsatta personer har levt med 16neutmétning under
langa perioder innan de beviljas skuldsanering. Detta bor vara en vésentlig
faktor att beakta vid beddmningen av vad som utgér beaktansvarda skal for att
besluta om en kortare betalningsplan &n fem &r. Jag anser darfor att gdldendrer
som har haft 16neutmaétning fore en ansékan om skuldsanering som huvudregel
bor fa sin betalningsplan forkortad i proportion till utmétningsperioden.
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Det dr regeringens uppgift att aterkomma till riksdagen med forslag om
lagéndringar.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Skadestandsfordringar som grundar sig pa valdsbrott,
punkt 5 (SD)

av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3340 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD).

Stillningstagande

Vi har stéllt oss bakom regeringens forslag som syftar till att ge fler
overskuldsatta en mdjlighet att starta om pé nytt utan en betungande skuld-
borda. Det borde dock vara en grundldggande princip att personer som har
gjort sig skyldiga till valdsbrott och domts att betala skadestand till sina
brottsoffer aldrig ska kunna bli fria frdn sitt skadestdndsansvar genom
skuldsanering.

Redan i dag gors en allmin skilighetsbeddmning vid en ansdkan om
skuldsanering. Huvudregeln ar da att skadestandsfordringar som grundar sig
pa brott utgér hinder mot att skuldsanering beviljas. I forarbetena till 1994 ars
skuldsaneringslag anges dock att om det ar fraga om ett dldre skadestand dar
huvuddelen av skadestandet ar betalt, sd bor det vara mojligt att beviljas
skuldsanering. Det anfors vidare att ju dldre skadestandsfordran &r, desto storre
bor mojligheterna vara for gdldenéren att erhalla skuldsanering.

Enligt vir mening &r det dock oacceptabelt att véldsbrottslingar ens i
undantagsfall ska kunna ga fria fran att betala sina skadestandsfordringar. Vi
anser darfor att det i sdvél den nya skuldsaneringslagen som lagen om skuld-
sanering for foretagare bor inforas ett undantagslost forbud mot att skade-
standsfordringar som grundar sig pa valdsbrott omfattas av skuldsanering.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om lagéndringar.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



RESERVATIONER

6. Kommunernas budget- och skuldradgivning, punkt 6 (M)

av Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M)
och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.

Stillningstagande

En viktig uppgift for kommunernas budget- och skuldradgivare &r att vara ett
stod for Gverskuldsatta som vill ansdka om och genomf6ra en skuldsanering.
Det har dock under lang tid funnits brister i tillsynen éver den kommunala
budget- och skuldradgivningen.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) dvertog den 1 juni 2013 tillsynen
over budget- och skuldrddgivarnas verksamhet fran Socialstyrelsen och
lansstyrelserna. Riksrevisionen anfor i sin rapport Overskuldsittning — hur
fungerar samhillets stod och insatser? att statliga myndigheter med undantag
for ett enstaka tillfdlle aldrig har utfort nagon tillsyn dver kommunernas
budget- och skuldradgivning (RiR 2015:14 s. 101). 2012 ars skuldsanerings-
utredning anfor i sitt betdnkande Ut ur skuldfdllan att regeringen, mot
bakgrund av att det 6ver huvud taget inte har bedrivits nagon tillsyn 6ver
budget- och skuldradgivningen, bor fortydliga tillsynsansvaret i det reglerings-
brev som lamnas for IVO (SOU 2013:72 s. 276).

Enligt var mening skulle Konsumentverket vara béttre ldmpad &n IVO att
ansvara for tillsynen O6ver kommunernas budget- och skuldradgivning.
Konsumentverket har sedan lang tid uppgiften att stodja och ge végledning for
den kommunala budget- och skuldradgivningen. I uppgiften ingar att
tillhandahélla bl.a. utbildning och handbdcker samt att f6lja upp, stodja och
bidra till vidareutveckling av verksamheten. Dessutom bedriver Konsument-
verket redan i dag tillsyn pa ett stort antal omraden, bl.a. ndr det giller
avtalsvillkor, marknadsforing och reserittigheter.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor dterkomma till riksdagen
med forslag om lagéindringar som innebér att Konsumentverket ska ansvara
for tillsynen dver kommunernas budget- och skuldradgivning samt att reglerna
om kommunernas skyldighet att Iamna budget- och skuldrddgivning ska vara
placerade i skuldsaneringslagen.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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RESERVATIONER

7. Kronofogdemyndighetens betalningsformedling, punkt 7
(M)
av Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M)
och Thomas Finnborg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 4.

Stillningstagande

Vi har stillt oss bakom regeringens forslag om att gdldenéren ska betala till en
betalningsformedling som Kronofogdemyndigheten ansvarar for.

Det ér naturligtvis av stor vikt att Kronofogdemyndigheten kan garantera
borgenérerna en snabb och rittssdker hantering av sina utbetalningar. Som
angetts ovan har Justiticombudsmannen vid flera tillfdllen riktat kritik mot
Kronofogdemyndigheten for brister i handlidggningen av betalningar och
hanteringen av utmétta medel (se beslut den 15 mars 2012 dnr 3655-2011 samt
beslut den 10 januari 2012 dnr 4408-2011, 2427-2011 och 4466-2011).
Justitiecombudsmannen har bl.a. anfort att Kronofogdemyndighetens medels-
hantering ar en viktig del av verksamheten som kan ha stor betydelse for den
enskilde och att det dr viktigt, d&ven for fortroendet for verksamheten, att den
handldggningen ar korrekt.

Vidare har Kronofogdemyndigheten enligt egen uppgift haft problem med
langa handldggningstider fér medelshanteringen.

Regeringen bor mot denna bakgrund noga f6lja fragan om hur Kronofogde-
myndighetens medelshantering fungerar och vid behov vidta nddvéindiga
atgérder.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:125 Skuldsanering — forbdttrade maojligheter for
overskuldsatta att starta om pd nytt:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till skuldsaneringslag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skuldsanering for
foretagare.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i brottsbalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1936:81) om skuldebrev.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i konkurslagen
(1987:672).

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
réittshjélpslagen (1996:1619).

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

10.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

11.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet.

12.  Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om é&ndring i
socialtjénstlagen (2001:453).

13.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter.

14.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2015/16:3339 av Robert Hannah mfl. (L):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
betalningsperioden for skuldsanering ska sidttas till tre ar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tiden for
16neutmétning bor beaktas vid bedomningar av betalningsperiod och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tidsgrénser
vid bedomningar av det kvalificerade insolvensrekvisitet och
tillkédnnager detta for regeringen.

2015/16:3340 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en fordran pa
skadestand till foljd av valdsbrott aldrig ska kunna omfattas av en
skuldsanering eller F-skuldsanering och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:3342 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C):

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
betalningsplanen for gédldenéren i samband med skuldsanering generellt ska
uppga till tre &r och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3344 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag om att betalningsplanen som
huvudregel ska 16pa under tre ar i stillet for nu géllande fem ar, utan
betalningsfria ménader, och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag om att flytta reglerna om
kommunernas skyldighet att lamna budget- och skuldrddgivning fran
socialtjanstlagen till skuldsaneringslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska dterkomma med forslag om att Konsumentverket ska
ansvara for tillsynen 6ver kommunernas budget- och skuldradgivare
och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
betalningsformedling och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3348 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebir att huvudregeln for betalningsplanens
langd vid skuldsanering for privatpersoner sidnks fran fem ér till tre ér, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till skuldsaneringslag
Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall
1§ Denna lag innehéller bestimmelser om skuldsanering. Skuldsanering
innebdr att en gildendr helt eller delvis befrias frdn ansvar for betal-
ningen av de skulder som omfattas av skuldsaneringen.

1 lagen (2016:000) om skuldsanering for foretagare finns bestimmelser
om en sirskild form av skuldsanering for fdretagare och nirstiende till
foretagare.

Information och rddgivning till skuldsatta

2 § Kronofogdemyndigheten ska 14mna upplysningar om skuldsanering
till svart skuldsatta fysiska personer som #r eller har varit foreméal for
verkstillighet enligt utsdkningsbalken.

3§ 1 5kap. 12§ forsta stycket socialtjinstlagen (2001:453) finns be-
stimmelser om att kommunen ska l&mna budget- och skuldr&dgivning till
skuldsatta fysiska personer.

Prévningsmyndighet

4 § Kronofogdemyndigheten provar #renden om skuldsanering och
drenden om omprdvning av ett beslut om skuldsanering.

Villkor for skuldsanering

5 § Skuldsanering far beviljas en gildensr som #r en fysisk person om
villkoren i 6-10 §§ 4r uppfyllda.

6 § Skuldsanering fir beviljas om gédldendren har sina huvudsakliga
intressen i Sverige.

7 § Skuldsanering far beviljas om gildendren inte ritteligen kan betala
sina skulder och denna ofdrméga med hénsyn till samtliga omstindig-
heter kan antas best& under dverskédlig tid (kvalificerad insolvens).

8 § Om giildendren #r en niringsidkare, fir skuldsanering beviljas endast
om de ekonomiska forhdllandena i n#ringsverksamheten 4r enkla att
utreda.

En gildendr som har niringsforbud enligt lagen (2014:836) om
niringsforbud far inte beviljas skuldsanering.
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9 § Skuldsanering far beviljas om det &r skiligt med hénsyn till gilde-
nérens personliga och ekonomiska férhéllanden.

Vid skilighetsbedomningen ska sdrskilt beaktas omstindigheterna vid
skuldernas tillkomst, de anstriingningar gildeniren har gjort for att full-
gora sina forpliktelser och det s#tt pd vilket gildendren har medverkat
under handléggningen av 4rendet om skuldsanering.

10§ Om gildendiren tidigare har beviljats skuldsanering, far skuld-
sanering beviljas endast om det finns s#rskilda skil.

Ansbkan om skuldsanering

11 § En ansdkan om skuldsanering ska vara skriftlig.

Ansbkan ska vara egenhdndigt undertecknad av gildendren. Om
ansokan ges in pa elektronisk vig, ska den vara undertecknad med en
sddan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europa-
parlamentets och rdets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjinster for elektroniska
transaktioner pd den inre marknaden och om upphdvande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

12 § Ansodkan ska innehélla uppgifter om

1. gildendren enligt 5 § forsta stycket lagen (1996:242) om domstols-
drenden och uppgifter som visar att gildenfiren har sina huvudsakliga
intressen i Sverige,

2. gildendrens inkomster, tillgéngar och utgifter,

3. de borgendrer som gildendren kinner till med angivande av varje
borgenidrs namn, adress och telefonnummer,

4. en uppskattning av skulden till varje borgendr,

5. omstindigheterna vid skuldernas tillkomst och de anstringningar
giéildendren har gjort for att fullgéra sina forpliktelser, och

6. gildendrens och dennes familjs personliga och ekonomiska for-
hallanden som i dvrigt 4r av betydelse for prévningen av drendet.

Uppgifterna ska ldmnas av gildeniren pa heder och samvete.

Komplettering och avvisning av ansékan

13 § Om en ansokan #r bristfillig, ska gildendren foreldggas att avhjilpa
bristen. Av foreliggandet ska det framgd att anstkan kan avvisas om
foreldggandet inte foljs. Foreldggandet behover inte delges.

En ansbkan om skuldsanering ska avvisas om den 4r sd bristfillig att
den inte kan liggas till grund for provning i sak och gildendren inte har
foljt ett foreldggande att avhjilpa bristen.

14 § En ans6kan om skuldsanering ska avvisas om gildenéren #r fore-
mal for ett annat forfarande om skuldsanering.

Inledande av skuldsanering

15 § Kronofogdemyndigheten ska i den utstréckning det behdvs
1. kontrollera i sina register att uppgifterna i ansokan 4r korrekta, och
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2. inhdmta upplysningar frdn andra myndigheter om gildensrens per-
sonliga och ekonomiska forhéllanden.

Ett sammantride enligt 22 § far héllas for att avgbra om skuldsanering
ska inledas.

16 § Om det framgér av anstkan eller annan tillgdnglig utredning att

villkoren fSr skuldsanering inte 4r uppfyllda, ska ansdkan avslds.
Anstkan fir ocksi avslds om gildendren inte infinner sig personligen

vid ett sammantriide eller i dvrigt inte medverkar under drendets hand-

l4ggning.

17 § Om ansdkan inte avvisas eller avslds, ska Kronofogdemyndigheten
snarast besluta att skuldsanering ska inledas (inledandebeslut).

18 § | inledandebeslutet ska det bestimmas vilket belopp som gilde-
niren ska betala for tiden till dess att frigan om skuldsanering slutligt har
avgjorts eller ndgot annat har bestdmts. Det ska ocksd bestdimmas ndr och
hur betalning ska ske.

Det belopp som gildendren ska betala ska bestimmas enligt 33 §.

Gaildendren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Betalningarna ska
genomfVras trots att inledandebeslutet inte har fatt laga kraft. For gilde-
nirens betalningar giller i Gvrigt 38 § forsta stycket och 39 §.

19 § Nir ett inledandebeslut har meddelats ska detta genast kungéras i
Post- och Inrikes Tidningar. Om det finns sirskilda skil, fr kungdrelsen
inforas dven i en eller flera ortstidningar.

I kungtrelsen ska varje borgendr som har en fordran mot gildenéren
uppmanas att inom en ménad frdn dagen for kungdrelsen skriftligen

1. anmila sina fordringar mot gildenéren,

2. lamna narmare uppgifter om fordringarna och andra uppgifier av
betydelse for prévningen av drendet, och

3. ange till vilket konto som betalning ska ske.

Fristen i andra stycket far forlangas till tvd méanader, om det finns
sirskilda skil.

Handléiggningen efter inledandebeslut

20 § Efter inledandebeslutet ska Kronofogdemyndigheten se till att
drendet blir sd utrett som dess beskaffenhet kriver.

21 § En underrittelse ska skickas till de borgendrer som &4r kénda i
drendet senast en vecka efter att det enligt 19 § har kungjorts att ett
inledandebeslut har meddelats.

I underrittelsen ska borgensren upplysas om att ett inledandebeslut har
meddelats och om borgendrens fordran i drendet. Borgendren ska dven
uppmanas att inom den tidsfrist som anges i kungodrelsen komma in med
uppgifter enligt 19 § andra stycket.

2015/16:CU19

35



2015/16:CU19

36

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

22 § Ett sammantride ska hdllas om det kan antas vara till fordel for
utredningen. Vid sammantréidet ska gildendren limna de ytterligare upp-
lysningar som beh®vs for provningen av drendet.

Géldendiren ska kallas att infinna sig personligen vid sammantridet.
Kallelsen ska siindas till gildensren under den adress som han eller hon
senast har uppgett i 4rendet. Kallelsen behdver inte delges.

1 kallelsen ska gildendren upplysas om syftet med sammantridet och
om att ansdkan kan avslis om han eller hon inte infinner sig personligen.

23 § Till ett sammantréde enligt 22 § far dven en borgenir eller ndgon
annan som kan bidra till utredningen av @rendet kallas. Kallelsen behdver
inte delges.

24 § Om det efter inledandebeslutet framkommer att villkoren for skuld-
sanering inte &r uppfylida, ska ansdkan avslas.

Ansodkan far ocksd avslés om gildendren inte infinner sig personligen
vid ett sammantride eller i dvrigt inte medverkar under drendets hand-
laggning.

Beslut om skuldsanering

25§ Nir det finns tillrticklig utredning i #rendet, ska Kronofogde-
myndigheten tillsammans med gildendren uppritta ett forslag om skuld-
sanering som innehéller de uppgifter som anges i 29 §.

26 § Forslaget om skuldsanering ska sindas till samtliga kinda borge-
nérer vars fordringar omfattas av forslaget med foreliggande for dem att
yttra sig inom viss tid. Av foreliggandet ska det framg3 att ett uteblivet
yttrande inte hindrar ett beslut om skuldsanering. Foreldggandet ska del-
ges borgenirerna.

Om en fordran i drendet inte omfattas av forslaget, ska borgeniren
underréttas om detta.

27 § Efter utglngen av den tid som avses i 26 § ska Kronofogde-
myndigheten besluta att skuldsanering ska beviljas, om villkoren for
skuldsanering ir uppfyllda.

28 § Nir ett beslut om skuldsanering har meddelats ska detta genast
kunggras i Post- och Inrikes Tidningar.

Innehéllet i en skuldsanering

29 § 1 beslutet om skuldsanering ska det bestimmas

1. vilka fordringar som ska omfattas av skuldsaneringen (30-32 §§),

2. en betalningsplan som anger

a) det belopp som géldeniren ska betala (33 §),

b) planens lingd och nir den loper ut (34 §), och

¢) nér och hur gildendren ska betala (38 §),

3. vilken avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta ut (35 §),

4. vilket belopp som ska fordelas mellan borgendrerna (36 §) och hur
stor procentandel av varje fordran som ska bli betald,
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5. vad som ska gilla for fordringarna (37 §), och
6. nir och hur borgenirerna ska fa betalt (41 §).

30 § En skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i 31§ eller
bestdms enligt 32 §, alla fordringar pd pengar mot géldendren som har
uppkommit fore den dag da inledandebeslutet meddelades.

31 § En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pé familjerittsligt underhéll,

2. en fordran for vilken borgendren har pantritt eller annan formansritt
enligt 6 eller 7 § formansrittslagen (1970:979) eller retentionsritt, till
den del sdkerheten ricker till for betalning av fordran,

3.en fordran fSr vilken borgenidren, innan ett inledandebeslut har
meddelats, har fatt fSrménsritt enligt 8 § formansréttslagen, ndr det
giller egendom som har tagits i ansprak vid verkstélligheten,

4. en fordran som inte 4r forfallen till betalning och som 4r beroende av
att borgendren tillhandahdller en motprestation, eller

5. en fordran som #r tvistig.

En fordran enligt forsta stycket 1 omfattas dock av skuldsaneringen om
Forsdkringskassan eller ett utlindskt offentligt organ har intritt i den
underhalisberittigades ritt till underhdllsbidrag.

32 § Om en fordran #r beroende av villkor, inte 4r till beloppet faststdlld
eller inte 4r forfallen till betalning, fir det bestimmas att den inte ska
omfattas av skuldsaneringen.

Om en fordran kan antas vara ogrundad, ska det bestimmas att den inte
ska omfattas av skuldsaneringen.

33 § Det belopp som gildendren ska betala enligt betalningsplanen ska
bestimmas si att skuldsaneringen tar i ansprék gilden#rens samtliga till-
gangar och inkomster efter avdrag for vad som ska forbehdllas gilde-
ndren f8r dennes och dennes familjs forsérjning. Bestimmelserna i 7 kap.
4 och 5 §§ utsdkningsbalken om forbehdllsbelopp ska d& vara vig-
ledande.

Det far bestdimmas att forbehdll dven ska goras for betalning av en
fordran som inte omfattas av skuldsaneringen.

34 § Betalningsplanens lingd ska vara fem 4r, om det inte finns
beaktansvirda skél att bestimma en kortare tid.

Betalningsplanen borjar 16pa fran beslutet om skuldsanering.

Vid bestimmandet av tidpunkten for nir betalningsplanen 18per ut ska
den tid som inledandebeslutet gillt riknas av frin betalningsplanens
langd, om det inte med hénsyn till gdldendrens agerande efter beslutet &r
motiverat att rikna av en kortare tid.

35 § Kronofogdemyndigheten ska ta ut en &rlig avgift av gildendren for
myndighetens hantering av hans eller hennes betalningar.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.
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36 § Det belopp som ska fordelas mellan borgendrerna utgdrs av de
medel som g#ldeniren ska betala enligt inledandebeslutet och betalnings-
planen med avdrag for den avgift som avses i 35 §.

37 § Alla fordringar som omfattas av skuldsaneringen har lika ritt.

Trots forsta stycket far en fordran

1. ges séimre rétt, om borgen4ren samtycker till det, eller

2. betalas fore andra fordringar, om den efter férdelning enligt 36 § av-
ser ett mindre belopp och det #r skiligt med hinsyn till omfattningen av
skulderna och 6vriga omstidndigheter.

Gildeniirens betalningar

38 § Gildeniren ska betala en gdng i manaden, med undantag for juni
och december som #r betalningsfria manader.

Gildendren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Om det finns sér-
skilda skil, far det bestimmas att gildendren i stillet ska betala direkt till
borgenirerna,

Betalningarna ska genomfbras trots att beslutet om skuldsanering inte
har fatt laga kraft.

39 § Gildendren forlorar rddigheten dver medel som han eller hon har
betalat in till Kronofogdemyndigheten. Myndigheten ska genast placera
de inbetalda medlen pé ett rintebirande konto.

40 § Inbetalda medel tillfaller de borgendrer vars fordringar omfattas av
skuldsaneringen, ndr beslutet om skuldsanering har fatt laga kraft och
den avgift som avses i 35 § har riknats av.

41 § Inbetalda medel som tillhdr borgendrerna jimte rinta ska Krono-
fogdemyndigheten betala ut till borgen#rerna en géng om aret.

Exekutiva dtgirder

42 § Efter inledandebeslutet fir utmitning for fordringar som upp-
kommit dessforinnan inte ske innan frdgan om skuldsanering &r avgjord
genom ett beslut som har fatt laga kraft. Om utmitning dnda sker, ar
atgérden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar som enligt 31 § inte omfattas av
skuldsaneringen. Det giller inte heller om, efter §verklagande, ritten pa
begdran av en borgendr bestimmer att utmétning far ske.

Denna paragraf tillimpas dven i frdga om ett beslut om betalnings-
sdkring och verkstillighet av ett sddant beslut.

43 § Inbetalda medel som fortfarande tilihor géldensren far inte utmétas
eller tas i ansprak for verkstillighet av ett beslut om betalningssikring.

44 § Ett beslut om skuldsanering far verkstdllas ndr det har fatt laga
kraft. Verkstillighet fir inte avse annat dn vad som redan skulle ha
betalats ut till borgenédren enligt beslutet om skuldsanering.
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Overklagande

45 § Kronofogdemyndighetens beslut fir dverklagas. Ett beslut som inte
innebdr att Hrendet avgdrs far Overklagas endast i samband med
Overklagande av ett beslut som innebir att drendet avgors. Inledande-
beslutet och beslut om #ndring av inledandebeslutet far dock Sverklagas
sérskilt.

Kronofogdemyndighetens beslut dverklagas till tingsrdtten i den ort dér
géldendren &r bosatt. Om gildendren inte 4r bosatt i Sverige, Sverklagas
beslutet till Stockholms tingsrétt. Ett dverklagande ska ges in till Krono-
fogdemyndigheten inom tre veckor frin dagen for beslutet.

Vid ett 8verklagande giéller lagen (1996:242) om domstolsirenden, om
inte annat foljer av denna lag. Kronofogdemyndigheten ska inte vara part
i domstolen.

46 § Om en domstol bifaller ett 6verklagande av géldendren, ska den
aterforvisa drendet till Kronofogdemyndigheten. Om Kronofogde-
myndigheten har avslagit gildenérens ansdkan med tillimpning av 24 §
och tillricklig utredning finns, fir domstolen dock besluta om skuld-
sanering.

Ett beslut att aterforvisa ett drende till Kronofogdemyndigheten far inte
overklagas.

Verkan av en skuldsanering

47 § Genom en skuldsanering befrias gédldentren frdn ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av skuldsaneringen i den ut-
strickning som dessa sitts ned. Genom skuldsaneringen befrias gilde-
niren dven frdn ansvar for betalningen av skulder som inte #r k#nda i
drendet, om det inte 4r en sddan skuld som avses i 31 §.

Skuldsaneringen medfOr att ritten till réinta eller dréjsmalsavgift pd en
fordran som omfattas av skuldsaneringen faller bort for tiden efter den
dag da inledandebeslutet meddelades.

Skuldsaneringen inverkar inte pd den ritt en borgendr har mot en
borgensman eller ndgon annan som fOrutom g#ldendren svarar for
skulden.

Omprévning av ett beslut om skuldsanering

48 § P& ansokan av en borgenir vars fordran omfattas av skuldsane-
ringen far beslutet om skuldsanering upphivas eller, i fall som avses i
6 och 7, 4ndras betréiffande det som har bestdmts i en friga som avses i
29 § 2-6, om

1. gildendren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgendrer,

2. gdldendren har gjort sig skyldig till uppsatligt fSrsvarande av
konkurs eller exekutiv forréttning,

3. gildendiren i hemlighet har gynnat ndgon borgenir fr att inverka pa
skuldsaneringsfragans avgdrande,

4. galdendren i sin ansdkan om skuldsanering eller annars under
drendets handliggning medvetet har Idmnat oriktiga uppgifter till men for
borgeniren,
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5. gdldendren har ldamnat oriktiga uppgifter till ledning f6r en myndig-
hets beslut i friga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen
eller inte har lamnat uppgifter trots att han eller hon #r uppgiftsskyldig
och detta har medfdrt att ett beslut blivit felaktigt eller inte fattats,

6. gildendren inte foljer betalningsplanen och avvikelsen inte r ringa,
eller

7. gildendrens ekonomiska forhallanden visentligen har forbittrats
efter beslutet om skuldsanering och detta beror p& omstindigheter som
inte kunnat forutses vid beslutet.

1 fall som avses i forsta stycket 7 ska ansdkan goras inom fem ar fran
dagen for inledandebeslutet eller, om en betalningsplan Iper ut senare,
senast den dag da planen l6per ut.

49 § P4 ansokan av géldendren far beslutet om skuldsanering #ndras be-
triffande det som har bestimts i en friga som avses i 29 § 2-6, om

1. géldendrens ekonomiska fdrhallanden visentligen har forindrats
efter beslutet om skuldsanering och detta beror pd omsténdigheter som
inte kunnat forutses vid beslutet, eller

2. det finns synnerliga skal.

50 § Om ett beslut om skuldsanering upphévs, blir en borgen eller annan
sdkerhet som tredje man har stillt for betalning av ett belopp som avses i
29 § 4 ogiltig. Detta giller dock inte om tredje mannen kinde till eller
borde ha ként till de omstidndigheter som anges i 48 § forsta stycket 1-3
eller medverkade till att géildendiren har &sidosatt sina forpliktelser enligt
48 § forsta stycket 4.

51 § Vid en dndring av ett beslut om skuldsanering far betalningsplanens
langd bestimmas till som langst sju Ar.

52 § En ansokan om omprovning av ett beslut om skuldsanering ska
vara skriftlig. Ansékan ska innehalla uppgifter om

1. det beslut som avses,

2. det som yrkas, och

3. de omstindigheter som dberopas till stod for ansékan.

Om en ansdkan 4r bristfillig tilldmpas 13 §.

53 § Bestimmelserna i 20, 22 och 23 §§ giller vid handliggningen av ett
4rende om omprdvning av ett beslut om skuldsanering.

Ovriga bestimmelser

54 § Om gildendren forsitts i konkurs, forfaller ansokan om skuld-
sanering.

Om en anstkan om fdrhandling om offentligt ackord tas upp sedan
giildendren har ansokt om skuldsanering, ska skuldsaneringsirendet for-
klaras vilande. Om ackordet faststills, forfaller ansokan om skuld-
sanering.

Om gildendren avlider, forfaller anstkan om skuldsanering.
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55§ Om gildendren &terkallar en ansdkan om skuldsanering, ska
#irendet avskrivas frin vidare handliggning. Detsamma giller om an-
s6kan forfaller enligt 54 §.

56 § Om en ansékan om skuldsanering avslds eller avvisas eller 4rendet
avskrivs frn vidare handliggning sedan ett inledandebeslut har med-
delats, ska samtliga kiinda borgen4rer underrittas.

Vid beslut om avslag, avvisning eller avskrivning ska medel som
gildendren har betalat in till Kronofogdemyndigheten aterbetalas till
honom eller henne nir beslutet har fatt laga kraft. Om en pédgéende
utmitning har avbrutits genom inledandebeslutet, ska i stillet inbetalda
medel fordelas mellan de fordringar f8r vilka utmétningen pagick.

57 § Om det har bestimts att en fordran enligt 32 § forsta stycket inte
ska omfattas av skuldsaneringen, far borgeniren trots foreskrifter i annan
frfattning bevilja anstind med betalningen under den tid betalnings-
planen lper.

58 § En dverenskommelse som innebir att géldendren eller tredje man
tillforskrar ndgon borgendr, vars fordran omfattas av skuldsaneringen,
bittre villkor 4n enligt skuldsaneringen dr ogiltig.

59 § Socialnimnder och andra myndigheter ska till Kronofogdemyndig-
heten eller en domstol som handldgger ett drende om skuldsanering pa
begiran limna uppgifter om gildendrens personliga och ekonomiska
forhdllanden som #r av betydelse for prévningen av #rendet. S&dana
uppgifter ska ocksd ldmnas av myndigheter som anmiler fordringar
enligt 19 eller 21 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.

2. Genom lagen upphivs skuldsaneringslagen (2006:548).

3. Bestdimmelserna i 18 § och 34 § tredje stycket tillimpas inte for ett
drende ddr ett beslut att inleda skuldsanering enligt skuldsaneringslagen
(2006:548) har meddelats fore ikrafitriddandet.

4. Aldre bestimmelser giller for beslut om skuldsanering som har fatt
laga kraft fore ikrafitridandet, om inte annat framgér av punkten 5.

5. Om ett beslut om skuldsanering som avses i punkten 4 4dndras efter
omprdvning, fir det pd gildendrens begiran bestimmas att hans eller
hennes betalningar fortsittningsvis ska ske till Kronofogdemyndigheten i
enlighet med 38 § andra stycket. | s&dant fall giller for beslutet dven 29,
33 och 35-37 §§, 38 § tredje stycket och 39-53 §§. Vilka fordringar som
omfattas av skuldsaneringen far inte 4ndras.
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2 Forslag till lag om skuldsanering for foretagare

Hérigenom fbreskrivs féljande.

Lagens innehdll

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om en sirskild form av skuld-
sanering for fbretagare och nirstdende till foretagare (F-skuldsanering).
F-skuldsanering innebir att en gildenir delvis befrias frdn ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av F-skuldsaneringen.

Definitioner

2 § Ilagen avses med

Jforetagare: en fysisk person som 4r eller har varit engagerad i en
ndringsverksamhet, antingen genom att driva eller ha drivit enskild
niringsverksamhet eller genom att vara eller ha varit foretradare for en
juridisk person som driver eller har drivit nidringsverksamhet,

ndrstdende: make, sambo, forilder, syskon eller barn och makes eller
sambos barn.

Information om F-skuldsanering

3 § Kronofogdemyndigheten ska ldmna upplysningar om F-skuld-
sanering till svart skuldsatta fSretagare och nérstdende till foretagare som
#r eller har varit fdremal for verkstillighet enligt utsékningsbalken.

Préovningsmyndighet

4 § Kronofogdemyndigheten provar 4drenden om F-skuldsanering och
drenden om omprdvning av ett beslut om F-skuldsanering.

Villkor for F-skuldsanering

5§ F-skuldsanering far beviljas en gilden#r om villkoren i 6-11 §§ 4r
uppfyllda.

6 § F-skuldsanering fr beviljas om géldendren 4r

1. en fdretagare som har varit engagerad i en n#ringsverksamhet, om
hans eller hennes skuldborda till huvudsaklig del har anknytning till
denna verksamhet,

2.en foretagare som &4r engagerad i en niringsverksamhet, om de
skulder som uppkommer i denna ritteligen kan betalas eller om oftr-
magan att betala dessa skulder endast &r tillfillig, eller

3. en nirstiende till en foretagare, om den nirstdendes skuldborda till
huvudsaklig del har anknytning till foretagarens néringsverksamhet.

7 § F-skuldsanering fir beviljas om g#ldensren har sina huvudsakliga
intressen i Sverige.
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8 § F-skuldsanering far beviljas om gdidenéren inte ritteligen kan betala
sina skulder och denna ofSrmaga med hiinsyn till samtliga omstéindig-
heter kan antas bestd under 6verskadlig tid (kvalificerad insolvens).

En bedomning av om gildendren &r kvalificerat insolvent ska goras
dven om hans eller hennes framtida inkomstforhallanden &dr oklara.

9 § F-skuldsanering far inte beviljas om

1. foretagarens niringsverksamhet drivs eller har drivits pd ett
oférsvarligt sitt,

2. giildendren har nidringsforbud enligt lagen (2014:836) om nirings-
forbud, eller

3. gildendren har ett betalningsutrymme som per kvartal understiger en
sjundedel av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikrings-
balken.

10 § F-skuldsanering far beviljas om det #r sk&ligt med hansyn till
gildendrens personliga och ekonomiska férhdllanden.

Vid skilighetsbedbmningen ska s#rskilt beaktas omsténdigheterna vid
skuldernas tillkomst, de anstréngningar gildendren har gjort for att full-
gora sina forpliktelser, det sitt pa vilket gdldendren har medverkat under
handliggningen av drendet om F-skuldsanering och F-skuldsaneringens
betydelse for gildensrens framtida f8rvirvsforméga.

11 § Om gildendren tidigare har beviljats skuldsanering, far F-skuld-
sanering beviljas endast om det finns strskilda skél.

Ansbkan om F-skuldsanering

12 § En ansdkan om F-skuldsanering ska vara skriftlig.

Anstkan ska vara egenhidndigt undertecknad av gildendren. Om an-
sokan ges in pd elektronisk vég, ska den vara undertecknad med en sidan
avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets fSrordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transak-
tioner pd den inre marknaden och om upphdvande av direktiv
1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

13 § Ansdkan ska innehdlia uppgifter om

1. géldendren enligt 5 § forsta stycket lagen (1996:242) om domstols-
drenden och uppgifter som visar att gildensiren har sina huvudsakliga
intressen i Sverige,

2. gildendrens inkomster och utgifter,

3. géildendrens tillgdngar och skulder med uppgift om varje borgenirs
namn, person- eller organisationsnummer, adress och telefonnummer,

4. vilka av skulderna som har anknytning till foretagarens nirings-
verksambhet,

5. huruvida den person som driver eller har drivit niringsverksamheten
ar eller har varit forsatt i konkurs eller genomgar eller har genomgétt en
forhandling om offentligt ackord,

6. hur niiringsverksamheten drivs eller har drivits,
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7. omstandigheterna vid skuldemnas tillkomst, de anstringningar gilde-
ndren har gjort for att fullgéra sina forpliktelser och F-skuldsaneringens
betydelse for gildendrens framtida forviirvsforméga, och

8. gildendrens och dennes familjs personliga och ekonomiska for-
hallanden som i 6vrigt 4r av betydelse for prévningen av drendet.

Uppgifterna ska limnas av géldensren pa heder och samvete.

14 § Till ansokan ska bifogas arsredovisning eller arsbokslut avseende
det senast avslutade rikenskapsaret for foretagarens niringsverksamhet.
Om det har upprittats en revisionsberittelse, ska dven denna bifogas.

Om den person som driver eller har drivit ndringsverksamheten &r eller
har varit frsatt i konkurs, ska till anstkan bifogas forvaltarberittelse,
bouppteckning och eventuell slutredovisning enligt 7 kap. 13 och 15 §§
samt 13 kap. konkurslagen (1987:672).

Om den person som driver eller har drivit ndringsverksamheten har
genomgétt en fSrhandling om offentligt ackord, ska till anstkan bifogas
rekonstruktSrsberittelse och bouppteckning enligt 3 kap. 11§ forsta
stycket | och 14 § lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion.

Komplettering och avvisning av anstkan

15 § Om en ansdkan 4r bristfillig, ska gildendren foreldggas att avhjdlpa
bristen. Av foreliggandet ska det framgd att ansdkan kan avvisas om
foreliggandet inte fbljs. Foreldggandet behdver inte delges.

En ansdkan om F-skuldsanering ska avvisas om den &r sa bristfillig att
den inte kan liggas till grund for provning i sak och gildenéren inte har
foljt ett foreldggande att avhjilpa bristen.

16 § En ansokan om F-skuldsanering ska avvisas om gildentiren &r
foremal for ett annat forfarande om skuldsanering.

Inledande av F-skuldsanering

17 § Kronofogdemyndigheten ska i den utstrickning det behdvs

1. kontrollera i sina register att uppgifterna i anstkan 4r korrekta, och

2. inhdmta upplysningar frin andra myndigheter om gildenérens per-
sonliga och ekonomiska fSrhdllanden och om foretagarens nérings-
verksamhet.

Ett sammantride enligt 24 § far hallas for att avgéra om F-skuld-
sanering ska inledas.

18 § Om det framgar av ansokan eller annan tillginglig utredning att

villkoren for F-skuldsanering inte #r uppfyllda, ska ansdkan avslas.
Ansokan far ocksd avslads om gildendren inte infinner sig personligen

vid ett sammantride eller i 6vrigt inte medverkar under #rendets hand-

l4ggning.

19 § Om ansokan inte avvisas eller avslds, ska Kronofogdemyndigheten
snarast besluta att F-skuldsanering ska inledas (inledandebeslut).
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20 § I inledandebeslutet ska det bestimmas vilket belopp som gilde-
néren ska betala for tiden till dess att frdgan om F-skuldsanering slutligt
har avgjorts eller nigot annat har bestimts. Det ska ocksé bestdimmas nir
och hur betalning ska ske.

Det belopp som géldenidren ska betala ska bestimmas enligt 35 §.

Gildendren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Betalningarna ska
genomfbras trots att inledandebeslutet inte har fatt laga kraft. For gilde-
nérens betalningar giller i Svrigt 40 § forsta stycket och 41 §.

21 § Nir ett inledandebeslut har meddelats ska detta genast kungdras i
Post- och Inrikes Tidningar. Om det finns s#rskilda skil, fir kungbrelsen
inforas dven i en eller flera ortstidningar.

| kungdrelsen ska varje borgendr som har en fordran mot gildendren
uppmanas att inom en ménad fran dagen for kungdrelsen skriftligen

1. anméla sina fordringar mot gildenéren,

2. ldmna nirmare uppgifter om fordringarna och andra uppgifter av
betydelse for prévningen av drendet, och

3. ange till vilket konto som betalning ska ske.

Fristen i andra stycket far forldngas till tvd manader, om det finns
sdrskilda skil.

Handliggningen efter inledandebeslut

22 § Efter inledandebeslutet ska Kronofogdemyndigheten se till att
drendet blir sé utrett som dess beskaffenhet krdver.

23 § En underriittelse ska skickas till de borgendrer som #r k#nda i
drendet senast en vecka efter att det enligt 21 § har kungjorts att ett
inledandebeslut har meddelats.

1 underrittelsen ska borgendren upplysas om att ett inledandebeslut har
meddelats och om borgendrens fordran i drendet. Borgendren ska dven
uppmanas att inom den tidsfrist som anges i kungdrelsen komma in med
uppgifter enligt 21 § andra stycket.

24 § Ett sammantrdde ska hdllas om det kan antas vara till fordel for
utredningen. Vid sammantridet ska gildendren 1dmna de ytterligare upp-
lysningar som behdvs for prévningen av drendet.

Gildendren ska kallas att infinna sig personligen vid sammantridet.
Kallelsen ska s#ndas till gdldendren under den adress som han eller hon
senast har uppgett i drendet. Kallelsen behdver inte delges.

I kallelsen ska gildendren upplysas om syftet med sammantridet och
om att ansdkan kan avslds om han eller hon inte infinner sig personligen.

25§ Till ett sammantride enligt 24 § far dven en borgenir eller nigon
annan som kan bidra till utredningen av drendet kallas. Kallelsen behdver
inte delges.

26§ Om det efter inledandebeslutet framkommer att villkoren for
F-skuldsanering inte &r uppfyllda, ska anstkan avslas.
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Ansokan far ocksd avsids om gildeniren inte infinner sig personligen
vid ett sammantride eller i dvrigt inte medverkar under 4rendets hand-
ldggning.

Beslut om F-skuldsanering

27 § Nér det finns tillricklig utredning i &4rendet, ska Kronofogde-
myndigheten tillsammans med gildeniren uppritta ett forslag om
F-skuldsanering som innehéller de uppgifter som anges i 31 §.

28 § Forslaget om F-skuldsanering ska sindas till samtliga ki#nda borge-
ndrer vars fordringar omfattas av forslaget med foreliggande for dem att
yttra sig inom viss tid. Av foreliggandet ska det framga att ett uteblivet
yttrande inte hindrar ett beslut om F-skuldsanering. Féreldggandet ska
delges borgenirerna.

Om en fordran i 4rendet inte omfattas av forslaget, ska borgendren
underrittas om detta.

29 § Efter utgdngen av den tid som avses i 28 § ska Kronofogde-
myndigheten besluta att F-skuldsanering ska beviljas, om villkoren for
F-skuldsanering &r uppfyllda.

30 § Nir ett beslut om F-skuldsanering har meddelats ska detta genast
kungdras i Post- och Inrikes Tidningar.

Innehdllet i en F-skuldsanering

31 § 1 beslutet om F-skuldsanering ska det bestimmas

1. vilka fordringar som ska omfattas av F-skuldsaneringen (32-34 §3),

2. en betalningsplan som anger

a) det belopp som gildeniren ska betala (35 §),

b) planens lingd och nir den 18per ut (36 §), och

¢) nér och hur gildendren ska betala (40 §),

3. vilken avgift som Kronofogdemyndigheten ska ta ut (37 §),

4. vilket belopp som ska fordelas mellan borgenirerna (38 §) och hur
stor procentandel av varje fordran som ska bli betald,

5. vad som ska gilla for fordringarna (39 §), och

6. n4r och hur borgenirerna ska fé betalt (43 §).

32 § En F-skuldsanering omfattar, om inte annat foreskrivs i 33 § eller
bestdms enligt 34 §, alla fordringar p& pengar mot gildeniren som har
uppkommit fSre den dag da inledandebeslutet meddelades.

33 § En F-skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pd familjerittsligt underhéll,

2. en fordran for vilken borgendren har forménsritt enligt 5 § formans-
rittslagen (1970:979), till den del sdkerheten ricker till for betalning av
fordran,

3. en fordran for vilken borgeniren har pantritt eller annan formansrétt
enligt 6 eller 7 § formansrittslagen eller retentionsritt, till den del sdker-
heten récker till for betalning av fordran,
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4.en fordran for vilken borgendren, innan ett inledandebeslut har
meddelats, har fatt fSrmansritt enligt 8 § formansrittslagen, nir det
géller egendom som har tagits i ansprak vid verkstilligheten,

5. en fordran som inte 4r forfallen till betalning och som &r beroende av
att borgendren tillhandahdller en motprestation, eller

6. en fordran som #r tvistig.

En fordran enligt forsta stycket 1 omfattas dock av F-skuldsaneringen
om Forsikringskassan eller ett utlindskt offentligt organ har intritt i den
underhélisberittigades ritt till underhallsbidrag.

34 § Om en fordran dr beroende av villkor, inte 4r till beloppet faststilld
eller inte 4r forfallen till betalning, fir det bestimmas att den inte ska
omfattas av F-skuldsaneringen.

Om en fordran kan antas vara ogrundad, ska det bestimmas att den inte
ska omfattas av F-skuldsaneringen.

35 § Det belopp som gildendren ska betala enligt betalningsplanen ska
bestimmas sd att F-skuldsaneringen tar i ansprak géldendrens samtliga
tillgdngar och inkomster efter avdrag for vad som ska forbehdllas gélde-
niren for dennes och dennes familjs forsdrjning. Bestimmelserna i 7 kap.
4 och 5 §§ utstkningsbalken om fSrbehdllsbelopp ska did vara vig-
ledande.

Det far bestimmas att forbehdll dven ska goéras for betalning av en
fordran som inte omfattas av F-skuldsaneringen.

36 § Betalningsplanens lingd ska vara tre ar.

Betalningsplanen bérjar 16pa frén beslutet om F-skuldsanering.

Vid bestdimmandet av tidpunkten for nér betalningsplanen ISper ut ska
den tid som inledandebeslutet gillt riknas av frin betalningsplanens
langd, om det inte med hénsyn till gildendrens agerande efter beslutet 4r
motiverat att rikna av en kortare tid.

37 § Kronofogdemyndigheten ska ta ut en arlig avgift av gildendren for
myndighetens hantering av hans eller hennes betalningar.
Regeringen fir meddela fSreskrifter om avgiftens storlek.

38 § Det belopp som ska fordelas mellan borgendrerna utgdrs av de
medel som géldendren ska betala enligt inledandebeslutet och betalnings-
planen med avdrag for den avgift som avses i 37 §.

39 § Alla fordringar som omfattas av F-skuldsaneringen har lika ritt.

Trots forsta stycket fir en fordran

1. ges sémre rétt, om borgendren samtycker till det, eller

2. betalas fore andra fordringar, om den efter fordelning enligt 38 § av-
ser ett mindre belopp och det 4r skiligt med hinsyn till omfattningen av
skulderna och 6vriga omstindigheter.
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Gildeniirens betalningar

40 § Gildendren ska betala en gng i kvartalet. Om det finns sirskilda
skil, far det bestimmas att gildendren i stéllet ska betala manadsvis eller
halvérsvis.

Gildendren ska betala till Kronofogdemyndigheten. Om det finns
sirskilda skil, fir det bestimmas att géldendren i stillet ska betala direkt
till borgendrerna.

Betalningarna ska genomforas trots att beslutet om F-skuldsanering
inte har fatt laga kraft.

41 § Gildendren forlorar radigheten 6ver medel som han eller hon har
betalat in till Kronofogdemyndigheten. Myndigheten ska genast placera
de inbetalda medlen pé ett rintebérande konto.

42 § Inbetalda medel tillfaller de borgenérer vars fordringar omfattas av
F-skuldsaneringen, nir beslutet om F-skuldsanering har fitt laga kraft
och den avgift som avses i 37 § har riknats av.

43 § Inbetalda medel som tillhor borgendrerna jimte rdnta ska Krono-
fogdemyndigheten betala ut till borgen4rerna en ging om éret.

Exekutiva atgiirder

44 § Efter inledandebeslutet far utmitning fr fordringar som upp-
kommit dessforinnan inte ske innan frigan om F-skuldsanering 4r av-
gjord genom ett beslut som har fatt laga kraft. Om utmitning 4nda sker,
#r &tgirden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar som enligt 33 § inte omfattas av
F-skuldsaneringen. Det giller inte heller om, efter 6verklagande, riitten
pé begéran av en borgenir bestdmmer att utmétning far ske.

Denna paragraf tillimpas &ven i friga om ett beslut om betalnings-
sikring och verkstillighet av ett sddant beslut.

45 § Inbetalda medel som fortfarande tillhor géldeniren far inte utmitas
eller tas i ansprak for verkstillighet av ett beslut om betalningssikring.

46 § Ett beslut om F-skuldsanering far verkstillas ndr det har fatt laga
kraft. Verkstiilighet far inte avse annat #n vad som redan skulle ha
betalats ut till borgeniren enligt beslutet om F-skuldsanering.

Overklagande

47 § Kronofogdemyndighetens beslut fir dverklagas. Ett beslut som inte
innebdr att drendet avgdrs far Sverklagas endast i samband med dver-
kiagande av ett beslut som innebir att rendet avgors. Inledandebeslutet
och beslut om #ndring av inledandebeslutet far dock dverklagas s4rskilt.
Kronofogdemyndighetens beslut Sverklagas till tingsriitten i den ort dir
gildendren 4r bosatt. Om gildeniren inte 4r bosatt i Sverige, Sverklagas
beslutet till Stockholms tingsritt. Ett dverklagande ska ges in till Krono-
fogdemyndigheten inom tre veckor fran dagen for beslutet.
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Vid ett 6verklagande géller lagen (1996:242) om domstolsirenden, om
inte annat foljer av denna lag. Kronofogdemyndigheten ska inte vara part
i domstolen.

48 § Om en domstol bifaller ett dverklagande av gildendren, ska den
aterforvisa Hrendet till Kronofogdemyndigheten. Om Kronofogde-
myndigheten har avslagit gildendrens ansdkan med tillimpning av 26 §
och tillricklig utredning finns, fir domstolen dock besluta om F-skuld-
sanering.

Ett beslut att aterfdrvisa ett drende till Kronofogdemyndigheten far inte
Overklagas.

Verkan av en F-skuldsanering

49 § Genom en F-skuldsanering befrias gildendren frdn ansvar for
betalningen av de skulder som omfattas av F-skuldsaneringen i den
utstrickning som dessa sitts ned. Genom F-skuldsaneringen befrias
gildendren dven frdn ansvar for betalningen av skulder som inte 4r kiinda
i drendet, om det inte 4r en sddan skuld som avses i 33 §.

F-skuldsaneringen medftr att ritten till rinta eller dréjsmélsavgift pa
en fordran som omfattas av F-skuldsaneringen faller bort for tiden efter
den dag dé inledandebeslutet meddelades.

F-skuldsaneringen inverkar inte pd den rétt en borgen#dr har mot en
borgensman eller nigon annan som fSrutom gildendren svarar for
skulden.

Omprdvning av ett beslut om F-skuldsanering

50 § P4 anstkan av en borgendr vars fordran omfattas av F-skuld-
saneringen far beslutet om F-skuldsanering upphivas eller, i fall som
avses i 6 och 7, dndras betriffande det som har bestimts i en friga som
avsesi3l § 2-6, om

1. géildendren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer,

2. gildendren har gjort sig skyldig till uppsdtligt fSrsvirande av
konkurs eller exekutiv forrittning,

3. gildendren i hemlighet har gynnat ngon borgendr for att inverka pa
frdgan om F-skuldsaneringens avgdrande,

4. gdldendren i sin ansdkan om F-skuldsanering eller annars under
drendets handldggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till men for
borgeniiren,

5. glldendren har ldmnat oriktiga uppgifter till ledning for en myndig-
hets beslut i friga om skatt eller avgift som omfattas av F-skuldsane-
ringen eller inte har ldmnat uppgifter trots att han eller hon 4r uppgifts-
skyldig och detta har medfort att ett beslut blivit felaktigt eller inte
fattats,

6. gildendren inte foljer betalningsplanen och avvikelsen inte &r ringa,
eller

7. gildendrens ekonomiska fbrhdllanden vidsentligen har forbittrats
efter beslutet om F-skuldsanering.
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I fall som avses i forsta stycket 7 ska anstkan géras inom tre &r frén
dagen for inledandebeslutet eller, om en betalningsplan 16per ut senare,
senast den dag dé planen l6per ut.

51 § P4 ansokan av gildenidren far beslutet om F-skuldsanering

1. upphdvas, om gildenirens ekonomiska forhillanden efter beslutet
om F-skuldsanering har forbittrats i sddan grad att gdldendren kan betala
samtliga skulder som omfattas av F-skuldsaneringen eller forsdmrats i
sddan grad att gildendren inte lingre uppfyller villkoret i 9 § 3, eller

2. 4ndras betriffande det som har bestdmts i en friga som avses i
31 § 2-6, om gildendrens ekonomiska forhallanden efter beslutet om
F-skuldsanering vésentligen har fdréndrats.

En dndring enligt forsta stycket 2 fir goéras endast om géldendren
fortfarande uppfyller villkoret i 9 § 3 eller det finns synnerliga skl och
géldendren har fullgjort tva tredjedelar av den tid som betalningsplanen
ska l6pa.

52 § Om ett beslut om F-skuldsanering upphdvs, blir en borgen eller
annan sikerhet som tredje man har stillt for betalning av ett belopp som
avses i 31 § 4 ogiltig. Detta giller dock inte om tredje mannen kinde till
eller borde ha kint till de omstindigheter som anges i 50 § forsta
stycket 1-3 eller medverkade till att gildendren har Asidosatt sina
forpliktelser enligt 50 § forsta stycket 4.

53 § Vid en #ndring av ett beslut om F-skuldsanering far betalnings-
planens lingd bestdimmas till som ldngst fem ar.

54 § En ans6kan om omprdvning av ett beslut om F-skuldsanering ska
vara skriftlig. Ansékan ska innehélla uppgifter om

1. det beslut som avses,

2. det som yrkas, och

3. de omstdndigheter som &beropas till stéd for ansdkan.

Om en ansokan 4r bristfillig tillimpas 15 §.

55 § Bestimmelserna i 22, 24 och 25 §§ giller vid handldggningen av ett
drende om omprévning av ett beslut om F-skuldsanering.

Ovriga bestimmelser

56 § Om géldendren forsitts i konkurs, forfaller ansékan om F-skuld-
sanering.

Om en ansokan om forhandling om offentligt ackord tas upp sedan
gildendren har ans6kt om F-skuldsanering, ska drendet om F-skuld-
sanering forklaras vilande. Om ackordet faststills, forfaller ansokan om
F-skuldsanering.

Om den niringsverksamhet som foretagaren #r eller har varit engage-
rad i drivs av en juridisk person som &r fSrsatt i konkurs eller har inlett en
forhandling om offentligt ackord, ska #rendet om F-skuldsanering
forklaras vilande om det med hinsyn till behovet av utredning finns skl
for det.

Om gildendren avlider, forfaller ansokan om F-skuldsanering.
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57§ Om gildendren &terkallar en ansdkan om F-skuldsanering, ska
drendet avskrivas frdn vidare handliggning. Detsamma giller om
anstkan forfaller enligt 56 §.

58 § Om en ansdkan om F-skuldsanering avslds eller avvisas eller
#rendet avskrivs frAn vidare handldggning sedan ett inledandebeslut har
meddelats, ska samtliga kénda borgenirer underrittas.

Vid beslut om avslag, avvisning eller avskrivning ska medel som
géldendren har betalat in till Kronofogdemyndigheten &terbetalas till
honom eller henne nir beslutet har fatt laga kraft. Om en pégéende
utmitning har avbrutits genom inledandebeslutet, ska i stéllet inbetalda
medel fdrdelas mellan de fordringar for vilka utmitningen pagick.

59 § Om det har bestdmts att en fordran enligt 34 § forsta stycket inte
ska omfattas av F-skuldsaneringen, fir borgendren trots foreskrifter i
annan fSrfattning bevilja anstind med betalningen under den tid betal-
ningsplanen 16per.

60 § En dverenskommelse som innebir att gédldenéren eller tredje man
tillfdrs#krar ndgon borgenir, vars fordran omfattas av F-skuldsaneringen,
béttre villkor 4n enligt F-skuldsaneringen &r ogiltig.

61 § Socialndmnder och andra myndigheter ska till Kronofogdemyndig-
heten eller en domstol som handlégger ett 4rende om F-skuldsanering pé
begdran ldimna uppgifter om gildendrens personliga och ekonomiska
forhallanden som 4r av betydelse for prévningen av #rendet. Sidana upp-
gifter ska ocksd limnas av myndigheter som anmiler fordringar enligt
21 eller 23 §.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.
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3 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 2 § brottsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
2§

En gildendr som vid konkurs,
skuldsanering eller férhandling om
offentligt ackord uppsdtligen eller
av grov oaktsamhet fortiger till-
géng, uppger obefintlig skuld eller
limnar annan sddan oriktig
uppgift, dobms, om uppgiften inte
rittas innan den beedigas eller
annars laggs till grund for
forfarandet, for forsvdrande av

konkurs _eller exekutiv_forrdttning

En gildendr som vid konkurs,
skuldsanering, F-skuldsanering
eller forhandling om offentligt
ackord uppsatligen eller av grov
oaktsamhet fortiger tillgng, upp-
ger obefintlig skuld eller limnar
annan sddan oriktig uppgift, doms,
om uppgiften inte rittas innan den
beedigas eller annars ldggs till
grund for forfarandet, for for-

svdrande _av _konkurs eller exekutiv

till fangelse i hogst tva ar.

forrdttning till fingelse i hogst tva
ar.

For forsvarande av exekutiv forrdttning déms ocksa en gildendr som i

samband med annan exekutiv forrittning uppsatligen aberopar oriktig
handling eller skenavtal och dirigenom hindrar att erforderlig egendom
genom fOrrittning tas i ansprak for att bereda borgenir betalning eller

stkerhet.

Om ett fdrtigande eller en oriktig
uppgift enligt forsta stycket dr utan
betydelse for saken, eller om
gildendren vid konkurs hade ritt
att vdgra yttra sig och omstindig-
heterna innebir en skilig ursékt
for honom eller henne, skall han
eller hon inte domas till ansvar.

Om ett brott som avses i denna
paragraf har begitts uppsétligen
och 4r grovt, doms for grovt
forsvdrande _av __konkurs _ eller

Om ett fortigande eller en oriktig

-uppgift enligt forsta stycket dr utan

betydelse for saken, eller om
gildendren vid konkurs hade rétt
att végra yttra sig och omstindig-
heterna innebdr en skilig ursdkt
for honom eller henne, ska han
eller hon inte ddmas till ansvar.
Om ett brott som avses i denna
paragraf har begétts uppsatligen
och 4r grovt, doms for grovt
forsvdarande av  konkurs _eller

exekutiv forrdttning till fingelse i
lagst sex mdnader och hdgst sex
ar. Vid beddmande av om brottet
4r grovt skall sdrskilt beaktas om
girningsmannen beedigat oriktig
uppgift eller anviént falsk handling
elter vilseledande bokfdring eller

! Senaste lydelse 2006:549.

exekutiv forrdtning till fingelse i
l4gst sex ménader och hogst sex
&r. Vid beddmande av om brottet
ir grovt ska s#rskilt beaktas om
gdringsmannen beedigat oriktig
uppgift eller anvént falsk handling
eller vilseledande bokforing eller
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om brottet varit av betydande om brottet varit av betydande
omfattning. omfattning.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1936:81)

om skuldebrev

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1936:81) om skuldebrev ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'

Aven om en ny borgenir #r i god
tro, fir gildendiren mot honom
gora gillande att skuldebrevet &r
forfalskat, att det pd gildendrens
végnar har utfirdats av ndgon som
saknade behorighet till det eller att
det 4r ogiltigt p& grund av att det
har kommit till under sddant tving
som anges i 28 § lagen (1915:218)
om avtal och andra rittshandlingar
pa formogenhetsrittens omréde.

Vidare far gildendren &ven mot
en godtroende borgenir gdéra gil-
lande att skuldebrevet har utfirdats
av ndgon som var omyndig eller
handlade under paverkan av en
psykisk stérning eller inte hade rétt
att utfdrda skuldebrevet p& grund
av att en forvaltare enligt forildra-
balken var forordnad fér honom.

Slutligen far géldenéiren &4ven
mot en godtroende borgenir abe-
ropa att skuldebrevet har dodats
eller att betalning har fuligjorts
genom att fordringsbeloppet har
satts ned i allmént forvar eller att
borgeniren pd grund av preskrip-
tion eller proklama har forlorat sin
talan eller att skuldférhdllandet har
4ndrats genom tvéngsackord eller
skuldsanering.

Aven om en ny borgendr #r i god
tro, fir gildendren mot borgendren
gora gillande att skuldebrevet &r
forfalskat, att det pd gildendrens
vignar har utfirdats av ndgon som
saknade behdrighet till det eller att
det 4r ogiltigt p& grund av att det
har kommit till under sddant tving
som anges i 28 § lagen (1915:218)
om avtal och andra rittshandlingar
pé formogenhetsrittens omréde.

Vidare far gildendren dven mot
en godtroende borgendr géra gil-
lande att skuldebrevet har utfirdats
av ndgon som var omyndig eller
handlade under pdverkan av en
psykisk storning eller inte hade ritt
att utfirda skuldebrevet pd grund
av att en forvaltare enligt foréldra-
balken var forordnad for honom
eller henne.

Slutligen far géldendren &4ven
mot en godtroende borgenir be-
ropa att skuldebrevet har dodats
eller att betalning har fullgjorts
genom att fordringsbeloppet har
satts ned i allmint forvar eller att
borgenidren pa grund av preskrip-
tion eller proklama har forlorat sin
talan eller att skuldférhallandet har
4ndrats genom  tvdngsackord,
skuldsanering efler F-skuldsane-
ring.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.

! Senaste lydelse 1994:337.
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5 Forslag till lag om #ndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 7 och 8 §§ kreditupplysningslagen
(1973:1173)" ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7§’

Kreditupplysningar om fysiska personer som inte 4r néringsidkare far
inte innehdlla uppgifter om andra betalningsférsummelser dn sddana som

1. har slagits fast genom en domstols eller en annan myndighets av-
gorande eller atgird eller

2. har lett till inledande av 2. har lett till ett inledandebeslut
skuldsanering eller till betal- om skuldsanering eller F-skuld-
ningsinstéllelse, konkursansdkan sanering eller till betalnings-
eller ackord. instdllelse, konkursansgkan eller

ackord.

Kreditupplysningar som avses i forsta stycket fir inte heller innehélla
uppgifter om kreditmissbruk, utom nir krediten har limnats av ett foretag
som stdr under Finansinspektionens tillsyn och kredittagaren i avsevird
utstrdckning Overskridit gdllande kreditgrins eller pd ndgot annat sitt

allvarligt missbrukat krediten.

Om det finns sdrskilda skil, far
Datainspektionen besluta att ett
foretag skall undantas helt eller
delvis frdn bestimmelserna i forsta
och andra styckena.

Uppgifter som enligt bestimmel-
serna i forsta och andra styckena
inte far limnas ut fir inte heller
lagras i register som anvinds i
kreditupplysningsverksamhet.

Om det finns sirskilda skil, far
Datainspektionen besluta att ett
foretag ska undantas helt eller del-
vis fran fbrsta och andra styckena.

Uppgifter som enligt forsta och
andra styckena inte far limnas ut
far inte heller lagras i register som
anvdnds i kreditupplysningsverk-
samhet.

8¢’
En uppgift om en fysisk person ska gallras nidr det inte lingre &r
nddvindigt att bevara uppgiften med hidnsyn till #ndamdlet med

behandlingen.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr ndringsidkare ska, om
uppgiften inte giller skuldsane-
ring, gallras senast tre r efter den
dag da den omstiindighet intridffade
eller det forhéllande upphdrde som
uppgiften avser. Ror uppgiften en

' Lagen omtryckt 1981:737.
? Senaste lydelse 2006:747.
* Senaste lydelse 2011:471.

En uppgift om en fysisk person
som inte dr niringsidkare ska, om
uppgiften inte giller skuldsanering
eller F-skuldsanering, galiras se-
nast tre dr efter den dag d& den
omstidndighet intrdffade eller det
forhallande upphorde som upp-
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begiran om eller ett utlimnande av
en kreditupplysning, ska den dock
gallras senast ett &r efter den dag
da begiiran framstilldes.

En uppgift om skuldsanering ska
gallras senast fem 4r efter den dag
dd  skuldsaneringen  beviljades
eller, om en betalningsplan enligt
skuldsaneringslagen  (2006:548)
loper under lingre tid, senast den
dag d4 planen 16per ut.

giften avser. Om uppgiften ror en
begiran om eller ett utlimnande av
en kreditupplysning, ska den dock
gallras senast ett &r efter den dag
dé beg#ran framstilldes.

En uppgift om skuldsanering ska
gallras senast fem &r efter den dag
d& inledandebeslutet meddelades
eller, om uppgiften gdller F-skuld-
sanering, senast tre ar efier den
dagen. Om en betalningsplan l6per
ut senare, ska dock uppgiften gall-
ras senast den dag da planen l6per
ut.

En uppgift som har inh&imtats frdn Kronofogdemyndigheten i dess
verksamhet med indrivning och utsdkning ska gallras nir den inte om-
fattas av undantaget fran sekretess i 34 kap. 1 § andra stycket offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). En uppgift som har inhimtats
frdn Kronofogdemyndigheten ska ocksa gallras n#r den har blockerats av
Kronofogdemyndigheten med stéd av 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.
2. For uppgifter om skuldsanering som avser beslut meddelade enligt
skuldsaneringslagen (2006:548) giller dldre bestdimmelser.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:188)
om preskription av skattefordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Har beslut om fdretagsrekon-
struktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion medde-
lats p& grund av en ansdkan som
gjorts innan fordringen har preskri-
berats, preskriberas den tidigast
tva ar efter utgdngen av det kalen-
derdr d& foretagsrekonstruktionen
upphort eller ett ackord skall vara
fullgjort. /nleds skuldsanering in-
nan fordringen har preskriberats,
preskriberas den tidigast tvd &r
efter utgingen av det kalenderér da
beslutet om att inleda skuld-
sanering meddelades eller, om
skuldsanering beslutas, da é&ter-
stdende skuldbelopp senast skulle
ha betalats.

Forsta stycket giller inte om
ansokan om fSretagsrekonstruktion
gors eller skuldsanering inleds
under tid d& preskriptionstiden #r
forlingd pa grund av 9 §.

Om ett beslut om foretagsrekon-
struktion Aar meddelats pa grund
av en ansdkan som gjorts innan
fordringen har preskriberats, pre-
skriberas den tidigast tvd ar efter
utgdngen av det kalenderdr di
foretagsrekonstruktionen upphort
eller ett ackord ska vara fullgjort.
Om ett inledandebeslut om skuld-
sanering eller F-skuldsanering har
meddelats innan fordringen har
preskriberats, preskriberas den
tidigast tvé &r efter utgangen av det
kalenderdr da inledandebeslutet
meddelades eller, om ett beslut om
skuldsanering eller F-skuldsane-
ring har meddelats, da aterstdende
skuldbelopp senast skulle ha be-
talats.

Forsta stycket giller inte om
ansdkan om fSretagsrekonstruktion
gors eller ett inledandebeslut om
skuldsanering eller F-skuldsane-
ring meddelas under tid di pre-
skriptionstiden &r forlingd pa
grund av 9 §.

Denna lag trider i kraft den | november 2016.

! Senaste lydelse 2006:550.
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7 Forslag till lag om #@ndring i konkurslagen

(1987:672)

Harigenom fbreskrivs att 4 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2§P

Med fristdag avses dagen da
ansékningen om gildendrens for-
sittande i konkurs kom in till
tingsrétten.

Har beslut meddelats om
foretagsrekonstruktion enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekonstruk-
tion avses med fristdag i stillet
dagen for ansbkan om foretags-
rekonstruktion, sivida konkursan-
sokningen har gjorts under fore-
tagsrekonstruktionen eller inom tre
veckor frdn det att ritten beslutat
att foretagsrekonstruktionen skall
upphdra.

Har ans6kan om skuldsanering
gjorts avses med fristdag i stillet
dagen for denna anstkan, sdvida
konkursansékningen har  gjorts
inom tre veckor frén det att frigan
om skuldsanering avgjordes.

Har ett dodsbo avtratts till
forvaltning av boutredningsman
avses med fristdag dagen for an-
sokningen om detta, sévida bo-
utredningsman  har  férordnats
senare 4n tre manader fore den dag
som annars skulle anses som
fristdag.

Med fristdag avses dagen da
ansokan om gildendrens forsittan-
de i konkurs kom in till tingsritten.

Om ett beslut om foretags-
rekonstruktion har meddelats av-
ses med fristdag i stdllet dagen for
ansbkan om foretagsrekonstruk-
tion, sdvida konkursansékan har
gjorts under fOretagsrekonstruk-
tionen eller inom tre veckor frén
det att rétten beslutat att foretags-
rekonstruktionen ska upphora.

Om en ansb6kan om skuldsane-
ring eller F-skuldsanering har
gjorts avses med fristdag i stéllet
dagen for denna ansékan, sévida
konkursansokan har gjorts inom
tre veckor frdn det att frdgan om
skuldsanering eller F-skuldsane-
ring avgjordes.

Om ett dddsbo har avtritts till
forvaltning av boutredningsman
avses med fristdag dagen for an-
sokan om detta, sdvida boutred-
ningsman har férordnats senare 4n
tre ménader fore den dag som
annars skulle anses som fristdag,.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.

! Senaste lydelse 2006:551.
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8 Forslag till lag om #@ndring i rdttshjdlpslagen
(1996:1619)

Hérigenom foreskrivs att 10 § réttshjdlpslagen (1996:1619) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §'

Rittshjilp far inte beviljas

1. for upprittande av inkomstdeklaration, dktenskapsforord, testamente
eller gavohandling,

2. for forrittande av bouppteckning enligt 20 kap. &rvdabalken,

3.i en angeldgenhet som ror 3.1 en angeligenhet som ror
skuldsanering, skuldsanering eller F-skuldsane-

ring,

4. i inskrivningsirenden enligt jordabalken,

5. i #renden om fastighetsdeklaration,

6. i mal eller drenden angdende fastighetstaxering,

7. i registertirenden enligt sjdlagen (1994:1009) eller lagen (1979:377)
om registrering av bétar for yrkesmissig sjofart m.m.,

8. i en angeligenhet som ror bodelning i annat fall &n vid klander av
bodelning,

9. om frdgan om rittshjilp kan vinta till dess en annan réttslig ange-
lagenhet d#r anspréket stoder sig p& visentligen likartad grund har av-
gjorts,

10.i en angeligenhet som ror trafikskadeersdttning enligt trafik-
skadelagen (1975:1410) eller som ror skadestind som ska betalas fran en
ansvarsforsdkring. Rittshjilp fir dock beviljas i en sddan angeligenhet
om ett mal eller 4rende har inletts vid domstol eller enbart ror annan ska-
da 4n personskada.

Rittshjilp far inte heller beviljas i friga om ansprak som har dverldtits
till den rittssbkande, om Overlatelsen kan antas ha skett for att &stad-
komma en fordel vid provning av ans6kan om rittshjilp.

Denna lag trdder i kraft den 1 november 2016.

! Senaste lydelse 2011:1383.
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9 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'
dels att 40 kap. 1 och 21 §§ och 42 kap. 33 och 34 §§ ska ha fljande

lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 40 kap. 20 § ska lyda “Begrinsningar vid
konkurs, ackord, skuldsanering och F-skuldsanering”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.

1 detta kapitel finns
—en huvudregel i 2 §,
— definitioner i 3-8 §§,

— bestimmelser om begrénsningar i ritten till avdrag for underskott hos
fretag efter 4garforindringar i 9-19 §§,

— bestimmelser om begrinsnin-
gar i ritten till avdrag fbr under-
skott vid konkurs och ackord i 20
och 21 §§,

— bestimmelser om begrinsnin-
gar i ritten till avdrag for under-
skott vid konkurs, ackord, skuld-
sanering och F-skuldsanering i 20
och 21 §§,

— bestimmelser om begréinsningar i ritten till avdrag for underskott
efter dverlatelser av andelar i statliga kreditinstitut i 22 §,
— bestdimmelser om avdrag efter ombildningar i 23 §, och

— hinvisningar i 24 §.

21§

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag som den
skattskyldige #r deldgare i far
ackord utan konkurs eller skuld-
sanering, ska avdrag for underskott
minskas med ett belopp som mot-
svarar summan av de skulder i
néringsverksamheten som fallit
bort genom ackordet eller skuld-
saneringen.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Om den skattskyldige eller ett
svenskt handelsbolag som den
skattskyldige 4r deldgare i far
ackord utan konkurs, skuldsane-
ring eller F-skuldsanering, ska av-
drag for underskott minskas med
ett belopp som motsvarar summan
av de skulder i niringsverksam-
heten som fallit bort genom ackor-
det, skuldsaneringen eller F-skuld-
saneringen.
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42 kap.
33§
Underskott som uppkommit i en niringsverksamhet far dras av med 70

procent till den del

1. underskottet avser en sddan bostad i ett andelshus som skulle ha
varit den skattskyldiges privatbostad om han innehaft den med bostads-

ritt, och

2. underskottet inte dras av enligt 45 kap. 32 §, 46 kap. 17 § eller

62 kap. 24 §§.

| frdga om avdraget tillimpas
ocksd bestimmelserna om be-
grénsningar vid konkurs, ackord
och skuldsanering i 40 kap. 20 och

21 §§.

I frdga om avdraget tilldimpas
ocksd bestdimmelserna om be-
gransningar vid konkurs, ackord,
skuldsanering och F-skuldsanering
i 40 kap. 20 och 21 §§.

Om ett underskott har dragits av enligt forsta stycket, far avdrag inte

goras enligt 40 kap. 2 §.

34§
Underskott av nidringsverksamhet det beskattningsdr d& en enskild
ndringsidkare upphdr att bedriva niringsverksamheten ska dras av med

70 procent.

Underskottet ska dock inte dras av om det avser sjélvstindigt bedriven
nidringsverksamhet utomlands. Det ska inte heller dras av till den del

underskottet

— dragits av enligt 45 kap. 32 §, 46 kap. 17 § eller 62 kap. 24 §§ eller
legat till grund for avdrag enligt 33 §, eller

— skulle ha fallit bort om tillgéngar eller tjinster som har tagits ut ur
néringsverksamheten hade uttagsbeskattats.

Underskottet ska dras av det fdljande beskattningsdret eller, om den
skattskyldige begdr det, fordelas pa det aret och de tvd direfter féljande

beskattningsaren.

Bestimmelserna om begrins-
ningar vid konkurs, ackord och
skuldsanering i 40 kap. 20 och
21 §§ tillimpas ocksd pd sidant
underskott.

Bestimmelserna om begrins-
ningar vid konkurs, ackord, skuld-
sanering och F-skuldsanering i
40 kap. 20 och 21 §§ tilldimpas
ocksé pa sadant underskott.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.
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10 Forslag till lag om #ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § och 2 kap. 8 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
) §?

Uppgifter far behandlas for tillhandahdllande av information som
behdvs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan #n Skatte-
verket for

1. faststéllande av underlag for samt redovisning, bestimmande, betal-
ning och dterbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsdkning, indrivning och 2. utsokning, indrivning, skuld-
skuldsanering, sanering och F-skuldsanering,

3. att utgdra underlag for berikning, beslut och kontroll i fréga om
formén, bidrag och andra stdd,

4. pensionsberikning,

5. tillsyn och kontroll samt lamplighets- och tillstindsprévning och
annan liknande prévning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra
myndigheters register.

2 kap.
8 §!)
Kronofogdemyndigheten far ha direktdtkomst till uppgifter som avses i
3 § 1-5, 8, 10 och 11. Direktitkomst till uppgifter som avses i3 § 4, 5, 8,
10 och 11 fér endast avse den som
1. har ansokt om skuldsanering, 1. har ansdékt om skuldsanering
eller F-skuldsanering,
2. #r registrerad som gildenir hos Kronofogdemyndigheten,

3. 8r make eller likstdlld med 3. 4r make eller likstilld med
make till den som har ansékt om make till den som har ansékt om
skuldsanering, eller skuldsanering eller F-skuldsane-

ring, eller
4. 4r make eller likstilld med make till gildendr hos Kronofogde-
myndigheten.
Tullverket far ha direktatkomst till uppgifter som avses i 3 § 1-5, 10
och 11. Atkomsten fir endast avse den som #r eller kan antas vara
gildendr enligt tullagstifiningen, skyldig att betala skatt for vara vid

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
? Senaste lydelse 2011:531.
* Senaste lydelse 2012:775.
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import eller foremal for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Tullverket far ha direktdtkomst till uppgifter och handlingar som avses
i4as§.

Regeringen meddelar nirmare Regeringen kan med stéd av
foreskrifter om vilka uppgifter och 8 kap. 7 § regeringsformen med-
handlingar direktdtkomst enligt dela ndrmare foreskrifter om vilka
forsta till tredje styckena fir om- uppgifter och handlingar direktét-
fatta. komst enligt forsta till tredje

styckena far omfatta.

Denna lag trdder i kraft den 1 november 2016.
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11 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att | kap. 1 § och 2 kap. 2, 8, 13, 14, 17, 18 och
20 §§ lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-

myndighetens verksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Krono-
fogdemyndighetens  verksamhet
med utsdkning och indrivning,
skuldsanering, betalningsfore-
laggande och handrickning, euro-
peiskt betalningsforeldggande, till-
syn i konkurs samt i annan verk-
samhet som s#rskilt aligger Krono-
fogdemyndigheten, om behand-
lingen 4r helt eller delvis automa-
tiserad eller om uppgifterna ingdr i
eller @r avsedda att ingd i en struk-
turerad samling av personuppgifter
som #r tillgidngliga for sokning
eller sammanstillning enligt s#r-
skilda kriterier.

1 kap.
§!’

Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i Krono-
fogdemyndighetens  verksamhet
med utsdkning och indrivning,
skuldsanering,  F-skuldsanering,
betalningsforeldggande och hand-
rickning, europeiskt betalnings-
foreldggande, tillsyn i konkurs
samt i annan verksamhet som sér-
skilt &ligger Kronofogdemyndig-
heten, om behandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr i eller #r avsedda
att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter som #r till-
gingliga for sokning eller sam-
manstillning enligt sirskilda krite-
rier.

Bestimmelserna i 4, 5 och 7 §§, 2 kap. samt 3 kap. 3 a § giller dven
vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

2 ka!).

2§

Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens och Skatteverkets

verksamhet for

1. verkstillighet eller annan &tgird som sarskilt &ligger Kronofogde-
myndigheten enligt utsdkningsbalken eller annan forfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,

3. avrikning vid aterbetalning av skatter och avgifter,

4. anstkan om och tillsyn dver niringsférbud,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:733.
? Senaste lydelse 2008:883.
? Senaste lydelse 2011:1543.
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séttning,
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5. forebyggande av Overskuld-
sdttning och information om skuld-
sanering och F-skuldsanering,

6. fullgorande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt &tagande, och

7. tillsyn, kontroll, uppf8ljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far dven
behandlas i databasen for till-
handahdllande av information som
behovs i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for handldaggning av
drenden om skuldsanering och
F-skuldsanering.

8!
Uppgifter far behandlas i databasen fbr tillhandahdllande av
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for
1. handldggningen av mal om betalningsforeldggande, handrickning
eller europeiskt betalningsfdreldggande,
2. tillhandahdllande av utslag i mdl om betalningsforeliggande och
handrickning samt verkstillighetsforklaring i mal om europeiskt

betalningsforeldggande,
3. forebyggande av Overskuld-
séttning, och

3. férebyggande av Gverskuld-
sittning och information om skuld-
sanering och F-skuldsanering, och

4. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten.

I verksamheten med skuldsane-
ring skall det finnas en samling
uppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvinds
gemensamt i verksamheten for de i
14 och 15 §§ angivna dndamilen
(skuldsaneringsdatabas).

* Senaste lydelse 2011:532.

Uppgifter som far behandlas en-
ligt forsta stycket far dven behand-
las i databasen for tillhanda-
hallande av information som be-
hovs i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for handldaggning av
drenden om skuldsanering och
F-skuldsanering.

13§

I verksamheten med skuldsane-
ring och F-skuldsanering ska det
finnas en samling uppgifter som
med hjilp av automatiserad
behandling anviéinds gemensamt i

verksamheten for de i 14 och
15 §§ angivna &ndamalen (skuld-
saneringsdatabas).
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14 §°
Uppgifter fir behandlas i databasen for tillhandahdllande av infor-
mation som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for

1. handldggning av &renden om
skuldsanering,

1. handldggning av &renden om
skuldsanering och F-skuldsane-
ring,

2. forebyggande av dverskuldsittning, och

3. tillsyn, kontroll, uppf6ljning och

17

planering av verksamheten.

§

For de d4ndamal som anges i 14 § fir foljande uppgifter behandlas i

databasen:

1. en fysisk persons identitet, bosittning och familjeférhéllanden,
2. en juridisk persons identitet, site och foretrddare,

3. en enskilds ekonomiska forhéllanden,

4. yrkanden och grunder i ett 4rende,

5. beslut samt 6vriga &tgdrder i
ett drende, och

6. lagovertridelser som inne-
fattar brott eller domar i brottmal,
om uppgifterna utgér grund for en
fordran i ett 4rende.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om vil-
ka uppgifter som fir behandlas i
databasen enligt forsta stycket.

18

Uppgifter och handlingar i data-
basen skall gallras senast fem ar
efter utgdngen av det kalenderdr da
det drende som uppgifterna eller
handlingarna h#nfor sig till av-
slutades. Har skuldsanering be-
viljats i ett drende skall uppgifter
och handlingar dock gallras senast
sju ar efter utgangen av det
kalenderar da beslutet att bevilja

* Senaste lydelse 2011:532.

5. beslut och dvriga atgérder i ett
Hrende,

6. lagbvertridelser som inne-
fattar brott eller domar i brottmal,
om uppgifterna utgdr grund for en
fordran i ett drende, och

7. beslut, betalning, redovisning
och dvriga atgirder som ror
gdldendrens  betalningar enligt
skuldsaneringslagen  (2016:000)
och lagen (2016:000) om skuld-
sanering for foretagare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare fore-
skrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i databasen enligt fSrsta
stycket.

§

Uppgifter och handlingar i data-
basen ska gallras senast fem &r
efter utgdngen av det kalenderar da
det #rende som uppgifterna eller
handlingama hénfor sig till av-
slutades.

Om skuldsanering eller F-skuld-
sanering har beviljats i ett drende,
ska uppgifter och handlingar dock
gallras senast
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skuldsanering fattades. 1. sju ar efler utgangen av det
kalenderdr da beslutet om skuld-
sanering meddelades, eller
2. fem ar efter utgangen av det
kalenderar da beslutet om F-skuld-
sanering meddelades.

20 §¢
Uppgifter far behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behdvs i Kronofogdemyndighetens verksamhet for
1. handldggningen av konkurstillsynsirenden och mal enligt l6ne-
garantilagen (1992:497),
2. forebyggande av oOverskuld- 2. férebyggande av Overskuld-
stittning, och sdttning och information om skuld-
sanering och F-skuldsanering, och
3. tillsyn, kontroll, uppfoljning och planering av verksamheten,
Uppgifter som far behandlas
enligt forsta stycket far dven be-
handlas i databasen for tillhanda-
hadllande av information som be-
hovs i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for handldggning av
drenden om skuldsanering och
F-skuldsanering.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.

¢ Senaste lydelse 2011:532.
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12 Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs att det i socialtjinstlagen (2001:453) ska inforas
en ny paragraf, 5 kap. 12 §, och ndrmast fore 5 kap. 12 § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Skuldsatta personer

12§

Kommunen ska limna budget-
och skuldradgivning till skuldsatta
personer. Denna skyldighet galler
dven under ett skuldsaneringsfor-
farande och till dess att en beviljad
skuldsanering eller F-skuldsane-
ring dr helt avslutad.

Konsumentverket ska stédja och
ge vigledning for den budget- och
skuldradgivning som kommunerna
ska svara for.

Denna lag triider i kraft den 1 november 2016.

! Tidigare 12 § upphavd genom 2009:596.
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13 Forslag till lag om éndring i lagen (2007:324)
om Skatteverkets hantering av vissa

borgendrsuppgifter

Hirigenom foreskrivs att 5§ och rubriken nirmast fore 5§ lagen
(2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nedsittning av fordran och
skuldsanering

5§

Skatteverket far fatta beslut om
nedsittning av fordran, om forut-
sdttningarna for skuldsanering 4r
uppfyllda och 6vriga berérda bor-
gendrer gdr motsvarande eftergift.

Skatteverket #4r borgenirsfore-
tridare vid skuldsanering.

Foreslagen lydelse

Nedsittning av fordran, skuld-
sanering och F-skuldsanering

Skatteverket far fatta beslut om
nedséttning av fordran, om fbrut-
sdttningama  for  skuldsanering
eller F-skuldsanering &r uppfyllda
och ¢vriga berdrda borgendrer gor
motsvarande eftergift.

Skatteverket #r borgenirsfore-
tridare vid skuldsanering och
F-skuldsanering.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

14 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att 34 kap. 6 § och rubriken nirmast fore
34 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha fSljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
34 kap.
Skuldsanering Skuldsanering och  F-skuld-
sanering
6§

Sekretess giller hos kommunal
budget- och  skuldradgivare,
Kronofogdemyndigheten eller
domstol i drende om skuldsanering
for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon
nérstéende till denne lider men om

Sekretess géller hos Krono-
fogdemyndigheten eller domstol i
drende om skuldsanering eller
F-skuldsanering for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne
lider men om uppgiften rojs.

uppgiften rijs.
Sekretessen géller inte beslut i drende.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hjgst femtio 4r.

1. Denna lag tréider i kraft den 1 november 2016.

2. Aldre bestdimmelser giller fortfarande for uppgifter i 4renden hos
kommunal budget- och skuldrddgivare ddr handlingarna omhéndertagits
for arkivering fore ikrafttridandet.



BILAGA 3

Utskottets lagforslag

1 Andring i regeringens forslag till lag om #ndring i
konkurslagen (1987:672)

Regeringens forslag Utskottets forslag

4 kap.
2 §!

Med fristdag avses dagen da ansdkan om géldenédrens forsdttande i konkurs
kom in till tingsrétten.

Om ett beslut om foretagsrekonstruktion har meddelats avses med fristdag
i stillet dagen for ansdkan om foretagsrekonstruktion, savida konkursansékan
har gjorts under foretagsrekonstruktionen eller inom tre veckor frén det att
ritten beslutat att foretagsrekonstruktionen ska upphora.

Om en ansdkan om skuldsanering eller F-skuldsanering har gjorts avses
med fristdag i stéllet dagen for denna ansdkan, savida konkursansdkan har
gjorts inom tre veckor fran det att frigan om skuldsanering eller F-skuld-
sanering avgjordes.

Om ett dodsbo har avtritts till férvaltning av boutredningsman avses med
fristdag dagen for ansdokan om detta, savida boutredningsman har férordnats
senare én tre manader fore den dag som annars skulle anses som fristdag.

Om ett beslut om resolution har
meddelats avses med fristdag i stdillet
dagen for beslutet om resolution,
savida konkursansékan har gjorts
inom tre veckor fran det att resolu-
tionsmyndigheten  (Riksgdldskonto-
ret) beslutat att resolutionen ska upp-
hora.

! Senaste lydelse 2015:1023.
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BILAGA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

2 Andring i regeringens forslag till lag om #ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

42 kap.
34 §!
Underskott av néringsverksamhet det beskattningsér dé en enskild nérings-
idkare upphor att bedriva nédringsverksamheten ska dras av med 70 procent.

Underskottet ska dock inte dras av
om det avser sjdlvstdndigt bedriven
nédringsverksamhet wutomlands. Det
ska inte heller dras av till den del
underskottet

Underskottet ska dock inte dras av
om det avser sjélvstdndigt bedriven
ndringsverksamhet utanfér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrddet.
Det ska inte heller dras av till den del
underskottet

— dragits av enligt 45 kap. 32 §, 46 kap. 17 § eller 62 kap. 2—4 §§ eller legat

till grund for avdrag enligt 33 §, eller

— skulle ha fallit bort om tillgéngar eller tjdnster som har tagits ut ur nirings-

verksamheten hade uttagsbeskattats.

Underskottet ska dras av det foljande beskattningsaret eller, om den skatt-
skyldige begédr det, fordelas pa det aret och de tvd ddrefter foljande beskatt-

ningséren.

Bestdmmelserna om begrinsningar vid konkurs, ackord, skuldsanering och
F-skuldsanering i 40 kap. 20 och 21 §§ tillimpas ocksé pé sadant underskott.

! Senaste lydelse 2015:775.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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