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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utrikesutskottet regeringens forslag till anslag i
budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1) inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistind som inkluderar forslag fran Riksrevisionen till
riksdagen om myndighetens anslag for internationellt utvecklingssamarbete.
Utskottet behandlar ocksd ett antal motionsyrkanden frdn allmédnna
motionstiden 2014.

Riksdagen har, med avslag pd budgetpropositionen for 2015 (prop.
2014/15:1 finansplanen punkt 6) och bifall till den gemensamma
partimotionen 2014/15:3002 (M, C, FP, KD) yrkande 3, bestimt utgiftsramen
for 2015 for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand till 29 509 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en bistaindsram pa 1 procent av
nationalbruttoinkomsten for 2015 som berdknades vid budgeteringstillfallet
enligt europeiskt regional- och nationalrdkenskapssystem (ENS 95).
Riksdagen bifaller en motion (M, C, FP, KD) som innebér fordndringar i
anslagen 1:1 och 1:2 jaimfort med regeringens forslag. 1 Ovrigt tillstyrks
regeringens och Riksrevisionens forslag i budgetpropositionen om anslag och
bemyndiganden. Ovriga motionsférslag som berér bistindsramen och
anslagen avstyrks.

Utskottet behandlar dven frdgor om bistandets inriktning och den globala
utvecklingsagendan efter 2015. Samtliga motioner inom dessa omraden
avstyrks.

I drendet finns tolv reservationer och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Regeringens resultatredovisning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1130 av Bjorn Soder och Julia Kronlid (SD) yrkandena 1-3 och
2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 19.
Reservation 1 (SD)

Bistiandsramen och anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 7

a) Bistandsramen

Riksdagen faststéller bistindsramen for 2015 till 1 procent av vid
budgeteringstillfillet beriknad bruttonationalinkomst (BNI) for 2015
berdknat enligt Europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS 1995).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 7 punkt
1 och avslar motionerna

2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 1,

2014/15:2975 av Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del och
2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 4.

b) Anslag och anslagsvillkor for 2015 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet har angett,
anslagen for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt utskottets
forslag i bilaga 3. Ddarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1
utgiftsomrade 7 punkt 7 och motion

2014/15:2995 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, FP, KD),

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 7 punkt 5 och avslar
motionerna

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 1,

2014/15:2936 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 4,

2014/15:2968 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 5,

2014/15:2975 av Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del och
2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 5.

¢) Bemyndigande om garantier for bistdndsverksamhet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ikldda staten
betalningsansvar i form av statliga garantier for bistdndsverksamhet som
inklusive tidigare utfdrdade garantier uppgér till hogst 10 000 000 000
kronor. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade
7 punkt 3.

d) Bemyndigande om deltagande i stiftelse

Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om att delta i den stiftelse
som bildats som genomférandestruktur for det andra programmet for
partnerskap mellan Europa och utvecklingsldnder inom omradet klinisk
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provning (EDCTP2). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1
utgiftsomrade 7 punkt 4.

e) Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medf{or behov av framtida anslag pa hogst 71 071 000 000 kronor under
perioden 2016-2026. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1
utgiftsomréde 7 punkt 2.

f) Bestéllningsbhemyndigande for anslaget 1:5
Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2015 for anslaget 1:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingad avtal om
samarbetsprojekt som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 25 000 000 kronor under perioden 2016-2018.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 7 punkt
6.

Reservation 2 (SD)

OECD/Dacs regelverk

Riksdagen avslar motion

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 11, 12 och 15.
Reservation 3 (V)

Utvecklingspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 5, 7 och §,
2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 3,
2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 13,
2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 7 och 9,
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 26-28 och
2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 6,9, 11-13, 17
och 18.

Reservation 4 (SD)

Reservation 5 (V)

Politiken for global utveckling
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 13 samt
2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 11.
Reservation 6 (V)

Utvecklingsmal efter 2015

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4,
2014/15:1879 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 2,
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10.

11.

12.

13.

2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 29 och
2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 7, 8 och 10.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V)

Bistdnd till Palestina
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1030 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (SD),
2014/15:2745 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 5 och
2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 14.
Reservation 9 (SD)

Skuldavskrivningar
Riksdagen avslar motion
2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 17 och 18.
Reservation 10 (V)

Humanitért bistind via linder i ndromradet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2129 av Markus Wiechel (SD).

Budgetstod
Riksdagen avslar motion
2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 16.
Reservation 11 (SD)

Reformsamarbete med Osteuropa
Riksdagen avslar motion
2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 15.
Reservation 12 (SD)

Samarbete med Vistafrika
Riksdagen avslar motion
2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 4.

Ovriga fragor

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:999 av Annika Qarlsson och Lena Ek (C),
2014/15:1299 av Johnny Skalin (SD),

2014/15:1401 av Sofia Damm (KD) yrkande 1,
2014/15:1560 av Caroline Szyber (KD) yrkande 2,
2014/15:1949 av Krister Hammarbergh (M),
2014/15:2079 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3,
2014/15:2120 av Markus Wiechel (SD),

2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) yrkande 7,
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2014/15:2314 av Sofia Damm och Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1—
3,

2014/15:2392 av Robert Halef (KD),

2014/15:2434 av Désirée Pethrus (KD),

2014/15:2443 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 1-8,

2014/15:2636 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (M),
2014/15:2772 av Kristina Yngwe (C) yrkandena 1 och 2 samt
2014/15:2826 av Thomas Strand m.fl. (S).

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgdngligt kortare
tid dn tva vardagar fore den dag dé det behandlas.

Stockholm den 11 december 2014

Pa utrikesutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Anna-Lena Sorenson (S), Hillevi Engstrdom (M), Olle Thorell
(S), Julia Kronlid (SD), Sofia Arkelsten (M), Katarina Kohler (S), Kerstin
Lundgren (C), Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Bjorn Séder (SD),
Hans Linde (V), Sofia Damm (KD), Krister Ornfjdder (S), Pernilla
Stalhammar (MP) och Maria Weimer (FP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas regeringens budgetforslag inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistind som inkluderar forslag fran Riksrevisionen till
riksdagen om myndighetens anslag for internationellt utvecklingssamarbete
(prop. 2014/15:1, utg.omr. 7).

I betinkandet behandlas ockséd ett stort antal motionsforslag fran den
allménna motionstiden hosten 2014.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2015 och forslagen i den gemensamma anslagsmotionen frdn Moderaterna,
Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna samt i motionerna fran
Sverigedemokraterna. I bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsférdelning.

Helen Clark, chef fér FN:s utvecklingsprogram (UNDP), besokte utskottet
den 4 november 2014.

Myndighetscheferna fran bl.a. Nordiska Afrikainstitutet och Folke
Bernadotteakademin tréffade utskottet den 19 november.

Vid sammantrddet den 25 november och den 27 november fick utskottet
information fran Utrikesdepartementet respektive Sida om frdgor som ror
utgiftsomradet.

Den 4 december informerade Ulrika Modéer, statssekreterare for
bistandsfragor, utskottet infor EU:s ministerradsmote om bistand.

Den 9 december informerade bistdndsminister Isabella Lovin utskottet
infor OECD/Dacs mote om begreppet offentligt finansierat bistand (ODA).

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststiller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgad till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

I detta drende ska utrikesutskottet foresld for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrddesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11
kap. 18 § riksdagsordningen).

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen faststiller en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de utgifter
som hor till utgiftsomrddet hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med avslag pé& budgetpropositionen foér 2015
(prop. 2014/15:1 finansplanen punkt 6) och bifall till den gemensamma
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partimotionen 2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 3, bestdmt utgiftsramen for 2015 for utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand till 29 509 miljoner kronor.

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att folja upp och
utvérdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande
uppféljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestdller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomradde 7 i budgetpropositionen. Analysen har
syftat till att vara ett underlag for utskottens behandling av
budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med
regeringen.

Beténkandets disposition

Betinkandet har disponerats s att mélet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Direfter behandlas de forslag i
budgetpropositionen och motioner som géller anslag inom utgiftsomrade 7.
Slutligen behandlas fragor om politikens inriktning och regeringens ovriga
forslag i budgetpropositionen i fragor om utgiftsomrdde 7 och ett antal
motionsforslag som vickts under den allménna motionstiden 2014. Forslagen
i dessa motioner géller en rad olika frdgor med en mer allmén inriktning pé
internationellt bistdnd.

Bakgrund

Mélet for Sveriges politik for global utveckling (PGU) r att bidra till en rittvis
och hallbar global utveckling. Detta mal, som faststilldes genom
riksdagsbeslut 2003 (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3), har ddrmed legat
fast i 9ver ett decennium.

Under forra mandatperioden behandlade det davarande utskottet i
betinkande 2013/14:UU20 regeringens skrivelse 2013/14:131
Bistandspolitisk plattform. I betinkandet behandlades fragor om bistandets
uppgift och inriktning, bistdndspolitiska mal samt effektivitet och
resultatinriktning i bistdndet.

2014/15:UU2
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Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomrdde 7 é&r Sida, Nordiska
Afrikainstitutet och Folke Bernadotteakademin. Dessutom har Riksrevisionen
ett ramanslag for internationellt utvecklingssamarbete som ar klassificerat som
bistand enligt den definition som har faststéllts av OECD:s bistandskommitté
Dac (Development Assistance Committee).

Under 2013 inréttades en ny funktion for utvdrdering av internationellt
bistand, Expertgruppen for utvdrdering av Sveriges internationella bistdnd
(dir. 2013:11).

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

Utgiftsomradet bestar av sex anslag: bistandsverksambhet,
forvaltningsanslagen for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida), Nordiska Afrikainstitutet (NAI), Folke Bernadotteakademin (FBA),
Riksrevisionens anslag for internationellt utvecklingssamarbete samt anslaget
for utvdrdering av internationellt bistand. De delar som inte finansieras fran
bistdndsramen ir forvaltningskostnader for samarbete inom Ostersjdregionen
samt garantiavgifter avseende Nordiska investeringsbankens
miljdinvesteringslén, som inte klassificeras som bisténd.

I propositionen foreslds anslag for budgetaret 2015 samt vissa
bemyndiganden. Regeringen foreslar att bistindsramen for 2015 uppgar till
40,4 miljarder kronor. Regeringen foreslér vidare att 500 miljoner kronor
tillfors utgiftsomrdde 7 for att finansiera ytterligare klimatinsatser for
utvecklingsldnder. Niar det géller anslagen for budgetdret 2015 inom
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind foreslar regeringen att riksdagen
anvisar anslagen enligt bilaga 2 till detta betdnkande.



Utskottets Overvdaganden

Milet for utgiftsomrade 7

Propositionen

Malet for utgiftsomrdde 7 &r enligt tidigare beslut av riksdagen (prop.
2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2) att skapa forutsittningar for béttre
levnadsvillkor fér ménniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Regeringen konstaterar att i likhet med vad som géller for andra
utgiftsomraden omfattas utgiftsomradet Internationellt bistand av Sveriges
politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3).

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade hosten 2013 att mélet for utgiftsomréde 7 Internationellt
bistdind ska vara att skapa forutsdttningar for béttre levnadsvillkor for
ménniskor som lever i fattigdom och fortryck (prop. 2013/14:1 utg.omr, 7, bet.
2013/14:UU02). Utskottet uttalade i sammanhanget att mélet innebér att skapa
forutséttningar for béttre livsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom eller
fortryck eller bade och. Utskottet understrok ocksa att mélet ska ge uttryck for
att bistdndet ska bidra till fattigdomsminskning och utveckling genom att
frdmja samhaillssystem utan fortryck och fattiga ménniskors foérutsattningar att
med egna resurser forbéttra sina livsvillkor.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsforslag om hur resultaten for
utgiftsomrddet bor redovisas och hur resultaten bor paverka
bistdndets inriktning.

Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Riksdagen har beslutat om maélet for utgiftsomrade 7 vilket dr att skapa
forutséttningar for béattre levnadsvillkor f6r ménniskor som lever i fattigdom
och fortryck.

Regeringen delar upp sin resultatredovisning pa de sex tematiska omraden
som presenterades viren 2014. Regeringen redovisar dven resultat frén sitt
péverkansarbete. Inom varje omrdde redovisas ett antal indikatorer for det
multilaterala bistdndet, med syfte att visa resultatet av det multilaterala
bistandet pa ett dvergripande plan. Det bilaterala bistandet och EU-bistédndet

2014/15:UU2
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redovisas i form av exempel pa resultat. Regeringens dvergripande beddmning
av resultaten inom respektive tematiskt omrade samt fran paverkansarbete
redovisas nedan.

Stiarkt demokrati och jamstélldhet, 6kad respekt for ménskliga rittigheter
och frihet frén fortryck. Sammanfattningsvis gor regeringen beddomningen
att Sveriges bistdnd har bidragit till viktiga resultat inom omrédet genom
att exempelvis bidra till att stirka mojligheter for ménniskor att
tillgodogora sig sina medborgerliga och politiska réttigheter, till starkta
demokratiska processer och till 6kad jdmstélldhet. Dock kvarstar
utmaningar inom omradet demokrati, minskliga réttigheter och
jamstélldhet for det stora flertalet av Sveriges samarbetslidnder.
Forbittrade majligheter for fattiga méanniskor att bidra till eller dra nytta
av ekonomisk tillvixt och f& god utbildning. Sammanfattningsvis gor
regeringen beddmningen att verksamheten inom omradet bidragit till flera
goda resultat.

Forbattrad miljo, begrinsad klimatpaverkan och stérkt motstdndskraft mot
miljopaverkan, klimatfordndringar och naturkatastrofer.
Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att Sveriges bistand
inom omradet under 2013 bidragit till stirkt miljo- och klimatmaéssig
héllbarhet inom omraden som Sverige prioriterar. Samtidigt konstaterar
regeringen att klimatfrdgan dr var tids odesfrdga. Klimatfordndringar
drabbar de fattigaste hardast, av vilka en majoritet ar kvinnor. Dérfor ar
Sveriges dtaganden om utsldppsminskningar och det arbete som Sverige
driver inom EU och internationellt for att minska utsldppen helt centralt,
samtidigt som Sverige genom bistdnd och klimatfinansiering ger fattiga
lander stdd till omstéllning och anpassning.

Forbittrad grundldggande hédlsa. Sammanfattningsvis gor regeringen
bedomningen att Sveriges bistdnd for grundliggande hilsa under 2013
bidrog till en positiv hélsoutveckling i ménga ldnder samt att detta var ett
resultat av 6kade finansiella bidrag och en proaktiv dialog sdvél inom de
multilaterala organisationerna som pé landniva.

Virnad ménsklig sédkerhet och frihet frdn vald. Sammanfattningsvis gor
regeringen beddmningen att Sveriges bistdnd inom omradet ménsklig
sékerhet och frihet fran vald har bidragit till flera positiva resultat fér en
stor midngd minniskor som lever i utsatthet. Det &terstdr dock stora
utmaningar i konflikt- och postkonfliktlander och det finns mycket kvar att
gora, vilket krdver fortsatt engagemang fran det internationella samfundet.
Réddade liv, lindrad ndéd och uppritthdllen maénsklig vérdighet.
Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att Sveriges humanitéra
bistdnd under 2013 bidragit till att rddda liv och lindra ndd i vérlden.
Humanitédra behov forvédntas oka dven i framtiden. Detta krdver fortsatt
omfattande humanitira resurser och insatser.

Paverkansarbete. Sverige har bidragit till och fatt gott genomslag for
svenska prioriteringar i utarbetandet av EU:s radsslutsatser om post-2015
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liksom i generalsekreterarens hognivapanel om post-2015. Betrdffande de
multilaterala organisationerna ar det regeringens beddmning att resultat-
orienteringen forbittras, mycket tack vare svenskt paverkansarbete. Okad
kostnadseffektivitet, samt mer fokus pa antikorruption, behdvs inom
flertalet multilaterala organisationer. Inom EU-bistandet har en tydligare
differentiering av samarbetslédnder lett till okat fokus pa de fattigaste
linderna. Samstdmmigheten mellan EU:s politikomradden forbéttras
kontinuerligt och ett rattighetsperspektiv &r pd vig att inforas i EU-
bistdndet.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att under 2013 har det svenska
bistandet bidragit till viktiga resultat for ménniskor som lever i fattigdom.
Bistdndet kan i vissa fall motas av motgangar i form av forsenade eller
uteblivna resultat. I flertalet av de bilaterala geografiska strategierna uppfylls
strategimalen endast delvis trots att insatserna genomfors enligt plan. Externa
hinder sdsom vdpnad konflikt, instabilt sékerhetsldge, svag politisk vilja och
kapacitet att genomfo6ra reformer liksom utbredd korruption forvérar ménga
génger genomforandet av insatser och ddrmed mdjligheten att uppna planerade
resultat. Samtidigt &r det ofta dessa utmaningar som motiverar
utvecklingssamarbetet i flertalet linder.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2014/15:3011 av Mattias Karlsson
m.fl. yrkande 19 att resultatbaserat bistand ska vara styrande for allt svenskt
bistand. I kommittémotion 2014/15:1130 av Bjorn Soder och Julia Kronlid
yrkande 1 foreslas att regeringen utreder hur stor del av svenskt bistand som
utstdllts till mottagarldnder utan att Sverige utvdrderat vetenskapligt om
medlen alls kommit till ndgon nytta. Resultatet bor redovisas i en vitbok.
Partiet vill ocksa enligt yrkande 2 att regeringen snarast ska borja utfora
stickprovskontroller av svenska bistandsprojekt med hjélp vetenskapligt solida
och kvantitativa effektutvdrderingar. Slutligen vill Sverigedemokraterna att
regeringen pd sikt verkar for att avveckla alla former av langsiktiga
bistandsprojekt som inte kan uppvisa 6nskad effekt (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten och i forhéllande till de mal som riksdagen har beslutat.
Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomraden och vara utformad som
ett underlag for riksdagens beslut. Bestimmelsen i1 budgetlagen utesluter inte
att resultatredovisningar dven ldmnas i andra sammanhang, exempelvis i
skrivelser.

Utskottet har  analyserat regeringens resultatredovisning  for
utgiftsomrade 7 i budgetpropositionen. Analysen har syftat till att vara ett
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underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Det pagar sedan flera ar en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur
regeringens resultatredovisning kan forbattras.

En utgéngspunkt for utskottet har varit att det ska vara mojligt att f6lja
kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnddda resultat och regeringens
anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar i beredningen av regeringens
budgetforslag och genomféra arbetet med uppfoljning och utvérdering i
enlighet med regeringsformen.

Mot den bakgrunden vill utskottet betona att det dr viktigt att strukturen pd
regeringens resultatredovisning &r logisk och tydlig, da detta bidrar till en 6kad
forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvinds och vilka resultat de far. Det
ar darfor onskvirt att regeringens resultatredovisning koncentreras till att
redovisa och bedoma faktiskt uppnadda resultat av genomforda statliga
insatser i forhallande till malen och att sambandet mellan mal, resultat och
regeringens budgetforslag tydligt framgar. Det &r betydelsefullt att regeringen
g0r en sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen for det riksdagsbundna
maélet "Att skapa forutsdttningar for forbattrade levnadsvillkor for ménniskor
som lever i fattigdom och fortryck”. Det ar vidare viktigt att
resultatindikatorerna speglar  utvecklingen av resultat, inte
omvirldsfordndringar eller insatser, och att de redovisas med lidngre
tidsintervall dir det &r relevant. Redovisningar av resultatens langsiktiga
utveckling over tid underléttar utskottets mdjlighet att bedoma redovisade
resultat.

Utskottet vialkomnar regeringens anstrdngningar att presentera utforliga
resultatredovisningar sévél for det multi- och bilaterala bistdndet som for EU-
bistandet inom de sex tematiska omraden som presenterades for riksdagen
varen 2014 (skr. 2013/14:131, bet. 2013/14:UU20). Resultat redovisas i form
av indikatorer och exempel pa resultat. Ddremot redovisas inte hur anslagna
medel inom anslagsomrade 7 fordelas pa de olika tematiska omrddena, vilket
g0Or det svart att utifrén redovisningen bedoma vilka resultaten ar i forhallande
till mal och anslagna medel. Utskottet vill understryka betydelsen av att
resultaten redovisas pd ett sddant satt att det gér att f6lja kopplingen mellan
maél, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. Detta
ar som tidigare nimnts en forutséttning for att kunna goéra prioriteringar i
beredningen av regeringens budgetforslag.

Utskottet instdimmer 1 regeringens bedomning att en relevant
resultatredovisning bygger pd fortroende, dialog och larande. Béde bra och
déliga resultat maste lyftas fram, analyseras och ligga till grund for beslut om
den fortsatta inriktningen. Regeringen konstaterar i propositionen att under
2013 har det svenska bistandet bidragit till viktiga resultat for ménniskor som
lever i fattigdom. Utskottet delar denna beddmning och utgar fran att
regeringen i det fortsatta arbetet utvecklar redovisningen av vilka lardomar
som kan dras av savdl lyckade som mindre lyckade insatser pa
bistdndsomradet och hur dessa analyser paverkar regeringens prioriteringar
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och anslagsfordelningen inom utgiftsomradet. Utskottet &r inte berett att
tillstyrka de detaljerade forslag om hur resultaten bor mitas och paverka
bistandets inriktning som framldggs motionsvis.

Utskottet noterar i detta sammanhang att i sin granskning av Sveriges
bistand 2013 (Peer Review Sweden 2013) att OECD/Dac framfor att Sverige
borde bygga vidare pa sitt resultatbaserade arbetssitt och se till att tillrdckliga
resurser avsitts for uppfoljning av resultat. Enligt Dac bor dessutom
kopplingarna stirkas mellan resultat som kan konstateras i individuella
program och de bredare mélen for utvecklingssamarbetet.

Utskottet vidlkomnar regeringens strivanden efter att fOrbéttra
resultatredovisningarna  och  analyserna  och  fOrutsdtter att de
rekommendationer som ldmnats av Dac dvervigs i sammanhanget.

Vad som hér anforts om att redovisning och beddmning av resultat ska ha
en klar och tydlig struktur sa att det gar att f6lja kopplingen mellan mal, gjorda
insatser, uppnadda resultat och anslagsforslag géller 4ven det anslag som star
till Riksrevisionens forfogande for internationellt utvecklingssamarbete.

Med hinvisning till det anforda avstyrks motionerna 2014/15:3011 yrkande
19 och 2014/15:1130 yrkandena 1-3.

Bistdndsramen och anslagen for 2015 inom
utgiftsomréade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om bistdndsram pa 1 procent
av vid budgeteringstillfallet berdknad nationalbruttoinkomst for
2015 berdknat enligt den europeiska forordningen for
nationalrdkenskaperna ENS 1995. Riksdagen bifaller en motion (M,
C, FP, KD) som innebér fordndringar i anslagen 1:1 och 1:2 jamfort
med regeringens fOrslag. I Ovrigt bifalls regeringens och
Riksrevisionens forslag i budgetpropositionen om anslag och
bemyndiganden. Ovriga motioner gillande bistindsramen och
anslagen avslés.

Jamfor reservation 2 (SD) och sérskilt yttrande 1 (S, MP, V) och
2 (SD).

Riksdagen avslar d&ven en motion om OECD/Dacs regelverk for
berdkning av offentligt bistind (ODA).

Jamfor reservation 3 (V).

Propositionen

I budgetpropositionen (utg.omr. 7) foreslar regeringen att riksdagen faststiller
bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete for 2015 till 1 procent
av vid budgeteringstillfallet berfiknad bruttonationalinkomst for 2015 berdknat
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enligt Europeiska nationalridkenskapssystemet (ENS 1995) (prop. yrkande 1).
Bistdndsramen for 2015 berdknas 1 enlighet med detta uppgéd till
40 445 miljoner kronor. Enligt den uppdaterade EU-forordningen for
nationalrdkenskaperna ENS 2010 som infordes i september 2014, och som
medforde fordndringar 1 berdkningsmodellen for BNI, motsvarar
bistdndsramen 0,96 procent av Sveriges BNI. Regeringens mélsattning &r att
1 procent av BNI enligt den nya berdkningsmetoden ldngre fram under
mandatperioden ska avséttas for bistand.

I bistdndsramen ingdr kostnader frdn andra delar av statens budget som
klassificeras som bistdnd enligt riktlinjer frin OECD/Dac. Sddana kostnader
aterfinns inom andra utgiftsomradden &dn det som utskottet nu behandlar och
uppgar totalt till 10 943 miljoner kronor 2015. Dessa kostnader fordelar sig
enligt foljande.

Kostnader for mottagande av  asylsokande frdan 1ladg- och
medelinkomstlédnder under deras forsta tid i Sverige ingér i bistdndsramen och
uppgér till 8 415 miljoner kronor for 2015. I bistandsramen ingar vidare
kostnader for det svenska bidraget till den del av Europeiska unionens
gemensamma bistdnd som finansieras via EU:s reguljira budget. For 2015
uppgar dessa kostnader till 1 660 miljoner kronor. De forvaltningskostnader
for utrikesforvaltningen som ingar i1 bistdndsramen uppgér till 444 miljoner
kronor for 2015. Ovriga kostnader frn andra delar av statens budget som
klassificeras som bistdnd och ingar i bistdndsramen uppgér till totalt 424
miljoner kronor 2015. De bestar av flera olika komponenter: medel for den
internationella bistandsverksamhet som bedrivs av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, bidrag till Varldssjouniversitetet (WMU) och
bidrag till demokratiinsatser i Ukraina och Vitryssland. Ocksé den del av
Sveriges bidrag till vissa FN-organs reguljdra verksamhet som klassificeras
som bistdind ingar 1 bistdndsramen. Frdn och med 2011 fordelas
stipendiemedel till universitet och hogskolor i frdga om stipendier for sérskilt
kvalificerade studieavgiftsskyldiga studenter. Stipendiemedel som avser
studenter frén lander som enligt OECD/Dac klassificeras som mottagarldnder
for bistand inkluderas i bistdndsramen. Fran 2015 t.o.m. 2017 disponerar
Konsumentverket 6ver 1 miljon kronor per ar for att upprétta en webbtjénst i
syfte att Oka synligheten och transparensen och ddrigenom mdjliggéra
minskade kostnader vid transfereringar.

Inom utgiftsomrdde 7 ingadr dessutom garantiavgifter for Nordiska
investeringsbankens miljdinvesteringslan och forvaltningskostnader for
samarbete med Ostersjoregionen, som inte klassificeras som bistdnd. Dessa
kostnader pd sammanlagt 7 miljoner kronor ingér inte i bistindsramen. Det gor
inte heller de 500 miljoner kronor som enligt regeringens forslag ska tillforas
utgiftsomrade 7 for att finansiera ytterligare klimatinsatser i utvecklingsliander.

For budgetéret 2015 foresléar regeringen att riksdagen anvisar ramanslagen
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, nir det géiller anslag som stér till
regeringens disposition (anslagen 1:1-1:4 och 1:6), enligt den tabell som
framgar av bilaga 2 till betdnkandet (prop. yrkande 5).
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I budgetpropositionen foreslas ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2015

* for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 71 071 000
kronor under perioden 20162026 (prop. yrkande 2)

» ikldda staten betalningsansvar for statliga garantier for bistdndsverksamhet
som inklusive tidigare garantier uppgér till hogst 10 000 000 kronor (prop.
punkt 3)

* besluta om deltagande 1 den stiftelse som bildats som
genomforandestruktur for det andra programmet for partnerskap mellan
Europa och utvecklingslander inom omradet klinisk provning (EDCPT2)
(prop. punkt 4).

I budgetpropositionen finns dven foljande tva forslag fran Riksrevisionen:

*  Att riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2015 for anslaget 1:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingd avtal om
samarbetsprojekt som inklusive tidigare &taganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 25 000 000 kronor under perioden 2015-2017
(prop. punkt 6).

* Att riksdagen for budgetaret 2015 anvisar ett ramanslag inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd for Riksrevisionen enligt den tabell
som framgér av bilaga 2 till betédnkandet (prop. punkt 7).

Motionerna

Alliansen foreslér i flerpartimotion 2014/15:2995 (M, C, FP, KD) av Karin
Enstrom m.fl. ett belopp for anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet som ar
515 miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag. Fordndringen avser de
additionella insatser for klimatinsatser i utvecklingsldnder som regeringen
foreslar. Alliansen foreslar ocksa att anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete ska oka med 14,6 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. Partierna anser liksom regeringen att bistindsramen under
innevarande mandatperiod bor oka sa att den uppgar till 1 procent av
bruttonationalprodukten (BNI) enligt den nya berdkningsmetoden.
Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2014/15:3011 av Mattias
Karlsson m.fl. yrkande 4 att avrdkningar pa bistdndsramen inte bor goras for
flyktingmottagande i Sverige. I motionen foreslas ocksa att satsningar bor 6kas
pé humanitirt bistand (yrkandena 1 och 2). I yrkande 5 foreslar partiet 6kade
satsningarna for att bekdmpa Ebola och stddja Véstafrika. I kommittémotion
2014/15:2975 av Julia Kronlid m.fl. foreslas att bistdndsramen for 2015 bor
uppgd till 0,7 procent av BNI Partiet foreslar att anslaget 1:1
bistandsverksamhet minskar med ca 9,8 miljarder, att anslaget 1:2 Styrelsen
for internationellt samarbete minskar med 130 miljoner kronor och att anslaget
1:3 Nordiska Afrikainstitutet minskar med 5 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. Nya anslag foreslas for bidrag till flyktinghjélp via
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UNHCR pé 2,2 miljarder (inom bistaindsramen) och generell flyktinghjilp pé
1,4 miljarder kronor (utdver bistandsramen). Dessutom foreslds ett extra
anslag pa 400 miljoner kronor for bekdmpning av ebola (utom bistdndsramen).
Krav pa okade anslag till humanitira insatser for flyktingar, bl.a. genom
UNHCR, fors dven fram i partimotion 2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl.
yrkande 1 och 3 och i kommittémotion 2014/15:2936 av Julia Kronlid m.fl.
yrkande 4. Krav pa okade insatser for bekdmpande av Ebola aterkommer i
kommittémotion 2014/15:2968 av Kent Ekeroth m.fl. yrkande 5.

Vinsterpartiet foresldr i motion 2014/15:81 av Hans Linde m.fl. yrkande
11 att Sverige inom OECD/Dac bor verka for att &taganden enligt
Kyotoprotokollet inte ska fa rdknas som bistand. Sverige bor enligt motionens
yrkande 15 ocksa verka for dndringar i OECD/Dacs regelverk sa att kostnader
for flyktingmottagande, skuldavskrivningar och utldndska studenter inte ska
kunna rdknas som bistand. I yrkande 12 foreslés att ovan ndmnda avrikningar
ska redovisas inom ramen for Openaid-initiativet.

Kristdemokraterna understryker i partimotion 2014/15:1905 av Goran
Hiagglund m.fl. yrkande 1 vikten av att uppritthdlla enprocentsmélet for
bistandet.

Utskottets stillningstagande

Allmént om utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Riksdagen har, med avslag pa budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1
finansplanen punkt 6) och bifall till den gemensamma partimotionen
2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD). I motiveringen till
den av riksdagen bifallna reservationen diskuteras ett antal faktorer av
betydelse for den Gvergripande ekonomiska utvecklingen i Sverige, bl.a.
vikten av stabila finanser, investeringar i infrastruktur och bostéder, hog
sysselsittning och behoven av regelforenklingar och forbéttringar for
entreprendrer. Enligt utskottets bedomning dr en stark ekonomisk utveckling
en fOrutsittning for att utveckla och stirka det internationella
utvecklingssamarbetet.

Utvecklingssamarbetet dr en del av svensk utrikespolitik som ska frimja
demokrati, ménskliga rittigheter och hallbar utveckling och héivda
internationell ritt och jimstélldhet. Att stirka just demokrati, jamstilldhet och
manskliga rittigheter ska vara vigledande for det svenska bistdndet. Svenskt
bistand ska stodja frihetskdmpar och stdrka yttrandefriheten. Politiken ska
bidra till att omvandla fortryck till frihet, fattigdom till framsteg och
resurssloseri till héllbar utveckling. Vi ska fraimja 6ppenhet och handel som en
vég till fler jobb, vilstdnd och hogre tillvdxt, men ocksa som ett redskap for
bittre forstaelse och tolerans. Sverige ska fortsétta vara ett land som tar ansvar
for ménniskor pa flykt.
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Bistandsramen

Sverige har ett moraliskt ansvar att arbeta for att utrota fattigdom och fortryck.
Detta &r langt ifrdn uppnatt. Sverige ska déarfor ha en ambitids
utvecklingspolitik och ett generdst bistand. Under 2007-2014 avsatte Sverige
varje ar 1 procent av BNI till bistand. Detta gor Sverige till en av de mest
generOsa givarna i varlden. Vi har tillsammans ett ansvar for utvecklingen i
vérlden. Utskottet tillstyrker dirfor regeringens forslag i budgetpropositionen
att bistdndsramen fOr internationellt utvecklingssamarbete for 2015 faststills
till 1 procent av vid budgeteringstillféllet berdknad bruttonationalinkomst for
2015 berdknat enligt Europeiska nationalrikenskapssystemet (ENS 1995)
(prop. punkt 1). Bistdndsramen for 2015 berdknas i enlighet med detta uppgd
till 40 445 miljoner kronor. Enligt den uppdaterade EU-forordningen for
nationalrdkenskaperna (ENS 2010) som infordes i september 2014, och som
medférde  fordndringar 1 berdkningsmodellen for BNI, motsvarar
bistdindsramen 0,96 procent av Sveriges BNI. Utskottet anser liksom
regeringen att mélet bor vara bistdndet ska uppga till 1 procent av BNI enligt
den nya berdkningsmetoden ldngre fram under mandatperioden. Déarmed
tillstyrker utskottet regeringens forslag i propositionsyrkande 1 och avstyrker
motionerna 2014/15:3011 yrkande 4 och 2014/15:2975 (i denna del). Motion
2014/15:1905 yrkande 1 anses i huvudsak tillgodosedd genom det anférda och
avstyrks i den man sé inte ar fallet.

Utskottet vdlkomnar att det offentliga utvecklingsbistaindet (ODA) for
OECD-ldnderna enligt OECD:s berékningar 6kade med 6,1 procent under
2013 till totalt 134,8 miljarder USD, den hogsta siffran ndgonsin i nominella
termer. Trots det uppgir den genomsnittliga ODA-nivan for OECD:s
medlemslédnder bara till 0,4 procent av BNI. Det dr endast Sverige, Danmark,
Norge och, for forsta gdngen, Storbritannien som nar upp till FN:s malséttning
att minst 0,7 procent av BNI ska gé till utvecklingsbistand. ODA fran EU:s
medlemsstater uppgick till 0,41 procent av ldndernas sammanlagda BNI.
Tyviérr visar OECD:s sammanstéllning ocksa att en allt mindre del av bistdndet
gér till de fattigaste 1&nderna.

Avrakningar fran bistandsramen

Sverige ska utgd ifran och virna OECD:s definition av bistdnd. Denna anger
att bistand, ODA, &r floden fran offentlig sektor med det huvudsakliga syftet
att frimja ekonomisk utveckling och vilstand i fattiga ldnder och med ett
gévoelement om minst 25 procent. Svenskt bistdnd ska ga till de lander som
klassas som  ODA-mottagare enligt OECD/Dacs  kriterier. 1
budgetpropositionen redovisar regeringen kostnader i statsbudgeten som
klassificeras som bistdnd enligt OECD/Dacs kriterier och ddrmed ingér i
bistdndsramen, men som aterfinns under andra utgiftsomraden. Dessa
benédmns ofta avrakningar.
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Sedan borjan av 1980-talet har avrakningar gjorts fran bistindsramen. Sett
over tiden har antalet avrdkningar for olika d&ndamél 6kat. Avrdkningarnas
procentuella andel av bistdndsramen har varierat fran ar till ar samtidigt som
en trendmaissig okning kan noteras. Andelen avrikningar fran bistdndsramen
uppgick 2003 till 14 procent, 2006 till 9 procent, 2009 till 12 procent, 2012 till
16 procent och 2014 till 20 procent. Enligt drets budgetproposition beréknas
avrikningarna 2015 uppga till ca 27 procent. Okningen beror framfor allt pa
att kostnaderna for asylmottagning i Sverige Okar till f6ljd av humanitéra
kriser i omvérlden.

Utskottet vilkomnar att regeringen i budgetpropositionen tydligt redovisar
de avrdkningar som gors fran budgetramen. Utskottet stéller sig bakom
regeringens berdkningar och konstaterar att dessa ligger i linje med
OECD/Dacs riktlinjer for vad som kan riknas som bistand. Utskottet avstyrker
didrmed motion 2014/15:3011 yrkande 4.

OECD/DAC:s regelverk for avrékningar

I ett motionsforslag foreslds att Sverige ska verka for ett flertal begransningar
1 OECD/Dacs regelverk som anger vad som féar ridknas som bisténd. Utskottet
konstaterar att Dac genom enhilliga beslut slar fast det regelverk som anger
vad som far riknas som offentligt utvecklingsbistind (ODA). Huvudsyftet
med ODA ér att bidra till ekonomisk utveckling och vélfard. Utskottet noterar
att det inom OECD/Dac fors diskussioner kring en eventuell fordndring av
definitionen av bistand i ljuset av att omvérlden har fordndrats sedan begreppet
Official Development Assistance (ODA) myntades 1969. I manga givarldnder
som i dag inte nér upp till FN:s mél om att minst 0,7 procent av BNI ska gé
till bistand finns en Onskan att utvidga sjilva ODA-begreppet sa att fler typer
av finansiella floden ska kunna rdknas som ODA.

Utskottet noterar att den 15-16 december 2014 kommer OECD/Dac att
hélla ett mote pa ministerniva for att bl.a. diskutera ODA-begreppet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar viktigt att ODA har tydligt
fattigdomsfokus och definieras pa ett sitt som bibehéller en trovirdighet i
begreppet. Andra finansieringsfléden som gynnar utveckling bor stimuleras,
miétas och f6ljas upp, men inte tillatas urvattna ODA-begreppet. Utskottet ar
dock inte berett att i nuldget foresla ytterligare begrdnsningar av ODA-
begreppet och avstyrker dirmed motion 2014/15:81 yrkandena 11 och 15.

Nir det géller motionsforslaget om att information om avriakningar ska
lamnas inom ramen for Openaid-initiativet erinrar utskottet om inférandet
2010 av transparensgarantin i bistdndet, som innebédr att alla allminna
handlingar och all offentlig information om bistdndet aktivt ska goras
tillgéngligt pa internet. Informationen ska gora klart nér, till vem och varfor
bistdandsmedel har betalats ut, och vad resultatet blev. Utskottet konstaterar att
atagandet om transparens betrdffande bistdndsfloden géller alla kostnader som
ingér i bistandsramen. Sida har tidigare fatt i uppdrag att vidareutveckla den
webbaserade informationstjdinsten Openaid.se 1 syfte att f{orbittra
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datakvaliteten, utdka informationen och 6ka anviandbarheten. Uppdraget ska
redovisas till regeringen i januari 2015. Utskottet utgar fran att regeringen i
bedémningarna av det fortsatta utvecklingsarbetet beaktar vad som hér anforts.
Utskottet avstyrker motion 2014/15:81 yrkande 12 i den man den inte
tillgodosetts genom det anforda.

Anslagen

Utskottet anser att anslaget 1:1 Bistandsverksamhet bor vara 515 miljoner
kronor lagre dn regeringens forslag. Vid FN:s klimatmoéte i Kopenhamn 2009
enades parterna om att etablera en ny klimatfond: Grona Klimatfonden (Green
Climate Fund, GCF). Fondens uppdrag &r att stodja utvecklingslander genom
insatser for klimatanpassning och minskade utslépp av viaxthusgaser, inklusive
skogsrelaterade insatser. Utféstelser till en initial pafyllnad till GCF for 2015—
2018 dgde rum i november 2014. I dagslaget har 22 1dnder utlovat sammanlagt
knappt 10 miljarder USD till fonden, ytterligare bidrag férvintas annonseras i
samband med klimatkonventionens partsméte 1 Lima. Nya &taganden for
Sverige till f6ljd av péfyllnaden av fonden berdknas uppgé till 4 miljarder
kronor enligt regeringens beddmning. Riksdagen beslutade av denna
anledning den 3 december bemyndiga regeringen att under 2014 for anslaget
1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 69 221 000 000 kronor
2015-2025 (prop. 2014/15:2, FiU11). Atagandet beriknas infrias 2015-2023.

Utskottet noterar att den forra regeringen hosten 2013 utlovade ett bidrag
till fonden pé 300 miljoner kronor sa snart den blev operativ. Utskottet vill
understryka vikten av att Sverige dven fortsatt bidrar till klimatinsatser i
utvecklingslédnder och till de multilaterala fonder som inréttats for andamaélet.
Utskottet noterar att Sverige mellan 2010 och 2012 investerade mer &n 8
miljarder kronor i de fattigaste ldndernas anstrdngningar att hantera
klimatfordndringarna — mer per invanare dn nigot annat EU-land.

For att sdkerstilla en fortsatt hog kvalitet i det svenska bilaterala bistdndet
anser utskottet att anslaget 1:2  Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) bor tillféras 14,6 miljoner kronor mer &n i
regeringens forslag. Anslaget far anvindas for Sidas forvaltningsutgifter och
for samarbete inom Ostersjoregionen som inte riknas som bistind enligt
OECD/Dac.

Nir det giller Nordiska Afrikainstitutet (NAI) konstaterar utskottet att
myndigheten under 2013 vidtagit atgirder for att stirka verksamhetens fokus
pa resultat. Verksamheten har utvecklats genom ett 6kat antal forskartjénster,
ett Okat utbyte med afrikanska och nordiska ldnder och en alltmer aktiv
policydialog. Fordndringarna goérs mot bakgrund av den 6versyn av NAL:s
verksamhet och roll som Statskontoret presenterade 2013. Utskottet tillstyrker
ddrmed regeringens forslag till medel under anslaget 1:3 Nordiska
Afrikainstitutet.
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Folke Bernadotteakademin (FBA) har till uppgift att stirka den svenska och
internationella formagan inom omradet konflikthantering och krishantering,
med sérskild inriktning pé fredsinsatser. Utskottet ser positivt pa att FBA
sedan den 1 januari 2014 har en ny och renodlad instruktion som definierar
myndighetens grunduppdrag och fortydligar myndighetens anslagsstruktur.
Detta  bor  enligt utskottets  uppfattning  o6ka  transparensen,
kostnadseffektiviteten och mojligheterna till uppfoljning av verksamheten.
Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till medelstilldelning for
anslaget 1:4 Folke Bernadotteakademin.

Utskottet anser att Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete dr
en viktig del av Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Mélet med
verksamheten &r att bidra till att stirka de nationella revisororganens kapacitet
och formaga att bedriva revision enligt internationella standarder.
Huvudinriktningen bor vara langsiktigt institutionellt samarbete.
Utvecklingssamarbetet initieras, planeras och genomfors i direkt samverkan
med samarbetslandets nationella revisionsmyndighet. Utskottet vill
understryka vikten av att verksamheten dven bidrar till att stdrka parlamentens
kontrollmakt och till uppbyggnaden av god forvaltning och
korruptionsbekédmpning i mottagarlandet. Riksrevisionens internationella
utvecklingssamarbete ska ligga i linje med svenska prioriteringar och slas fast
efter samrdd med Sida. Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen om
oférdndrad medelstilldelning for anslaget 1:5 Riksrevisionens Internationella
utvecklingssamarbete for 2014.

Expertgruppen for utvdrdering och analys av Sveriges internationella
bistdnd har enligt kommittédirektivet (dir. 2013:11) i uppdrag att bestilla,
sammanstilla, genomféra och kommunicera utvirderingar, analyser och
studier om bistandets genomf6rande, resultat och effektivitet. Utskottet anser
liksom regeringen att uppfoljning och utvérdering &r en viktig grund for den
framtida utformningen av svenskt bistdnd och tillstyrker regeringens forslag
till medelstilldelning for anslaget 1:6 Utvérdering av internationellt bistand.

Nar det giller de motionsvisa forslagen att inféra nya anslagsposter for
humanitéra insatser och bekdmpande av ebola vill utskottet anfora foljande.
De senaste dren har miljontals ménniskor drabbats av allvarliga humanitira
kriser och katastrofer t.ex. kriget i Syrien, tyfonen pa Filippinerna och svélten
pd Afrikas horn. Gapen mellan de humanitira behoven och
bistandsfinansieringen Okar. Sverige dr en av virldens storsta humanitira
bistandsgivare, savil i absoluta termer som per capita. Genom stod vid kriser,
krig och katastrofer ska Sverige fortsétta att ridda liv och lindra n6d. Det
humanitira stodet vid kriser och katastrofer bor stirkas. Utskottet anser liksom
regeringen att Sverige bor fortsdtta att virna de humanitéra principerna och
principerna om ett gott humanitdrt givarskap. Sverige ska fortsatt vara
padrivande inom det internationella reformarbetet for att starka resultatarbetet,
humanitért ledarskap och samordning i félt for att det humanitéra bistdndet ska
bli sd effektivt som mojligt. Langsiktigt stod till de humanitdra
organisationernas verksamhet, inte minst inom FN-systemet, &r darfor viktigt.
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Samtidigt vill utskottet understryka vikten av flexibilitet inom bistadndet for att
effektivt kunna hantera kommande humanitira kriser. Sveriges humanitira
bistand ska riktas dit de akuta behoven av hjdlp dr som storst och kanaliseras
genom de organisationer som mest effektivt kan lindra néden i en viss
katastrofsituation. Motsvarande giller bekdmpandet av ebola och andra
smittsamma sjukdomar. Utskottet noterar att bl.a. Ldkare utan grinser i
samband med ebolautbrottet i Vistafrika védjat till bistdndsgivare att ha en
viss flexibilitet i sina insatser for att kunna stddja hilsosystemen i de utsatta
landerna i syfte att minska smittspridningen och lidandet. Mot denna bakgrund
ar utskottet inte berett att tillstyrka forslagen om nya anslag for humanitira
insatser och bekdmpning av Ebola. Darutdver vill utskottet aterigen sla fast sitt
tidigare stillningstagande (bl.a. i bet. 2013/14:UU10) att det dr angeldget att
savil Sverige som Ovriga medlemsstater i EU, forutom att stodja det
humanitéra arbetet i niromradet, visar solidaritet genom att ta sitt ansvar sa att
de personer som kommer till EU och é&r i behov av internationellt skydd bereds
detta.

Mot bakgrund av vad som hédr anforts bifaller utskottet motion
2014/15:2995 och i de delar som avser anslagen 1:3—1:6 dven prop. 2014/15:1
(prop. punkt 5 och 7). Motionerna 2014/15:2866 yrkande 1, 2014/15:2936
yrkande 4, 2014/15:2968 yrkande 5, 214/15:2975 i denna del och
2014/15:3011 yrkandena 1, 2, 3 och 5 avstyrks.

Bemyndiganden

I budgetpropositionen foreslar regeringen ett bemyndigande att for anslaget
1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pd hogst 71 071 miljoner kronor under
perioden 2016-2026 (prop. punkt 2). Forslaget tillstyrks av utskottet. Under
2015 berdknas nya dtaganden uppga till drygt 20 miljarder kronor. Till de
myndigheter som disponerar bemyndiganden under anslaget hor bland andra
Regeringskansliet, Sida, Svenska institutet, Vetenskapsrddet och
Stralsdkerhetsmyndigheten. Fér den del av anslaget som Regeringskansliet
beslutar om beridknas nya ataganden goras under 2015 till ett belopp om ca 2,5
miljarder kronor. Framfor allt ror det sig om den globala vaccinalliansen
(Gavi) och den 12:e pafyllnaden i Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF). For
den del av anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet som Sida disponerar dver
berdknas nya ataganden goras under 2015 till ett belopp om knappt 18
miljarder kronor. Atagandena bestér av insatser som 16per under flera r och
berdr alla Sidas verksambheter.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen att bemyndiga
regeringen att under 2014 ikldda staten betalningsansvar for statliga garantier
for bistandsverksamhet som inklusive tidigare garantier uppgér till hogst 10
miljarder kronor (prop. punkt 3). Garantiftagandet innefattar sévil &ldre
system for bistdndsgarantier och fristdende garantier som garantier enligt det
system som infordes 2009.
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Utskottet tillstyrker vidare forslaget i budgetpropositionen att bemyndiga
Riksrevisionen att under 2015 for anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt
utvecklingssamarbete ingd avtal om samarbetsprojekt som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 25 miljoner kronor 2016—
2018 (prop. punkt 6).

Utskottet tillstyrker dven att regeringen bemyndigas att besluta om
deltagande i den stiftelse som bildats som genomférandestruktur for det andra
programmet for partnerskap mellan Europa och utvecklingslinder inom
omréadet klinisk provning (EDCTP2) (prop. punkt 4). Partnerskapet inréttades
2003 for att hantera den globala hilsokris som orsakas av de tre storsta
fattigdomsrelaterade sjukdomarna hiv/aids, malaria och tuberkulos, och for att
fullgéra EU:s atagande att uppna FN:s millennieutvecklingsmal till 2015.

Ovriga anslagsfragor

Utskottet noterar att den foreslagna budgeten innebér en minskning av anslaget
1:1 Bistdndsverksamhet med ca 1,5 miljarder for 2015. Enligt uppgift till
utskottet dr regeringens utgdngspunkt for att genomfora besparingarna att
ingéngna avtal ska respekteras och att inga tvira kast ska géras vad géller stod
till olika organisationer och insatser.

Utskottet vill &ven berdra fragan om stipendiemedel till svenska hogskolor
och universitet som avser studenter fran bistandsmottagande lander (enligt
OECD/Dacs kriterier). Svenska institutets (SI) studentutbyten ar en viktig del
av Sveriges utvecklingssamarbete. SI fordelar stipendier till studenter fran
laginkomstlander och bidrar ddarmed till kapacitetsuppbyggnad. Under 2014
uppgar dessa medel till ca 150 miljoner kronor. Pé grund av tidigare dtaganden
kommer enligt vad utskottet erfarit i praktiken inga nya stipendier att kunna
ges for ldsaret 2015/16. Stipendier for dndamélet finansieras dven via
utgiftsomrade 16 och berdknas for 2015 till 19,5 miljoner kronor, vilket
motsvarar 2013 &rs faktiska utfall. Dessa medel ingér i bistdndsramen men
finansieras via utgiftsomrdde 16 som inte tillhdr utrikesutskottets
beredningsomrade. Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att
som en del i utvecklingssamarbetet gora det mdojligt for studenter fran vara
samarbetsldnder att studera vid svenska hogskolor.

Riksrevisionens iakttagelser

Utskottet har som ett led i sitt uppfoljningsarbete tagit del av uppgifter om
revisionens iakttagelser om myndigheterna inom utgiftsomradet.

Av Riksrevisionens publikation Arlig rapport 2014 framgir att
Riksrevisionens granskningar av 2013 rs arsredovisningar for myndigheterna
inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd visar att redovisningarna i allt
vasentligt ger en réttvisande bild av myndighetens verksamhet. Riksrevisionen
har 1amnat synpunkter av sérskild betydelse for Sida. Riksrevisionen lamnar
en sédan sérskild upplysning nir den beddmer att det finns viktig och ovéntad
information i &rsredovisningen som den vill fista uppméarksamheten pa. En
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upplysning kan dven ldmnas om det finns sérskilda forhallanden i revisionen
som en ldsare behover information om.

Riksrevisionen konstaterar att Sida administrerar utbetalningar av bidrag
och redovisar ekonomiska dtaganden som har beretts av Regeringskansliet och
beslutats av regeringen. Under 2013 uppgick dessa utbetalningar till cirka 11
miljarder kronor, vilket kan jdmforas med de 18 miljarder kronor i
utbetalningar som Sida sjélv beslutar om. Utestaende ekonomiska ataganden
beslutade av regeringen uppgick vid arets slut till 28 miljarder kronor. Sidas
egna dtaganden vid arets slut uppgick till 17 miljarder kronor.

Riksrevisionen konstaterar att den brutna ansvarskedjan kar risken for fel
och bristande kontroll av att medlen anvénds till avsedda dndamal. Sidas
ansvar begrinsas till administrativa kontroller och till att verkstilla
utbetalningar. Hanteringen medfor att det finns oklarheter kring hur eventuella
anslags- eller bemyndigandedverskridanden ska hanteras. Sadana
overskridanden ska redovisas i Sidas arsredovisning trots att Sida inte beslutar
om dem.

En annan oklarhet som ror dessa ekonomiska dtaganden handlar om vilken
valutakurs som de ska redovisas i. Sida redovisar dessa i arsredovisningen till
balansdagens valutakurs medan Regeringskansliet anvdnder andra
valutakurser som grund.

Sidas styrelse intygar i arsredovisning att redovisningen ger en réttvisande
bild, men ledningen tar inte fullt samma ansvar for de utbetalningar och
ataganden som regeringen har beslutat om, som for sina egna beslutade
utbetalningar.

Exemplet ar enligt Riksrevisionen principiellt intressant eftersom det ar
Regeringskansliet som bereder bidrag och ekonomiska ataganden och
regeringen som beslutar om anslagens anviandning. Didrmed omfattas
utbetalningarna varken av myndighetsférordningen (2007:515) eller foérord-
ningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Det ar enligt utskottet positivt att redovisningarna for myndigheterna inom
utgiftsomradet 1 allt visentligt beddms ge rittvisande bilder av
myndigheternas verksamhet. Nér det géller de sérskilda upplysningar som
redovisas ovan konstaterar utskottet att Riksrevisionens ldmnade motsvarande
synpunkter angéende Sida i sin arliga rapport 2013.

Utskottet noterar i sammanhanget att Riksrevisionen nyligen presenterat
rapporter om valutahanteringen inom det svenska bistdndet (RiR 2014:19) och
om Utrikesdepartementets hantering av det multilaterala
utvecklingssamarbetet (RiR2014:24). Riksdagen kommer att behandla
fragorna under 2015 med utgangspunkt i de skrivelser som regeringen lamnar
med anledning av rapporterna.
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Politikens inriktning och 6vriga fragor om
internationellt bistand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motioner om politikens inriktning och den
globala utvecklingsagendan efter 2015.

Jamfor reservationerna 4 (SD), 5 (V), 6 (V), 7 (SD), 9 (SD),
10 (V), 11 (SD) och 12 (SD).

Propositionen

Regeringen vill se en nystart for den gemensamma politiken for en rittvis och
hallbar global utveckling. Politiken ska ha en central plats i regeringens arbete.
Arbetet med och genomférandet av den nya globala utvecklingsdagordningen
efter 2015 utgdr ramen for detta arbete.

Svenskt utvecklingssamarbete ska prioritera fattiga lander. Det finns dock
behov av insatser dven i vissa medelinkomstldnder, dér de flesta av virldens
fattiga i dag bor.

Mot bakgrund av utvecklingen i omvérlden och resultatet av det svenska
bistandet avser regeringen att gora foljande bistdndspolitiska prioriteringar
under 2015. Regeringen ska leva upp till de internationella atagandena om
klimatfinansiering. Regeringen avser darfor att genomfdra en omfattande
klimatsatsning, samtidigt som ett miljo- och klimatperspektiv ska vara en
central utgdngspunkt for allt utvecklingssamarbete. Regeringen avser ocksa
gora en okad satsning pa de ldnder som drabbas av Syrienkrisen. Regeringen
avser dérutdver arbeta for ett stirkt FN som kan mota de globala
utvecklingsutmaningarna och de omfattande humanitdra behoven. Sverige ska
fora en feministisk utrikespolitik. Regeringen har for avsikt att sarskilt driva
fragor rorande kvinnors rittigheter och fragor om sexuella och reproduktiva
rattigheter och hilsa (SRHR). Ett jamstéilldhetsperspektiv ska systematiskt
integreras i bistandet och i de nya klimatinsatserna. Regeringen féster ocksa
stor vikt vid stérkta institutioner som mojliggor fattiga ldnders genomforande
och uppf6ljning av internationella avtal, t.ex. inom fiske eller handel.

Regeringen kommer i en Oppen process att se dver den bistdndspolitiska
inriktningen 1 syfte att ersdtta den bistandspolitiska plattformen och i det
arbetet utgé fran det 6vergripande maélet for politiken global utveckling (PGU),
dvs. att bidra till en hallbar och rittvis global utveckling (PGU).

Motionerna

Moderaterna anfor i kommittémotion 2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl.
yrkande 26 bl.a. att Sverige har ett moraliskt ansvar att arbeta for att utrota
fattigdom och fortryck, att bistd manniskor i kriser, katastrofer och konflikter
med ett starkt humanitirt engagemang som raddar liv och lindrar néd. Det
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maélet &r langt ifrdn uppnatt. Sverige ska déarfor ha en ambitids
utvecklingspolitik och ett generdst bistand. I motionens yrkande 27
understryks att Sverige ska bli vérldsledande pa att skydda och frimja
kvinnors och barns rittigheter och mgjligheter. Jamstélldhetsperspektiv och
ett sdrskilt fokus pd kvinnors och flickors rittigheter ska dérfor prigla
utformningen av all utvecklingspolitik. Partiet anfor 4ven i yrkande 28 att det
svenska bistdndet ska stélla krav pa respekt for demokrati och ménskliga
rittigheter. Sverige ska stodja de individer som tar stora personliga risker
genom att arbeta for dessa varden. Sverige bor darfor erbjuda langtgéende stod
och skydd for oppositionella, journalister, nétaktivister och andra
nyckelpersoner i kampen for en friare virld. Moderaterna anser dven att
Sverige ska fortsatt aktivt bidra till en ambitids och bred post 2015-dagordning
for att utrota fattigdom och frimja hallbar utveckling. Bland de svenska
prioriteringarna  for hallbar utveckling ska aterfinnas demokratisk
samhéllsstyrning, frihet fran vald, jamstilldhet och kvinnors egenmakt,
sexuell och reproduktiv hidlsa och rittigheter, samt klimathdnsyn och att
ménskliga réttigheter ska genomsyra dagordningen. Sverige ska verka for att
post 2015-dagordningen ska bidra till en mer samstdmmig politik for global
utveckling och pé ett balanserat sitt integrera de tre dimensionerna (social,
ekonomisk och miljomaéssig) av héllbar utveckling (yrkande 29).

Sverigedemokraterna betonar i partimotion 2014/15:3011 av Mattias
Karlsson m.fl. yrkandena 7, 8 och 10 vikten av att prioritera frdgor om rent
vatten och sanitet och sdker tillgang till livsmedel i den nya
utvecklingsagendan. I yrkandena 6, 9, 11, 12, 13, 17 och 18 anger partiet ett
antal prioriteringar for bistandet. Dessa ér forbéttrad jordbruksproduktion,
utbildning riktad till de fattigaste linderna, okad satsning pa demokrati,
fordndrad inriktning vad géller stod till ménskliga réttigheter och barns
rattigheter, prioritering av de minst utvecklade ldnderna och okat bistand
genom organisationer i det civila samhéllet. Partiet anser dessutom att
reformsamarbetet med Osteuropa bor avslutas och att budgetstodet bor
avvecklas som bistdndsform (yrkandena 15 och 16). I motionens yrkande 14
foreslas att bistdndet till Palestina ska upphora. I kommittémotion
2014/15:2745 av Julia Kronlid m.fl. yrkande 5 tas ocksa frdgan om bisténd till
Palestina upp. Partiet anser att om bistandet till den palestinska myndigheten
ska fortsdtta bor tydliga krav stillas. Den palestinska myndigheten bor bl.a.
upphdra med alla beloningar for och hyllningar av terrorism och uppmaningar
till terrorddd. Vidare bor den palestinska myndigheten ta tydligt avstdnd fran
antisemitism och visa prov pé vilja att styra i enlighet med demokratiska
principer och ménskliga réttigheter i fredlig relation med Israel. Samma krav
framstills i motion 2014/15:1030 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD).
I motion 2014/15:2129 av Markus Wiechel (SD) framfors att regeringen bor
utreda mojligheten att stilla enklare krav péa det katastrofbistdnd som gar till
vélfungerande ldnder i krisdrabbade lédnders ndromraden.

Vinsterpartiet foreslar i kommittémotion 2014/15:81 av Hans Linde m.fl.
yrkande 1 att regeringen ska aterkomma med forslag for att stirka arbetet med
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att forbattra genomforandet av politiken for global utveckling, utvérdera
resultatet och hantera malkonflikterna. Vidare anser partiet att alla aktdrer som
arbetar med bistand och utvecklingssamarbete ska f6lja Sveriges politik for
global utveckling (yrkande 13). T motionens yrkande 2 och 3 foreslas att
Sverige ska koppla allt bistdnds- och utvecklingssamarbete till uppfyllandet av
milleniemdlen och Sveriges politik f6r global utveckling och att Sverige inom
EU och andra internationella forum aktivt bor verka for att de mal som satts
upp for det internationella bistdndet inom ramen for millenniemélen blir
verklighet. Vidare anser partiet 1 yrkande 4 att de nya utvecklingsmél som ska
ta vid nér millenniemélen 16per ut 2015 bor vara universella och omfatta alla
stater. Det behdvs tydliga krav pa utvecklade ldnder vad géller bistdndsnivaer
och pa utvecklingsldnder vad giller dgarskap av sin egen utveckling. Méalen
maste ocksa vara tydliga i frdga om behoven av en samstimmig
utvecklingspolitik och fattigdomsbekdmpning. Vidare bor maélen vara
ekologiskt hallbara och ha starka skrivningar om kvinnors rittigheter och om
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR). Partiet understryker i
yrkande 5 vikten av att allt utvecklingsbistdnd ska utgd frdn respektive
mottagarlands egna behov, respektera dess suverénitet och inte forknippas
med ekonomiska villkor. Enligt yrkande 7 bor tillgdngen till sexuell och
reproduktiv hilsoservice och utforandet av sdkra aborter lyftas fram i de
analyser och strategier som ligger till grund for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete. I motionens yrkande 8 stélls krav pa att regeringen
inom ramen for utvecklingspolitiken regelméssigt ska redovisa hur och pa
vilket sédtt man inforlivar FN:s kvinnokonvention i sitt arbete. Vénsterpartiet
framhaller dven att Sverige bor tillsétta en skuldkommission for att undersdka
hur stor del av Sveriges fordringar pa utvecklingslander som é&r legitima och
verka for att de fattigaste ldnderna far totala och villkorslosa
skuldavskrivningar (yrkandena 17 och 18).

Centerpartiet anfor i motion 2014/15:2321 av Kerstin Lundgren yrkande 4
att det i ljuset av de utmaningar man star for i Vistafrika ar viktigt att noga
avviga det fortsatta utvecklingssamarbetet med ldnder som Burkina Faso. |
motionens yrkande 7 understryks foretagsamhet och handel som viktiga
forutséttningar for att bekdmpa och utrota fattigdom. Vidare anfors i yrkande
9 att regeringen bor redovisa sitt arbete med att klimatsédkra det svenska
bistandet. Motionéren anser ocksa att regeringen bor tillsétta en parlamentarisk
utredning av Sveriges politik for global héllbar utveckling (yrkande 11).

Folkpartiet foreslér i partimotion 2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 13 att hbt-fragor ska vara en prioriterad del av demokratibistandet och
vill h6ja ambitionerna for det svenska stodet till demokratibistand i hbt-fragor.
Vidare foreslar partiet i kommittémotion 2014/15:1879 av Birgitta Ohlsson
m.fl. yrkande 2 att Sverige i post-2015 processen bor driva att inkludera mal
om demokratisering och maénskliga rattigheter. Partiet anser ocksd i
kommittémotion 2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson yrkande 3 att flickors och
kvinnors friheter, réttigheter och mojligheter ska genomsyra svensk
bistandspolitik och behéllas som ett av de tre genomgripande perspektiven.
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Utskottets stiilllningstagande

Politikens inriktning

Det langsiktiga malet om att utrota fattigdom och fortryck ar langt ifran
uppnatt. Sverige ska darfor fortsétta att ha en ambitids utvecklingspolitik och
ett generdst bistdnd déar det bilaterala och det multilaterala stodet samverkar.
Sverige ska ocksd bidra till en hdgre grad av méiluppfyllelse innan
millenniemalen 16per ut 2015. Utskottet erinrar om de sérskilda satsningar
inom svenskt bistdnd som har gjorts och som pagar i syfte att uppna
millenniemalen. Enligt utskottets uppfattning behdver mer goras for att uppna
mélen om kvinnors och barns hilsa och minskad mddra- och barndodlighet.

Utskottet noterar att regeringen anger att utvecklingssamarbetet tar sin
utgangspunkt i politiken for global utveckling (PGU) som faststilldes av
riksdagen i partipolitisk enighet 2003 (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3).
Utskottet delar uppfattningen om PGU:s betydelse for att uppna en réttvis och
hallbar utveckling, men vill i sammanhanget betona vikten av att regeringen i
arbetet med bistandspolitikens utformning tydligt utgar fran det av riksdagen
faststdllda malet for utgiftsomradet, vilket &r att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor for méanniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utskottet vill ocksd understryka att PGU omfattar alla utgiftsomréden i
budgeten med syfte att uppnd samstdmmighet i politiken.

Utskottet vdlkomnar regeringens besked att man avser att intensifiera
arbetet med PGU och vill understryka att politiken bor ha en central plats i
hela regeringens arbete. Liksom regeringen anser utskottet att arbetet med och
genomforandet av den nya globala utvecklingsagendan efter 2015 bor utgora
ramen for detta arbete. Utskottet ser fram emot en fortsatt dialog med
regeringen i denna fraga, bl.a. i samband med behandlingen av skrivelsen om
PGU. Utskottet ar ddremot inte berett att tillstyrka det motionsvis framférda
forslaget om att en parlamentarisk utredning bor tillséttas.

Utskottet noterar att Statskontoret i februari 2014 redovisade en granskning
av hur regeringens styrning och Regeringskansliets arbetsformer och
uppfoljning av PGU kan forbattras (2014:1). Statskontorets utvardering visar
att det finns ett behov av att klargdéra politikens innebdrd samt vad som
forvéantas av berdrda aktorer. For att politiken ska f4 genomslag i regeringens
beslutsfattande krdvs ocksa att alla departement kédnner ett dgarskap av
fragorna och att kopplingen mellan &vergripande mél och den faktiska
verksamheten blir tydligare. Regeringen har i sina skrivelser till riksdagen gett
uttryck for hoga ambitioner med PGU. Statskontoret anser dock att regeringen
kan gora mer for att synliggéra politiken. Statskontoret anser ocksa att om
regeringens ambitioner med PGU fortsatt ska gilla, kan det ocksa ifragasittas
om de resurser som avsatts for att samordna och driva pé fradgorna &r
tillrickliga. Utskottet utgér ifrdn att Statskontorets forslag och
rekommendationer bedoms och beaktas inom ramen for regeringens fortsatta
arbete med att utveckla PGU.
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Det civila samhillets organisationer har en viktig roll att spela i
utvecklingssamarbetet och i utformningen av de nya globala
utvecklingsmélen. Regeringen bor fordjupa dialogen med dessa aktdrer och
fortydliga deras roll. Efter ett flerarigt arbete i syfte att fortydliga styrningen
av bistdndet genom en tydligare mdlhierarki beslutade den dévarande
regeringen om en ny bistadndspolitisk plattform som presenterades véren 2014
och darefter behandlades av utskottet (skr. 2013/14:131, bet. 2013/14:UU20).

Ett antal motioner for fram forslag pa insatser som bor prioriteras i
bistdndet. Utskottet vilkomnar att regeringen i budgetpropositionen uttalar att
Sverige ska prioritera fattiga ldnder i bistdndspolitiken. De senaste étta dren
har Sveriges bilaterala bistdnd koncentrerats — fran ett 70-tal samarbetslédnder
till ca 30 — med fokus pa Afrika, vissa konfliktdrabbade ldnder och till stéd for
reformprocesser i Osteuropa. Det skapade forutsittningar for mer fokuserade
insatser som mojliggor battre kvalitet och mer métbara resultat. Forandringar
kan alltid behova goras till foljd av dndrade forutsdttningar, men en atergang
till en stindig utokning av ldnder skulle enligt utskottets uppfattning medfora
att arbetet med forbattrad kvalitet gér forlorat.

Utskottet noterar ocksad att regeringen avser att fora en feministisk
utrikespolitik och sdrskilt driva frdgor om kvinnors réttigheter och om SRHR.
Enligt budgetpropositionen féster regeringen stor vikt vid insatser till stod for
kvinnors rattigheter, egenforsorjning och sjdlvbestimmande. Kvinnors och
flickors sexuella och reproduktiva réttigheter samt insatser mot konsrelaterat
vald och ménniskohandel ska prioriteras. Ett jamstilldhetsperspektiv ska
systematiskt integreras i bistandet och i de nya klimatinsatserna. Utskottet
vilkomnar detta och vill samtidigt betona vikten av insatser for att stdrka hbtq-
personers rittigheter och for att férhindra kénsstympning samt barn- och
tvangsiktenskap. Utskottet vdlkomnar ocksd att regeringen understryker
vikten av insatser for en friare och mer réttvis handel, béttre fungerande
marknader och institutioner samt tryggad héllbar livsmedelsfoérsorjning for att
bidra till en ekonomiskt hallbar utveckling. Regeringen betonar dven vikten av
tillgang till rent vatten och sanitet som grundliggande for forbattrad hélsa.
Utskottet har utdver vad som hdr anforts inga synpunkter pd regeringens
forslag till inriktning av politiken som i huvudsak utgér frén de sex tematiska
omraden som beskrivits tidigare i betédnkandet.

Utskottet anser ocksa att samarbetet inom Global Alliance for Vaccines and
Immunizations (GAVI) ar effektivt och rdddar liv. Barn som fods i
utvecklingslander ska inte do av sjukdomar som vi i vastvarlden redan skyddat
véra barn fran. Snart paborjas en ny finansieringsrunda for GAVI. Sverige har
bidragit stort tidigare och bor fortsitta att gora sd. Det ar darfor viktigt att
fortsatta att prioritera satsningen pd GAVI och dess verksamhet.

Med anledning av ett motionsforslag om att analysera effekterna av
utvecklingen i Vistafrika pa utvecklingssamarbetet, vill utskottet erinra om
vad som anforts ovan om att forandringar av bistdndet alltid kan behdva géras
till f61jd av dndrade forutséttningar.
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Med anledning av ett motionsforslag om att analyser effekterna av
utvecklingen i Vistafrika pa utvecklingssamarbetet vill utskottet erinra om vad
som anforts ovan om att fordndringar av bistandet alltid kan behdva goras till
foljd av dndrade forutsdttningar.

I frdga om bistdnd till den palestinska myndigheten, som tas upp i ndgra
motioner, konstaterar utskottet att regeringen i oktober 2014 beslutade om en
ny strategi for utvecklingssamarbetet med Palestina. Strategin ska gélla for
perioden 2015-2019 och omfattar ca 1,5 miljarder kronor. Verksamheten
inom ramen for strategin syftar till att bidra till att f4 till stind ett demokratiskt,
sjdlvstdndigt, ssmmanhingande och livskraftigt Palestina som existerar sida
vid sida med Israel i fred och sdkerhet, med 1967 ars grénser som
utgangspunkt och med Jerusalem som en huvudstad for tva stater. Den syftar
ocksa till att tillgodose palestiniernas rittigheter och behov sa att de ska kunna
leva i alla delar av Palestina oavsett institutionellt ramverk. Stirkt demokrati
samt Okad jamstédlldhet och respekt for ménskliga réttigheter ar ett av tre
fokusomréden for det svenska bistdndet. Inom ramen for detta ska bl.a. de
palestinska institutionerna stirkas och bli mer transparenta och demokratiskt
styrda, yttrandefriheten stirkas och kvinnors och barns atnjutande av
ménskliga rattigheter ska forbadttras. Utskottet delar inte den bild av den
palestinska myndighetens verksamhet som ges i de aktuella motionerna och
anser liksom regeringen att det svenska bistandet dr betydelsefullt for att fa till
stand ett demokratiskt, sjdlvstandigt och livskraftigt Palestina.

Klimatsékring av bistandet berdrs i ett motionsforslag. Utskottet noterar att
regeringen antagit en resultatstrategi for globala insatser for miljo- och
klimatmaéssigt hallbar utveckling som géller 2014—2017. Verksamheten inom
ramen for strategin syftar till att bidra till en global milj6- och klimatméssigt
hallbar utveckling som i sin tur bidrar till att tillgodose fattiga méanniskors
behov av livsmedel, energi och rent vatten. Detta uppnas bl.a. genom
begransad klimatpdverkan och genom att dka fattiga ménniskors anpassning
till och motstdndskraft mot negativ miljépaverkan och klimatforidndringar. 1
strategin ingér redovisning av forvéintade resultat samt hur dessa véntas bidra
till eller verensstimmer med de Overgripande malen for bistandet. Vidare
ingdr uppfoljning enligt de generella riktlinjerna for resultatstrategier.

Fragan om skuldavskrivningar tas upp i ett motionsforslag. Utskottet anser
att utgdngspunkten for skuldavskrivningar ska vara skuldhéllbarhet och en god
reformpolitik. Samtidigt ska skuldavskrivningar riktas mot de fattigaste och
mest skuldtyngda ldnderna. For att en skuldavskrivning ska innebira ett
effektivt utnyttjande av medel for fattigdomsbekdmpning &r det viktigt att den
baseras dels pa en analys av skuldens héllbarhet, dels pa att det aktuella landet
for en politik som framjar tillvixt och fattigdomsbekdmpning. Utskottet
vidhaller ddrmed sin uppfattning som framfordes i betdnkande 2013/14:UU2
med anledning av motionsforslag med motsvarande inriktning.

Utskottet har tidigare i betdnkandet i samband med behandlingen av
anslagen for utgiftsomrade 7 klargjort sin instéllning till humanitért bistdnd. I
en motion tas fragan upp om vilka krav som bor stillas pa ldnderna i
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ndromrédet for att erhélla stdd for humanitéra insatser. Utskottet noterar att
Sveriges humanitira bistand kanaliseras genom humanitira organisationer,
t.ex. Ocha, UNHCR och Roda korset. Det ér alltsa inte Sverige som tecknar
avtal med berdrda ldnder i ndromradet om villkoren for det humanitéra stodet.
Som tidigare anforts anser utskottet att det &r viktigt att det humanitéra
bistdndet ér flexibelt och anvénds sa effektivt som mojligt sd att storsta mojliga
nytta kan erhéllas av de medel som stér till férfogande. Utskottet vilkomnar
att regeringen enligt budgetpropositionen avser att prioritera stod till de
grannldnder som paverkas mest av den humanitéra krisen i Syrien. Sverige har
bl.a. limnat stod via den sérskilda fond som Virldsbanken upprittat for detta
andamal.

Forslaget i en motion om att avsluta Sveriges reformsamarbete i Osteuropa
avvisas av utskottet. Det ar fortsatt angeldget att med svenskt bistdnd bidra till
reformer som syftar till att stodja lindernas nidrmande till EU och stirka
demokratin och 6ka respekten for ménskliga réttigheter.

Utskottet héller inte med om att budgetstodet bor avvecklas, vilket framfors
i en motion. Ddremot ser utskottet positivt pd en fortsatt reformering av
styrningen av budgetstddet. Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2013/14:UU2)
att graden av fortroende for samarbetslandets regering ska ges okad vikt vid
overviaganden om vilken typ av insatser som svenskt bistand ska kunna
finansiera i ett enskilt land. Ménskliga rattigheter, demokrati och god
samhéllsstyrning bor vara av sdrskilt stor betydelse nér regeringen bedomer
vilken typ av bistand och samarbete som Sverige kan erbjuda. Genom att pa
forhand knyta utbetalningar till verenskomna malindikatorer mojliggors en
hogre grad av transparens och ansvarsutkrivande. Om fortroendet for
samarbetslandets regering forsdmras kraftigt eller helt saknas, ska bistandet
inte kanaliseras genom statliga aktorer utan i stéllet ga till det civila samhéllet
eller andra fordndringsaktorer.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om dkat bistind genom
det civila samhillet (bet. 2013/14:UU2). Utskottet anforde da att det civila
samhdllet och dess organisationer dr en stark fordndringskraft som har en
nyckelroll i arbetet for fattigdomsminskning. Ett ndra samarbete med
civilsamhéllesorganisationer (CSO) kan komplettera eller ersitta direkt statligt
stod. Manga CSO har stor potential att verka lokalt och néra de fattiga och
fortryckta ménniskor som det svenska bistandet syftar till att na. Utskottet
vilkomnar att regeringen avser att fortsitta den dialog med civilsamhéllet som
initierades 2014 1 syfte att etablera ett CSO-kontrakt med intresserade
organisationer.

Med hédnvisning till det anforda avstyrker utskottet d&ven motionerna
2014/15:81 yrkandena 1-3, 5, 7, 8, 17 och 18, 2014/15:1880 yrkande 3,
2014/15:2123, 2014/15:2129, 2014/15:2321 yrkandena 4, 7, 9 och 11,
2014/15:2745 yrkande 5, 2014/15:2993 yrkandena 2628 och 2014/15:3011
yrkandena 3, 6, 9, 11-18.
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Den globala utvecklingsagendan efter 2015

Sedan millennieskiftet har FN:s millenniemal gett vigledning for globala och
nationella anstrdngningar att utplana fattigdomen. Det atagande som FN:s
medlemsldnder gjorde genom millenniemaélen stracker sig fram till 2015.

En rad konsultationer och processer pagéar nu inom ramen for agendan for
nya maél efter 2015 (Post 2015-agendan). Ett viktigt bidrag i denna process ar
FN:s Oppna arbetsgrupp for framtagande av héllbara utvecklingsmal
(OWG/SDG) och expertkommittén for finansiering av héllbar utveckling
(ICESDF). De mellanstatliga forhandlingarna forvéntas inledas i borjan av
2015. Utskottet har I10pande foljt utvecklingen i diskussioner och
forhandlingar, bl.a. genom bistindsministerns foredragningar infér EU:s
ministerrddsméten om bistdnd (FAC/bistand).

Utrikesutskottet 1amnade dessutom varen 2013 utladtande 2012/13:UUS8
Granskning av kommissionens meddelande om ett ramverk for global
utveckling efter 2015. Dér behandlades kommissionens meddelande
KOM(2013) 92 som innehaller forslag till EU:s ingéngsvérden infor
forhandlingarna i FN om den globala utvecklingen efter 2015. Utskottet valde
i utlitandet att fokusera pa fragor om klimat och miljé, demokrati och
ménskliga réttigheter samt frimjande av jamstédlldhet och kvinnors roll i
utveckling. Dessa omréden ar enligt utskottet grundldggande forutsattningar
for att stimulera utvecklingens drivkrafter.

Utskottet anser att Sverige aktivt ska bidra till en ambitids post-2015
dagordning for att utrota fattigdom och frimja global utveckling. Sverige ska
delta aktivt i EU-arbetet for att sdkra genomslag for de svenska
prioriteringarna. Utskottet anser liksom regeringen att den nya dagordningen
bor innebéra att de tre dimensionerna av hallbar utveckling integreras och
utrycks i en uppsittning universella mal som &r giltiga for alla, savil pa
nationell niva som pa regional och global niva. Regeringens prioriteringar for
forhandlingarna ar enligt budgetpropositionen bl.a. jamstélldhet, miljo- och
klimathdnsyn  och  héllbar anvdndning av  naturresurser  och
livsmedelsforsorjning. Utskottet vill understryka vikten av att Sverige inom
ramen for dessa prioriteringar fortsétter att driva frdgor om sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter, inte minst inom EU-samarbetet. Utskottet
vill ocksa betona betydelsen av demokrati och ménskliga réttigheter som en
grundldggande forutséttning for utveckling.

Samtidigt noterar utskottet att en stor del av framgangen med
millennieutvecklingsmalen ar att de &r Overblickbara, konkreta och att
maluppfyllelsen kontinuerligt kunnat f61jas upp. Tack vare detta har insatserna
kunnat riktas dit de gér mest nytta. Millenniemalens tydlighet, bade vad géller
mal och resultat, har ocksé dkat intresset for internationella utvecklingsfragor.
Utskottet anser ddrmed att det finns goda skél att verka for att post-2015
agendan, i likhet med millenniemélen, blir s& kortfattad, konkret och
resultatorienterad som mojligt. Mot denna bakgrund dr utskottet inte berett att
tillstyrka de ytterligare prioriteringar som foreslas i en motion.
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Utskottet anser liksom regeringen att fragan om medel f6r genomforande
av post-2015 agendan maste hanteras parallellt med férhandlingarna i 6vrigt.
Det dr av yttersta vikt for trovardigheten i agendan att tillrdckligt kapital kan
genereras for att finansiera global utveckling. Enskilda stater har det fraimsta
ansvaret gentemot sina medborgare for att genomfora agendan. Inhemska
resurser bor vara den frdmsta finansieringskéllan, vilket bor sdkerstéllas
genom en héllbar tillvéxt och breddad skattebas, minskad informell ekonomi
och demokratiska, vélfungerande och transparenta institutioner som grund.
Det behdvs ocksa globala krafttag mot illegala floden av kapital.

Internationellt offentligt utvecklingsbistind (ODA) é&r ett viktigt, men
begréinsat, verktyg for att bidra till utveckling och béttre liv for ménniskor
vérlden 6ver. I kommissionens meddelande KOM(2013) 531 Finansieringen
av fattigdomsutrotningen och hallbar utveckling poéngteras att storsta delen
av finansiering av utveckling i 18g- och medelinkomstlander kommer fran
inhemska offentliga resurser och privat finansiering. Av den sammanlagda
finansiering som finns tillgénglig for utveckling utgér ODA runt 25 procent i
de minst utvecklade linderna och enbart 1 procent i medelinkomstlénder.
Goda och effektiva sambhillsinstitutioner &r en av de allra viktigaste
forutsdttningarna for utveckling, vilket bistdndet kan bidra till uppbyggnaden
av. Utskottet har under en f6ljd av 4r i sina budgetbetinkanden poédngterat
vikten av att frdmja internationella bistdndsstrommar och betonat att EU och
dess  medlemsstater ~ mdste  forverkliga de  4taganden  om
utvecklingsfinansiering som gjorts vid ett flertal tillfallen. Utskottet star fast
vid detta.

Mot bakgrund av vad som hir anforts avstyrker utskottet motionerna
2014/15:81 yrkande 4,2014/15:1879 yrkande 2, 2014/15:2993 yrkande 29 och
motion 2014/15:3011 yrkandena 7, 8 och 11.

Ovriga motioner

Utéver de yrkanden som har behandlats tidigare i detta betidnkande finns
motionsvis framforda forslag som ar foremal for forenklad motionsbehandling
enligt de riktlinjer som har fastslagits av riksdagen med anledning av
Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och promemorian Férenklad
motionsbehandling under aterstoden av mandatperioden som utrikesutskottet
faststéllde 1 oktober 2014.

Utskottet har vid en genomgéng och beredning funnit att de yrkanden som
anges nedan inte kan vara aktuella for nagot tillkdnnagivande fran riksdagen.
Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott de enskilda motionerna
2014/15:999 (C), 2014/15:1299 (SD), 2014/15:1401 (KD) yrkande 1,
2014/15:1560 (KD) yrkande 2, 2014/15:1949 (M), 2014/15:2079 (SD)
yrkandena 1-3, 2014/15:2120 (SD), 2014/15:2201 (S) yrkande 7,
2014/15:2314 (KD) yrkandena 1-3,2014/15:2392 (KD), 2014/15:2434 (KD),
2014/15:2443 (KD) yrkandena 1-8, 2014/15:2636 (M), 2014/15:2772
yrkandena 1 och 2 och 2014/15:2826 (S).
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1. Regeringens resultatredovisning, punkt 1 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Sdder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1130 av Bjorn Soder och Julia Kronlid (SD) yrkandena 1-3 och
2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 19.

Stallningstagande

Traditionellt sett har bistand pa forhand finansierat en viss verksamhet som
forvantats leda till vissa resultat, vilket fortfarande ar fallet i en stor del av det
svenska bistdndet. Foregdende regering talade om att introducera ett
resultatbaserat bistand som skapar ett tydligare kontrakt mellan givaren och
samarbetspartnern. Resultatbaserade bistdndsformer kénnetecknas av att
bistandet betalas ut i efterhand pa basis av uppnédda resultat. Detta borde vara
en sjdlvklarhet i all styrning av det svenska ldngsiktiga bistdndet, att det krévs
resultat for mojligheten till fortsatta utbetalningar oavsett om det giller
samarbete med svenska, utldndska, lokala eller multilaterala organisationer
och myndigheter. I dag kan vi tyvérr se exempel pa bistand som fortsétter att
betalas ut trots att uppenbara brister finns. Detta &r enligt var uppfattning inte
acceptabelt.

Ar 2013 inrittade regeringen en ny, fristiende kommitté med syftet att
analysera, utvirdera och sammanstilla forskning om det svenska
internationella bistdndets effektivitet och resultat. Gruppen gavs namnet
Expertgruppen for bistaindsanalys (EBA). Expertgruppen har gett ut en rapport
om randomiserade kontrollstudier (RKS) och en redogorelse for hur svenskt
bistand hittills utvérderats rent metodologiskt. Syftet med den bestillda
rapporten var att bidra med kunskap till debatten om utvdrdering och
effektivitet av svenskt bistand.

Rapporten visar att svenska bistandsprojekt aldrig har utvirderats med hjélp
av RKS som metod for att sakert faststélla kopplingen mellan projektets mal
och resultat. Annu mer forvinande var att utredaren inte fann nigra tecken pa
att svenska bistandsprojekt &ver huvud taget utvdrderats med hjélp av
kvantitativa data. Bristen pd utvirdering av Sveriges internationella bistdnd
innebér att vi varken vet sdkert om pengarna gor ndgon nytta eller om
projekten ér kostnadseffektiva jaimfort med alternativa bistdndssatsningar. I
forlangningen kan detta innebéra sloseri med svenska skattebetalares pengar,
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vilket varken gynnar oss eller de ménniskor som det internationella bistandet
syftar till att hjdlpa.

Regeringen bor darfor utreda och upprétta en vitbok om hur stor del av
svenskt bistand som genom historien utstillts till mottagarldnder utan att
Sverige utvirderat vetenskapligt om medlen alls kommit till ndgon nytta. Det
har det svenska folket ritt att veta.

For det andra bor regeringen snarast borja utfora stickprovskontroller av
svenska bistdndsprojekt med hjdlp vetenskapligt solida och kvantitativa
effektutvirderingar. Med begreppet vetenskapligt solida &syftas utvarderingar
genomforda som randomiserade kontrollstudier, eller atminstone med en
metod som tillimpar statistisk analys av kvantitativa matt.

Slutligen vill vi att regeringen pa sikt verkar for att avveckla alla former av
langsiktiga bistandsprojekt som inte kan uppvisa 6nskad effekt.

2. Bistandsramen och anslagen for 2015 inom utgiftsomride 7,
punkt 2 (SD)

av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

a) Bistandsramen

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anférs om
bistdndsramen i reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2975 av Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del och

2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 4 och

avslar proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 7 punkt 1 och motion
2014/15:1905 av Goran Héagglund m.fl. (KD) yrkande 1.

b) Anslag och anslagsvillkor fér 2015 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

Riksdagen anvisar, men de anslagsvillkor som reservanterna gett, anslagen for
2015 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt reservanternas forslag
i bilaga 4 i betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1
utgiftsomrade 7 punkt 7 och motionerna

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 1,

2014/15:2936 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 4,

2014/15:2968 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 5,

2014/15:2975 av Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del och

2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och 5,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrdde 7 punkt 5 och avslar
motion

2014/15:2995 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, FP, KD).



RESERVATIONER

¢) Bemyndigande om garantier for bistandsverksamhet
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. =Utskottet.

d) Bemyndigande om deltagande i stiftelse
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. =Utskottet.

e) Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:1
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. =Utskottet.

f) Bestéllningsbhemyndigande for anslaget 1:5
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. =Utskottet.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna dr ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar virdekonservatism och uppritthdllandet av en
solidarisk vélfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
sambhéllet. Partiets dvergripande mal &r att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvixten av vilfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som
baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstravar ett demokratiskt, jamstéllt och miljovénligt samhélle dar alla
medborgare skyddas av, och ér lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i s hog grad som mojligt &r préglat av trygghet, vélstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran sévél socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan dérfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssitt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare dr vi 6ppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

I var hostbudget stakar vi ut véra viktigaste visioner for de kommande aren.
Vi visar att det inte méste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt
och sysselséttning & den ena sidan och allmin vilfard, trygghet och socialt
ansvarstagande a den andra.

Rent statsfinansiellt dr Sveriges ekonomiska utgangsldge relativt gott.
Diremot biter sig arbetslosheten alltjamt fast vid orovéickande hoga nivéer.
Var avsikt &r att skapa forutsittningar for Sveriges befintliga arbetskraft att
mota den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad fran
regeringen inte nagot egenvérde i att bedriva en dverdriven utbudspolitik nér
det giller lagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.
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Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska
hornstenarna om dverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav
pa kommuner och landsting om en god ekonomisk hushallning.

Sverigedemokraterna vill se ett bistind som skapar forutsittningar for
ménniskor i fattigdom och fortryck att férbéttra sina levnadsvillkor utifran sina
grundldggande behov i den omedelbara vardagen. Vi vill ha ett tydligt fokus
pa fattigdomsbekédmpning och att barnens bésta ska fa std i centrum.

Vi vill se ett ansvarsfullt bistand dér varje satsad krona ska gora sa mycket
nytta som mojligt. Vi nojer oss inte med en kvantitativ malséttning utan faster
storre fokus vid kvaliteten och ett bistdnd som &r inriktat pa effektivitet och
resultat med de mest utsatta ménniskorna i fokus. Bistdnd ska vara till for en
positiv utveckling i mottagarlandet och inte for att givarldnder ska na
kvantitativa malsdttningar. Det langsiktiga malet med bistdnd maste vara att
lander utvecklas till den grad att de inte lingre behdver nagot bistdnd. Genom
en grundlig 6versyn av ineffektivt bistdnd, en stérre koncentration av bistandet
till de minst utvecklade ldnderna och férre inriktningar kan vi effektivisera
utvecklingsbistandet och 2015 ha en bistdndsram pé 0,7 procent av BNI, vilket
dr i linje med FN:s rekommendationer. Genom att vi ligger mindre pengar pa
avrakningar for flyktingmottagning i Sverige och genom att vi prioriterar
bistand till de mest utsatta och fattiga kan vi trots den minskade ramen goéra
okningar till flera viktiga omraden sdsom flyktinghjélp, humanitért bistand,
vatten, sanitet och jordbruk. Utdver bistdndsramen vill vi den kommande
mandatperioden 6ronmérka ytterligare resurser till internationell flyktinghjalp
samt insatser for att bekdmpa sjukdomen Ebola och andra viktiga insatser i det
drabbade Vistafrika.

Pa grund av att regeringen inte redovisar nidgon indikativ fordelning per
anslagspost inom anslaget 1:1 kan vi endast redogéra for vara prioriteringar
och vissa jamforelser med foregdende regerings budget, men nagon jaimforelse
post for post inom 1:1 &r inte majlig.

Humanitart bistand

Konflikter, naturkatastrofer och andra humanitéra kriser dr nagot som kan
skapa en stor forodelse for ett land under en lang tid. Det &dr for oss en
sjdlvklarhet att Sverige generdst och efter biasta forméga ska bidra vid sddana
katastrofer. De humanitéra behoven &dr nigot som okat de senaste aren pa
grund av flera humanitira katastrofer. Regeringen Dbeskriver i
bistandspropositionen sjdlva hur ca 3 miljoner méinniskor flytt Syrien till
nérliggande ldnder och runt 1,2 miljoner ménniskor har tvingats ldmna sina
hem i Irak. Sydsudan och Mali dr andra exempel pa linder dir manga
manniskor tvingats till flykt. Ofta flyr ménniskor inom det egna landet eller
till direkt ndrliggande lander. Sverigedemokraterna ser det som viktigt att
bidra med insatser for att bista dessa utsatta méanniskor.

Med vetskapen om att det for varje satsad krona gar att hjédlpa betydligt fler
méanniskor i krisomraddenas ndrhet d4n vad som &dr mdjligt i Sverige anser
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Sverigedemokraterna att det varken dr en klok, réttvis eller human
flyktingpolitik som i dagsldget bedrivs dér de stora ekonomiska resurserna
laggs pa flyktingmottagning i Sverige. Nuvarande regering vill gora
avriakningar pé 8,4 miljarder kronor for flyktingmottagning i Sverige samtidigt
som vi inte kan se nigra tydliga besked om vad regeringen avser att bidra med
till internationell flyktinghjélp, bl. a. via UNHCR. Genom en ansvarsfull
flyktingpolitik rdknar vi med att successivt kunna minska kostnaderna.
Déirmed kan vi gora mindre avrdkningar for flyktingkostnader i Sverige &n
regeringen. Dessa medel kan vi i stéllet satsa pa okat stod till flyktingar i
krisomrddenas nérhet. Vi betraktar det ocksd som en principiellt dalig
utgangspunkt att betrakta kostnader for flyktingmottagande i Sverige som en
del av bistandsramen. Frén och med 2016 riknar vi dérfér med att renodla
bistdndsramen och inte gora nagra avrikningar for flyktingmottagning i
Sverige.

Inom bistandsramen vill Sverigedemokraterna kraftigt 6ka bistdndet med
2,2 miljarder kronor éronmérkta for UNHCR men ocksé for flyktinghjélp
genom Virldsbanken for att stddja utvecklingslinder med stor
flyktingmottagning. Alla flyktingar i krisens niromrdde bor inte i
flyktinglager, utan manga bor inne i samhillen i exempelvis Jordanien och
Libanon. Virldsbanken har inrdttat en Trust Fund i Jordanien for att stodja
jordanska kommuner och vérdsamhillen i hanteringen av den 0Okade
belastningen pa samhéllstjénster till foljd av inflodet av flyktingar frdn Syrien
(Emergency Services and Social Resilience Project). Det handlar om stod till
forbdttringar 1 kommunal service for vdrdsamhéllen (vatten och sanitet,
forsorjningsmojligheter, rekreationsomraden, sophantering etc.) samt att
stirka kapaciteten hos lokala myndigheter. Sverige, Storbritannien, Kanada,
Schweiz och Virldsbankens State and Peace Building Fund (till vilken Sida
bidragit) har bidragit till fonden.

I Libanon har det upprittats en Multi-Donor Trust Fund, ”The Lebanon
Syrian Crisis Trust Fund (LSCTF)”, som ska hantera effekterna av krisen pa
Libanon, bl.a. genom stdd till kommuner. Syftet dr att for vardsamhillena
finansiera 0kade forsorjningsmdjligheter, tillgdng till offentliga tjanster och
frdmja social sammanhéallning. Medlen i fonden ska anvéndas inom hélsa,
utbildning, vatten och sanitet, for att forbéttra arbets- och
forsorjningsmojligheter etc. I dagslaget omfattar LSCTF omkring 30 miljoner
US-dollar, med bidrag fran Sverige, Norge, Frankrike, Finland, UNHCR och
Virldsbankens State and Peace Building Fund (till vilken Sida bidragit).
Sverige har ocksa bidragit med generella stdd till Véarldsbanken och dess storre
fonder. Vi vilkomnar att regeringen bidragit till linderna runt Syrien men
anser inte att beloppet ar tillrackligt.

Utover bistdndsramen vill vi dessutom satsa ytterligare resurser pa
internationell flyktinghjélp, ocksd dér delvis genom Virldsbankens fonder.
Med 400 miljoner kronor fran vart anslag till flyktinghjilp inom ramen och
600 miljoner kronor fran vart anslag till flyktinghjélp utdver ramen kan vi
2015 totalt avsétta 1 miljard kronor av vart stdd till internationell flyktinghjélp
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genom denna typ av fonder for att stirka utvecklingslinder med hogt
flyktingmottagande sdsom Jordanien och Libanon och pa det sttet hjélpa fler
utsatta flyktingar. Andra viktiga organisationer for flyktinghjélp &r FN:s
barnfond Unicef, som gor ett betydelsefullt arbete for utsatta barn, och
Virldslivsmedelsprogrammet som bidrar till att flyktingar kan f3 tillgéng till
livsmedel. Sammanlagt ldgger vi 3,6 miljarder kronor pd internationell
flyktinghjélp for 2015.

Vastafrika/Ebola och 6vrigt humanitart bistand

Ebolautbrottet i Véstafrika utgér en av de vérsta epidemierna pa lang tid dar
manga ménniskor drabbats, och det stéller 1ander infor en 1ang rad utmaningar.
Mot bakgrund av detta vill Sverigedemokraterna satsa pa ett sarskilt bidrag till
Vistafrika, och vi vill dessutom 6ka det 6vriga humanitéra bidraget genom
Sida med ca 600 miljoner kronor i jamforelse med forra drets budgetanslag,
dér vi anser att stod till Véstafrika och bidrag for att bekdmpa ebola bor
prioriteras. Sammantaget investerar vi alltsd 1 miljard kronor mer &n vad som
anslagits for innevarande ar for viktiga humanitéra insatser.

Sida

Sida hanterar en stor del av regeringens bistandsanslag ,och det vilar ett stort
ansvar pa Sida att svenska bistdndsmedel anvénds pa ett effektivt och
resultatinriktat sétt. I takt med att bistdndsramen justeras réknar vi med att
kunna bidra till att sinka Sidas forvaltningskostnader.

3.  OECD/Dacs regelverk, punkt 3 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 11 och 15 samt

avslar motion

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Dac (Development Assistance Committee) dr OECD:s kommitté for
bistandsfragor och utformar reglerna f6r vad som far riknas som bistand. Dac
har i dag 29 medlemmar, déribland Sverige. Reglerna &r dock ett golv, inte ett
tak. Enligt Dac-reglerna &r det tyvarr tillatet att anvénda bistandspengar for att
bl.a. finansiera skuldavskrivningar, flyktingmottagande och utléndska
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studenter vid hogskolor i givarlandet. Medlemmarna i OECD forbinder sig
alltsa att inte vara simre dn Dac krdver, men det ar tillatet att vara battre. Till
exempel avsatte Luxemburg 1 procent av BNI till bistind 2013 utan att
genomfora i stort sett ndgra avrakningar. Storbritannien 6kade under 2013 sitt
bistand till 0,72 procent, och de har ocksa gjort ett aktivt val att néstan inte
gbra nagra avrikningar (0,3 procent). Samtidigt ser vi hur en rad lander
missbrukar mojligheten till avrdkningar och later mycket stora delar av
bistandsbudgeten finansiera verksamhet som inte &r att betrakta som
utvecklingssamarbete. Lander som Grekland och Malta avraknade runt hilften
(44,2 procent resp. 58 procent) av sina bistdndsbudgetar under 2013, enligt
Concord.

Sverige bor verka for fordndringar av Dacs regelverk sa att kostnader for
flyktingmottagande, skuldavskrivningar och utlindska studenter inte ska
kunna rdknas som bistand.

4.  Utvecklingspolitikens inriktning, punkt 4 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 6, 9, 11-13, 17 och
18 samt

avslar motionerna

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 5, 7 och 8,

2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 3,

2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 13,

2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 7 och 9 samt
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 26-28.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill se ett bistind som skapar forutséttningar for
manniskor i fattigdom och fortryck att forbéattra sina levnadsvillkor utifrén sina
grundldggande behov i den omedelbara vardagen. Vi vill ha ett tydligt fokus
pé fattigdomsbekdmpning och att barnens bésta ska fa st i centrum.

Flertalet fattiga ménniskor lever pa landsbygden, och i en studie fran
Virldsbanken frén 2008 visade det sig att majoriteten av dessa gav hogsta
prioritet 4t problem som har med séker tillgang till livsmedel och inkomster
att gora. | tva studier framkom att otillrdcklig tillgang till eller daligt
dricksvatten var det fridmsta problemet. Med de fattigas behov som
utgangspunkt ter det sig dérfor naturligt att vi i hogre grad 4n i dag vill
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prioritera satsningar som bidrar till att ménniskor kan fa tillgdng till
grundldggande behov sasom rent vatten och grundldggande sanitet, livsmedel,
skapa sig forutsittningar for inkomster och dédrmed kunna paverka sin egen
vardag och omgivning. Detta kan rddda liv och motverka ohélsa, hunger,
extrem fattigdom och sviltkatastrofer och gynna en positiv utveckling.

Vatten och sanitet

Tillgangen till rent vatten och grundlaggande sanitet dr en avgorande faktor
for hélsa och utveckling i utvecklingsldnder. Bristen pa vatten och
grundldggande sanitet dr ndgot som drabbar kvinnor och barn extra hart och
hindrar deras mojligheter till utveckling. I bl.a. dstra Afrika spenderar de en
stor del av dagen med att vandra langa strickor for att himta vatten som i de
flesta fall dr fororenat. Enligt uppgift fran organisationen Wateraid saknar
fortfarande 748 miljoner méanniskor tillgéng till rent vatten och 2,5 miljarder
ménniskor saknar en toalett. Bristen pa séker sanitet bidrar till férorenat vatten
som ér ett allvarligt miljo- och hélsoproblem. Varje dag dor ca 4 000 barn i
diarré som orsakas av smutsigt vatten och bristande sanitet. Upprepade
diarréer &r den nést vanligaste dodsorsaken bland sma barn i fattiga lédnder.
Fororenat vatten och brist pa tillgéng till sanitet utgdr ocksa en hilsorisk for
gravida och vid forlossning. Rent vatten och grundliggande sanitet kan
dirmed forebygga modradodligheten. Sammanfattningsvis ar tillgang till rent
vatten, séker sanitet och hygien grundlaggande ménskliga rittigheter som kan
vara avgoérande for ménniskors Overlevnad, hilsa, jimstdlldhet, utbildning,
vilfard och ekonomiska produktivitet.

Jordbruksutveckling, skogsbruk och hallbar miljo

En stor majoritet av de fattigaste ménniskorna lever pa landsbygden och ér
beroende av jordbruket for sin 6verlevnad. Virldsbankens studie Voices of the
Poor (2008) visade att tillgang till livsmedel var ett av de omraden som fattiga
ménniskor prioriterade hogst. En annan rapport fran Vérldsbanken framhaller
att satsningar pa jordbruksutveckling &r ett av de mest grundlidggande och
viktiga verktygen i att kunna bekémpa fattigdom och gynna utvecklingen i
utvecklingsldnder (World Development Report 2008). Jordbruket dr bade en
kélla till familjens livsmedel samt en mdjlighet att generera inkomster. Att ge
manniskor 1 fattigdom forutséttningar att sékra tillgngen till livsmedel och
forbidttra sin ekonomiska stéllning kan ocksa vara avgorande for att de ska
kunna stdrka sin stéllning, gora sin rost hord och fé inflytande i sin nérmiljo.
Om det ska finnas en mdjlighet att bekdmpa extrem fattigdom och hunger samt
forebygga sviltkatastrofer ar satsningar pé jordbruksutveckling avgorande.
Ett viktigt omrade &r ocksa ett hallbart nyttjande av framfor allt tropiska
skogar. Trots all uppmirksamhet Okar avskogningen i tropikerna.
Tropikskogens naturresurser dr viktiga i ménga avseenden. Den tropiska
skogen rymmer mellan 50 och 70 procent av alla jordens vixt- och djurarter.
Det ér dven en ekonomisk resurs i form av timmer, och har en funktion som
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genbank for livsmedel, mediciner, ravaror for industrin m.m. Enligt FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) &r mer dn 25 procent av vérldens
befolkning beroende av skogsresurser for sitt levebrod. Majoriteten av dessa
lever i utvecklingsliander. Tropikskogen har dven en viktig klimatfunktion. Nar
omfattande skogsarealer huggs ned fordndras det lokala och regionala
klimatet, bl.a. i form av minskad nederbord. Avskogningen medfér ocksa
omfattande utslépp av koldioxid. Dérfor dr det viktigt att verka for att vissa
delar ska kunna skyddas helt medan andra ska kunna nyttjas pd ett sitt som &r
ekonomiskt, ekologiskt och miljomaéssigt hallbart pd ldngre sikt. Vi vill darfor
investera kraftigt i bistdndet pé satsningar for jordbruksutveckling och héllbart
skogsbruk.

Halsa

Forebyggande arbete for att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar &r
av stor vikt. I dagsldget behovs sddana insatser i eboladrabbade omraden.
Spridningen av hiv/aids dr ocksa ett angeldget problem som bor bemétas med
flera olika metoder. Barnens hélsa behover prioriteras, och viktiga insatser for
detta &r vaccinationer for att forebygga allvarliga sjukdomar. Med enkla medel
som information om hur man forhindrar spridning av mygg och att anvénda
myggnét gar det ocksa minska risken for malaria.

Demokrati och manskliga rattigheter

Vi anser det viktigt att komma ihdg att dven rétten till en skilig
levnadsstandard, rétten till utbildning och rétten till hilsa &r grundlaggande
ménskliga réttigheter, och insatser for t.ex. rent vatten, grundlaggande sanitet,
utbildning och hélsa ar ocksa insatser for att frimja ménskliga réttigheter. I
regeringens arbete med demokrati och ménskliga réttigheter finns ett tydligt
fokus pa medborgerliga och politiska rattigheter och stod till statliga
institutioner och myndigheter. Detta har i grunden ett gott syfte, men vi
ifragasitter i vilken grad ett alltfér langtgaende fokus pa detta bidrar till att
skapa forutsattningar for méanniskor i fattigdom och fortryck att forbéttra sina
levnadsvillkor utifran sina prioriteringar i den omedelbara vardagen. Darfor
vill vi se ett okat fokus pa sociala och ekonomiska rittigheter. Att uppna
fungerande demokratiska samhéllen dér alla méanskliga fri- och réttigheter
respekteras och ménniskor kan uppna ett vélstand inte bara vad géller tillgdng
till  livsmedel, &r en viktig utgdngspunkt och malséttning for
utvecklingssamarbetet. En sddan fordndring tar dock tid och behover i forsta
hand komma inifran och drivas av inhemska krafter och individer som har en
forstéelse for och kunskap om lokala forutséttningar. Studier visar dven att for
fattiga marginaliserade ménniskor ar fragan om att gora sin rost hord och utova
inflytande i forsta hand en frdga om deras stillning i den omedelbara
narmiljon.

Darfor menar vi att vara prioriteringar i bistandet pa fattiga méanniskors
grundldggande behov ocksa frimjar deras mojligheter for andra rattigheter. I
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arbetet for demokrati och miénskliga réttigheter bor det svenska bilaterala
bistandet i hdgre grad ocksa prioritera satsningar i det civila samhéllet for att
stddja ménniskor och organisationer att verka for demokrati och ménskliga
rattigheter. Ddremot menar vi att Varldsbanken och FN kan spela en viktig roll
1 uppbyggnaden av och paverkan pa demokratiarbetet pa statlig niva.

Vi stiller oss dven kritiska till att anvdnda begreppet feministisk
utrikespolitik. Vi védlkomnar en utrikespolitik som verkar for ménskliga
rittigheter for kvinnor savél som for mén och 6kad jamstélldhet, men anser att
feminism kan ha ménga politiska fortecken som stricker sig bortom
jémstalldhet. I arbetet for demokrati och méanskliga réttigheter i andra ldnder
anser vi det viktigt att skilja mellan att verka for grundliggande ménskliga
rattigheter och demokratiska principer och att ga in och detaljstyra landers
politiska inriktningar, t.ex. genom att OSverfora svensk abortpolitik och
genuspedagogik.

Utbildning

Barnkonventionen slir fast att alla barn har ritt till utbildning. Andé saknar
runt 57 miljoner barn mdjlighet att ga till skolan, och majoriteten av dessa &r
flickor. Att ldra sig ldsa och skriva &r forutséttningar for ett sjalvstandigt liv
med god hélsa, inkomst och méjlighet att paverka. Utbildning kan bana viagen
for att ta sig ur fattigdom och utsatthet. Att alla barn ska fa gé i grundskolan
dr ocksé ett av millenniemélen. Vi vill stodja bistdndsinsatser som verkar for
alla barns rétt till utbildning oavsett kon, dér extra insatser kan behovas for
flickors rétt till skolgdng. Hogre utbildningar som kan ge arbete &r en
forutséttning for viktiga samhallsfunktioner som lérare, ldkare och ingenjorer
och &r ocksd grundldggande for ett lands utveckling. Vi vill att
utbildningsinsatser ska prioriteras till de minst utvecklade landerna.

Ekonomisk utveckling

I det langsiktiga malet att ldnder ska bli oberoende av bistand ar det givet att
insatser som bidrar till 6kad sysselsdttning och god ekonomisk utveckling &r
avgorande for en framgangsrik fattigdomsbekdmpning. Vi ser positivt pa en
o6kad samverkan med néringslivet och privata aktérer for jobbskapande
insatser. Det kan dven handla om utbildning i foretagande for att stimulera
ménniskor att starta foretag och att forstirka goda foretagarinitiativ. Om
utvecklingsldnder ska ha en chans till 6kad ekonomisk tillvixt adr ocksé
handelsléttnader av olika slag en viktig atgérd. For att dessa insatser ska
fungera behover de kombineras med insatser som motverkar korruption och
kapitalflykt.

Forskning

Tillgéng till forskningsbaserad kunskap for att hela tiden kunna utveckla och
effektivisera bistandet anser vi vara viktigt. Satsningar pa forskning gors dven
genom det bistdind som kanaliseras via UD, som t.ex. Nordiska
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Afrikainstitutet, Varldsbanken och FN:s organisationer. Mot den bakgrunden
bor bistandsverksamhet genom Sida i hogre grad renodlas till insatser for
fattigdomsbekdmpning och humanitéra insatser.

Konflikt, fred och sakerhet

Krig och konflikter orsakar fattigdom, dod, lidande och forstorelse for
drabbade lander. Ett forebyggande arbete for att minska risken for krig och
konflikter, parat med ett arbete for fred och forsoning, dr darfor ocksa viktigt.
Krig och konflikter forsvarar ocksa for ett gott utvecklingssamarbete och
direkta humanitdra insatser. En god samordning med sékerhetsfrimjande
insatser dr darfor angeléget.

Prioritering av lander

En malséttning med svenskt bistdnd bor vara att forstérka ldnder som garien
positiv riktning och att det inte ska 16na sig att misskota landets ekonomi eller
dess vilfardssatsningar och bryta mot internationella konventioner om
ménskliga réttigheter. Denna ambition ar dock inte alltid férenlig med viljan
att prioritera de minst utvecklade och fattigaste ldnderna da de ocksa ofta
brister i kapaciteten att hantera bistandsmedel. Det &r darfor viktigt med ett
flexibelt bistdnd anpassat efter den situation som rader i olika ldnder, dér
bistand till linder med svaga institutioner i forsta hand bor ga genom det civila
samhadllet. I exempelvis Afghanistan, som &r ett av vérldens fattigaste ldnder,
ar ockséd korruptionen omfattande, och vi foresprakar dérfor att bistand dit
kanaliseras genom organisationer i det civila samhillet i stillet for genom
myndigheter. Det bor dven finnas en flexibilitet i att kunna avbryta eller fasa
ut bistdnd, t.ex. om det visar sig att det sker s& allvarliga brott mot
grundldggande ménskliga rdttigheter att det &r ldge att visa ett tydligt
avstandstagande eller om bistandet visar sig mojliggora att resurser frigors for
skadliga och kontraproduktiva dndamal.

Vi menar ocksé att bistandsmedel kan anvidndas mer effektivt om det finns
en fokusering pa féarre lander.

Multilaterala organisationer och fonder

Niér det géller de multilaterala utvecklingsbankerna &r det Varldsbanken vi vill
prioritera. Nar det giller dvriga regionala utvecklingsbanker och fonder anser
vi att Sverige ger sa sma bidrag till varje bank att vara mojligheter att paverka
vad svenska bistdndsmedel anvénds till 4r begrinsade.

Vad giller basbudgetstod till multilaterala organisationer vill vi prioritera
FN och dess fonder och program dé& vi anser dem vara bland de absolut
viktigaste multilaterala bistandsorganisationerna. Det dr viktigt att Sverige
regelbundet foljer upp och utvérderar resultat av verksamheten i multilaterala
organisationer och att svenska bistandsmedel anvinds pa ett dndamélsenligt
satt.
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5.  Utvecklingspolitikens inriktning, punkt 4 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 5, 7 och 8 samt

avslar motionerna

2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 3,

2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 13,

2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 7 och 9,

2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 26-28 och
2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 6, 9, 11-13, 17 och
18.

Stallningstagande

Sedan 2000 finns en gemensam internationell dagordning for global
utveckling genom den s.k. Millenniedeklarationen, i dag undertecknad av ca
200 lénder. Deklarationen med de atta millenniemalen slar fast att global
utveckling krdver en helhetssyn — insatser for fattigdomsbekdmpning,
utbildning, hilsa, fred, sdkerhet, miljo, ménskliga réttigheter och demokrati
hor ihop. Millenniemalen kommer inte ensamma att 16sa alla jordens
utmaningar eller radera fattigdom eller fortryck. Om millenniemélen nas
skulle det dock innebéra att miljoner ménniskor far mdjlighet att leva virdiga
liv. Nu, ndr millenniemalen snart ska vara uppfyllda, kan vi konstatera att
vérlden bade lyckats och misslyckats. Flera mél &r redan uppnadda och arbetet
med att utrota fattigdom har genom millenniemalen fatt en tydligare
inriktning. Samtidigt dterstdr mycket att géra bade hir hemma och i vérlden.
Millenniemaélen &r inte bara mal, de ar ocksa ett 16fte som vérldens ledare
gett jordens befolkning att gora sitt yttersta for att de ska uppfyllas. Ansvaret
vilar bade pé regeringar i nord och i syd. millenniemal 8 berdr specifikt den
rika vérldens ataganden for att nd millenniemalen, ett mél som ar langt ifrén
att uppfyllas eftersom vérldens rika lander inte har 6kat bistdndet till utlovade
nivéder. Vi har vid flera tillfdllen papekat att millenniemalen fick lite utrymme
i den forra regeringens utvecklingspolitik mellan 2006 och 2014. Alltfor
mycket av den svenska utvecklingspolitiken saknade under denna tid en tydlig
koppling till mélen och fattigdomsbekédmpning fick en undanskymd roll. Var
forhoppning &r att vi med en ny regering ska fa en svensk utvecklingspolitik
som tydligt kopplas till det globala arbetet med millenniemalen och de nya
utvecklingsmaélen. Sverige méste koppla allt bistdnds- och utvecklingsarbete
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till millenniemélens och PGU:s uppfyllande. Vidare ar det Sveriges skyldighet
att trycka pa de rika ldnder som inte lever upp till de gemensamt satta
malséttningarna. Inte minst géller detta for lainderna inom EU. Sverige bor
inom EU och andra internationella fora aktivt verka for att de mal som satts
upp for det internationella bistindet inom ramen for millenniemélens
uppfyllande blir verklighet.

Vinsterpartiets utgangspunkt for bistind &r den internationella
solidariteten. Vi menar dirfor att utvecklingssamarbetet ska utgd frén
mottagarnas prioriteringar, inte frdn egenintressen i nord eller som ett
maktmedel mot mottagarna. En forutsittning for en framgéngsrik
fattigdomsbekdmpning &r att det politiska och ekonomiska sjélvbestimmandet
i syd 6kar. Varje land har sin egen historia och sin egen unika situation och det
finns séledes aldrig en enda vég till utveckling.

I den s.k. Parisdeklarationen, som antogs 2005, framgér att
utvecklingsldndernas inflytande Gver utvecklingssamarbetet maste Oka.
Bistandsgivarna lovar att fordndra attityder och metoder for att anpassa sitt
bistand bittre till varje enskilt samarbetsland. Utvecklingsldnderna maste med
andra ord dga sin egen utveckling. Men fortfarande aterstdr mycket arbete
innan det gar att tala om &dgandeskap for utvecklingsarbete i syd. Tyvérr
konstaterar vi att Sverige dessutom sedan flera &r gar i rakt motsatt riktning,
mot att allt mer ska detaljstyras fran Stockholm. Det &r ett gammalt och
omodernt sétt att bedriva bistand, som har provats och som har misslyckats.

Agarskap 4r en friga om demokrati men ocksi om effektivitet. Om
bistandsmedel ska leda till 1dngsiktiga fordndringar krévs att mottagaren dger
sin egen utveckling. For att framgéngarna inom ramen for arbetet med kampen
mot fattigdomen i vérlden ska bli permanenta krévs att arbetet for att na fram
genomsyras av ett starkt 4gandeskap av arbetet i Syd. Det d4r ménniskor i Syd,
de som kanner fattigdomen och oréttvisorna i sin vardag, som behdver sétta
dagordningen for bistdndet. Déarfor maste besluten om landets utveckling tas
av invénarna sjélva — detta dr grunden for demokrati. Syds befolkning méste
tillatas att formulera sina egna mal och visioner och styra sin egen utveckling.
Allt utvecklingsbistdnd ska utgd fran respektive mottagarlands egna behov.
Det ska respektera dess suverdnitet och inte forknippas med ekonomiska
villkor.

Internationella valutafonden (IMF) och Virldsbanken stiller liksom alla
banker upp villkor for att ett land ska beviljas lan eller for att gamla 1an ska
avskrivas. Det dr i sig inget anméarkningsvirt att sitta upp villkor, men
Vinsterpartiet &r starkt kritiska till hur kraven ménga ganger utformats och pa
vilka grunder de har tillkommit.

Kréankningar av kvinnors rattigheter ar det vanligaste och mest omfattande
brottet mot de méanskliga réttigheterna. Vérlden dver begransas kvinnors liv av
diskriminerande lagstiftningar och samhillsnormer. Kvinnors réttigheter &r
dven en nyckel till utveckling, och konsdiskriminering &r en viktig orsak till
fattigdom. Kvinnor har ofta det verkliga forsorjningsansvaret for familjen,
men saknar trots det ofta de mest basala réttigheterna. Att dka kvinnors
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mdjligheter till utbildning och forsérjning, exempelvis genom mikrolén, kan
bidra till att forbéttra den enskilda kvinnans stéllning, frimja jamstélldhet i
stort och dessutom bidra till hela samhéllets utveckling. Samtidigt dr det
viktigt att understryka att kvinnor vérlden &ver i hogsta grad sjélva &r aktorer.
Nobels fredspris till Malala Yousafzai 2014 synliggor bdde hur kvinnor sjélva
ar aktorer for forandring och hur avgorande arbetet for flickors och kvinnors
rétt till utbildning &r. Det ar darfor avgorande att det dr kvinnor i syd som sétter
dagordningen for arbetet med jamstdlldhet i utvecklingspolitiken och att
Sverige verkar for att kvinnor finns representerade och inkluderas i alla former
av beslutsprocesser.

Trots att det rader bred enighet om att jamstilldhetsfragor &r centrala bade
for utveckling i stort och i svenskt utvecklingssamarbete sa saknas det tydliga
siffror pa hur stor andel av det svenska bistandet som gar till mén respektive
kvinnor. Uppf6ljningar av Sveriges arbete med SRHR-frédgor visar att andelen
av bistandsbudgeten som gar till detta omrdde inte har okat sedan 2006,
samtidigt som just SRHR ofta lyfts fram som prioriterat. Det dr viktigt bade
med mél och med uppf6ljning for att garantera att svenskt bistdnd faktiskt
bidrar till jimstélldhet. Sverige bor dérfor ha som mél att minst 50 procent av
bistandet ska ga till kvinnor. Det dr p4 samma sétt viktigt att det skapar tydliga
satt att folja hur stor andel av bistdndet som gér till mén respektive kvinnor i
internationella organisationer. Sverige bor verka for att EU, FN-organen,
Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna utvecklar sitt arbete pa
detta omrade, och Sverige bor i dessa organisationer vara padrivande for att en
storre andel av bistandet gér till kvinnor med malet att minst 50 procent av allt
utvecklingssamarbete ska ga till kvinnor.

Att f4 bestimma Over sin egen kropp och uttrycka sin egen sexualitet dr en
grundldggande miénsklig rittighet. Men det &r en réttighet som krinks och
inskrianks i manga ldnder som Sverige bedriver utvecklingssamarbete med.
Bristande tillgang till preventivmedel och sexualupplysning, bristande
modravard och starka begrdnsningar i abortritten dr centrala hinder for
utveckling och fattigdomsbekdmpning. Behovet dr stort av givarldnder som é&r
beredda att stotta organisationer som arbetar for sexuell och reproduktiv hélsa
och rittigheter i syd — alltfér ménga givare saknar viljan eller modet att
engagera sig i dessa kontroversiella fragor. Samtidigt ser vi hur de krafter som
motverkar abortritt dr aktiva i manga utvecklingsldnder, katolska kyrkan
driver t.ex. hundratusentals vard- och omsorgsinrittningar i syd.

SRHR maste prioriteras i vért utvecklingssamarbete. Av denna anledning
har Vinsterpartiet under flera &r drivit att minst 10 procent av
bistandsbudgeten ska 6ronmirkas for SRHR. Centralt i arbetet med SRHR-
fragor ar tillgdngen till materiel som ror SRHR. I manga lénder réader i dag stor
brist pa exempelvis kondomer, p-piller, spiraler och andra preventivmedel
samt pa materiel som behovs vid forlossningar, mddravard och sdkra aborter,
samt hivtester. I de analyser och strategier som ligger till grund f6r Sveriges
internationella utvecklingssamarbete bor darfor tillgdngen till sexuell och
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reproduktiv hélsoservice, inklusive tillgang till preventivmedel och materiel
som anvénds vid forlossningar och sékra aborter, lyftas fram.

Sekulér, konsneutral lagstiftning och lika medborgerliga rittigheter ar en
grundldggande forutsittning virlden dver for verklig jamstilldhet, ekonomisk
utveckling och demokrati. FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminteirng av kvinnor (Cedaw) dr ett viktigt verktyg i denna kamp.
Sverige bor inom ramen for sin utvecklingspolitik regelméssigt redovisa hur
och pé vilket sédtt man implementerar FN:s kvinnokonvention i sitt arbete.

6. Politiken for global utveckling, punkt 5 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3 och 13 samt

avslar motion

2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Grunden for svensk utvecklingspolitik dr Sveriges politik for global
utveckling, PGU. Det har gatt drygt tio ar sedan riksdagen antog propositionen
Gemensamt ansvar Sveriges politik for global utveckling. Genom PGU slog
man fast att utvecklingspolitiken skulle genomsyras av ett réttighetsperspektiv
och utga fran de fattigas perspektiv pa utveckling. Samtidigt slog riksdagen
fast att svensk politik méste vara samstdimmig och att alla politikomrdden
maste bidra till att uppfylla utvecklingspolitikens mél om réttvis och héllbar
global utveckling. Vénsterpartiet vilkomnade PGU, och for oss dr det centralt
att svensk utvecklingspolitik utgar fran PGU och att det rdder samstammighet
mellan alla politikomraden. Dit &dr det dock fortfarande en lang vdg — mycket
aterstar for att omsétta PGU:s ord till praktisk politik.

For att forstd hur utveckling skapas, eller motverkas, maste man analysera
all politik som péverkar utveckling. Det dr vidlkommet att den dévarande
regeringen presenterade en skrivelse vartannat ar dér regeringen utvarderar sitt
eget arbete med PGU. Vinsterpartiet forutsdtter att den nya regeringen
kommer fortsdtta detta arbete. Men Vénsterpartiet anser att arbetet med att
genomfora PGU i framtiden ocksd madste utvdrderas av en oberoende
utvirderingsinstans. Att regeringen utvarderar sig sjélv ér inte trovardigt, och
resultatet av PGU blir otydligt. Viansterpartiet ser stora behov av att forstirka
mojligheterna till uppfoljning och utvirdering av arbetet med PGU. Vi hoppas
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att den nya expertgruppen for utviardering och analys av svenskt internationellt
bistand hir kan spela en roll.

Vi ser ocksé stora behov av att 6ka samordningen och styrningen av arbetet
med PGU for att garantera att alla politikomraden samstdmmigt bidrar till att
uppfylla utvecklingspolitikens mal.

For att stirka arbetet med PGU:s genomférande krdvs regelbundna
oberoende utvérderingar av resultatet och mekanismer for att hantera
maélkonflikterna. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag for att
stirka arbetet med PGU:s genomforande, utvdrdera resultatet och hantera
maélkonflikterna.

Den forra regeringen arbetade ihdrdigt for att stirka den privata sektorns
roll i utvecklingssamarbetet. Men precis som bistandsorganisationernas arbete
standigt dr under uppfoljning och noggrant utvirderas maste de nya aktorerna
avkrévas ansvar for sitt arbete. Naturligtvis borde de bistindsmedel som gér
till foretag eller naringslivsorganisationer foljas upp och utvérderas pad samma
sdtt som annat bistand.

Om bistdndet pd ett effektivt siatt ska bidra till utveckling anser
Vinsterpartiet att alla utvecklingsinsatser, inklusive de som genomfors av den
privata sektorn, som grundregel ska omfattas av samma regler for uppfoljning
och métas mot samma rapporteringsindikatorer. Regeringen bor sékerstilla att
alla aktorer som arbetar med bistand och utvecklingssamarbete, inklusive de
inom den privata sektorn, ska folja Sveriges politik for global utveckling samt
Sveriges officiella utvecklingsmal.

7.  Utvecklingsmal efter 2015, punkt 6 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 7, 8 och 10 samt
avslar motionerna

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4,

2014/15:1879 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 2 och

2014/15:2993 av Karin Enstrdom m.fl. (M) yrkande 29.

Stallningstagande

Tillgéngen till rent vatten och grundldggande sanitet dr en avgdrande faktor
for hilsa och utveckling i utvecklingslédnder. Bristen pa tillgang till vatten och
grundlidggande sanitet dr ndgot som drabbar kvinnor och barn extra hért och
hindrar deras mdjligheter till utveckling. I bl.a. dstra Afrika spenderar de en
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stor del av dagen med att vandra lénga strickor for att hdmta vatten som i de
flesta fall dr fororenat. Enligt uppgift fran organisationen Wateraid saknar
fortfarande 748 miljoner méanniskor tillgang till rent vatten, och 2,5 miljarder
ménniskor saknar en toalett att ga till vid behov. Bristen pa siker sanitet bidrar
till fororenat vatten som dr ett allvarligt miljo- och hilsoproblem. Varje dag
dor ca 4 000 barn i diarré som orsakas av smutsigt vatten och bristande sanitet.
Upprepade diarréer dr den nést vanligaste dodsorsaken bland sma barn i fattiga
lander. Fororenat vatten och brist pa tillgng till sanitet utgdr ocksa en
hélsorisk for gravida och vid forlossning. Rent vatten och grundldggande
sanitet kan ddrmed forebygga modradddligheten. Sammanfattningsvis &r
tillgdng till rent vatten, sdker sanitet och hygien grundldggande ménskliga
rattigheter som kan vara avgérande for ménniskors &verlevnad, hilsa,
jamstélldhet, utbildning, vilfiard och ekonomiska produktivitet. Regeringen
bor darfor verka for att det ska vara ett prioriterat mal i den nya
utvecklingsagendan efter 2015 att alla ska ha tillgang till rent vatten och siker
sanitet samt verka for att det i den nya utvecklingsagendan efter 2015 finns en
medvetenhet om sambandet mellan tillgdngen till rent vatten och siker sanitet
och andra utvecklingsmal och omraden.

En stor majoritet av de fattigaste ménniskorna lever pa landsbygden och dr
beroende av jordbruket for sin overlevnad. Virldsbankens studie Voices of the
Poor (2008) visade att tillgang till livsmedel var ett av de omraden som fattiga
maénniskor prioriterade hogst. En annan rapport frdn Virldsbanken framhéller
att satsningar pa jordbruksutveckling &r ett av de mest grundldggande och
viktiga verktygen i att kunna bekdmpa fattigdom och gynna utvecklingen i
utvecklingslander (World Development Report 2008). Jordbruket dr bade en
kélla till familjens livsmedel samt en mdjlighet att generera inkomster. Att ge
ménniskor i fattigdom forutséttningar att sékra tillgdngen till livsmedel och
forbéttra sin ekonomiska stéllning kan ocksa vara avgdorande for att de ska
kunna stérka sin stéllning, gora sin rost hord och fé inflytande i sin nérmiljo.
Om det ska finnas en mgjlighet att bekdmpa extrem fattigdom och hunger samt
forebygga sviltkatastrofer dr satsningar pa jordbruksutveckling avgdrande.
Detta bor vara ett prioriterat mal i den nya utvecklingsagendan efter 2015.

8.  Utvecklingsmal efter 2015, punkt 6 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4 och

avslar motionerna

2014/15:1879 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkande 2,
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2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 29 och
2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 7, 8 och 10.

Stallningstagande

Nu pégér arbetet med att besluta om de nya utvecklingsmal som ska ta vid nir
millenniemalen 16per ut 2015. Det pdgér flera parallella processer. FN:s
generalsekreterare har utsett en hdgnivapanel som lamnat en rapport. En rad
lander har fatt i uppgift att ta fram olika rapporter i dialog med det civila
samhdllet. Samtidigt pagar nu en process i EU diar EU:s medlemsstater ska
enas om en gemensam position infor det toppmdte diar man ska besluta om de
nya malen.

Vinsterpartiet anser att det dr centralt att man i arbetet med de nya mélen
tar med sig erfarenheterna frén arbetet med millenniemélen: badde vad som
varit framgéangsrikt och vad som varit mindre lyckosamt. De nya
utvecklingsmalen behdver vara universella och omfatta alla jordens stater. De
nya mélen behdver vara tydliga med nords ansvar och syds dgandeskap for sin
utveckling. Det behdvs tydliga krav pa nord nér det géller bistaindsnivéer och
utgangspunkten maste vara att befolkningen i syd ska sétta dagordningen for
sin egen utveckling. De nya utvecklingsmalen maste vara tydliga nér det géller
behoven av en samstdmmig utvecklingspolitik.

De nya malen behdver inkludera skarpa mal om fattigdomsbekdmpning.
Det dr realistiskt att utrota fattigdomen under vér generation. Fattigdomsmalen
maste dessutom kompletteras med mél om 6kad jamlikhet och minskade
ekonomiska klyftor inom och mellan stater. De nya mélen maste vara tydliga
ndr det kommer till jamstélldhet. Ett jamstdlldhetsperspektiv kommer att
behdva genomsyra alla mal — men det behdvs ocksa skarpa egna mél om
kvinnors réttigheter. Frdgor som behover lyftas fram i egna mél &r t.ex.
kvinnors rétt till sin kropp, sexualitet, reproduktion och hélsa samt fragor runt
véald mot kvinnor. Frihet frén vald handlar bade om att uppmirksamma valdet
mot kvinnor i samband med vépnade konflikter, och vald i form av vald i nédra
relationer, barndktenskap och kénsstympning. De nya utvecklingsmalen méste
vara ekologiskt hallbara och kopplas till ett ambitiost klimatarbete och hallbart
utnyttjande av jordens naturresurser. De nya mélen bor innehédlla mal om
tillgang till rent vatten, fornybar energi och livsmedelssikerhet.

Flera fragor har varit kontroversiella i diskussionerna om de nya
utvecklingsmalen. I vanlig ordning har i synnerhet frdgor om kvinnors
rattigheter och fradgor om sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter SRHR-
fragor skapat storst oenighet. Denna oenighet finns dven inom EU. Det har
darfor funnits en oro for att om Sverige prioriterar att unionen ska tala med en
rost kommer Sveriges tydliga rost for SRHR att tystna. For Vénsterpartiet dr
det viktigare att Sverige kan vara en tydlig rost for kvinnors réttigheter dn att
enighet uppnds inom EU.
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9. Bistind till Palestina, punkt 7 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1030 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (SD),

2014/15:2745 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 5 och

2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 14.

Stallningstagande

I den mangariga konflikten i Israel-Palestina &r Sverigedemokraternas
viktigaste malséttning en varaktig fred didr bada parter kan leva i fred och
sakerhet. Vart fortroende for al-Fatah, PLO och Palestinska myndigheten &r
lagt. De har inte visat béttring utan avlOnar terrorister, uppmanar till
terrorhandlingar och bidrar till att sprida antisemitisk propaganda.
Utrikesminister Margot Wallstrom har deklarerat att regeringen tanker stélla
krav efter ett erkénnande. Vi menar att regeringen i sddant fall bor inta en mer
realistisk instéllning till PLO och Palestinska myndigheten &n nu och kritisera
de uppenbara brister som finns samt stilla mycket tydliga krav. Sadana krav
bor ocksa uppfyllas innan nagot bistand dver huvud taget kan bli aktuellt till
Palestinska myndigheten.

Sédana grundlaggande krav méste vara att Palestinska myndigheten upphor
med alla beloningar fér och hyllningar av terrorism, uppmaningar till
terrordad, samt tar tydligt avstand frén antisemitism och visar prov pa vilja att
styra i enlighet med demokratiska principer och ménskliga rattigheter samt i
fredlig relation med Israel.

Vidare stoder Sverigedemokraterna inte den aviserade hdjningen av bistand
till Palestinska myndigheten utan foreslar i stillet en avveckling av
bistindsmedlen sa linge myndigheten inte lever upp till ovanndmnda krav.

10. Skuldavskrivningar, punkt 8 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Fattiga landers skulder utgdr i dag ett avgérande hinder for utveckling. I
ménga lander forhindrar utgifter for rdntor och amorteringar att satsningar pa
utbildning, hélsovérd och infrastruktur genomfors, vilket i grunden hotar
mdjligheterna till utveckling.

Omfattande skuldavskrivningar har genomforts for de fattigaste ldnderna.
Mellan 1998 och 2010 sjonk skuldbdrdan for de skuldtyngda, fattiga 1anderna
(HIPC) fréan 20 till 5 procent av statsutliggen. HIPC-initiativet lanserades
1996 av IMF och Virldsbanken och omfattar i dag 39 lander, framfor allt i
Afrika sdder om Sahara. Men vi ser nu hur skulderna snabbt dkar i sparen av
den ekonomiska krisen samt dkade kostnader for livsmedel och drivmedel.
Trots en skuldsanering pa hela 120 miljarder US-dollar har statsskulderna i en
rad ldnder snabbt Okat och borjat nd ohallbara nivder igen. Exempelvis
Mocambique, Etiopien och Niger kan snart vara uppe i samma skuldbdrdor
som innan deras lan skrevs av. Organisationerna Erlassjahr.de och Jubilee
Debt rdknar med att hela 20 ldnder befinner sig i eller farligt nédra en ny
skuldkris. Det giller bl.a. Argentina, Brasilien, Colombia, Ecuador, Libanon,
Mogambique, Nicaragua, Pakistan, Tadzjikistan och Uganda. Aven EI
Salvador, Filippinerna och Sri Lanka befinner sig i farozonen.

Ansvaret for skuldkrisen kan inte enbart liggas pa ldnderna i syd.
Internationella institutioner och ldnder i nord har ett stort ansvar for flera
landers skuldkris. Manga ganger har man lanat ut pengar till diktaturer trots
att man varit medveten om att l&nen inte skulle komma befolkningen till del. I
dessa fall dr det tydligt att Nord har ett medansvar for skuldséttningen och
skulderna &r att betrakta som illegitima. Det &dr dérfor vilkommet att Norges
regering i augusti 2012 meddelade att man beslutat tillsétta en skuldrevision
for att undersoka hur stor del av Norges fordringar pa fattiga liander som ar
legitima. Revisionen skulle genomf6ras pa ett ar. Redan for atta ar sedan blev
Norge forst med att erkénna sitt medansvar for illegitima skulder, och den
norska regeringen skrev dérefter av flera miljarder kronor i exportkrediter som
Norge gett till kdpare av norska fartyg. Sverige bor tillsdtta en skuldrevision
enligt norsk modell for att undersdka hur stor del av Sveriges fordringar som
ar legitima.

En av flera forutsdttningar for utveckling i syd &r att omfattande
skuldavskrivningar kommer till stand och att det skapas internationella system
for hallbar langivning. Sverige bor verka for att de fattigaste linderna far totala
och ovillkorade skuldavskrivningar.

11. Budgetstod, punkt 10 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Soder (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Bistandsformen budgetstdd betalas ut direkt till mottagarlandets statskassa,
vilket stdller stora krav pa mottagarldndernas kapacitet. Det har visat sig finnas
stora brister i foregdende regerings och Sidas sétt att styra och kontrollera
denna form av bistdnd. Om budgetstddet inte ar tillrickligt kontrollerat menar
vi att risken &r 6verhdngande att bistandspengar bidrar till att resurser frigors
till andamal som svenska bistandspengar inte dr avsedda for, exempelvis
vapen och militér. P& grund av de brister som i dag finns i frdga om styrning
och kontroll av budgetstddet samt de risker som dr férenade med stodet véljer
vi att avveckla denna form av bistand.

12. Reformsamarbete med Osteuropa, punkt 11 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Sverigedemokraternas ambition &r att prioritera de minst utvecklade landerna.
Vi ér kritiska till att Sverige bilateralt ska ge bistand till 1ander i Europa for att
de ska uppfylla kraven for att kunna gd med i EU, nér vi redan betalar en dyr
EU-avgift. Vi anser inte att europeiska ldnder ska vara prioriterade da de i
huvudsak dr medelinkomstlander. Sverigedemokraterna foreslar darfor en
utfasning av reformsamarbetet med Osteuropa.
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1. Bistindsramen och anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 7,
punkt 2 (S, MP, V)
Kenneth G Forslund (S), Anna-Lena Sorenson (S), Olle Thorell (S),
Katarina Kéhler (S), Pyry Niemi (S), Hans Linde (V), Krister Ornfjader
(S) och Pernilla Stalhammar (MP) anfor:

Sverige ska vara en global forebild i véar utveckling, var jamlikhet, var
jamstdlldhet och véart ledarskap i klimatomstillningen. Ett land som
kénnetecknas av alla ménniskors lika vérde, sjdlvfortroende, solidaritet och
tron pa att framtiden gar att fordndra. Sverige ska vara en ledande och
inspirerande kraft i vérlden. Dér vi investerar gemensamt i ménniskor och
milj6, i kunskap och konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor
framtiden. Dér vi bryggar 6ver klyftor och ddr alla barn har mojligheter att
forverkliga sin fulla potential. Vi kommer alltid att std upp for ett oppet och
humant samhélle!

Sverige befinner sig pd flera viktiga omréden i ett allvarligt lage.
Arbetsldsheten har bitit sig fast pd hoga nivéer. Overskott har vints till
underskott. Skolresultaten rasar och vilfarden uppvisar stora brister. Klyftorna
viaxer och ojdmstéilldheten mellan kvinnor och min bestir. De sdnkta
klimatambitionerna och oviljan att med kraft stilla om till miljovénlig
produktion riskerar var natur, ménniskors hélsa och Sveriges ekonomiska
utveckling.

For tredje gangen av tre mojliga efterldmnar en borgerlig regering stora hél
i statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att
underskotten i de offentliga finanserna har vuxit &r efter ar, &ven nir
konjunkturen stiirkts. Overskottsmalet nas inte. Nu ska underskotten steg for
steg pressas tillbaka, sé att Sverige inte ldngre bryter mot det finanspolitiska
ramverket. Dérfor finansieras nya reformer fullt ut i den rddgrona budgeten.

En politik for fler jobb, priglad av bade social, ekonomisk och ekologisk
héallbarhet, ger oOkad sammanhéllning och &r avgorande for Sveriges
utveckling. Sverige ska ha en vilfard att lita pa. Inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och mén ska minska. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Det &r olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestdende av de
tidigare regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett
budgetforslag med denna inriktning, till formén for ett alternativ som fortsétter
pd en vdg som viljarna sade nej till vid valet den 14 september.
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet ser fordelningen inom
utgiftsomrade 7 som en del av budgetpropositionens forslag som en helhet. Vi
vill se foljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

I budgetpropositionen redogdr regeringen och Vénsterpartiet for sina
gemensamma forslag om medelstilldelning pa respektive anslag och motiv till
forslagen. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet stoder att
anslaget tillfors 500 miljoner kronor utanfor bistdndsramen for att finansiera
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klimatinsatser i utvecklingsldnder, och anser dven i Gvrigt att regeringens
avvigningar mellan insatser i bistdndet for & ena sidan politiska och
medborgerliga rittigheter och & andra sidan ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter dr vél avvigda.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet tillstyrker &ven
forslaget i budgetpropositionen om storleken pd anslaget 1:2 Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) som far anvindas for Sidas
forvaltningsutgifter och for samarbete inom Ostersjdregionen som inte riknas
som bisténd enligt OECD/Dac.

2. Bistandsramen och anslagen for 2015 inom utgiftsomride 7,
punkt 2 (SD)

Julia Kronlid (SD) och Bjorn Séder (SD) anfor:

I och med beslutet som togs den 3 december i kammaren vill vi
sverigedemokrater hdrmed tydliggéra var stdllning och vért agerande. Vid
voteringen i kammaren gav vi sverigedemokrater i forsta hand stod till vart
eget budgetforslag som hade inneburit betydande forbattringar for vélfarden,
okad trygghet och stirkt ekonomi for bl.a. sjuka, personer med
funktionsnedséttning, pensiondrer, forvirvsarbetare och barnfamiljer. De
Ovriga partierna rostade ned vért budgetforslag och stoppade de stora och fullt
finansierade satsningarna pa trygghet och vilfird med hénvisning till att man
inte ansdg att finansieringen av dessa reformer borde ske genom minskad
invandring. Enligt var mening tydliggjorde man dérmed att fortsatt
massinvandring dr viktigare &n alla vélfdrdsreformer tillsammans.

Efter att Sverigedemokraternas forslag fallit i voteringen kring
statsbudgeten dterstod endast regeringens och Alliansens forslag.
Sverigedemokraternas bedéomning var att nettoeffekten for samhillet av de
bigge forslagen var likvardig.

Med utgangspunkt i vart ansvar for det svenska samhillets langsiktiga
stabilitet och vélstind och det principbeslut som fattats av den
sverigedemokratiska riksdagsgruppen om att hiadanefter forséka stoppa varje
budgetproposition som innebdr att invandringen Okar ytterligare fran
nuvarande, historiskt hdga, nivaer, valde vi att stodja allianspartiernas
budgetmotion.

Detta innebir inte att Sverigedemokraterna stéller sig bakom Alliansens
budgetmotion i sak, utan detta var ett resultat av regeringens ovilja att
inte ytterligare forvdrra en politik som i1 grunden skadar hela det svenska
samhadllet. Hade vi lagt ned vara roster s& hade vi med sdkerhet 14st fast landet
vid en destruktiv politik i fyra &r. Vart val och vart agerande innebar ocksa att
om Alliansen skulle hélla fast vid sin politik utan att fordndra den s kommer
vi framover att hamna i ett liknande 14ge dir vi ocksa ar beredda att félla en
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eventuell alliansregering som ldgger fram en lika samhillsskadlig
invandringspolitik.

I och med beslutet den 3 december fordndrades ramen nagot i utgiftsomrade
7 da Alliansen forslog en minskning pa 515 miljoner kronor som avser de
additionella medel for klimatinsatser i utvecklingsldnder som regeringen
foreslar. Denna fordndring av ramen stéller Sverigedemokraterna sig bakom
da vi inte heller vill se additionella medel till klimatinsatser i utvecklingslander
1 vér bistdndsbudget. I var totala minskning av bistdndsramen &r detta en del
vi ocksé minskar ner med inom anslaget 1:1.

Utover denna minskning foreslar vi att man genom en grundlig 6versyn av
ineffektivt bistdnd, en stérre koncentration av bistdndet till de minst
utvecklade ldnderna och pa farre inriktningar, ytterligare effektivisera
utvecklingsbistandet och &r 2015 ha en bistandsram pé 0,7 procent av BNIL
Detta innebér att vi har forlag pa en lagre ram &n i Alliansens budget, varpa vi
véljer att reservera oss till forman for var egen bistdndsbudget och politiska
inriktning.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 7:

1. Riksdagen faststéller bistdndsramen for 2015 till 1 procent av vid
budgeteringstillfillet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) for 2015
beréknat enligt den europeiska forordningen for nationalrdkenskaperna
ENS 1995 (avsnitt 2.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 71 071 000 000
kronor 2016-2026 (avsnitt 2.7.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ikldda staten
betalningsansvar for statliga garantier for bistandsverksamhet som
inklusive tidigare utfdrdade garantier uppgar till hogst 10 000 000 000
kronor (avsnitt 2.7.1).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om deltagande i den
stiftelse som bildats som genomfbrandestruktur for det andra
programmet for partnerskap mellan Europa och utvecklingslédnder
inom omradet klinisk provning (EDCTP2) (avsnitt 2.7.1).

5. Riksdagen anvisar for budgetiret 2015 ramanslagen under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd, ndr det géller anslag som stér
till regeringens disposition, enligt foljande uppstéllning.

6. Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2015 for anslaget 1:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingd avtal om
samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 25 000 000 kronor 2016-2018.
(avsnitt 2.7.5).

7. Riksdagen anvisar for budgetiret 2015 ett ramanslag under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdind for Riksrevisionen enligt
uppstéllning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag for att stirka
arbetet med att genomfora Sveriges politik for global utveckling ,
utvirdera resultatet och hantera malkonflikterna.
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11.

12.

13.

15.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige maste koppla allt bistands- och
utvecklingsarbete till uppfyllandet av millenniemélen och Sveriges
politik for global utveckling .

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att Sverige inom EU och andra internationella forum
aktivt bor verka for att de mél som satts upp for det internationella
bistdndet inom ramen for millenniemélens uppfyllande blir verklighet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om de nya utvecklingsmélen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att allt utvecklingsbistand ska utgad fran respektive
mottagarlands egna behov,respektera dess suverédnitet och inte
forknippas med ekonomiska villkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillgdngen till sexuell och reproduktiv hélsoservice
och utforandet av sdkra aborter ska lyftas fram i de analyser och
strategier som ligger till grund for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige inom ramen for sin utvecklingspolitik
regelméssigt ska redovisa hur och pd vilket sitt man inforlivar FN:s
kvinnokonvention i sitt arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige inom OECD/Dac bor arbeta for att
ataganden enligt Kyotoprotokollet inte ska fa rdknas som
utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att &dven avrikningar for flyktingmottagande,
skuldavskrivningar, utldndska studenter vid svenska hogskolor och
ambassadkostnader pa bistdndsbudgeten i framtiden bor redovisas
inom ramen f6r Open Aid-initiativet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att alla aktdrer, inklusive de inom den privata sektorn,
som arbetar med bistdnd och utvecklingssamarbete ska folja Sveriges
politik for global utveckling samt Sveriges officiella utvecklingsmal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska verka for dndringar i Dacs regelverk sa
att kostnader for flyktingmottagande, skuldavskrivningar och
utldndska studenter inte ska kunna raknas som bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor tillsétta en skuldrevision enligt norsk
modell for att undersdka hur stor del av Sveriges fordringar som ar
legitima.
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18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska verka for att de fattigaste landerna far
totala och villkorslosa skuldavskrivningar.

2014/15:999 av Annika Qarlsson och Lena Ek (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for att sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter integreras i det reviderade och uppgraderade ramverket for global
utveckling.

2014/15:1030 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att upphéra med allt bistand till Palestinska myndigheten.

2014/15:1130 av Bjorn Soder och Julia Kronlid (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor utreda och uppritta en vitbok
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att regeringen snarast ska borja utfora
stickprovskontroller av svenska bistdndsprojekt, med hjélp av
vetenskapligt solida och kvantitativa effektutvirderingar.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen pé sikt bor verka for att avveckla alla
former av langsiktiga bistandsprojekt som inte kan uppvisa onskad
effekt.

2014/15:1299 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i huvudsak neka liander som inte tecknar atertagandeavtal i
enlighet med svenska dnskemal bistand.

2014/15:1401 av Sofia Damm (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att religionsfrihet ska inkluderas som ett uttalat mal i de
nya millenniemalen.

2014/15:1560 av Caroline Szyber (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige inom ramen for det svenska
utvecklingssamarbetet bor verka mot barnaga.
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2014/15:1879 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige i post-2015-processen driver att inkludera
mal om demokratisering och ménskliga rattigheter.

2014/15:1880 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att flickors och kvinnors friheter, réttigheter och
mdojligheter ska genomsyra svensk bistandspolitik och dir behélls som
ett av de tre genomgripande perspektiven.

2014/15:1905 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att enprocentsmalet uppratthalls.

2014/15:1949 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i internationella organ och bilaterala kontakter inom
det humanitéra bistdndet bor prioritera barns utbildning.

2014/15:2079 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om krav pa motprestation vid utbetalning av bistand.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att arligen samordna och utreda effekten av utbetalt
bistand.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om en dversyn av Sida.

2014/15:2120 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att slopa bistandet till PLO.

2014/15:2129 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ospecificerade bilaterala avtal med lander i oroshérdar.

2014/15:2201 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett hbt-perspektiv i utvecklingssamarbetet.
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2014/15:2314 av Sofia Damm och Désirée Pethrus (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att omgéende uppdatera Sveriges politik for global
utveckling for att Sverige pa allvar ska kunna bidra pa bésta sitt till att
de nya globala hallbarhetsmélen ska kunna nas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
imotionen om vikten av att regeringen tillsitter en sirskild samordnare
1 syfte att oka anstrdngningarna att genomfora Sveriges politik for
global utveckling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om behovet av att tillsétta en bred parlamentarisk utredning
i syfte att ta fram en ny, héllbar politik for global utveckling.
Utredningen bor genomfora sitt uppdrag med hjdlp av experter och bor
16pande konsultera civilsamhéllets aktorer inom omradet.

2014/15:2316 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om globalt demokratibistand.

2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om det fortsatta bistindssamarbetet i Subsahariska Afrika
med ldnder som Burkina Faso.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor frimja foretagsamhet och handel som
viktiga forutsattningar for att bekdmpa och utrota fattigdom.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor redovisa sitt arbete med att
klimatsdkra det svenska bistandet for riksdagen.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillsdtta en parlamentarisk utredning av Sveriges
politik for global hallbar utveckling.

2014/15:2392 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska verka for att omfordela resurser inom FN:s
och EU:s budget for att avsitta mer resurser for humanitira insatser for
behdvande syrier och irakier och gora det mojligt att ge direkt stod via
etablerade lokala hjilporganisationer sdésom kyrkor.
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2014/15:2434 av Désirée Pethrus (KD):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av stdd till Panzisjukhuset i Ostra Demokratiska
republiken Kongo for vard av kvinnor och flickor som utsatts for sexuellt vald.

2014/15:2443 av Desirée Pethrus (KD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det svenska utvecklingssamarbetet dven i
fortsdttningen bor ha frimjandet av de ménskliga fri- och rittigheterna
som bade utgangspunkt och mal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av ett fortsatt stdd till de partianknutna
organisationerna (s.k. PAO) samt utvecklingsinsatser avsedda att
framja jamstdlldhet, religionsfrihet och skydd for MR-forsvarare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att mal for yttrande-, press- och religionsfrihet bor foras
in i arbetet for nya milleniemal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om bistdndsinsatser riktade till barn och unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att dven framover stodja det civila
sambhéllets utvecklingsfraimjande insatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fortsatta satsningar pa foretagar- och
entreprendrskapsdrivna utvecklingsinsatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att undersdka mojligheten att inrdtta en resurspool
bestaende av tematiska och geografiska experter fran bade Sverige och
mottagarldnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av satsningar pa utvecklingsinsatser med hogre
risk.

2014/15:2636 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige aktivt ska bidra till att FN:s millenniemal uppfylls.

2014/15:2745 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om villkoren for bistand till Palestinska myndigheten.
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2014/15:2772 av Kristina Yngwe (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att prioritera lantbruket hdgre i bistandsarbetet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att arbeta for att stidrka kvinnors ekonomiska
sjdlvstidndighet som en del av att utveckla lantbruket i fattiga omraden.

2014/15:2826 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sld vakt om det svenska enprocentsmalet och om att
bistandsanslaget ska fokusera pa fattigdomsbekdmpning.

2014/15:2866 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att prioritera hjélp i ndiromradena genom dkade anslag
till UNHCR och utvalda kompletterande hjélporganisationer.

2014/15:2936 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor verka for att 6ka de humanitéra
insatserna i konfliktomrddena — for att forhindra situationer liknande
den med de svéltande flyktingarna i Sinaibergen.

2014/15:2968 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om utdkat humanitirt stod till insatserna i Vistafrika.

2014/15:2975 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomradde 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 a i motionen.

2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 5.3 Bistdndet som stdd till utveckling.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 5.4 Ett starkare stod for kvinnor och barn.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 5.5 Bistandet som ett verktyg for demokratin.

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen i avsnitt 5.6 Nya utvecklingsmal — bortom 2015.
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2014/15:2995 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, FP, KD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2014/15:3011 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att 6ka satsningarna p4 humanitért bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6ka bistandet till internationell flyktinghjélp.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om bistdnd till flyktingmottagande utvecklingsldnder
genom Virldsbanken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inte gora avrdkningar i bistdndet for
flyktingmottagning i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att prioritera satsningar for att stodja Vistafrika och
bekdmpa ebola.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kraftigt 6ka bistandet till insatser for rent vatten och
grundldggande sanitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for att tillgdngen till rent vatten och sdker
sanitet for alla ménniskor ska vara ett prioriterat mal i den nya
utvecklingsagendan efter 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for att det i den nya utvecklingsagendan efter
2015 finns en medvetenhet om sambandet mellan tillgangen till rent
vatten och sdker sanitet och andra utvecklingsmél och omraden, bl.a.
hélsa, jamstdlldhet och utbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kraftigt Oka Dbistdndet till insatser for
jordbruksutveckling och hallbart skogsbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for att jordbruksutveckling och siker tillgang
till livsmedel ska vara ett prioriterat mal i den nya utvecklingsagendan
efter 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att bistandet till utbildningsinsatser ska riktas till de
minst utvecklade ldnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om bistand riktat till demokrati och ménskliga rittigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i bistdndet prioritera de minst utvecklade ldnderna.



14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avsluta bistandet till den palestinska myndigheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avsluta reformsamarbetet i Osteuropa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avveckla bistandsformen budgetstdd i dess
nuvarande form i det svenska bilaterala bistdndet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att i hogre grad kanalisera bistind genom svenska
organisationer i det civila samhéllet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i hogre grad uppmirksamma och verka for barns
rattigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att resultatbaserat bistand ska vara styrande for allt
svenskt bistdnd.
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Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag M, C, SD
FP, KD

1:1 Bistandsverksamhet 28 851579 515000 —9761 744

1:2  Styrelsen for internationellt 988393 +14 630 —130 000
utvecklingssamarbete (Sida)

1:3  Nordiska Afrikainstitutet 14 353 =5 000

1:4 Folke Bernadotteakademin 99 651

1:5 Riksrevisionen: Internationellt 40 000
utvecklingssamarbete

1:6  Utvérdering av internationellt bistand 15 080
Nya anslag

99:1 Extra anslag UNHCR/flyktinghjalp +2 200 000
(inom bistandsram 0,7 %)

99:2 Extra anslag generell flyktinghjalp +1 400 000
(utover bistandsram)

99:3 Bekdmpning av Ebola (utdver +400 000
bistandsram 0,7 %)

Summa for utgiftsomradet 30009056 500370 —5896 744
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse frian Utskottets
regeringen forslag
1:1 Bistandsverksamhet —515 000 28336 579
1:2  Styrelsen for internationellt +14 630 1003 023
utvecklingssamarbete (Sida)
1:3  Nordiska Afrikainstitutet +0 14 353
1:4  Folke Bernadotteakademin +0 99 651
1:5 Riksrevisionen: Internationellt +0 40 000
utvecklingssamarbete
1:6  Utvérdering av internationellt bistand +0 15 080
Summa for utgiftsomradet =500 370 29 508 686
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BiLAGA 4

Reservanternas anslagsforslag

Reservation 2, punkt 2 (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom
utgiftsomréde 7 Internationellt bistdnd

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse frin  Reservanternas
regeringen forslag

1:1  Bistandsverksamhet -9761 744 28 851 579

1:2  Styrelsen for internationellt — 130 000 988 393
utvecklingssamarbete (Sida)

1:3  Nordiska Afrikainstitutet -5000 14 353

1:4  Folke Bernadotteakademin +0 99 651

1:5 Riksrevisionen: Internationellt +0 40 000
utvecklingssamarbete

1:6  Utvidrdering av internationellt bistand +0 15080
Nya anslag

99:1 Extra anslag UNHCR/flyktinghjélp (inom +2 200 000 +2 200 000
bistandsram 0,7 %)

99:2 Extra anslag generell flyktinghjdlp (utover +1 400 000 +1 400 000
bistandsram)

99:3 Bekampning av Ebola (utdver +400 000 +400 000
bistandsram 0,7 %)

Summa for utgiftsomradet —5896 744 30 009 056

Tryck: Elanders, Villingby 2014
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