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Utgiftsomrade 15 Studiestod

Sammanfattning

I Dbetinkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens forslag i
budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1) inom utgiftsomrade 15
Studiestdd och motioner som ror statens budget fér 2015. Bland motionerna
finns alternativa budgetforslag fran allianspartierna, dvs. Moderaterna,
Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna respektive Sverige-
demokraterna.

Utskottet tillstyrker motionerna 2014/15:2574 yrkande 10 och
2014/15:2840 yrkandena 1-5 samt tillstyrker delvis motion 2014/15:2575
yrkande 16 frdn allianspartierna som innehdller forslag om anslag for
utgiftsomrddet och avstyrker budgetpropositionen i motstdende delar.
Regeringens forslag tillstyrks i de delar som inte moétt invdndningar i de
motioner som tillstyrks av utskottet.

Utgifterna for utgiftsomradet uppgar darmed till 20 302 280 000 kronor for
2015. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden om
ekonomiska ataganden m.m. Utskottet foreslar ett nytt anslag: 1:7
Examenspremie.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om &ndring i
studiestodslagen (1999:1395). Lagforslaget innebdr att studiemedlens
totalbelopp hojs med 1 001 kronor per studiemanad for en heltidsstuderande.
Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2015.

Samtliga dvriga motionsforslag som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Utskottet har f6ljt upp budgetpropositionen for utgiftsomradet i olika
avseenden och gor ett antal bedomningar.

Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet
har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i stéllet sina
stallningstaganden i tva sérskilda yttranden (S, MP, V) och (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 15

a) Anslagen for 2015

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen for 2015
inom utgiftsomrade 15 enligt utskottets forslag i bilaga 3. Ddrmed bifaller
riksdagen motionerna

2014/15:2574 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 10 och
2014/15:2840 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkandena 1-5,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 15 punkt 4 och motion
2014/15:2575 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 16 och
avslar motion

2014/15:2954 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1.

b) Lagférslaget

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestddslagen
(1999:1395) med den éndringen att siffrorna 72,8 ska bytas ut mot 2,80”.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 15 punkt 1.

c) Bemyndiganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2015 for anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal bestélla
produktion av studielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 4 000 000 kronor 2016,

2. under 2015 ta upp lan i Riksgéldskontoret for studieldn som inklusive
tidigare gjord uppléning uppgér till hogst 206 000 000 000 kronor. Dérmed
bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 15 punkterna 2 och 3.

Stockholm den 16 december 2014

Pa utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S)*, Christer
Nylander (FP), Tomas Tobé (M), Thomas Strand (S)*, Betty Malmberg (M),
Caroline Helmersson Olsson (S)*, Stefan Jakobsson (SD)", Camilla
Waltersson Grénvall (M), Hakan Bergman (S)*, Ulrika Carlsson i Skdvde (C),
Jabar Amin (MP)", Michael Svensson (M), Gunilla Svantorp (S)*, Carina
Herrstedt (SD)", Daniel Riazat (V)*, Annika Eclund (KD) och Roza Giiclii
Hedin (S)".

* Avstér fran stillningstagande under punkt 1, se sirskilt yttrande.



2014/15:UbU2

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:1
utgiftsomrade 15 Studiestdd med forslag till anslag m.m. for budgetéret 2015.
Utskottet behandlar dven ett antal motioner fran den allmdnna motionstiden
2014 som géller anslagen eller som bedoms ha anslagseffekt budgetéret 2015.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslaget i
bilaga 4. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

En sammanstillning av regeringens forslag till anslag for 2015 och
oppositionspartiernas avvikelser i forhallande till regeringens forslag finns i
bilaga 2. Utskottets forslag — som &verensstimmer med allianspartiernas
forslag — till beslut om anslagsférdelning for 2015 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd finns i bilaga 3.

Under beredningen av drendet informerade foretrddare for Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) den 10 november 2014 i enlighet med 10
kap. 4 § riksdagsordningen utskottet om forslagen om avskaffad
aldersavskrivning for studielén och aterkrav av studiemedel och férslaget om
examenspremier till vissa larare.

Ledamoterna fran allianspartierna har under beredningen av drendet ldmnat
fortydliganden av motion 2014/15:2840 och &dven ldmnat uppgift om
anslagsnivder och satsningar inom anslagen.

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststdller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det
belopp som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdags-
ordningen).

Riksdagen beslutade den 3 december 2014 att faststilla utgiftstak,
utgiftsramar och inkomster pa statens budget enligt ett forslag som lagts fram
i en reservation frdn Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna (bet. 2014/15:FiUl res. 3, rskr. 2014/15:29). For
utgiftsomrade 15 Studiestod innebdr det att ramen for 2015 ar faststdlld till
20 302 280 000 kronor. Det dr inom denna ram som utskottet i detta drende
ska ldgga fram forslag om anslagen for 2015.
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Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&dmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har beslutat.

I utskottets beredning av drenden ingér uppgiften att f6lja upp och utvirdera
riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens upp-
foljning ingér att behandla resultatinformation som regeringen presenterar.
Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppfoljningen av
regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21).
Av riktlinjerna framgér att riksdagen bestiller och tar emot information om
resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 15 Studiestdd i budgetpropositionen. Analysen
har syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av
budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med
regeringen.

Beténkandets disposition

Betdnkandet har disponerats s& att inledningsvis behandlas utskottets
stdllningstagande till anslagen, lagforslaget m.m. och motioner inom
utgiftsomrade 15 Studiestod. Dairefter foljer en uppfoljning av
budgetpropositionen for 2015 i olika avseenden, bl.a. i frdga om regeringens
resultatredovisning till riksdagen. Slutligen redovisar utskottet sina ndrmare
skél for att tillstyrka regeringens forslag om anslag, lagforslag m.m. och
avstyrka motioner under respektive anslag.

Bakgrund

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 15 Studiestdd omfattar utgifter for ekonomiskt stod till enskilda
under studier och utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for
hanteringen av studiestdden, som huvudsakligen skots av Centrala
studiestddsnimnden (CSN), och #rendehantering inom Overklagande-
nimnden for studiestod (OKS) hér till utgiftsomradet.

Inom utgiftsomradet foreslas att medel ska anvisas for

— studiehjélp i1 form av studiebidrag, inackorderingstilldgg och extra tilldgg
for studerande inom frimst gymnasieskolan

— studiemedel i form av studiebidrag och tilldggsbidrag for studerande med
barn

— statens utgifter for réntor for studieldn som tagits i Riksgéldskontoret
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REDOGORELSE FOR ARENDET

— inleverans av kapital till Riksgéldskontoret till f6ljd av avskrivning av
studielan som tagits fére 2014 och avsittning for forvantade forluster pa
utlaning fr.o.m. 2014

— kostnadsersittning till elever i gymnasial larlingsutbildning

— bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foréaldrautbildning i teckensprék

— Dbidrag till vissa studiesociala &ndamal

— administration av studiestdd

— hantering av dverklaganden vid OKS.

Vissa studiestdd dr réttighetsstyrda. Detta innebér att anslagsbelastningen,
forutom av reglerna for 1lan och bidrag, frimst &r beroende av antalet
studerande i utbildningar som berittigar till studiestdd, de studerandes val att
ansoka om studiestdod, rantekostnader for den totala studieldneskulden i
Riksgéldskontoret och avsittning for forvintade forluster vid nyutléning.
Utgiften for vissa andra studiestdd begrinsas av anvisade eller tilldelade medel
och efterfradgan pa dessa stod.

Bestdmmelserna som reglerar ratten till studiehjilp och studiemedel samt
aterbetalningen av studieldn finns framst i studiestodslagen (1999:1395) och
studiestodsforordningen (2000:655) samt i CSN:s foreskrifter. Bidrag till
kostnader vid viss gymnasieutbildning regleras i forordningen (1995:667) om
bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan. Bidrag till
kostnader vid viss fordldrautbildning i teckensprék regleras i forordningen
(1997:1158) om statsbidrag for teckenspraksutbildning for vissa fordldrar. 1
forordningen (2013:1121) om kostnadserséttning till elever i gymnasial
larlingsutbildning regleras s.k. larlingserséttning.

Ovrigt

Anslag som pris- och 16neomréknas foreslés minska 2015 for att bidra med
finansiering till prioriterade satsningar. For 2016 beréknas anslagen minska
ytterligare till f61jd av denna étgérd.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket budgetlagen (2011:203) far regeringen, for
det dndamal och intill det belopp som riksdagen beslutat for budgetaret,
bestdlla varor eller tjanster samt besluta om bidrag, ersdttning, lan eller
liknande som medfor utgifter under senare budgetir dn det budgeten avser.
Inom utgiftsomrade 15 finns ett forslag om bestillningsbemyndigande under
anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal under olika anslag.
Forslaget innebér séledes att regeringen ska fa géra dtaganden under 2015 som
medfor utgifter under 2016 eller dérefter. For varje bemyndigande anges ett
hogsta belopp samt hur manga ar framat dtagandena far avse. Regeringen
foreslar ocksa att riksdagen ska bemyndiga regeringen att besluta om att ta upp
lan i Riksgdldskontoret for studielan.
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Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen ldmnar regeringen forslag till 4tta anslag inom utgiftsomrade
15 Studiestdd. For anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal foreslar
regeringen att den ska bemyndigas att gora bestillningar som medf6ér behov
av anslag under 2015. Regeringen foreslar vidare att den ska bemyndigas att
under 2015 ta upp lan i Riksgéldskontoret for studielén.

Vidare foreslar regeringen en dndring i studiestddslagen (1999:1395).
Forslaget innebér att studiemedlens totalbelopp hdjs med 1 001 kronor per
studieménad.
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Utskottets Overvdaganden

Anslag inom utgiftsomrade 15

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen, med de anslagsvillkor som utskottet
anger, for 2015 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd i enlighet med
utskottets forslag, antar regeringens forslag till &ndring av
studiestodslagen (1999:1395) och ldmnar de bemyndiganden som
regeringen har begirt. Utskottet foreslar ett nytt anslag: 1:7
Examenspremie. Regeringens och Sverigedemokraternas alternativa
forslag till anslagsfordelning avslas.

Jamfor sédrskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Propositionen

Regeringen har foreslagit dtta anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestdd for
2015 (punkt 4 i propositionen). Forslaget dterfinns i betdnkandets bilaga 2.
Regeringen foreslar vidare att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i studiestodslagen (1999:1395). Regeringen har ocksé lamnat forslag
om bemyndiganden i punkterna 2 och 3 i propositionen.

Forslagen aterfinns i betdnkandets bilaga 1.

Motionerna

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna respektive
Sverigedemokraterna har i sina motioner for vissa anslag foreslagit alternativ
till regeringens forslag. En sammanstéllning av oppositionspartiernas tva
alternativa forslag till anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestdd finns i
beténkandets bilaga 2.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade den 3 december 2014 att faststélla utgiftstak, utgiftsramar
och inkomster pa statens budget enligt ett forslag som lagts fram i en reserva-
tion fran allianspartierna, dvs. Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna (bet. 2014/15:FiUl res. 3, rskr. 2014/15:29). For
utgiftsomrade 15 Studiestdd innebdr det att ramen for 2015 &r faststélld till
20 302 280 000 kronor.

Riksdagens beslut om utgiftsram for utgiftsomrade 15 innebidr att
utbildningsutskottets forslag om anslag for 2015 sammantaget méste halla sig
inom den nu faststidllda ramen. Utskottet kan inledningsvis konstatera att
endast det forslag om anslagsfordelning som 1ldggs fram i motion



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2014/15:2840 (M, C, FP, KD) uppfyller detta krav. Forslaget i
budgetpropositionen om anslagsfordelningen inom utgiftsomradet innebar
déremot att ramen Gverskrids med sammanlagt 875 027 000 kronor. Det ar
emellertid mojligt for utskottets ledaméter att under drendets beredning lagga
fram reviderade forslag om anslag som utgdr frdn propositionen eller
motionsforslaget men sammantaget héller sig inom den beslutade ramen.
Négra sddana forslag har inte presenterats.

Som framgér av utskottets forslag till riksdagsbeslut tillstyrker utskottet
motionerna 2014/15:2574 yrkande 10 och 2014/15:2840 yrkandena 1-5 och
tillstyrker delvis motion 2014/15:2575 yrkande 16 fran allianspartierna med
de anslagsvillkor som framgér under respektive stéillningstagande. Utskottet
tillstyrker punkterna 1-3 och delvis punkten 4 i propositionen och avstyrker
motion 2014/15:2954 (SD) yrkande 1. Utskottet foreslar ett nytt anslag: 1:7
Examenspremie. Regeringens forslag tillstyrks i de delar som inte mott
invandningar i de motioner som tillstyrks av utskottet. Utskottets forslag till
anslag — som alltsd Gverensstimmer med allianspartiernas forslag — for
budgetaret 2015 inom utgiftsomrade 16 aterfinns i beténkandets bilaga 3.

Utbildningsutskottet kan mot den redovisade bakgrunden konstatera att det
saknas skdl att mer detaljerat Overvdga de anslagsforslag i
budgetpropositionen som avviker fran forslaget i motion 2014/15:2840 (M, C,
FP, KD). Nedan redogdrs det ndrmare for innehéllet i propositionen och
motionerna nér det géller anslagen m.m. och bakgrunden till utskottets
stdllningstagande samt de anslagsvillkor utskottet anger.

2014/15:UbU2
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Uppfoljning av budgetpropositionens
resultatredovisning m.m.

Utskottets bedomning i korthet

Utskottet har f6ljt upp budgetpropositionen i olika avseenden. Den
kapitelfoljd som anvinds i budgetpropositionen for utgiftsomrade
15 (forst resultatredovisningen, darefter politikens inriktning och
sist budgetforslaget) tydliggdr kopplingen mellan resultat och
budgetforslag pa ett bra sitt. Det anges pa ett tydligt och pedagogiskt
satt vilka indikatorer som har wvalts ut for att beddma
maluppfyllelsen for studiestodet. For varje indikator anges vilken
del av méluppfyllelsen den méter: studiestddets rekryterande effekt,
studiestodets utjamnande effekt eller studiestodets effekt pa
samhillsekonomin. Kopplingen mellan malen for utgiftsomradet
och resultatredovisningen tydliggors pé sa vis pa ett fortjanstfullt
satt. Utskottet dr positivt till den systematiska genomgangen av
indikatorerna 1 resultatanalysen och  bedomningen av
maluppfyllelsen samt att analysen strukturerats efter malen for
studiestddet.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande till de
mal som riksdagen beslutat. Som en del i beredningen av budgetpropositionen
foljer utskottet upp regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 15. Uppf6ljningen genomfdrs av utskottets styrgrupp for
uppféljning och utvirdering (prot. utskottssammantrade 2014/15:3). Den &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen. Utgangspunkten &r
budgetpropositionens struktur och utformning. Syftet &r att 6ka ldasbarheten
och tydliggdra informationen sa att utskottet har ett bra underlag infor sitt
stdllningstagande till budgetforslaget och en god forstaelse av utgiftsomradet.
Propositionen foljs upp i f6ljande avseenden: budgetpropositionens struktur,
resultatredovisningens utformning och anslagens &ndamal.

Propositionen

Budgetpropositionens struktur

Budgetpropositionen for utgiftsomrade 15 bestar av regeringens forslag till
riksdagsbeslut (lagéindring, bemyndiganden till regeringen och ramanslagen
for budgetéret) i kapitel 1 och lagforslag i kapitel 2.

Kapitel 3 bestdr av atta avsnitt. Inledningsvis anges utgiftsomradets
omfattning i avsnitt 3.1 (utgifter for olika former av ekonomiskt stod till
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enskilda under studier, utgifter for vissa studiesociala insatser och utgifter for
hanteringen av studiestdden). Dérefter foljer en tabell Gver utgiftsomradets
utgiftsutveckling i avsnitt 3.2 (tabell 3.1, s. 14) och en beskrivning av studie-
stodsverksamheten (studiestdden och studiestddsadministrationen) i avsnitt
3.3. Pa tva sdrskilda uppslag finns det en kort beskrivning av verksamheten
respektive lanesystemet i varsin gra faktaruta.

Maélen for studiestddet anges i avsnitt 3.4. De slogs fast i samband med
studiestodsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr.
1999/2000:96).

Resultatet av statens insatser inom studiestodsverksamheten redovisas i ett
eget avsnitt (avsnitt 3.5) som i sin tur &r indelat i nio delavsnitt (avsnitt 3.5.1—
3.5.9). I respektive delavsnitt anges vilka indikatorer som har valts ut for att
méta maluppfyllelsen. I avsnitt 3.6 gors en sammanfattande bedomning av
maluppfyllelsen inom utgiftsomradet.

Politikens inriktning, dvs. reformer och satsningar, beskrivs i avsnitt 3.7,
bl.a. dndring av studiemedelsbeloppet och sérskilda satsningar.

Budgetforslaget finns i avsnitt 3.8. Inom utgiftsomrdde 15 finns atta
ramanslag, anslagen 1:1-1:9 (anslaget 1:7 saknas i nummerserien av
budgetadministrativa skél). Anslagen avser utgifter for studiestdd och
studiestddsadministration (myndigheternas forvaltningsutgifter) samt utgifter
for studiemedelsrantor och avsittning for kreditforluster.

Resultatredovisningens utformning

I propositionen delas resultatredovisningen in i nio delavsnitt (avsnitt 3.5.1—
3.5.9): Unga studerande pad gymnasial niva i Sverige, Vuxna studerande pé
grundskoleniva och gymnasial nivé i Sverige, Studerande pa eftergymnasial
niva i Sverige, Studerande utomlands, Studerande med barn, Studieekonomi,
Lanebendgenhet och den enskildes skuldsittning, Lantagare och den totala
studieskulden samt Studiestodsadministration.

Resultaten for varje studiestdd redovisas per studerandegrupp fordelat pa
grundskolenivd och gymnasial niva (t.ex. kommunal vuxenutbildning och
folkhdgskoleutbildning) respektive eftergymnasial niva (t.ex. hdgskole-
utbildning och yrkeshdgskoleutbildning). Resultaten presenteras genom-
géende med kon som 6vergripande indelningsgrund. Vidare redogors sarskilt
for studieekonomi, studerande utomlands, studerande med barn, lane-
bendgenhet och den enskildes skuldséttning, ldntagare och den totala studie-
skulden samt studiestddsadministrationen.

I respektive avsnitt anges vilka indikatorer som har valts ut for att méta
maéluppfyllelsen. Samma indikator kan ocksd mita flera delar av
maéluppfyllelsen. Enligt regeringen finns det en ndra koppling mellan det
rekryterande och det utjamnande maélet pa sa sitt att bdda malen handlar om
att studiestddet ska bidra till att personer som inte annars skulle ha paborjat
studier gor det. Det utjimnande mélet kan nirmare definieras som att
studiestodet ska vara selektivt rekryterande, dvs. det bor vara utformat pa ett

2014/15:UbU2

11



2014/15:UbU2

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

saddant sitt att det i vissa fall specifikt riktar sig till sérskilda grupper.
Regeringen menar att det déarfor ar naturligt att en liknande eller i
forekommande fall samma indikator anvinds for att méita olika delar av
maluppfyllelsen.

Centrala studiestddsndmnden (CSN) har haft i uppdrag att utveckla
uppfoljningen av studiestodsutnyttjandet bland vuxna studerande genom att
dels redovisa andelen av de studerande som studerar med studiemedel, dels
utreda hur nyttjandet kan speglas for de studerande som har rétt till
studiemedel (U2014/4664/SF). 1 relevanta avsnitt presenterar regeringen
déarfor 1 érets budgetproposition en indikator for att mdta studiestods-
utnyttjandet bland de studerande och resultaten av denna indikator.
Regeringen anger att arbetet med att utveckla resultatredovisningen i denna
del, bl.a. i fraga om tidsserier och kompletterande indikatorer, kommer att
fortsatta.

I avsnitt 3.6 gors en sammanfattande beddmning av maluppfyllelsen inom
utgiftsomradet.

Regeringen informerar dven om att det pagar en Gversyn av mélen for
studiestodet i syfte att tydliggora jamstilldhetsperspektivet (prop. 2014/15:1
avsnitt 3.7 Politikens inriktning s. 35).

Utskottets bedomning

Utskottet vdlkomnar de foérdndringar av redovisningen som regeringen har
gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fort fram i de tre
senaste budgetbetdnkandena och ser positivt pa att Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) fortsétter arbetet med att utveckla mal- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Utskottet har forstaelse for att det
ar ett 1angsiktigt arbete och sétter stort virde pa en fortsatt dialog. I det foljande
redovisas de iakttagelser som utskottet gjort med anledning av
budgetpropositionen for 2015. Uppf6ljningen fokuserar liksom tidigare ar pa
form- och strukturfrdgor i syfte att oka ldsbarheten och forstdelsen av
utgiftsomradet.

Budgetpropositionens struktur

Utskottet anser, liksom tidigare, att den kapitelf6ljd som anvinds for
utgiftsomrade 15 (forst resultatredovisningen, dérefter politikens inriktning
och sist budgetforslaget) tydliggor kopplingen mellan resultat och budget-
forslag pa ett bra sitt.

Utskottet ser positivt pa de inledande beskrivningarna av utgiftsomradets
omfattning och studiestddsverksamheten (inklusive de sirskilda sidorna med
gré faktarutor).
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Resultatredovisningens utformning

Utskottet vilkomnar den dversyn av malen for studiestodet som pagar i syfte
att tydliggora jamstélldhetsperspektivet. Utskottet kan samtidigt konstatera att
resultaten, som tidigare, genomgaende presenteras med kon som dvergripande
indelningsgrund.

Utskottet vilkomnar den nya indikator som CSN har utvecklat for att folja
upp studiestddsutnyttjandet och ser fram emot att ta del av resultaten av det
fortsatta utvecklingsarbetet.

Utskottet kan dterigen konstatera att det i resultatredovisningen finns
uppgifter om verksamheternas omfattning och kostnader som inte ligger till
grund for en bedomning av maluppfyllelsen, men som enligt utskottets mening
dnda dr intressanta och viktiga att ha med for att kunna f6lja utvecklingen inom
utgiftsomradet.

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen
redovisa de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhallande till de mal
som riksdagen har beslutat (10 kap. 3 §). Liksom tidigare anges det i arets
budgetproposition pa ett tydligt och pedagogiskt sétt vilka indikatorer som har
valts ut for att bedoma maluppfyllelsen for studiestodet. For varje indikator
anges vilken del av maluppfyllelsen den mater: studiestodets rekryterande
effekt, studiestodets utjimnande effekt eller studiestodets effekt pa
samhdllsekonomin. Utskottet menar, liksom tidigare, att kopplingen mellan
maélen for utgiftsomradet och resultatredovisningen pa sa vis tydliggors pa ett
fortjanstfullt sdtt. Utskottet &r, liksom tidigare, positivt till den systematiska
genomgangen av indikatorerna i resultatanalysen och beddomningen av
maluppfyllelsen samt att analysen strukturerats efter malen for studiestodet.
Det vore enligt utskottet onskviart med en dnnu tydligare koppling till
politikens inriktning dér det 4r mojligt, sa att man kan f6lja en rod trdd genom
budgetpropositionens olika delar.

Utskottet efterfragade forra aret en utvecklad kommentar i de fall samma
indikator miter flera delar av méaluppfyllelsen, t.ex. studiestodets savél
rekryterande som utjimnande effekt (bet. 2013/14:UbU1 s. 12). Utskottet
vélkomnar att en sdédan kommentar nu har ldmnats i inledningen av avsnitt
3.5 Resultatredovisning (prop. 2014/15:1 s. 18) och i avsnitt 3.5.7 Léne-
bendgenhet och den enskildes skuldséttning (prop. 2014/15:1 s. 26).

Anslagens andamal

Statsbudgetens anslag utgoér riksdagens viktigaste instrument for att fordela
medel till olika &ndamél (Budgetlagsutredningen, SOU 1996:14 s. 134). Enligt
regeringsformen far anslag inte anvéndas pa annat sitt dn vad riksdagen har
bestimt (9 kap. 2 §). Utformningen av anslagens dndamal sags Over
genomgaende i hela budgetpropositionen for 2014 i syfte att gora den tydligare
och mer enhetlig (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 12.5 s. 677-678). En ny rubrik — Andamal — inférdes i anslutning till
tabellen for anslagsutvecklingen for respektive anslag. Vid behov kunde
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kompletterande information ldggas till som var nodvéndig for forstaelsen av
anslagets &ndamaél, men som inte var en del av &ndamalet.

Nér det géller anslag som anvinds for forvaltningsutgifter efterfragade
utskottet forra dret ndgon form av information om den aktuella myndighetens
uppgifter, t.ex. en hénvisning till myndighetens instruktion. Utskottet
vilkomnar att en sddan hédnvisning nu har lagts till i anslagen for Centrala
studiestddsnimnden (CSN) och Overklagandenimnden for studiestod (OKS)
under rubriken Kompletterande information direkt efter rubriken Anslagets
dndamal.

Resultat

Malen for studiestddet slogs fast i samband med studiestddsreformen 2001
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). Studiestodet
i form av bidrag och 14n &r en del av utbildningspolitiken. Studiestddet ska
verka rekryterande och dédrmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det
ska vidare utjamna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och
i och med det bidra till 6kad social réttvisa. Studiestodet ska &ven ha en god
effekt pa samhéllsekonomin 6ver tiden. Malen ska uppnés genom ett effektivt,
sammanhallet, flexibelt och rittssdkert studiestddssystem som ska vara
enhetligt och dverblickbart for den enskilde. De utbetalningar som gors fran
systemet ska vara riktiga, och den del av studiestddet som utgdrs av 1dn ska
aterbetalas fullt ut.

Omfattning och kostnader

Under 2013 fick ca 937 000 studerande, 55 procent kvinnor och 45 procent
mén, ndgon form av studiestdd. Det totala antalet 1dntagare var néstan 1,5
miljoner personer. Utgifterna pa statens budget for verksamheten uppgick
under 2013 till ca 20,5 miljarder kronor. Den totala studieskulden nér det géller
studielan 6kade under 2013 fran 194,4 miljarder kronor till 198,2 miljarder
kronor.

Centrala studiestodsndmndens (CSN) verksamhet finansieras i huvudsak
via fOrvaltningsanslag och med inbetalda administrativa avgifter. Av
intdkterna, som totalt uppgick till 826 miljoner kronor under 2013, bestod
drygt 35 procent av anslag (291 miljoner kronor) och knappt 64 procent av
avgifter (531 miljoner kronor). Inbetalda avgifter bestod frimst av
expeditionsavgifter, upplidggningsavgifter och paminnelseavgifter.

Utgifterna for verksamheten vid Overklagandenimnden for studiestod
(OKS) uppgick under 2013 till ca 12,5 miljoner kronor. OKS hanterade under
aret drygt 5 200 drenden, en minskning med ca 1 700 drenden jamfort med
foregaende éar.
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Resultat

Regeringens resultatanalys for studiestddet presenteras nedan. Analysen utgar
fran malen for studiestddet och de olika delar av maluppfyllelsen som
indikatorerna mdter: studiestddets rekryterande effekt, studiestddets
utjdamnande effekt eller studiestodets effekt pa samhillsekonomin. Mot
bakgrund av de indikatorer som har redovisats i budgetpropositionen
(avsnitt 3.5.1-3.5.9) gor regeringen en sammanfattande bedomning av
maéluppfyllelsen inom utgiftsomradet. De indikatorer som regeringen aterger i
analysen markeras med kursiv stil nedan. For studiestddsadministrationen
redovisas inte ndgon indikator, men regeringen kommenterar
drendehanteringen vid Centrala studiestddsndmnden (CSN) och
Overklagandenimnden for studiestdd (OKS).

Studiestodets rekryterande effekt

Studiestodet ska verka rekryterande till studier och bidra till ett hogt
deltagande i utbildning. Antalet studerande med studiehjdlp har fortsatt att
minska under 2013, vilket kan forklaras av minskande ungdomskullar.

Under 2013 studerade totalt ca 472 000 personer med studiemedel, vilket
dr en 0kning med ca 4 800 personer sedan 2012.

Antalet vuxna studerande med studiemedel pa grundskoleniva var i stort
sett ofordndrat mellan 2012 och 2013. Sett dver en femérsperiod har antalet
studiemedelstagare pa grundskoleniva varierat med mellan 22 800 personer
och 24 100 personer per &r. Antalet vuxna studerande med studiemedel pa
gymnasial niva 6kade dock med ca 2 500 personer och uppgick till 112 600
personer under 2013. Antalet studiemedelstagare pad denna niva har ocksé
varierat mer under den senaste femarsperioden (mellan 105 200 personer och
114 700 personer per ar). Variationen beror till stor del dels pa att det tillkom
fler utbildningsplatser inom yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
(yrkesvux) under 2009—2013, dels pa att den tillfalliga satsningen pa den hdgre
bidragsnivan inom yrkesvux under 2009 och 2010 &r avslutad.

Den hogre bidragsnivdn inom studiemedlen syftar till att rekrytera
studerande med kort utbildningsbakgrund till studier. Antalet studerande pa
grundskolenivd med den hogre bidragsnivan, 13 300 personer under 2013, var
ofériandrat jimfort med foregiende ar. Aven andelen studiemedelstagare med
den hogre bidragsnivan, 58 procent, var ofordndrad.

Antalet studerande pa gymnasial nivd med den hdgre bidragsnivan, 33 000
personer, har dock ©kat nigot under samma tidsperiod. Aven andelen
studiemedelstagare med den hogre bidragsnivin pa gymnasial niva, 29
procent, har 6kat ndgot. Sett dver en femarsperiod har antalet studerande med
den hogre bidragsnivdn minskat med knappt 3 procent pa grundskoleniva,
medan antalet har 6kat med 16 procent pd gymnasial niva. Totalt sett har
antalet studerande med den hogre bidragsnivin 6kat med 10 procent under
tidsperioden. Okningen kan sannolikt delvis forklaras av de tillfilliga
satsningarna pa den hogre bidragsnivan under tidsperioden.
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Statistik fran Universitetskanslersimbetet (UKA) visar att antalet sokande
till hogskolan fortsétter att 6ka, men att antalet som antogs hostterminen 2013
minskade jamfort med foregdende ldsér. Trots detta har antalet studerande
med studiemedel pa eftergymnasial niva aldrig varit hogre, vilket bedéms bero
pa demografiska faktorer och det rddande arbetsmarknadsldget for ungdomar.
Sett till aldersstrukturen har andelen studiemedelstagare yngre dn 25 &r
minskat under 2013 efter att ha dkat kontinuerligt sedan 2007. Nu 6kar i stéllet
andelen studiemedelstagare i dldern 25-34 ar.

Minskningen av gruppen yngre &n 25 &r beror frimst pd att
ungdomskullarna som ldmnar gymnasieskolan blir mindre och att det dérfor
inte langre sker ett lika stort tillskott av yngre studerande. Fortfarande dr dock
mer dn hilften av studiemedelstagarna (55 procent) yngre an 25 ar.

Sverige har i jamforelse med de flesta andra ldnder ett generdst system for
finansiering av studier utomlands. Detta bidrar till att Sverige har en hog andel
studerande som forldgger delar av eller hela sin utbildning utomlands.
Regeringen anser att det dr betydelsefullt att studiestodssystemet fungerar
effektivt dven vid utlandsstudier och att utlandsstudier underléttas. Antalet
utlandsstuderande med studiemedel, 33 600 personer under 2013, var det
hogsta antalet ndgonsin. Det var ocksa det femte &ret i rad som antalet 6kade
efter flera ar med ett minskande antal. Okningen beror sannolikt p3 att det &r
stora ungdomskullar som har ldmnat gymnasieskolan de senaste aren. Antalet
sbkande per plats vid svenska utbildningar kan enligt regeringen antagligen
ocksa forklara 6kningen.

For att studiemedlet ska ha en rekryterande verkan dr det viktigt att
studiemedlets virde star sig i relation till kostnadsldget i samhéllet. En
jamforelse med konsumentprisindex som CSN har gjort visar att studiemedlets
allménna koépkraft under 2013 var den hogsta sedan studiemedelssystemet
inférdes i mitten av 1960-talet. De hdjningar av studiemedlens l&nedel som
skett 2010 och 2011 har bidragit till den 6kade kopkraften.

Lanebenagenheten har minskat sedan studiestddsreformen 2001." Den
langsiktiga minskningen av lanebenigenheten kan bl.a. forklaras av att de
studerande efter studiestddsreformen 2001 gor en mer rationell beddmning av
kostnaderna for lanet. Sedan 2011 har dock ldnebendgenheten okat med
knappt 1 procent och 2013 var den 68 procent. Fordndringen r liten, sa det
gir #nnu inte att prata om ett trendbrott. Aldersstrukturen pa
studiemedelstagarna har dessutom fordndrats, vilket enligt regeringen kan
forklara utfallet. Studerande under 20 ar och &ldre studerande over 49 ar ér de
som mest séllan tar lan. Yngre studerande har ofta stod fran fordldrar som
bidrar ekonomiskt till den studerandes uppehille under studietiden. Aldre
studerande har oftare &n andra ekonomiskt stod frdn en partner eller har
arbetsinkomster.

! Antalet studerande som tar studieldn i forhallande till antalet studerande med studiebidrag
visar lanebendgenheten.
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Inom studiemedelssystemet finns det ett tilliggslén som syftar till att
rekrytera ndgot dldre studerande som tidigare har arbetat innan studierna.
Antalet och andelen studerande med tillaggslan har minskat de senaste &ren
trots att antalet studerande med studiemedel har okat. Detta kan frémst
forklaras av dldersstrukturen pd studiemedelstagarna. Antalet studerande som
ar under 25 &r, och som dédrmed inte kan fa tilldggslan, har 6kat mer &n antalet
dldre studerande under de senaste dren. Under 2013 har dock andelen
studiemedelstagare yngre &n 25 4r minskat pa eftergymnasial niva. Detta kan
forklara att antalet studerande med tilliggslan dr oforéndrat jamfort med 2012.

Studiestodet dr ett viktigt verktyg for att oka deltagandet i och bredda
rekryteringen till utbildning. Dessutom ér studiestodet en betydelsefull faktor
for att mojliggéra omstdllningar i arbetslivet. Antalet studiestodstagare pa
samtliga utbildningsnivaer kan fortsatt anses vara pa en hog niva. Mot
bakgrund av de indikatorer som redovisats dr det regeringens samlade
bedémning att malet om studiestddets rekryterande effekt har uppfylits.

Studiestodets utjimnande effekt

Inom studiestddssystemet finns det flera olika stodformer som syftar till att
utjdmna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen. Studiestddet
ska verka selektivt rekryterande, dvs. gora att individer fran vissa grupper som
annars inte skulle ha paborjat studier gor det.

Studerande inom gymnasieskolan kan fa ett extra tilligg som syftar till att
oka mojligheterna for ungdomar i inkomstsvaga hushéll att studera och
ddrmed undanréja sociala hinder for utbildning. Resultaten fran 2013 visar att
ett 6kat antal studerande fick det extra tilligget. Okningen av det extra tilligget
har de senaste aren varit tydligast for familjer med mycket laga inkomster.
Denna utveckling fortsatte under 2013. Resultatet av en undersékning som
CSN genomforde under 2012 visar att gruppen med extra tilligg har
genomgatt andra fordndringar 6ver tid. Det dr nu oftare fraga om studerande
barn i nyanldnda familjer eller ensamkommande flyktingbarn, jaimfort med
tidigare d& de studerande levde i hushall med en ensamstaende fordlder. En
hog andel &dr ocksa fodda i Sverige med utrikes fodda fordldrar. En viktig
forklaring till gruppens fordndring &r enligt regeringen att inkomstgranserna
for att f4 extra tillagg inte har fordndrats sedan mitten av 1990-talet. Detta har
inneburit att familjer med realinkomster som tidigare gav ritt till extra tillagg
inte langre kan beviljas stodet.

Studiemedlens rekryterande kraft varierar mellan olika studerandegrupper.
En grupp som ofta anger att de inte skulle ha pabdrjat studier utan studiemedel
ar studerande med barn. Inom studiemedelssystemet finns tillaggsbidraget till
studerande med barn som syftar till att hjédlpa barn i ekonomiskt utsatta
familjer och underlitta for fordldrar att studera. Den minskning av studerande
med tilldggsbidrag som skett mellan 2010-2012 har nu stannat av.
Minskningen berodde pa att antalet yngre studerande dkade samtidigt som
antalet dldre studerande minskade. Antalet studerande som fick tillaggsbidrag
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dr nu oftriandrat jamfort med 2012. Detta beror framst pa att tillskottet av
yngre studerande inte ldngre &r lika stort.

En hogre andel av studerande med hdgskoleutbildade fordldrar dr mer
bendgna att paborja studier 4ven om studiemedlen inte fanns, jamfort med
studerande som har fordldrar med hogst gymnasial utbildning eller
motsvarande.

Mot bakgrund av resultatet av de indikatorer som redovisats bedomer
regeringen att malet om studiestddens utjdmnande effekt har uppnatts.

Studiestodets effekt pa samhiillsekonomin

Studiestddssystemet maste vara langsiktigt samhéllsekonomiskt héllbart. Det
ar darfor viktigt att de utbetalningar som gors fran systemet ar riktiga och att
den del av studiestddet som bestar av 14n aterbetalas fullt ut.

Néstan 1,5 miljoner personer i Sverige, varav 59 procent kvinnor och 41
procent mén, har i dag en studieskuld. Detta motsvarar ungefar en fjardedel av
befolkningen mellan 20 och 65 ar. Okningen av antalet 1dntagare har fortsatt
under 2013.

Utgéngspunkten for samtliga aterbetalningssystem &r att lantagarna ska
betala tillbaka sina skulder. Alltfor hérda krav pa aterbetalning far dock inte
avskricka frén studier och motverka studiemedlens rekryterande effekt.
Darfor finns vissa trygghetsregler inbyggda i samtliga lanesystem.

Antalet lantagare som far nedsattning av sitt rsbelopp ékade under 2013
jamfort med foregdende ér, och kningen &r den forsta sedan 2004. CSN har i
en tidigare studie visat att manga som har ritt till en nedséttning av arsbeloppet
later bli att ansdka om detta. Cirka 71 procent betalar av pa sina 1an i den takt
som betalningsplanen foreskriver. Det dr dock problematiskt om lantagare
drabbas av betalningsproblem som skulle kunnat undvikas om léntagaren i
stéllet hade ansokt om en nedséttning av arsbeloppet.

Virdet av det skuldbelopp som avskrevs under 2013 6kade jamfort med
2012. Den storsta delen av dkningen kan hinforas till aterbetalningspliktiga
studielan som togs under perioden 1989-2001. Aven det avskrivna beloppet
for annuitetslan 6kade under 2013, medan det fortsatte att minska for den
dldsta lanetypen studiemedel. Nér det giéller annuitetslanen ar de frimsta
orsakerna till avskrivning dddsfall och synnerliga skil.

Under 2013 har de beréknade osékra fordringarna nir det géller den totala
studieskulden och den utestdende fordran i friga om é&terkrav av studiestdd
varit ofoérandrade jamfort med foregédende ar. Lanetypen studielén som togs
mellan 1989-2001 star fortfarande for majoriteten (58 procent) av de osékra
fordringarna. De berdknade osdkra fordringarna varierar mycket mellan
lanetyperna. Andelen beddms som hogst for den dldsta lanetypen studiemedel
och som lagst for annuitetslan, vilket ocksa var ett mal nér det lanet infordes
2001.

Enligt regeringens samlade beddmning utifrdn de redovisade indikatorerna
fungerar nuvarande ldnesystem i stort sett bra och har ddrmed en god effekt pa
samhaéllsekonomin dver tiden. Det finns dock fortfarande brister i systemet nér
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det giller de som é&r bosatta utomlands. Lantagare bosatta utomlands
aterbetalar sina lan i betydligt mindre omfattning 4n lantagare bosatta i
Sverige. Av det totala belopp som under 2013 debiterades lantagare bosatta
utomlands betalades endast 72 procent. Det var en minskning med 3 procent
jamfort med 2012. Nivan har dock varit relativt konstant under en lingre tid.
Ungefér 28 procent av den totala fordran for dessa lantagare bedéms vidare
som oséker. Tendensen att allt fler 14ntagare viljer att bosétta sig utomlands
fortsétter. Det dr darfor enligt regeringen fortsatt viktigt att komma till ritta
med de problem som finns i A&terbetalningssystemen ndr det géller
utlandsbosatta dterbetalare.

Studiestodsadministration

For att nd mélen for studiestodet krivs en studiestddsadministration som &r
dndamalsenlig och effektiv.

For Centrala studiestddsndmnden (CSN) har verksamhetséret 2013
inneburit stora fordndringar vad géller utveckling av arbetssitt, kompetens och
organisation. Arbetet med att forbéttra resultaten inom myndighetens
verksamhetsomraden har fortsatt. Aven om resultatet forsimrats nigot inom
vissa omraden jamfort med 2012, som var ett bra verksamhetsar for
myndigheten, fungerar myndigheten vél enligt regeringen och har en effektiv
och rittssdker drendehantering samt servicenivder som leder till att de
studerande pa ett korrekt och snabbt sitt far de stod de har rétt till.

Overklagandendmnden for studiestdd (OKS) har under aret natt ett bra
resultat nédr det géller hanteringen av 6verklaganden. Myndigheten har enligt
regeringen handlagt drendena effektivt, och handlaggningstiderna har varit
mycket tillfredstédllande.

Anslag och bemyndiganden inom utgiftsomrade 15
Studiestod

Inledning

Regeringen foreslar att sammanlagt ca 21,2 miljarder kronor ska anvisas till
atta anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2015.
Anslagsfordndringarna for budgetaret 2015 inom utgiftsomrade 15 beror bl.a.
pé att utgifterna bedoms Oka pd grund av foreslagna satsningar och de
satsningar som riksdagen tidigare har beslutat om, av vilka flera tillfalliga
satsningar har avslutats, samt fordndrade volymer m.m. Utgifterna beddms
dven Oka pd grund av fordndringen av regleringsbeloppen nér det giller den
statliga alderspensionsavgiften. Utgifterna bedoms minska pd grund av
prisbasbelopps- och rantefordndringar.

Det storsta anslaget inom utgiftsomrdade 15 ar 1:2 Studiemedel som utgér
ca 70 procent av de foreslagna medlen.

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslar
ytterligare medel till anslagen 1:1 Studiehjalp och 1:8 Centrala
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studiestddsnamnden.  Moderaterna,  Centerpartiet,  Folkpartiet  och
Kristdemokraterna foresldr minskningar pa anslagen 1:2 Studiemedel, 1:3
Avsattning for kreditforluster och 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor.
Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslar dven
ett nytt anslag kallat Examenspremie.

Sverigedemokraterna foresldr ytterligare medel till anslaget 1:2
Studiemedel och en minskning av anslaget 1:1 Studiehjalp.

Regeringen foreslar bemyndiganden om ekonomiska ataganden for ett
anslag: 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal. Regeringen féreslar ocksé
att riksdagen ska bemyndiga regeringen att besluta om att ta upp l&n i
Riksgéldskontoret for studielan.

Propositionens och motionernas forslag om anslag redovisas i bilaga 2.

1:1 Studiehjalp

Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 313 725 000 kronor till anslaget
1:1 Studiehjélp for budgetéret 2015.

Anslaget far anvindas for utgifter for studiehjélp i form av studiebidrag,
extra tilldgg och inackorderingstilligg enligt studiestodslagen (1999:1395).
Anslaget far dven anvédndas for utgifter for ersdttning till svenska elever
utomlands for vissa resor samt for utgifter for kostnadserséttning till elever i
gymnasial larlingsutbildning.

Regeringen berdknar och foreslar fordndringar pa anslagsnivan enligt
foljande:

Anslagsforindringar till foljd av forindrade volymer

Drygt 98 procent av de elever som avslutar grundskolans &rskurs 9 paborjar
gymnasieskolan samma ar. Ytterligare ett antal pabdrjar gymnasiestudier
néstfoljande ar. Utgifterna for studiehjélp &r darfor fraimst beroende av
utvecklingen av befolkningen i dldern 16-20 ar. Befolkningsframskrivningar
fran Statistiska centralbyran (SCB) visar att antalet ungdomar i aktuella aldrar
kommer att minska kraftigt under perioden 2013-2016 for att sedan plana ut.
Mot denna bakgrund bedoms utgifterna for sévél studiebidraget och
inackorderingstilldgget som det extra tilldgget minska med 97 000 000 kronor
under 2015.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:2840 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 1 i denna del och yrkande 2 foreslds en hojning av anslaget med
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91 000 000 kronor i syfte att fordubbla ldrlingsersittningen for att ytterligare
oka larlingsutbildningens attraktionskraft.

Ocksé i flerpartimotion 2014/15:2575 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP,
KD) yrkande 16 begirs bl.a. en hdjning av larlingserséttningen.

I kommittémotion 2014/15:2954 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1
1 denna del foreslds en minskning av anslaget med 15 000 000 kronor.

Utskottets stillningstagande?

Anslaget 1:1 Studiehjalp 6kar med 91 000 000 kronor for 2015 jamfort med
regeringens forslag.

Nér det giller fragan om att ytterligare oka larlingsutbildningens
attraktionskraft vill utskottet inledningsvis péminna om att ldrlings-
utbildningen innebér en stor fordndring i det svenska utbildningsvésendet, inte
minst for att den till sitt innehdll &r annorlunda jamfort med hur
yrkesutbildningen fungerade tidigare. Utbildningsformen stiller andra krav
inte bara pa larlingarna utan ocksa pa gymnasieskolorna och arbetsplatserna.

Bakgrunden till den nuvarande larlingsutbildningen ar den utbildning som
efter tre drs forsoksverksamhet inférdes hosten 2011 dé en larlingsutbildning
inrdttades som en ordinarie utbildningsform inom gymnasieskolan (prop.
2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370-371). Under
forsoksverksamhetens tre ldsér deltog sammanlagt ca 13 200 elever, vilket
motsvarade drygt 6 procent av eleverna pa ett yrkesprogram. I den reformerade
gymnasieskolan har antalet ldrlingar inte varit lika stort. Under varterminen
2014 berdknades antalet till 6 500 larlingar med utbildningskontrakt (prop.
2014/15:1 utg.omr. 16 s. 82). Enligt Skolverket har antalet larlingar 6kat till
7 300 elever hostterminen 2014. Var fjarde skola med yrkesprogram erbjuder
dven ldrlingsutbildning (pressmeddelande, Skolverket, den 11 december
2014). Utskottet vidlkomnar utvecklingen.

I december 2013 beslutade den forra regeringen att inrétta ett
larlingscentrum inom Skolverket med uppgiften att bl.a. frimja ungdomars
intresse for gymnasial larlingsutbildning.

Skolverket arbetar for att stdrka kvaliteten i1 den gymnasiala
yrkesutbildningen genom olika insatser for att underldtta planering,
genomforande och uppfoljning av gymnasial larlingsutbildning samt for att
utveckla informationen om gymnasial yrkesutbildning (prop. 2014/15:1
utg.omr. 16 s. 82).

Frén och med den 1 januari 2014 finns en mojlighet for elever i gymnasial
larlingsutbildning att fa en kostnadserséttning, s.k. ldrlingserséttning. Elever i
gymnasial larlingsutbildning kan soka lérlingserséttning under forutsittning
att de har ett utbildningskontrakt enligt 16 kap. 11 a § skollagen (2010:800)
och har rdtt till studiehjilp enligt studiestodslagen (1999:1395).

% Ledamdterna frén allianspartierna har under beredningen av drendet ldmnat fortydliganden
av motion 2014/15:2840 (M, FP, C, KD) och éven lamnat uppgift om anslagsnivaer och
satsningar inom anslagen.
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Larlingserséttningen ldmnas med 1 000 kronor per ménad (férordningen
[2013:1121] om kostnadserséttning till elever i gymnasial larlingsutbildning).
Beloppet motsvarar ca 100 kronor per dag som eleven &r pa arbetsplatsen. Det
var den forra regeringen som beslutade att infora larlingsersittningen och man
hénvisade vid inférandet till att som lérling pa en arbetsplats kan eleven f&
okade kostnader for resor och gemensamma maéltider. Ingen elev skulle enligt
den forra regeringen behdva vélja bort larlingsalternativet av ekonomiska skal
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 70, bet. 2013/14:UbU1, rskr. 2013/14:104).

Statsbidrag kan ldmnas foér gymnasial ldrlingsutbildning. Statsbidrag kan
lamnas med upp till 67 500 kronor per elev och termin. Huvuddelen av medlen
dr avsedda for arbetsgivare som tar emot lérlingar. Det finns dven mojlighet
att ldmna statsbidrag for kommunala utvecklingsinsatser som innebér att
antalet elever i gymnasial larlingsutbildning kan 6ka eller att sadan utbildning
kan erbjudas (forordningen [2011:947] om statsbidrag for gymnasial
larlingsutbildning).

Utskottet kan mot ovanstdende bakgrund konstatera att det pagar
myndighetsinsatser for att frimja ungdomars intresse for larlingsutbildning
och att det finns ett riktat statsbidrag som kan anvéndas till insatser for att 6ka
antalet elever i den gymnasiala larlingsutbildningen samt att det kan betalas ut
larlingserséttning till elever i ldrlingsutbildning. Utskottet anser dock att
ytterligare insatser behdvs for att Oka antalet elever i den gymnasiala
larlingsutbildningen och stiller sig darfor bakom att 91 000 000 kronor avsitts
for detta dandamal 2015. De utékade medlen innebér att larlingsersittningen
kan fordubblas fr.o.m. den 1 januari 2015. Utskottet ser inget skil att stélla sig
bakom den minskning av anslaget som Sverigedemokraterna foreslagit.

Utskottet har hér redovisat sina ndrmare skél for att delvis tillstyrka motion
2014/15:2575 (M, C, FP, KD) yrkande 16 och tillstyrka motion 2014/15:2840
(M, C, FP, KD) yrkande 1 i denna del och yrkande 2 frén allianspartierna och
tillstyrka propositionens forslag i de delar de Overensstimmer med
motionsforslagen samt att avstyrka propositionens dvriga anslagsforslag och
motion 2014/15:2954 (SD) yrkande 1 i denna del (jfr utskottets forslag om
anslag och bemyndiganden s. 9). Utskottets forslag till anslag finns i
beténkandets bilaga 3.

1:2 Studiemedel

Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 880 700 000 kronor till anslaget
1:2 Studiemedel for budgetaret 2015.

Anslaget far anvindas for utgifter for studiemedel i form av studiebidrag
och tillaggsbidrag enligt studiestodslagen (1999:1395). Anslaget far dven
anvindas for utgifter for statlig &lderspensionsavgift for studiebidrag enligt
lagen (1998:676) om statlig &lderspensionsavgift. Anslaget far vidare
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anviandas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av
studiestdd som upphort.

Regeringen berdknar och foreslar fordndringar pa anslagsnivan enligt
foljande:

Anslagsforidndringar till foljd av foreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen foreslér 6kade medel for fler utbildningsplatser pd bl.a. ldrar- och
forskolldrarutbildningar, pd kompletterande pedagogisk utbildning samt pa
vissa hélso- och sjukvardsutbildningar, vilket innebér att anslaget 6kas med
172 000 000 kronor 2015. Regeringen berdknar att anslaget okar med
264 000 000 kronor 2016, 391 000 000 kronor 2017 och med 530 000 000
kronor 2018.

Med anledning av att 6kade medel foreslas fler utbildningsplatser pa
kompletterande utbildningar f6r personer med avslutad utldndsk
hogskoleutbildning eller annan avslutad utlindsk eftergymnasial utbildning
som motsvarar en utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 3 870 000 kronor 2015 samt berdknar att det
okar med 3 870 000 kronor arligen fr.o.m. 2016.

Regeringen foreslar dven okade medel for fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan, vilket innebér att anslaget 6kas med 73 200 000 kronor 2015.
Regeringen berdknar att anslaget okar med 148 100 000 kronor 2016,
151 800 000 kronor 2017 och med 157 300 000 kronor 2018.

Regeringen foreslar vidare medel for utbildningsplatser inom yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux) och kommunal vuxenutbildning
(komvux), vilket innebér att anslaget 6kas med 483 200 000 kronor 2015.
Regeringen berdknar att anslaget okar med 487 800 000 kronor 2016,
498 000 000 kronor 2017 och med 515 000 000 kronor 2018.

Okade medel foreslds for fler utbildningsplatser pa folkhdgskolans
allméinna kurs. Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 73 400 000
kronor 2015. Regeringen beréknar att anslaget 6kar med 98 600 000 kronor
2016, 100 400 000 kronor 2017 och med 103 200 000 kronor 2018.

Regeringen bedomer dven att den hogre bidragsnivdn inom studiemedlen
under vissa forutsédttningar bor kunna ldmnas till arbetslosa ungdomar i dldern
2024 &r som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning for studier pa dessa
nivder. Detta ar ett led i infoérandet av ett utbildningskontrakt for unga
arbetslosa som inte har fullfoljt sin gymnasieutbildning. Regeringen foreslar
att anslaget 6kas med 314 500 000 kronor 2015. Regeringen berdknar att
anslaget 6kar med 316 500 000 kronor 2016, 322 300 000 kronor 2017 och
med 332 300 000 kronor 2018.

Regeringen bedomer att den hogre bidragsnivan inom studiemedlen bor
kunna ldmnas till studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till &mnesldrarexamen inom matematik, naturorienterande dmnen eller
teknik. Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 98 900 000 kronor
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2015. Regeringen berdknar att anslaget 6kar med 197 700 000 kronor 2016,
2017 och 2018.

Regeringen gor vidare beddmningen att det under vissa forutsittningar ska
vara mojligt for deltagare i sysselsittningsfasen att studera kortare kurser inom
komvux, universitet och hogskola samt inom yrkeshdgskolan med bibehéllet
aktivitetsstod. Regeringen foreslér att anslaget minskas med 42 800 000
kronor 2015. Regeringen berdknar att anslaget minskar med 61 700 000 kronor
2016, 62 900 000 kronor 2017 och med 64 900 000 kronor 2018.

Anslagsforindringar till foljd av forindrade makroekonomiska
forutsittningar

Jamfort med de makroantaganden som lag till grund for berdkningen av
anslagsnivan i budgetpropositionen for 2014 bedéms anslagsbelastningen dka
med 42 400 000 kronor 2015.

Anslagsforindringar till foljd av forindrade volymer

Utgiftsnivan bedoms 6ka med 321 600 000 kronor 2015 jamfort med 2014.
Jamfort med de antaganden om antalet studiemedelstagare under 2014 som lag
till grund for berdkning av anslagsnivan i budgetpropositionen for 2014
bedoms antalet studiemedelstagare oka.

Anslagsforindringar pa grund av ovriga skil

Regleringsbeloppet nér det géller den statliga dlderspensionsavgiften blir ca
=55 000 000 kronor, jamfort med ca —209 000 000 kronor for 2014.
Regleringsbeloppet faststdlls av Forsdkringskassan och utgdr skillnaden
mellan den I0pande inbetalda prelimindra avgiften och den statliga
alderspensionsavgiften.

Motionerna

I flerpartimotionen 2014/15:2574 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 10 fOreslas att satsningen pa den hogre bidragsnivan inom
studiemedlet for arbetslosa ungdomar mellan 20 och 24 &r dven ska omfatta
nyanlénda invandrare som slutfort sin etableringsplan.

I flerpartimotion 2014/15:2840 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 1 i denna del foreslds en minskning av anslaget med 591 089 000
kronor.

I yrkande 3 foresléas en forlangning av mojligheten for unga att fa den hogre
bidragsnivan inom studiemedlet for att fler ungdomar ska slutféra sin
utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva.

I kommittémotion 2014/15:2954 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1
i denna del foreslés en hojning av anslaget med 303 000 000 kronor. Enligt
motiondren behdvs en hojning av anslaget till £61jd av att kostnaderna dkar da
10 000 nya platser foreslds inom den kommunala vuxenutbildningen och
yrkeshogskolan.
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Utskottets stillningstagande’

Anslaget 1:2 Studiemedel minskar med 591 089 000 kronor for 2015 jamfort
med regeringens forslag.

Utskottet vill inledningsvis framhalla studiemedelssystemets centrala roll i
det livslanga larandet. I det kunskapssamhille som vi lever i blir det livslanga
larandet en nddvéindighet for alla ménniskor. Alla maste vara 6ppna for att
skaffa sig nya kunskaper hela livet. Det madste dérfor finnas goda
forutsdttningar for studier oavsett var 1 livet man befinner sig.
Studiemedelssystemet har, utdver de i ett internationellt perspektiv generdsa
nivderna, flera inslag som frimjar det livslinga ldrandet, t.ex. tilliggslan som
syftar till att rekrytera ndgot éldre studerande som tidigare har arbetat och
mdjligheten for dem som é&r 25 ar eller éldre att studera pa grundskole- och
gymnasienivd med studiemedel med den hogre bidragsnivan (ca 73 procent av
totalbeloppet).

Utskottet vill vidare nér det giller den hogre utbildningen betona att Sverige
aldrig har haft en si vilutbildad befolkning som nu. Over en tredjedel av
befolkningen i aldern 19-34 é&r har en eftergymnasial utbildning.
Alliansregeringen utdkade under sina ar vid makten antalet nyborjarplatser pa
hogskolan  och  satsade pa&  bristutbildningar och  kvalitet i
hogskoleutbildningarna.

Under 2015 vill allianspartierna utoka antalet platser pd olika
hogskoleutbildningar med drygt 4 000 platser, vilket innebar att 44 000 000
kronor mindre avsétts inom anslaget 2015 jamfort med regeringens forslag.
Vidare behdver anslaget 6kas med 9 370 000 kronor 2015 jamfort med
regeringens forslag pa grund av att fler utbildningsplatser foreslas pa
kompletterande utbildningar f6r personer med avslutad utldndsk
hogskoleutbildning eller annan avslutad utldndsk eftergymnasial utbildning
som motsvarar en utbildning enligt hodgskolelagen (1992:1434).
Allianspartierna gor dven en behovsanpassning av yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning (yrkesvux). Den tillfélliga yrkesvuxsatsningen upphér vid
arsskiftet. Da det fortfarande bedoms att det finns ett utbildningsbehov bland
de arbetsldsa gors en satsning pa behovsanpassning av yrkesvux. Medel som
avsiitts till kommunal vuxenutbildning (komvux) och yrkesvux minskas med
188 900 000 kronor 2015 jamfort med den hojning som regeringen foreslér.

Utskottet stdr bakom allianspartiernas forslag och prioriteringar i friga om
fler utbildningsplatser och det 6kade behov av studiemedel det leder till och
ser inga skil att stilla sig bakom de satsningar som regeringen eller
Sverigedemokraterna foreslar.

Utskottet delar vidare allianspartiernas uppfattning att den hdogre
bidragsnivan inom studiemedlen &ven i fortsdttningen under vissa
forutséttningar bor kunna ldmnas till arbetslosa ungdomar i aldern 20-24 &r
som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning for studier pa dessa nivaer.

3 Ledamdterna frén allianspartierna har under beredningen av drendet limnat fortydliganden
av motion 2014/15:2840 (M, C, FP, KD) och édven lamnat uppgift om anslagsnivaer och
satsningar inom anslagen.
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Utskottet noterar att dven regeringen vill se en forldngning av satsningen for
arbetslosa ungdomar. Det dr dock inte ldngre aktuellt att se satsningen som ett
led i1 inférandet av utbildningskontrakt for unga arbetslosa som saknar
grundskole- eller gymnasieutbildning. Satsningen ska dven omfatta nyanlanda
invandrare i dldern 2024 4r. Fordndringarna innebér att 294 100 000 kronor
mindre dn vad regeringen foresldr avsitts 2015 for att finansiera den hogre
bidragsnivén for vissa grupper.

Inom anslaget ska 132 670 000 kronor avsittas 2015 d4 mojligheten att
ldmna den hogre bidragsnivén inom studiemedlen till arbetslésa ungdomar i
aldern 2024 4r ska fortgd och da en forlingning av folkhdgskolesatsningen
innebdr att ett Okat behov av medel uppstir. Kustbevakningens
aspirantutbildning tillfors enligt forslaget 24 platser, vilket innebér att 441 000
kronor avsiitts for dessa platser 2015.

Det ér inte ldngre aktuellt att avsétta medel for fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan och fler utbildningsplatser pa folkhdgskolans allménna kurs.
Det dr heller inte aktuellt med minskade medel for att det under vissa
forutséttningar ska vara mojligt for deltagare i sysselséttningsfasen att studera
kortare kurser inom kommunal vuxenutbildning (komvux), universitet och
hogskola samt inom yrkeshdgskolan med bibehallet aktivitetsstod.

Utskottet har hér redovisat sina ndrmare skél for att tillstyrka motionerna
2014/15:2574 (M, C, FP, KD) yrkande 10, 2014/15:2840 (M, C, FP, KD)
yrkande 1 i denna del och yrkande 3 fran allianspartierna och att tillstyrka
propositionens forslag i de delar de verensstimmer med motionsforslagen
samt att avstyrka propositionens Ovriga anslagsforslag och motion
2014/15:2954 (SD) yrkande 1 i denna del (jfr utskottets forslag om anslag och
bemyndiganden s. 9). Utskottets forslag till anslag finns i betdnkandets bilaga
3.

1:3 Avsittning for kreditforluster
Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 809 739 000 kronor till anslaget
1:3 Avséttning for kreditforluster for budgetaret 2015.

Anslaget far anvdndas for avséttning till kreditreserv for utgifter for
konstaterade forluster pa utlaning t.o.m. 2013 samt for forvantade forluster pa
nyutléning fr.o.m. 2014 enligt studiestodslagen (1999:1395). Anslaget far
dven anvédndas for avsittning till kreditreserv for att ticka kostnader for
nedskrivning och inlgsen av vissa studielan med statlig kreditgaranti samt for
avskrivning av aterkrav som avser lan.

Regeringen berdknar och foreslar fordndringar pd anslagsnivan enligt
foljande:
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Anslagsforiandringar till f6ljd av foreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen foreslér att totalbeloppet inom studiemedlen ska héjas med 1 001
kronor per studiemanad, vilket innebér att anslaget dkas med 160 500 000
kronor 2015. Regeringen berdknar att anslaget 6kar med 157 300 000 kronor
2016, 157 200 000 kronor 2017 och 160 800 000 kronor 2018.

Regeringen foreslar vidare ckade medel for fler utbildningsplatser inom
bl.a. lérar- och forskolldrarutbildningar, inom kompletterande pedagogisk
utbildning samt inom vissa hélso- och sjukvérdsutbildningar, vilket innebér att
anslaget 6kas med 17 000 000 kronor 2015. Regeringen berdknar att anslaget
okar med 26 000 000 kronor 2016, 39 000 000 kronor 2017 och med
52 000 000 kronor 2018.

Med anledning av att 6kade medel foreslas for fler utbildningsplatser pé
kompletterande utbildningar f6r personer med avslutad utldndsk
hogskoleutbildning eller annan avslutad utldndsk eftergymnasial utbildning
som motsvarar en utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) foresléar
regeringen att anslaget 6kas med 400 000 kronor 2015.

Regeringen foresldr oOkade medel for fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan, vilket innebér att anslaget 6kas med 6 300 000 kronor 2015.
Regeringen berdknar att anslaget 6kar med 12 800 000 kronor 2016,
13 100 000 kronor 2017 och med 13 500 000 kronor 2018.

Regeringen foresldr vidare medel for fler utbildningsplatser inom
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning (yrkesvux) och kommunal
vuxenutbildning (komvux), vilket innebér att anslaget 6kas med 32 000 000
kronor 2015. Regeringen beréknar att anslaget 6kar med 32 300 000 kronor
2016, 32 900 000 kronor 2017 och med 34 100 000 kronor 2018.

Okade medel foreslas for fler utbildningsplatser inom folkhdgskolans
allménna kurs. Regeringen foreslér att anslaget 6kas med 3 900 000 kronor
2015. Regeringen berdknar att anslaget 6kar med 5 200 000 kronor 2016,
5300 000 kronor 2017 och med 5 500 000 kronor 2018.

Regeringen beddémer att den hogre bidragsnivan inom studiemedlen under
vissa forutséttningar bor kunna lamnas till arbetslosa ungdomar i aldern 20—
24 ar som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning for studier pa dessa
nivder. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 3 300 000 kronor 2015.
Regeringen berdknar att anslaget 6kar med 3 300 000 kronor 2016, 3 400 000
kronor 2017 och med 3 500 000 kronor 2018.

Regeringen bedomer vidare att den hogre bidragsnivan inom studiemedlen
bor kunna ldmnas till studerande inom kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till &mnesldrarexamen inom matematik, naturorienterande dmnen
eller teknik. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 1 000 000 kronor 2015.
Regeringen berdknar att anslaget 6kar med 2 100 000 kronor 2016, 2017 och
2018.

Regeringen gor dven bedomningen att det ska vara mdjligt for deltagare i
sysselsittningsfasen att under vissa forutséttningar studera kortare kurser inom
komvux, universitet och hogskola samt inom yrkeshdgskolan med bibehéllet
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aktivitetsstod. Regeringen foreslar att anslaget minskar med 1 420 000 kronor
2015. Regeringen berdknar att anslaget minskar med 2 050 000 kronor 2016,
209 000 000 kronor 2017 och 2 170 000 kronor 2018.

Anslagsforindringar till foljd av forindrade makroekonomiska
forutsiittningar

De makroekonomiska forutsittningar som péverkar utgifterna pd anslaget dr
framst prisbasbeloppet men dven i viss mén nivdn pd uppléningsrintan i
Riksgéldskontoret. Jamfort med de makroantaganden som 14g till grund for
berdkningen av anslagsnivdn i budgetpropositionen for 2014 beddéms
anslagsbelastningen 6ka med 1 700 000 kronor 2015.

Anslagsforindringar till foljd av forindrade volymer

Anslaget paverkas av fordndrade volymer av utldinade medel och av
forandringar i forlustavskrivningar péa 1dn som tagits fore 2014. Jimfort med
de antaganden om volymer som 1ag till grund for berdkningen av anslagsnivan
i budgetpropositionen for 2014 bedoms anslagsbelastningen vara i princip
oforandrad 2015.

Motionen

I flerpartimotion 2014/15:2840 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 1 i denna del foreslds en minskning av anslaget med 438 132 000
kronor bl.a. med hénvisning till avskaffad aldersavskrivning av studieldn. I
yrkande 5 foreslas en hdjning av studiemedlets lanedel med 1 000 kronor per
studiemanad.

Utskottets stéllningstagande*

Anslaget 1:3 Avsattning for kreditforluster minskar med 438 132 000 kronor
for 2015 jamfort med regeringens forslag.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att studiestddssystemet i Sverige ar
ett av vérldens mest generdsa och att det bor forbli det. Mot den bakgrunden
vilkomnar utskottet allianspartiernas forslag att studiemedelsbeloppet ska
hdjas fr.o.m. den 1 januari 2015, i syfte att forbattra de studerandes mojligheter
att fokusera pé sina studier, och ddrmed dven skapa forutsittningar for att 6ka
genomstromningen i utbildningarna. Utskottet stéller sig bakom forslaget om
en hdjning av studiemedlets lanedel, men dndrar hdjningen till 1 001 kronor
per studiemanad av administrativa skiil. Andringen har ingen anslagspaverkan.
Forslaget innebdr saledes att lanedelen hdjs med 1 001 kronor per
studieménad, sd att studiemedlens totalbelopp blir 10 777 kronor per
studieménad 2015.

4 Ledamoéterna fran allianspartierna har under beredningen av drendet limnat fortydliganden
av motion 2014/15:2840 (M, FP, C, KD) och &ven lamnat uppgift om anslagsnivaer och
satsningar inom anslagen.
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Studiemedlet kommer ddrmed med bred marginal ha den hogsta kdpkraften
sedan det infordes. Nir det géller nivan pé studiemedlet vill utskottet paminna
om att riksdagen stillt sig bakom hdjningar av studiemedelsbeloppen 2010 och
2011 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2, rskr. 2009/10:127 och
prop.2010/11:1 utg.omr. 15, bet. 2010/11:UbU2, rskr. 2010/11:136). Till detta
ska laggas de senaste drens stora hdjningar av fribeloppet, dvs. den inkomst en
studerande far ha under ett kalenderhalvar utan att studiemedlet minskas, som
riksdagen ocksd stéllt sig bakom (prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet.
2009/10:UbU2, rskr. 2009/10:127 och prop. 2013/14:1 utg.omr. 15, bet.
2013/14:UbU2, rskr. 2013/14:105).

Fribeloppshojningarna har ytterligare forbattrat studenternas ekonomiska
situation.’

Utskottet ser vidare positivt pa att regeringen foreslagit samma nivahdjning
av studiemedlet som allianspartierna.

Hojningen av totalbeloppet inom studiemedlen innebér att inom anslaget
avsitts 58 900 000 kronor mindre jamfort med regeringens forslag pa grund
av huvudsakligen en avskaffad &ldersavskrivning for studieldn och aterkrav
av studiemedel men dven att ett firre antal utbildningsplatser foreslds i
forhéllande till regeringens forslag. Ett minskat antal utbildningsplatser inom
vissa hogskoleutbildningar innebér att 6 000 000 kronor mindre avsétts 2015
inom anslaget jamfort med regeringens forslag. Ytterligare 100 000 kronor
avsdtts 2015 inom anslaget jamfort med regeringens forslag pd grund av fler
utbildningsplatser inom vissa kompletterande utbildningar. Allianspartierna
g0r dven en behovsanpassning av yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning
(yrkesvux). Medel till kommunal vuxenutbildning (komvux) och yrkesvux
inom anslaget minskar darfor med 12 500 000 kronor jamfort med regeringens
foreslagna hojning.

Utskottet stéller sig bakom forslagen om avskaffad aldersavskrivning for
studielan och aterkrav av  studiemedel. Forslagen innebédr att
aldersavskrivningen av studielan, som i dag sker vid utgangen av det ar da
lantagaren fyller 67 &r, avskaffas. Aven motsvarande &ldersavskrivning i friga
om aterkrav av studiemedel (studiebidrag och studielén) tas bort enligt
forslaget. Studieldn ska dock fortsatt skrivas av om det finns synnerliga skél
for det eller om lantagaren avlider. Aterkrav ska fortsatt skrivas av vid
dodsfall. Forslagen innebédr att minskade medel behover avsittas till
kreditreserven och att anslaget kan minskas med 350 000 000 kronor 2015.
Utskottet har under beredningen av drendet fatt information frdn
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) om att forslaget kan vara
underfinansierat om det inte tréder i kraft den 1 januari 2015. Utskottet utgar
fran att regeringen foljer frigan och forutsitter att regeringen skyndsamt
aterkommer med forslag om avskaffad aldersavskrivning.

Ytterligare 1 610 000 kronor ska avsittas 2015 inom anslaget pa grund av
mdjligheten att l&dmna den hogre bidragsnivan inom studiemedlen till

3 Fribeloppet uppgr till ca 172 400 kronor per kalenderar (40 veckor) vid heltidsstudier 2014.
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arbetslosa ungdomar i dldern 20—24 &r ska fortga och da en forldngning av
folkhdgskolesatsningen gors. Inom anslaget ska 200 000 kronor avsittas 2015
for att i vissa fall 1dmna den hogre bidragsnivan inom studiemedlen till
nyanldnda invandrare i dldern 20-24 ar. Kustbevakningens aspirantutbildning
foreslas tillforas 24 platser, vilket innebér att ytterligare 38 000 kronor 2015
ska avsittas inom anslaget.

Det ér inte ldngre aktuellt att avsétta medel for fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan och fler utbildningsplatser pa folkhogskolans allménna kurs.
Det &r heller inte aktuellt med minskade medel for att det under vissa
forutsédttningar ska vara mojligt for deltagare i sysselséttningsfasen att studera
kortare kurser inom komvux, universitet och hdgskola samt inom
yrkeshogskolan med bibehéllet aktivitetsstod.

Utskottet har hir redovisat sina ndrmare skal for att tillstyrka motionerna
2014/15:2840 (M, C, FP, KD) yrkande 1 i denna del och yrkande 5 fran
allianspartierna och att tillstyrka propositionens forslag i de delar de
overensstimmer med motionsforslagen samt att avstyrka propositionen dvriga
anslagsforslag (jfr utskottets forslag om anslag och bemyndiganden s. 9).
Utskottets forslag till anslag finns i betdnkandets bilaga 3.

1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor
Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 888 067 000 kronor till anslaget 1:4
Statens utgifter for studiemedelsrantor for budgetaret 2015.

Anslaget far anvéndas for statens utgifter niar det gdller nedséttning av
studiemedelsréntor, for ranteutgifter pa lan for aterkrav av studiemedel och for
avgifter till Riksgéldskontoret for studielan som upplanats efter 1988 enligt
studiestodslagen (1973:349), studiestddslagen (1999:1395) och lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa.

Regeringen berdknar och foreslar fordndringar pa anslagsnivan enligt
foljande:

Anslagsforindringar till foljd av foreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen foreslar att totalbeloppet inom studiemedlen ska hojas med 1 001
kronor per studieménad, vilket innebér att anslaget 6kas med 3 400 000 kronor
2015.

Regeringen foresldr Okade medel for fler utbildningsplatser inom
yrkeshdgskolan, vilket innebér att anslaget 6kas med 500 000 kronor 2015.
Regeringen berdknar att anslaget 6kar med 1 100 000 kronor 2016, 1 100 000
kronor 2017 och med 1 200 000 kronor 2018.

Regeringen foreslar medel for utbildningsplatser inom yrkesvux och
komvux. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 900 000 kronor 2015.
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Regeringen berdknar att anslaget 6kar med 900 000 kronor 2016, 900 000
kronor 2017 och med 1 000 000 kronor 2018.

Okade medel foreslas vidare for fler utbildningsplatser inom
folkhdgskolans allménna kurs, vilket innebér att anslaget 6kas med 100 000
kronor 2015. Regeringen berdknar att anslaget 6kar med 300 000 kronor 2016,
600 000 kronor 2017 och med 1 200 000 kronor 2018.

Regeringen bedomer att den hogre bidragsnivan inom studiemedlen bor
kunna ldmnas till arbetslosa ungdomar i &ldern 20-24 4r som saknar
grundskole- eller gymnasieutbildning for studier p4 dessa nivder. Regeringen
foreslar att anslaget 6kas med 300 000 kronor 2015. Regeringen berdknar att
anslaget 6kar med 300 000 kronor 2016, 2017 och 2018.

Regeringen beddomer att den hogre bidragsnivén inom studiemedlen bor
kunna lamnas till studerande inom kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till &mnesldrarexamen inom matematik, naturorienterande dmnen eller
teknik. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 100 000 kronor 2015.
Regeringen beréknar att anslaget 6kar med 200 000 kronor 2016, 2017 och
2018.

Regeringen gor bedomningen att det ska vara mojligt for deltagare i
sysselsittningsfasen att under vissa forutséttningar studera kortare kurser inom
komvux, universitet och hogskola samt inom yrkeshdgskolan med bibehéllet
aktivitetsstod. Regeringen foreslér att anslaget minskas med 120 000 kronor
2015. Regeringen berdknar att anslaget minskar med 180 000 kronor 2016,
180 000 kronor 2017 och med 190 000 kronor 2018.

Anslagsforindringar till foljd av forindrade makroekonomiska
forutsittningar

De makroekonomiska forutsdttningar som péaverkar statens utgifter for
studiemedelsrdntor dr nivdn pd upplaningsridntan i Riksgéldskontoret och
prisbasbeloppet. Jamfort med de makroantaganden som 14g till grund for
berdkningen av anslagsnivdn i budgetpropositionen for 2014 beddms
anslagsbelastningen minska med 125 800 000 kronor 2015.

Anslagsforidndringar till f6ljd av fordndrade volymer

Anslaget paverkas av fordndrade volymer av utldnade medel. Jamfort med de
antaganden om volymer som lag till grund for berdkning av anslagsnivan i
budgetpropositionen for 2014 bedoms anslagsbelastningen o6ka med
90 600 000 kronor 2015.

Motionen

I flerpartimotion 2014/15:2840 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 1 i denna del foreslas en minskning av anslaget med 2 289 000 kronor.
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Utskottets stillningstagande®

Anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor minskar med 2 289 000
kronor for 2015 jamfort med regeringens forslag.

Anslaget ska tillforas 130 000 kronor 2015 pa grund av bla.
folkhdgskolesatsningen.

Det ér inte langre aktuellt att avsétta medel for fler utbildningsplatser inom
yrkeshogskolan, fler utbildningsplatser inom yrkesvux och komvux, att limna
den hdgre bidragsnivén inom studiemedlen till arbetslosa ungdomar i aldern
20-24 &r som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning. Det dr heller inte
aktuellt med minskade medel for att det under vissa forutséttningar ska vara
mojligt for deltagare i sysselsdttningsfasen att studera kortare kurser inom
kommunal vuxenutbildning (komvux), universitet och hogskola samt inom
yrkeshogskolan med bibehéllet aktivitetsstod.

Utskottet har hir redovisat sina ndrmare skél for att tillstyrka motion
2014/15:2840 (M, C, FP, KD) yrkande 1 i denna del frén allianspartierna och
att tillstyrka propositionens forslag i de delar de Overensstimmer med
motionsforslagen samt att avstyrka propositionens dvriga anslagsforslag (jfr
utskottets forslag om anslag och bemyndiganden s. 9). Utskottets forslag till
anslag finns i betdnkandets bilaga 3.

1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss fordldrautbildning i teckensprak

Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 61 150 000 kronor till anslaget 1:5
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak for budgetéret 2015.

Anslaget far anvindas for utgifter for bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan (Rg-bidrag). Anslaget far dven anvindas for utgifter
for bidrag till kursdeltagare i teckenspraksutbildning for foréldrar till barn som
for kommunikation &r beroende av teckensprak (TUFF).

Anslaget far vidare anvédndas for utgifter for statlig alderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift for bidrag till
kursdeltagare i TUFF-utbildning. Anslaget far dven anvindas for utgifter for
statsbidrag till anordnare av TUFF-utbildning.

¢ Ledamdterna frén allianspartierna har under beredningen av drendet limnat fortydliganden
av motion 2014/15:2840 (M, FP, C, KD) och &ven lamnat uppgift om anslagsnivaer och
satsningar inom anslagen.
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Utskottets stiillningstagande

Det har inte véckts nagra motioner med anledning av propositionen som
avviker fran regeringens forslag om anslagsniva (jfr utskottets forslag om
anslag och bemyndiganden s. 9). Utskottets forslag till anslag finns i
betidnkandets bilaga 3.

1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamaél
Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 27 000 000 kronor till anslaget 1:6
Bidrag till vissa studiesociala &ndamal for budgetaret 2015.

Anslaget far anvéndas for utgifter for produktion av studielitteratur for
hogskolestuderande som dr synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker och
for utvecklingsprojekt i syfte att effektivisera produktionsmetoder.

Anslaget far &ven anvindas for utgifter for rantor och amortering av 1an for
att utveckla en talboksproduktion baserad pa inldsning genom s.k. talsyntes till
den del dessa utgifter inte har finansierats med de medel som for budgetaret
2005 tilldelats det under utgiftsomrdde 16 uppfoérda anslaget 25:74 Sarskilda
utgifter inom universitet och hégskolor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal bestilla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 4 000 000 kronor 2016. Regeringen anger som skél
for sitt forslag att Myndigheten for tillgédngliga medier ansvarar f6r produktion
av studielitteratur for hogskolestuderande som é&r synskadade, rorelsehindrade
eller dyslektiker. Produktionen sker i form av bestdllningar under 2015 som
innebér utgifter foljande budgetér.

Utskottets stillningstagande

Det har inte véckts nagra motioner med anledning av propositionen som
avviker fran regeringens forslag om anslagsniva (jfr utskottets forslag om
anslag och bemyndiganden s. 9). Utskottets forslag till anslag finns i
betinkandets bilaga 3. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till
bemyndigande.
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1:8 Centrala studiestodsnamnden
Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 183 164 000 kronor till anslaget 1:8
Centrala studiestddsnamnden for budgetaret 2015. Jimfort med 2014 okar
anslagsbeloppet med 2 674 000 kronor (1,4 procent) till f6ljd av pris- och
I6neomrékning.

Anslaget far anvidndas for Centrala studiestddsndmndens forvaltnings-
utgifter.

Regeringen berdknar och foreslar fordndringar pa anslagsnivan enligt
foljande:

Regeringen gor beddmningen att vissa studiestddsavgifter bor hojas
(expeditionsavgiften for debitering av arsbelopp och avgiften vid pdminnelse
om forfallna arsbelopp). Regeringen foreslar darfor att anslaget minskas med
159 000 000 kronor 2015. Beloppet dr detsamma som den forvéintade 6kade
avgiftsinkomsten.

For att bidra till att finansiera prioriterade satsningar foreslar regeringen att
anslaget minskas med 313 000 kronor 2015.

En omférdelning gors fran CSN:s forvaltningskostnader for finansiering av
gemensam e-forvaltning under &ren 2015-2018. Alla myndigheter med &ver
500 arsarbetare, exklusive universitet och hdgskolor m.fl., samt ett antal
utpekade myndigheter med férre &n 500 arsarbetare ingéar. Regeringen foreslar
att anslaget minskas med 89 000 kronor 2015.

Budget for avgiftshelagd verksamhet

Det ekonomiska malet for den avgiftsfinansierade verksamheten &r att
avgiftsintdkterna ska bidra till verksamhetens finansiering. CSN bor undantas
fran bestimmelsen i 15 § anslagsforordningen (2011:223) om att inkomster
som en myndighet far disponera och som till en obestdmd del ska ticka
utgifterna i en viss verksamhet ska redovisas mot anslag pd samma grund som
utgifterna. I stillet ska inbetalade avgifter redovisas mot anslaget. Avgifterna
avser expeditionsavgifter, paminnelseavgifter, uppldggningsavgifter och
ovriga administrativa avgifter.

For 2015 foreslar regeringen, som framgatt ovan, att 183 164 000 kronor
ska anslds till anslaget 1:8 Centrala studiestddsndmnden. Regeringen
forvantar att de totala kostnaderna for CSN:s offentligrittsliga verksamhet
2015 uppgar till 799 500 000 kronor. For 2015 forvintas de avgiftsintikter
som fér disponeras av CSN uppga till 606 000 000 kronor, vilket motsvarar ca
76 procent av de berdknade kostnaderna.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ta upp
lan i Riksgéldskontoret for studielan som inklusive tidigare gjord upplaning
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uppgér till hogst 206 000 000 000 kronor. Regeringen anger som skal for
forslaget att den totala skulden for studielan hos Riksgédldskontoret berdknas
uppga till ca 198 900 000 000 kronor vid utgangen av 2014. Nettoupplaningen
for 2015 berdknas till omkring 6 498 000 000 kronor, beslut av aterkravs-
kapital till 157 000 000 kronor och konvertering av éldre 1&n till 1&n upptagna
1 Riksgdldskontoret till 18 000 000 kronor.

Motionen

I flerpartimotion 2014/15:2840 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 1 i denna del foreslas en 6kning av anslaget med 5 483 000 kronor.

Utskottets stillningstagande’

Anslaget 1:8 Centrala studiestddsnamnden okar med 5 483 000 kronor for
2015 jamfort med regeringens forslag.

CSN:s administrativa kostnader berdknas 6ka med 5 000 000 kronor pd
grund av forslaget om att inféra en examenspremie (jfr anslag 1:7
Examenspremie nedan), vilket innebér att denna summa ska avsittas inom
anslaget 2015.

Inom anslaget ska 1 000 000 kronor avséttas 2015 pé grund av att CSN ska
genomfora riktade informationsinsatser nér det giller aktivitetskrav.

Anslaget behdver jamfort med regeringens forslag minska med 428 000
kronor pa grund av att mer medel omfordelas frain CSN:s forvaltningsanslag
for att finansiera kostnader for gemensam e-forvaltning.

Utskottet delar regeringens bedéomning att vissa studiestodsavgifter bor
hojas (expeditionsavgiften for debitering av arsbelopp och avgiften vid
paminnelse om forfallna arsbelopp) fr.o.m. den 1 januari 2015. Anslaget
minskas med 159 000 000 kronor 2015. Beloppet &r detsamma som den
forviantade dkade avgiftsinkomsten.

Utskottet delar de avvédgningar som ligger bakom allianspartiernas forslag
om anslagsniva.

Utskottet har hér redovisat sina ndrmare skél for att tillstyrka motion
2014/15:2840 (M, C, FP, KD) yrkande 1 i denna del frén allianspartierna och
att tillstyrka propositionens forslag i de delar de Overensstimmer med
motionsforslagen samt att avstyrka propositionens dvriga anslagsforslag (jfr
utskottets forslag om anslag och bemyndiganden s. 9). Utskottets forslag till
anslag finns i1 betdnkandets bilaga 3. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
till bemyndigande.

7 Ledamdterna frén allianspartierna har under beredningen av drendet limnat fortydliganden
av motion 2014/15:2840 (M, FP, C, KD) och éven lamnat uppgift om anslagsnivaer och
satsningar inom anslagen.

2014/15:UbU2

35



2014/15:UbU2

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1:9 Overklagandenimnden for studiestod
Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 13 762 000 kronor till anslaget 1:9
Overklagandenamnden for studiestdd for budgetéret 2015. Jamfort med 2014
okar anslagsbeloppet med 104 000 kronor (0,7 procent) till foljd av pris- och
I6neomrékning.

Anslaget fir anvindas for Overklagandenimnden for studiestdds
forvaltningsutgifter.

For att bidra till att finansiera prioriterade satsningar foreslar regeringen att
anslaget minskas med 12 000 kronor 2015.

Utskottets stillningstagande

Det har inte véckts nagra motioner med anledning av propositionen som
avviker fran regeringens forslag om anslagsniva (jfr utskottets forslag om
anslag och bemyndiganden s. 9). Utskottets forslag till anslag finns i
betidnkandets bilaga 3.

1:7 Examenspremie (nytt anslag)®

Motionen

I flerpartimotion 2014/15:2840 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 1 i denna del foreslés att ett nytt anslag 1:7 Examenspremie inréttas
och tillfors 60 000 000 kronor for 2015. I yrkande 4 foreslas att en skattefri
examenspremie infors for den som avlédgger en examen som dmneslérare inom
matematik, fysik, kemi, biologi och teknik. Premien uppgar till 25 000 kronor
per &mne med ett tak pa 75 000 kronor per student. Vidare foreslés att en
skattefri examenspremie pa 50 000 kronor infors under perioden 2015-2021
for den som avlédgger en specialldrare- eller specialpedagogexamen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det finns en stor och akut brist pa
utbildade larare inom vissa omraden som ar vél kind sedan liange. Att det &r
brist pd arbetssokande med #mneskombinationen matematik och
naturvetenskap och att bristen kommer att bestd fram till 2030 framgar av
Statistiska centralbyrans (SCB) rapport Trender och prognoser 2011 samt av
en rapport fran Hogskoleverket (2012:22). Aven nir det giller specialldrare

8 Ledamdterna frén allianspartierna har under beredningen av drendet ldmnat fortydliganden
av motion 2014/15:2840 (M, FP, C, KD) och édven lamnat uppgift om anslagsnivaer och
satsningar inom anslagen.
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och specialpedagoger dr rekryteringsldget problematiskt. 1 budget-
propositionen for 2014 anges att andelen elever som &r i behov av sarskilt stod
okar; saledes okar dven behovet av ldrare med specialpedagogisk kompetens
(prop. 2013/14:1 s. 59). SCB:s rapport Trender och prognoser 2011 visar att
det rader brist pa sokande med specialldrar- och specialpedagogutbildning till
de tjénster som arbetsgivare utlyser, och rapportens prognos for de kommande
15 éren for de bada yrkesgrupperna &r att det kommer att rdda en 6kad brist.

Den akuta bristen pé l4rare inom vissa &mnen fordrar enligt utskottet unika
atgirder. Utskottet védlkomnar dérfoér allianspartiernas forslag om en
examenspremie i syfte att locka fler att vdlja och fullfolja utbildningar som
leder till specialldrarexamen, specialpedagogexamen eller &mnesldrarexamen
inom matematik, biologi, kemi, fysik eller teknik. Utskottet anser att forslaget
om en examenspremie dr en mer verkningsfull atgird for att vinda
utvecklingen &n regeringens bedomning i budgetpropositionen att studerande
pa kompletterande pedagogisk utbildning som leder till en &mneslararexamen
inom matematik, naturorienterande dmnen eller teknik bor kunna fa den hogre
bidragsnivan® inom studiemedlen. Utskottet foreslar dirfor ett nytt anslag, 1:7
Examenspremie, som tillférs 60 000 000 kronor for 2015.

For att genomfora forslaget om examenspremier konstaterar utskottet att
det behovs visst forfattningsarbete innan forslaget kan trdda i kraft. Utskottet
forutsitter att regeringen skyndsamt dterkommer med relevanta forslag sa att
examenspremien kan trdda i kraft.

Utskottet har hir redovisat sina ndrmare skdl for att tillstyrka motion
2014/15:2840 (M, C, FP, KD) yrkande 1 i denna del och yrkande 4 fran
allianspartierna (jfr utskottets férslag om anslag och bemyndiganden s. 9).
Utskottets forslag till anslag finns i betédnkandets bilaga 3.

Lagforslag om dndring i studiestodslagen

Propositionen

Regeringen foreslar att studiemedlens totalbelopp hdjs med 1 001 kronor per
studieméanad for en heltidsstuderande fr.o.m. den 1 januari 2015. Regeringen
anger som skil for sitt forslag att studiemedlen dr den viktigaste
finansieringskillan for de flesta studerande pa olika utbildningsnivaer.
Studiemedel bestdr av en bidragsdel och en lanedel. Totalbeloppet och
bidragsbeloppen dr kopplade till prisbasbeloppet och beriknas per vecka. I
syfte att ge de studerande en béttre ekonomisk situation foreslér regeringen att
studiemedlens totalbelopp ska hojas. Enligt forslaget hojs totalbeloppet fran
5,07 procent till 5,59 procent av prisbasbeloppet per vecka for en
heltidsstuderande fr.o.m. den 1 januari 2015. Totalbeloppet blir dirmed 1 001
kronor hdgre per studiemanad vid heltidsstudier, dvs. 10 777 kronor 2015.

° Det finns tva olika nivéer pa bidraget inom studiemedlet, en generell och en hogre. For 2014
utgdr den generella bidragsnivan 31,3 procent av totalbeloppet medan den hdgre nivéan utgor
73 procent.
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Studiestddslagen (1999:1395) éndras i enlighet med detta. Hojningen utgérs
av lan, vilket innebdr att 1dneandelen justeras. Storleken pé studiebidraget ska
kvarstd oforandrad. Beloppsnivéerna &r knutna till studieomfattning och ska
anpassas dérefter.

Utskottets stiilllningstagande

Utskottet har redovisat sina ndrmare skal till att tillstyrka regeringens hojning
av studiemedlets totalbelopp under anslaget 1:3 Avsattning for kreditforluster
och hénvisar till det stillningstagandet.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag (jfr utskottets forslag om anslag
och bemyndiganden s. 9).



Sérskilda yttranden

1.  Anslag inom utgiftsomride 15 (S, MP, V)

Lena Hallengren (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Gunilla Svantorp (S), Daniel
Riazat (V) och Roza Giiclii Hedin (S) anfor:

Ett Sverige som hiller ihop

Sverige ska vara en global forebild, i vér utveckling, vér jamlikhet, vér
jémstalldhet och vart ledarskap i klimatomstillningen. Ett land som
kénnetecknas av alla ménniskors lika vidrde, sjalvfortroende, solidaritet och
tron pa att framtiden gér att forandra. Sverige ska vara en ledande och
inspirerande kraft i vérlden. Dér vi investerar gemensamt i ménniskor och
miljo, i kunskap och konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor
framtiden. Dér vi bryggar 6ver klyftor och dér alla barn har moéjligheter att
forverkliga sin fulla potential. Vi kommer alltid att st upp for ett oppet och
humant samhélle!

Sverige befinner sig pa flera viktiga omraden i ett allvarligt lage.
Arbetslosheten har bitit sig fast pa hdga nivaer. Overskott har vints till
underskott. Skolresultaten rasar och vélfarden uppvisar stora brister. Klyftorna
vixer och ojamstélldheten mellan kvinnor och min bestir. De sénkta
klimatambitionerna och oviljan att med kraft stdlla om till miljovanlig
produktion riskerar var natur, ménniskors hélsa och Sveriges ekonomiska
utveckling.

For tredje gangen av tre mojliga efterlimnar en borgerlig regering stora hél
i statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att
underskotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter &r, dven nér
konjunkturen stirkts. Overskottsmalet ns inte. Nu ska underskotten steg for
steg pressas tillbaka, sé att Sverige inte ldngre bryter mot det finanspolitiska
ramverket. Darfor finansieras nya reformer fullt ut i den r6dgréna budgeten.

En politik for fler jobb, priglad av bade social, ekonomisk och ekologisk
hallbarhet, ger oOkad sammanhéllning och 4r avgorande for Sveriges
utveckling. Sverige ska ha en vélfard att lita pa. Inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och mén ska minska. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Det &r olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestdende av de
tidigare regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett
budgetforslag med denna inriktning, till formén for ett alternativ som fortsétter
pd en vidg som viljarna sa nej till vid valet den 14 september.
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet ser fordelningen inom
utgiftsomrdde 15 som en del av budgetpropositionens forslag som en
helhet. Vi har darfor valt att avstd fran att delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomrdde 15. Vi vill se f6ljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet.
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Anslagen inom utgiftsomradet borde ha utformats i enlighet med
regeringens framlagda forslag till budgetproposition som stods av
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet i riksdagen.

Regeringens budgetforslag har som utgangspunkt att studiestodssystemet i
Sverige dr och ska forbli ett av vérldens mest generdsa. Studiestddet skapar
mojligheter att studera vidare eller ateruppta tidigare studier. P4 detta sitt
bidrar systemet till att bygga vart land starkare genom mer kunskap, mer
kompetens och mer bildning.

Regeringen foreslar ett nytt kunskapslyft i syfte att ge vuxna ytterligare
mojligheter till utbildning pd gymnasial och eftergymnasial nivd. Det 4r en
ambitionshdjning i utbildningspolitiken. Genom kraftfulla satsningar pa fler
platser inom yrkeshdgskolan, yrkesvux, komvux och inom folkhdgskolan
skapas forutsittningar att pressa tillbaka ungdomsarbetslosheten och den
langtidsarbetsloshet som drabbat manga ménniskor. Ett kunskapslyft som tar
sikte pa att ge personer utbildning och som svarar mot arbetsmarknadens
behov ar déarfor av avgorande betydelse for att fler ska ges mojlighet att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Dessa satsningar innebédr ocksd att
regeringen avsitter ca 591 miljoner kronor mer till studiemedel &n Alliansen
som sitter stopp for dessa viktiga reformer.

Regeringen foreslar att studiemedelsbeloppet ska hojas fr.o.m. den
1 januari 2015, i syfte att ge de studerande en béttre ekonomisk situation och
forbéttra deras mojligheter att fokusera pa sina studier. Forslaget innebér att
lanedelen héjs med ca 1 000 kronor per studieménad, sa att studiemedlens
totalbelopp blir 10 777 kronor per studieménad. Studiemedlet kommer ddrmed
med bred marginal att ha den hogsta kopkraften sedan det infordes.

For att stodja arbetslosa ungdomar avser regeringen att, stegvis fr.o.m.
2015, infora en 90-dagarsgaranti. Som en viktig del av garantin avser
regeringen att infora utbildningskontrakt for unga arbetslosa som inte har
fullféljt sin gymnasieutbildning. Som ett led 1 inforandet av
utbildningskontrakt bor de mojligheter som finns i dag for arbetslosa
ungdomar i aldern 20-24 &r att under vissa forutsittningar fa den hdgre
bidragsnivan inom studiemedlen finnas kvar och framéver anpassas till hur
garantin utformas. Vi beklagar att Alliansen sénker ambitionen pa detta
omrade och att det nu blir farre arbetslosa ungdomar som kan ta del av det
hogre bidraget.

Avskaffad aldersavskrivning for studielin och dterkrav av
studiemedel

Det dr mycket olyckligt att Alliansen nu driver igenom férslagen om avskaffad
aldersavskrivning for studieldn och dterkrav av studiemedel. Som ménga av
de instanser som har avstyrkt forslaget papekar &r de ekonomiska
konsekvenserna osédkra, och fordndringen innebdr en ytterst marginell
besparing for staten i en tdmligen avldgsen framtid. Forslaget missgynnar
sarskilt kvinnor med 14ga inkomster och 14ga pensioner pa ett orimligt sitt,
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vilket dr olyckligt ur ett jamstélldhetsperspektiv, och drabbar de individer som
trots studier inte har haft tillrdcklig inkomst for att lyckas aterbetala sina lan
innan utgéngen av det ar da de fyller 67 ar.

CSN anser att det finns en stor osékerhet om de framtida avskrivningarna
kommer att minska med 350 miljoner kronor. Myndigheten visar i sitt
remissvar att det saknas en konsekvensbeskrivning av hur forslaget forhéller
sig till malen for studiestddet. Detta anser vi dr mycket allvarligt d4 mélen dr
att studiestddet ska verka rekryterande och bidra till ett hogt deltagande i
utbildning. Det ska dven utjdmna skillnader mellan individer och grupper i
befolkningen och i och med det bidra till 6kad social réttvisa. Studiestodet ska
dven ha en god effekt pa samhillsekonomin Over tiden. Vi beklagar att
Alliansen driver igenom ett forslag som &r en osdker besparing men som
riskerar att drabba individer hart, sérskilt kvinnor och personer med laga
inkomster.

Examenspremier till vissa ldrare

Vér utgangspunkt ar att alla elever ska fa mdta kunniga och engagerade lirare
som kénner sig hogt virderade i sitt yrke. Regeringen vill bidra till en positiv
utveckling av lararyrkets status och attraktivitet sé att lararforsorjningen kan
tryggas och sé att alla elever far sin undervisning av behdriga lérare. Vi anser
att det behdver tas ett mer langsiktigt och samlat grepp kring bl.a.
rekryteringen av fler ldrare och forskolldrare. For detta anser regeringen att en
nationell samling behover komma till stdind. Darfor avser regeringen att
paborja ett samtal med olika berdrda aktdrer om vad som gemensamt, pa saval
nationell som lokal niva, kan goras for att stdrka och oka attraktiviteten for
lararyrket. I syfte att hdr och nu locka fler personer att utbilda sig till ldrare
anser regeringen att den hogre bidragsnivan inom studiemedlen dven ska
kunna ldmnas for studier péa den s.k. kompletterande pedagogiska utbildningen
som leder till &mnesldrarexamen inom matematik, naturorienterande dmnen
eller teknik.

Darfor ar det olyckligt att Alliansen nu driver igenom sitt forslag om en
examenspremie till vissa ldrare. Ett forslag som remissinstanserna i huvudsak
menar att det d4r mycket tveksamt om det 16ser grundproblemet med den
tilltagande lararbristen inom vissa &mnen vare sig pa kort eller lang sikt. Att
generellt hoja ldraryrkets status och larares 16ner ar det allra viktigaste och en
nodvandighet for att rekrytera studenter till lararutbildningarna enligt ménga
remissinstanser. Darfor menar vi att vi i stillet brett och 6ver blockgrinsen
borde diskutera langsiktiga 16sningar for hur lararyrkets attraktivitet kan hojas
och lararutbildningens kvalitet forbéttras.

Ersittning till elever pé lidrlingsutbildning

I januari 2014 infoérdes en kostnadsersdttning till elever i gymnasial
larlingsutbildning, s.k. larlingserséttning, pa 1 000 kronor per studiemanad. Vi
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tycker att det &r rimligt att utvdrdera resultatet av denna féréndring i stéllet for
att i dagslédget prioritera en fordubbling av erséttningen.

2.  Anslag inom utgiftsomrade 15 (SD)
Stefan Jakobsson (SD) och Carina Herrstedt (SD) anfor:

Sverigedemokraterna dr ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppritthallandet av en
solidarisk vélfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhadllet. Partiets dvergripande mél &r att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvixten av vélfardsstaten och vért lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som
baseras pd varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstravar ett demokratiskt, jamstéllt och miljovénligt samhélle dér alla
medborgare skyddas av, och ér lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i sd hog grad som mojligt &r préglat av trygghet, vélstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran sévél socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan dérfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssétt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare dr vi Oppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

I var hostbudget stakar vi ut véra viktigaste visioner for de kommande aren.
Vi visar att det inte méste finnas ndgon motsittning mellan ekonomisk tillvéxt
och sysselséttning & den ena sidan och allmén vilfdrd, trygghet och socialt
ansvarstagande 4 den andra.

Rent statsfinansiellt dr Sveriges ekonomiska utgangsldge relativt gott.
Diremot biter sig arbetslosheten alltjamt fast vid orovédckande hoga nivaer.
Var avsikt &r att skapa forutsittningar for Sveriges befintliga arbetskraft att
mota den efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska
hornstenarna om dverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav
pa kommuner och landsting om god ekonomisk hushéllning.

Pé grund av det beslut som fattades den 3 december i kammaren vill vi
sverigedemokrater hdrmed tydliggéra var stdllning och vért agerande. Vid
voteringen i kammaren gav Sverigedemokraterna i forsta hand stod till det
egna budgetforslaget som hade inneburit betydande forbattringar for
vélfarden, 6kad trygghet och stirkt ekonomi for bl.a. sjuka, personer med
funktionshinder, pensionirer, forvirvsarbetare och barnfamiljer. De Gvriga
partierna rostade ned vart budgetforslag och stoppade de stora och fullt
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finansierade satsningarna pa trygghet och vilfdard med hinvisning till att man
inte ansag att finansieringen av dessa reformer borde ske genom minskad
invandring. Enligt var mening tydliggjorde man dérmed att fortsatt
massinvandring &r viktigare én alla vilfardsreformer tillsammans.

Efter att Sverigedemokraternas forslag fallit i voteringen kring
statsbudgeten 4terstod endast de rodgrénas och Alliansens forslag.
Sverigedemokraternas beddmning var att nettoeffekten for samhillet av de
bigge forslagen var likvdrdig. Denna analys delas av bl.a. John Hassler,
professor i nationalekonomi och ordférande i Finanspolitiska rédet, som slagit
fast: ”Det finns egentligen inte ndgra fundamentala skillnader mellan
alliansens och regeringens ekonomiska politik”.

Med utgéngspunkt i vart ansvar for det svenska samhéllets langsiktiga
stabilitet och vélstind och det principbeslut som fattats av den
sverigedemokratiska riksdagsgruppen om att hiadanefter forséka stoppa varje
budgetproposition som innebédr att invandringen Okar ytterligare fran
nuvarande, historiskt hdga, nivaer, valde vi att stodja allianspartiernas
budgetmotion.

Detta innebiér inte att Sverigedemokraterna stéller sig bakom Alliansens
budgetmotion i sak, utan detta var ett resultat av regeringens ovilja att inte
ytterligare forvérra en politik som i grunden skadar hela det svenska samhallet.
Hade vi lagt ned véra roster hade vi med sékerhet last fast landet vid en
destruktiv politik i fyra ar. Vart val och vart agerande innebar ocksé att om
Alliansen skulle hélla fast vid sin politik utan att fordndra den kommer vi
framOver att hamna i ett liknande 1dge dér vi ocksa &r beredda att filla en
eventuell alliansregering som ldgger fram en lika samhallsskadlig
invandringspolitik.

I Sverigedemokraternas utgiftsomradesmotion foreslar partiet en satsning
pa 5 000 nya platser inom komvux for att samhaéllet ska kunna erbjuda en andra
chans for individer att skaffa sig en stabil grundutbildning och ddrmed stérka
sitt utgdngslége pa arbetsmarknaden.

I var strivan efter béttre matchning pa arbetsmarknaden och ldgre
ungdomsarbetsloshet avsatter vi medel till att skapa 5 000 nya platser pa
yrkeshdgskolan.

Sverigedemokraterna uppmarksammar ocksa i utgiftsomradesmotion 15 att
bristen pa vissa dmnesldrare méste atgirdas och foreslar darfor att regeringen
utreder om de mest akuta bristerna kan atgérdas genom att stimulera till ett
okat antal sokande till amneslérarutbildningar. Forslagsvis ska det ske genom
att de som slutfor sin utbildning inom avsatt tid, far sista érets studieldn
omvandlat till bidrag.

DA riksdagen har stéllt sig bakom en annan budgetmotion och de
utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslds dar har den ocksa
avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berékningar av
inkomster. Darfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomrade 15.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 15:

L.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i studiestddslagen
(1999:1395) (avsnitt 2.1 och 3.8.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:6
Bidrag till vissa studiesociala &ndamal bestdlla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 4 000 000 kronor 2016 (avsnitt 3.8.6).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ta upp lan i
Riksgildskontoret for studielan som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hogst 206 000 000 000 kronor (avsnitt 3.8.8).

Riksdagen anvisar for budgetiret 2015 ramanslagen under
utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt uppstéllning.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2014/15

2014/15:2574 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD):

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forhojt studiebidrag for nyanlédnda invandrare mellan
20 och 24 ar som har slutfort sin etableringsplan.

2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD):

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att hoja larlingserséttningen for att ytterligare oka
larlingsutbildningens attraktionskraft och att prova om erséttningen
ska g till arbetsgivaren nér larlingen har en larlingsanstéllning.

2014/15:2840 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD):

L.

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fordubblad larlingsersittning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en forldngning av mojligheten for unga att fa den hogre
bidragsnivan inom studiemedlet for att fler ungdomar ska slutfora sin
gymnasieutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om en premie for specialldrar- eller specialpedagogexamen
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liksom for dmnesldrarexamen inom matematik, biologi, kemi, fysik
eller teknik.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att hdja studiemedlet.

2014/15:2954 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2014/15:UbU2
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BILAGA 2
Regeringens och oppositionspartiernas
anslagsforslag

Forslag till anslag for 2015 inom utgiftsomrade 15
Studiestod

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
regeringen
forslag M, C, SD
FP, KD
1:1 Studiehjalp 3313725 +91 000 —15 000
1:2  Studiemedel 14 880 700591 089  +303 000
1:3  Avsittning for kreditforluster 1809 739-438 132
1:4 Statens utgifter for studiemedelsréntor 888067 —2289
1:5 Bidrag till kostnader vid viss
gymnasieutbildning och vid viss
fordldrautbildning i teckensprak 61 150
1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 27 000
1:8 Centrala studiestodsndmnden 183 164 +5483
1:9 Overklagandenimnden for studiestod 13762
Nya anslag
1:7 Examenspremie +60 000
Summa for utgiftsomradet 21177 307-875 027  +288 000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom
utgiftsomréde 15 Studiestdd

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse frin Utskottets forslag
regeringen

1:1  Studiehjilp +91 000 3404 725

1:2  Studiemedel —591 089 14289611

1:3  Avsittning for kreditforluster -438 132 1371 607

1:4  Statens utgifter for studiemedelsrantor -2289 885 778

1:5 Bidrag till kostnader vid viss
gymnasieutbildning och vid viss

fordldrautbildning i teckensprak +0 61 150
1:6  Bidrag till vissa studiesociala d&ndamal +0 27 000
1:8  Centrala studiestédsndmnden +5 483 188 647
1:9  Overklagandenimnden for studiestod +0 13 762
Nytt anslag
1:7 Examenspremie +60 000 60 000
Summa for utgiftsomradet —875 027 20 302 280
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BiLAGA 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i studiestddslagen
(1999:1395)

Hirigenom f6reskrivs att 3 kap. 11 § studiestddslagen (1999:1395) ska ha
fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
11§t

Studiemedel fir limnas med ett belopp som f&ér varje vecka di den
studerande har ritt till studiemedel utgér

1. 5,07 procent av prisbasbeloppet 1. 5,59 procent av prisbasbeloppet
vid studier pi heltid, vid studier pa heltid,

2. 3,80 procent av prisbasbeloppet 2.4,19 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 75 procent men  vid studier p& minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och  mindre in 100 procent av heltid, och

3.2,54 procent av prisbasbeloppet 3.2,8 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 50 procent men  vid studier pi minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid. mindre dn 75 procent av heltid.

Forsta stycket giller bara om ngot annat inte féljer av 14, 15, 16, 17, 18
eller 20 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Lagen tillimpas i friga om studiemedel som limnas fér tid frin och med
den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2010:2018.
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