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En nationell referensram for
kvalifikationer for livslangt larande

Sammanfattning

I betankandet behandlar utbildningsutskottet regeringens forslag i proposition
2014/15:107 Vissa fragor med anledning av inférandet av en nationell
referensram for kvalifikationer for livslangt larande och tva f6ljdmotioner.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

I propositionen gors bedomningen att en s.k. nationell referensram for
kvalifikationer for livslangt ldrande bor inforas 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets rekommendation om en europeisk referensram
for kvalifikationer for livslangt lirande (EUT C 111, 6.5.2008). Med
kvalifikation avses ett dokumenterat resultat av larande i form av kunskaper,
fardigheter och kompetenser, t.ex. examina, certifikat och diplom.
Referensramarna ska underlétta jdmforelser nationellt och internationellt av
vilka nivaer kvalifikationer motsvarar i friga om kunskaper, fardigheter och
kompetenser, och syftar till att frdmja livslangt ldrande och forbattra
anstéllningsbarhet, rorlighet och social integration for arbetstagare och
studerande inom EU. Den nationella referensramen bor innehalla atta nivéer
som var och en beskriver det resultat av lirande som ar av betydelse for
respektive niva. Regeringen bor faststdlla vilken niva vissa kvalifikationer
motsvarar. Ett ansokningsforfarande som avser nivabedomning av
kvalifikationer som inte faststills av regeringen bor ocksa inforas. Ansékan
bor kunna goras av den som utfirdar en kvalifikation, provas av Myndigheten
for yrkeshdgskolan (MYH) och kunna 6verklagas till Overklagandendmnden
for hogskolan. For en sddan ansdkan bor sokanden betala en avgift. I
propositionen foreslés darfor en ny lag med bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om en sddan
avgift.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 oktober 2015.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvgift for ansokan
Riksdagen antar regeringens forslag till lag med bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgift for ansokan om att f& beslut som avser
kvalifikationer for livsldngt ldrande. Didrmed bifaller riksdagen
proposition 2014/15:107 och avslar motion
2014/15:3072 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (SD).
Reservation 1 (SD)

2. Uppfdljning av en nationell referensram
Riksdagen avslar motion
2014/15:3076 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD).
Reservation 2 (M, C, FP, KD)

Stockholm den 11 juni 2015

Pa utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Fé6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C),
Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist
(SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD) och Roza Giiclii Hedin (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:107 Vissa
fragor med anledning av inférandet av en nationell referensram for
kvalifikationer for livslangt larande och tva foljdmotioner som véckts med
anledning av propositionen. En forteckning 6ver de behandlade forslagen
aterfinns 1 bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

Bakgrund

Propositionen

Promemorian En nationell referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande
(U2014/4373/GV) har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). Promemorian har remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig Over lagforslag i drendet. Regeringen har foljt
Lagradets forslag.

Rekommendationen om en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt larande

Rattslig grund och beslutsforfarande

En rekommendation 4r en icke bindande rittsakt. Kommissionen ldmnade i
september 2006 ett forslag till en rekommendation om en europeisk
referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande (KOM(2006) 479).
Rekommendationen grundar sig pé artikel 165 om utbildning och artikel 166
om yrkesutbildning i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Forslaget foregicks av ett samrad med berorda parter under 2005.

Rekommendationen antogs i1 februari 2008 genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.'

Rekommendationen i férhallande till andra rattsakter och initiativ

Rekommendationen beaktar Europaparlamentets och radets beslut 2004 om en
enhetlig gemenskapsram for tydlighet i kvalifikationer och meriter (Europass).
Den beaktar ocksa Europaparlamentets och radets rekommendation 2006 om
nyckelkompetenser for livslangt ldrande.

! Forfarandet, tidigare kallat medbeslutandeforfarandet, innebir att Europaparlamentet och
radet lagstiftar gemensamt. Regeringen samrddde med EU-ndmnden den 10 november 2006
och den 9 november 2007 infor stallningstaganden i radet. Vid bada tillfdllena fanns det en
majoritet for regeringens standpunkt (EU-ndmndens stenografiska uppteckningar 2006/07:6
och 2007/08:9).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Rekommendationen dr forenlig med den ram for det europeiska omradet
for hogre utbildning som ministrarna for hogre utbildning i 45 europeiska
lander enades om i Bergen 2005 inom ramen for Bolognaprocessen.

Rekommendationen ar férenlig med Europaradets och Unescos konvention
om erkdnnande av bevis avseende hogre utbildning i Europaregionen
(Lissabonkonventionen). Som ett tilldgg till Lissabonkonventionen antogs i
juni 2013 en text om anvéndning av referensramar for kvalifikationer vid
erkdnnande av utldndska kvalifikationer.

Rekommendationen paverkar inte tillimpningen av direktiv 2005/36/EG
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet.

Ett europeiskt omrade for fardigheter och kvalifikationer

Som en del av sitt initiativ En ny syn pd utbildning avser kommissionen att
skapa ett europeiskt omrdde for férdigheter och kvalifikationer for att
kompetens och kvalifikationer létt ska kunna erkénnas i olika linder.’

I sin rapport KOM(2013) 897 presenterade kommissionen den utvérdering
av den europeiska referensramen for kvalifikationer som foreskrivs i
rekommendationen.® Utvirderingen bidrar enligt kommissionen till att
kartldgga utmaningar for och eventuella forbattringar av det europeiska
omradet for fardigheter och kvalifikationer.

Kommissionen hade ett offentligt samrad varen 2014 om det europeiska
omradet for fardigheter och kvalifikationer. Utbildningsdepartementet inkom
med ett svar i april 2014 som tagits fram i1 samrdd med Arbets-
marknadsdepartementet. Resultaten av samradet presenterades i juni 2014.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen gors bedomningen att en s.k. nationell referensram for
kvalifikationer for livsldngt ldrande bor inféras 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets rekommendation om en europeisk referensram
for kvalifikationer for livslangt lirande (EUT C 111, 6.5.2008). Med
kvalifikation avses ett dokumenterat resultat av larande i form av kunskaper,
fardigheter och kompetenser, t.ex. examina, certifikat och diplom.
Referensramarna ska underlitta jamforelser nationellt och internationellt av
vilka nivaer kvalifikationer motsvarar i frdga om kunskaper, fardigheter och
kompetenser, och syftar till att frimja livslangt ldrande och forbattra
anstéllningsbarhet, rorlighet och social integration for arbetstagare och
studerande inom EU. Den nationella referensramen bor innehalla atta nivaer
som var och en beskriver det resultat av ldrande som &r av betydelse for
respektive niva. Regeringen bor faststdlla vilken niva vissa kvalifikationer

2 Kommissionens meddelande om en ny syn pé utbildning (KOM(2012) 669) anmildes i
utbildningsutskottet den 6 december 2012 (prot. 2012/13:12), och Regeringskansliets
faktapromemoria 2012/13:FPM36 anméldes den 17 januari 2013 (prot. 2012/13:14).

3 Rapporten anméldes i utbildningsutskottet den 23 januari 2014 (prot. 2013/14:17, kansliets
EU-blad 2013/14:14).
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motsvarar. Ett ansokningsforfarande som avser nivabedomning av
kvalifikationer som inte faststélls av regeringen bor ocksa inforas. Ansékan
bor kunna goras av den som utfardar en kvalifikation, prévas av Myndigheten
for yrkeshdgskolan (MYH) och kunna dverklagas till Overklagandenimnden
for hogskolan. For en sddan ansdkan bor sdkanden betala en avgift. I
propositionen foreslds darfor en ny lag med bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om en sadan
avgift.
Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2015.
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Utskottets Overvdaganden

Avgift for ansokan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgift for ansdkan om att fa beslut som
avser kvalifikationer for livslangt larande. Darmed avslés en motion
om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (SD)

Bakgrund

Regeringen avser att besluta om en sérskild forordning for den nationella
referensramen. Det lagforslag som presenteras i propositionen géller ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer.
Bemyndigandet avser en ritt att utfirda foreskrifter om att utbildnings-
anordnare ska betala en avgift i de fall de ansdker om ett beslut om niva-
placering for en utfardad kvalifikation. Nivaplaceringen avser nivderna i den
planerade nationella referensramen for kvalifikationer for livslangt ldrande.

Propositionen

I propositionen beskrivs inledningsvis den rekommendation som ligger till
grund for inforandet av en nationell referensram liksom utformningen av och
syftet med den europeiska referensramen. Darefter redogérs for hur den
nationella referensramen &r tankt att utformas och fungera. Vidare redovisas
att en utbildningsanordnare ska kunna ansdoka om att fd ett beslut om
nivéplacering i den nationella referensramen av en utfirdad kvalifikation. Med
anledning av detta foljer regeringens forslag om en ny lag som mojliggor att
en sokande ska betala en ansdkningsavgift.

Den europeiska referensramen for kvalifikationer

I april 2008 beslutade Europaparlamentet och radet en rekommendation om en
europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande (EQF*, EUT C
111, 6.5.2008). Syftet med rekommendationen é&r att bidra till att modernisera
utbildningssystemen inom Europa och stirka kopplingarna mellan utbildning
och arbetsliv. Syftet med den europeiska referensramen, som ingar som en
bilaga till rekommendationen, dr att frimja livslangt ldrande liksom att
forbdttra anstéllningsbarhet, rorlighet och social integration for arbetstagare
och studerande inom EU.

4 EQF 4r en forkortning av European Qualifications Framework.
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Den europeiska referensramen bestar av atta nivaer som beskriver det
resultat av ldrande i form av kunskaper, fardigheter och kompetenser som é&r
av betydelse for respektive nivd. Med resultat av ldrande menas det som en
individ vet, forstar och kan gora efter en avslutad ldrandeprocess. Det formella
resultatet av en beddmnings- och valideringsprocess nér ett behorigt organ
faststéller att en person har uppnétt ett resultat av ldrande som motsvarar
faststéllda kriterier bendmns kvalifikation. Med begreppet kvalifikation menas
alltsa ett dokumenterat resultat av larande i form av kunskaper, fardigheter och
kompetenser, t.ex. examina, certifikat och diplom.

Referensramen omfattar alla typer av kvalifikationer fran sdvil
utbildningssystemet som arbetslivet. Den ska fungera som ett
oversittningsverktyg som pa systemniva kan beskriva olika kvalifikationer i
form av resultat av larande. Detta innebdr att den ska kunna underlitta
jamforelser mellan de kvalifikationer som utférdas i olika medlemsstater. For
att bidra till att skapa fortroende for de kvalifikationer som utfardas
rekommenderas medlemsstaterna att tillimpa de principer for kvalitetssidkring
som tagits fram och finns i en bilaga till rekommendationen.

Behov av nationella referensramar for kvalifikationer

I syfte att underldtta jamforelser mellan ldndernas kvalifikationer bor
medlemsstaterna infora nationella referensramar som kan kopplas till den
europeiska referensramen. Jimforelser kan goras genom en hdnvisning fran
nivaerna i de nationella referensramarna till de nivaer som anges i den euro-
peiska. Alla nya bevis pd kvalifikationer som utfirdas av behoriga
myndigheter bor ocksé innehélla en tydlig hdnvisning till den relevanta nivén
i den europeiska referensramen. Dérigenom kan man 6ka anviandarvénligheten
och underlatta for arbetsgivare att forstd nivdn pa ett kvalifikationsbevis som
en arbetssdkande uppvisar.

Varje medlemsstat ska i s.k. referensrapporter som presenteras for en
sérskild radgivande grupp for EQF beskriva hur nivéerna i de nationella
referensramarna forhaller sig till den europeiska referensramen.

Samtliga medlemsstater har valt att folja rekommendationen och att
utarbeta nationella referensramar.

Inforande av en svensk referensram for kvalifikationer

Béde den nuvarande och den tidigare regeringen har aviserat inférandet av en
nationell referensram for kvalifikationer (prop. 2014/15:1 utg.omr.16 avsnitt
9.8.5 respektive t.ex. prop. 2013/14:1 utg.omr.16 avsnitt 4.6.3).

I proposition 2014/15:107 anges att regeringen bedomer att det i forordning
bor inforas en s.k. nationell referensram for kvalifikationer for livslangt
larande i enlighet med rekommendationen om EQF. Den nationella
referensramen bor innehalla &tta nivaer som var och en beskriver det resultat
av larande som &r av betydelse for respektive niva uttryckt i form av
kunskaper, fardigheter och kompetenser. Den bor vidare utformas sa att den
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kan inkludera kvalifikationer som utfirdas savdl inom det offentliga
utbildningssystemet som av andra aktorer.

Som skl for regeringens bedomning anfors att eftersom kvalifikationer kan
vara vitt skilda till sin karaktir dr det svart att bedoma vilka kunskaper,
fardigheter och kompetenser som en kvalifikation pa en viss nivd faktiskt
representerar, liksom hur den forhéller sig till andra kvalifikationer. Den
grundléggande idén med den europeiska referensramen och inférandet av
nationella referensramar dr att det ska bli enklare for enskilda personer, arbets-
givare och utbildningsanordnare att forstd pd vilken nivd en kvalifikation
ligger. Detta bor i sin tur underldtta f6r den som vill studera eller arbeta
utomlands. Bittre forstaelse for nivan pa kvalifikationer i olika ldnder kan
ddrmed bidra till att underldtta anstdllningsbarhet, rorlighet och social
integration for arbetstagare och studerande.

Regeringen anser darfor att en nationell referensram bor inforas, i enlighet
med rekommendationen om EQF. Regeringen understryker samtidigt att
rekommendationen om EQF inte syftar till att harmonisera innehéllet i
medlemsstaternas nationella kvalifikationssystem utan endast till att oka
forstaelsen for vad kvalifikationerna i de olika medlemsstaterna innebar.
Regeringen betonar vidare att den nationella referensramen for kvalifikationer
inte pa ndgot sitt dr avsedd att ersitta de styrdokument som finns inom det
offentliga utbildningssystemet.

Nivaplacering av kvalifikationer

Regeringens bedomning ar att det i den tdnkta férordningen bor faststéllas
vilken niva vissa kvalifikationer motsvarar i den nationella referensramen. Det
géller de kvalifikationer som ar forfattningsreglerade, kvalitetssédkrade och
vilkas resultat av ldrande anges i forfattningsregleringen. Vidare menar
regeringen att den som utfardar en kvalifikation vars nivé inte faststills av
regeringen bor kunna anséka om att f4 ett beslut om vilken niva i
referensramen denna kvalifikation motsvarar. Regeringen anser att en sadan
ansokan bor provas av Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH).

Skélen for regeringens bedomning dr foljande. De kvalifikationer i det
offentliga utbildningssystemet i Sverige som dr forfattningsreglerade,
kvalitetssdkrade och vilkas resultat av larande anges i forfattningsregleringen
uppfyller de krav pad ldranderesultat och kvalitetssdkring som stills i
rekommendationen om EQF. Eftersom kvalifikationerna &r forfattnings-
reglerade och flera myndigheter ansvarar for att utfarda sddana kvalifikationer
anges i propositionen att regeringen bor vara den instans som faststéller nivan
pa sédana kvalifikationer. Regeringen anser vidare att MYH &r den myndighet
som dr bést limpad att prova ansdkningar om nivabestimning av
kvalifikationer. Enligt regeringen &r det inte ldmpligt att dela upp ansvaret for
att bedoma nivéplacering i referensramen pa flera aktorer. En forutsittning for
att fa ett beslut om nivaplacering av MYH bor bl.a. vara att den sokande som
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utfardar kvalifikationen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete dér
kvalitetssdkring av kvalifikationen ingar.

Regeringen anger vidare att en ansékan om faststéllande av nivan pa en
kvalifikation i den nationella referensramen endast ska provas gentemot den
nationella referensramens nivabeskrivningar, dvs. vilka kunskaper, fardigheter
och kompetenser som kvalifikationen representerar. Nivabeskrivningarna i
den nationella referensramen bor vara mycket bredare &n individuella
utbildningsformers styrdokument for att kunna inkludera olika kvalifikationer.

Regeringen poéngterar att en provning av nivan pé en kvalifikation i den
nationella referensramen inte innebér ett erkédnnande av en utbildning eller
examina. En ansdkan om inplacering av en kvalifikation pa en viss niva i
referensramen ska inte provas mot de styrdokument, t.ex. examensméal och
examensordningar, som finns i det offentliga utbildningssystemet och mot
vilka t.ex. Universitetskanslersimbetet (UKA) provar ansdkningar om
tillstdnd att utfarda examina inom hogskoleomradet.

Overklagande av beslut om niva

Regeringens beddmning #r att Overklagandenimnden for hogskolan bor svara
for provning av Overklaganden av vissa beslut om nivéplacering av
kvalifikationer. Regeringens skil for bedomningen att ett beslut av MYH ska
kunna 6verklagas ér foljande. Ett beslut av MYH innebér att den som utfardar
en kvalifikation fér ett besked om vilken niva i den nationella referensramen
som kvalifikationen motsvarar. Det innebér att nivan pa kvalifikationen kan
jdmforas med nivan pa andra kvalifikationer sévél nationellt som inom EU,
och detta kan i sin tur underlétta for innehavaren av kvalifikationen att {3 ett
arbete eller antas till studier i andra medlemsstater. Ett beslut kan séledes ha
betydelse for den enskilda utbildningsanordnarens mdjligheter att attrahera
studerande. Ett beslut av MYH om nivabestimning av en kvalifikation har
didrmed sddana verkningar att beslutet bor kunna 6verklagas.

Eftersom behovet av sérskild sakkunskap normalt inte kan tillgodoses i
allmén forvaltningsdomstol anser regeringen att prévningen av sddana beslut
ska ldggas pa en domstolsliknande ndmnd. I de EU-medlemsstater som har
infort liknande system har det visat sig att mdjligheten att 6verklaga likartade
beslut endast har utnyttjats i mycket begrdnsad utstrickning. D& antalet
overklaganden bedoms bli f4 beddmer regeringen att uppgiften bor liggas pa
en befintlig nimnd. Overklagandenimnden for hégskolan ir da bést limpad,
enligt regeringen.

Behov av reglering

Regeringen foreslar att regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, ska fA meddela foreskrifter om skyldighet att betala en avgift for
en ansOkan om att fa ett beslut om vilken niva en kvalifikation motsvarar i den
nationella referensramen for kvalifikationer for livslangt liarande. Ett sadant
bemyndigande foreslés tas in i en ny lag. Lagen ska innebéra ett bemyndigande
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att meddela foreskrifter om en avgift for en ansdkan om att fa ett beslut som
avser en nivéplacering av en kvalifikation i den nationella referensramen for
kvalifikationer for livslangt ldrande.

Skdélen till regeringens forslag dr foljande. Utfardaren av en kvalifikation
som fatt ett beslut om vilken nivd i den nationella referensramen
kvalifikationen motsvarar kan i och med detta visa hur kvalifikationen
forhdller sig nivdmdéssigt till andra kvalifikationer i den nationella
referensramen och dérmed pavisa att kvalifikationen uppfyller kraven pa
laranderesultat och kvalitetssékring. Som tidigare namndes kan detta anvéndas
t.ex. for att attrahera sokande till en utbildning. Regeringen menar att ett beslut
om vilken niva kvalifikationen motsvarar innebér ett mervérde for utférdaren
av kvalifikationen och att den sdkande darfor bor betala en ansdkningsavgift.

Avgifter for handldggningen av en ansdkan och ett beslut om vilken niva
en kvalifikation motsvarar i referensramen ska utgora ersittning for
myndighetens prestationer i samband med myndighetsutovning. Da den
sokande inte kan vinda sig till ndgon annan &n MYH for att fa en nivaplacering
bor avgiften vara att betrakta som en belastande avgift som enligt 8 kap. 2 §
regeringsformen ska meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen
kan riksdagen bemyndiga regeringen att utfirda sddana foOreskrifter.
Regeringen foreslar darfor en ny lag med bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om en sddan
avgift.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgift for ansékan om att fa beslut som avser kvalifikationer for livsldngt
larande ska trida i kraft den 1 oktober 2015.

Skélen till forslaget &r att regeringen dr angelidgen om att rekommenda-
tionen om EQF genomfors sa snart som mdjligt. For att MYH ska ges sé goda
forutsdttningar som mojligt att forbereda bla. inforandet av ett
ansokningsforfarande bor de bestimmelser i den ténkta forordningen som ska
innehalla bemyndiganden for MYH trdda i kraft fore regleringen i 6vrigt. Be-
domningen &r att dessa bestimmelser kan trada i kraft tidigast den 1 oktober
2015. Den foreslagna lagen bor darfor trdda i kraft den 1 oktober 2015.
Forordningsregleringen i vrigt kan tidigast trada i kraft vid arsskiftet 2015/16.

Motionen

I motion 2014/15:3072 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (SD)
foreslas att proposition 2014/15:107 avslas. Enligt motiondrerna 4r det svart
att se hur propositionens forslag kan forbattra anstéllningsbarhet och fungera
effektivt for validering. Det dr osdkert hur den foreslagna indelningen i nivéer
ska fungera. Eftersom forslaget dessutom innebédr kostnader och arbete
forordar motiondrerna mer renodlade system for validering av examina och
yrkeskunskaper.

2014/15:UbU15
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Béde den nuvarande och den tidigare regeringen har uttryckt sin mélséttning
att utveckla och infora en nationell referensram for kvalifikationer for livslangt
larande. Utskottet konstaterar att samtliga medlemsstater har valt att folja den
rekommendation fran Europaparlamentet och rddet om en europeisk
referensram som den nationella referensramen utgdr ifrdn. Utskottet vill peka
pa att syftet med rekommendationen &r att frimja livsldngt ldrande och att
forbittra anstédllningsbarhet, rorlighet och social integration for arbetstagare
och studerande inom EU. En forutsittning for detta &r att medlemsstaterna
utformar och antar egna nationella referensramar. Genom att nivéerna i de
nationella referensramarna ska kopplas till niverna i den europeiska
referensramen blir det tydligt, inte minst for arbetsgivare, vad en niva innebér
och dérmed hur ett kvalifikationsbevis ska tolkas.

Utskottet vill ocksd peka pa att arbetet med den svenska nationella
referensramen har pagétt under en ldngre tid. Myndigheten for yrkeshogskolan
(MYH) utsags 2009 till den nationella myndighet som samordnar fragor om
EQF for Sveriges del. MYH é&r ocksa den myndighet som pé regeringens
uppdrag har foreslagit hur en nationell referensram for kvalifikationer kan
utformas. De forslag som MYH tagit fram har legat till grund for
departementspromemorian En nationell referensram for kvalifikationer for
livslangt ldrande, som i sin tur ligger till grund for proposition 2014/15:107. 1
propositionen beskrivs hur MYH under 2010 inréttade en radgivande grupp
och en referensgrupp, med foretrddare for det offentliga och privata
utbildningsvisendet, myndigheter, organisationer och foretag. MYH har ocksa
arbetat i dialog med olika intressenter genom projektgrupper, konferenser och
remissforfarande. Enligt utskottet borgar detta arbetssétt for att berérda aktdrer
kontinuerligt har haft mojlighet att fora fram de synpunkter som ér relevanta
och viktiga utifran sina respektive perspektiv och behov.

Utskottet konstaterar att majoriteten av de remissinstanser som har ldmnat
synpunkter pa departementspromemorian En nationell referensram for
kvalifikationer for livslangt ldrande (U2014/4373/GV) tillstyrker eller har
inget att invinda mot forslaget att infora en nationell referensram. I stort sett
samtliga remissinstanser som stiller sig positiva till inforandet av en nationell
referensram stdder ocksa den foreslagna indelningen i atta nivder. Nar det
géller promemorians forslag att det bor faststillas i en forordning vilken niva
forfattningsreglerade kvalifikationer motsvarar i den nationella referensramen
tillstyrker flertalet remissinstanser eller har inget att invdnda mot det.
Detsamma géller forslaget att det ska vara mojligt for utfirdare av andra
kvalifikationer att ans6ka om att fa ett beslut om vilken niva i referensramen
den kvalifikationen motsvarar och att en sddan ansokan ska provas av
Myndigheten for  yrkeshdgskolan. Den Overvdgande delen av
remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot promemorians
forslag att Overklagandendmnden for hogskolan ska svara for provning av
overklaganden. Enligt utskottet talar det ovanstiende for att inforandet och
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utformandet av en nationell referensram for kvalifikationer har en bred
forankring hos berdrda aktdrer och intressenter.

Vad giller motiondrernas synpunkter om validering behandlade utskottet
senast fragor om validering i samband med motionsbetdnkandet om
vuxenutbildning (bet. 2014/15:UbU12). Utskottet framhdll da att validering dr
ett allt viktigare inslag i dagens samhille och 4r betydelsefullt for bade
individer och utbildningsanordnare, och dérmed till gagn for hela samhaéllet.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att det dr viktigt att synliggora all
form av ldrande, oavsett om det har skett inom det formella
utbildningssystemet eller i arbetslivet. Valideringsarbete dr ndgot som pégar i
manga sammanhang och utfors av olika aktorer, och utskottet ser ingen
motsdttning mellan att utveckla den nationella referensramen och att arbetet
med validering fortsétter att utvecklas. Utskottet har noterat att regeringen 14tit
en utredare ta fram verviganden och forslag om hur en nationell samordning
ska organiseras och styras, med malet att utveckla och driva pa for effektivare
system for validering (U2015/791/SAM). I propositionen anger regeringen
vidare att den anser att en sddan samordning i kombination med inférandet av
en nationell referensram kan leda till 6kad anvéndning av validering som ett
verktyg for 6kad rorlighet pé arbetsmarknaden.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att en nationell referensram
bor inforas i en forordning. Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r
rimligt att den utbildningsanordnare som Onskar fa ett beslut om vilken niva
en utfardad kvalifikation motsvarar ocksd betalar en avgift for en sddan
ansokan. Utifran detta dr utskottet positivt till regeringens forslag till en lag
med bemyndigande att utfarda foreskrifter om en avgift for utfirdare av
kvalifikationer for ansékan om provning for att fa en inplacering i den
nationella referensramen.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion
2014/15:3072.

Uppfdljning av en nationell referensram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om uppfoljning av den
nationella referensramen.
Jamfor reservation 2 (M, C, FP, KD).

Motionen

I flerpartimotion 2014/15:3076 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD)
framfors att allianspartierna anser att regeringen ska folja upp effekterna av
inférandet av den nationella referensramen. Det bor undersdkas hur olika typer
av utbildningar klassificeras och om kostnaderna for en klassificering
missgynnar mindre utbildningsanordnare. Vidare vill motiondrerna att en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utvérdering gors av de resurser som MYH tilldelas. Motionédrerna ar positiva
till att infora en nationell referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande
men konstaterar att vissa remissinstanser har uttryckt vissa farhagor om
konsekvensen for utbildningsmarknaden av att en sddan referensram infors.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill peka pa att det i rekommendationen anges att den ska f6ljas upp
och utvirderas p& olika sitt. PA kommissionens sérskilda webbplats om EQF?
finns det rapporter om medlemsstaternas arbete med att genomfora nationella
referensramar och forslag pa utveckling av processen i olika avseenden. I
propositionen refereras ocksa delar av den samlade utvdrdering av
genomforandet av rekommendationen som kommissionen presenterade den 19
december 2013 (COM(2013) 897). Enligt utskottet bidrar denna 6vergripande
uppf6ljning och utvérdering till en effektiv och likartad utveckling av arbetet
med de nationella referensramarna. Utskottet finner det sjédlvklart att resultat
och slutsatser foljs och bevakas bade av regeringen och av den ansvariga
myndigheten MYH.

Utskottet har noterat att regeringen anger i propositionen att det har varit
viktigt for MYH:s arbete med att foresld en nationell referensram for
kvalifikationer att arbetet har préglats av 6ppenhet och dialog med berdrda
intressenter och myndigheter sa att de forslag som myndigheten presenterat
varit vdl forankrade. Utskottet konstaterar att MYH har arbetat med den
nationella referensramen pa olika sitt i ett flertal ar och att manga berérda
aktorer och intressenter har varit delaktiga pa olika sitt. Utskottet noterar
vidare att regeringen i ett beslut till MYH den 13 maj 2015 ger myndigheten i
uppdrag att, i avvaktan pd riksdagens stdllningstagande till den aktuella
propositionen, vidta vissa forberedelser och &tgdrder. I beslutet anges att
arbetet med uppdraget, som ska redovisas till Utbildningsdepartementet senast
den 1 oktober 2015, ska priglas av dppenhet och dialog med intressenterna.
D4 den ansvariga myndigheten MYH redan har etablerat samarbete och
samverkan med olika aktdrer finns det enligt utskottet goda forutséttningar att
synpunkter och erfarenheter fran de olika aktorerna kan hanteras i det
kommande arbetet. 1 ett processorienterat arbetssitt av detta slag ligger att
formerna successivt kan utvecklas, bl.a. utifrdn vunna erfarenheter och
lardomar. Enligt utskottet innebdr detta att uppfoljning och utvérdering ar
ndgot som sker integrerat under genomfOrandet av den nationella
referensramen.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2014/15:3076.

> Kommissionens webbplats om EQF:https:/ec.europa.eu/ploteus/.


https://ec.europa.eu/ploteus/search/site?f%5b0%5d=im_field_entity_type%3A97
https://ec.europa.eu/ploteus/search/site?f%5b0%5d=im_field_entity_type%3A97
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Reservationer

1. Auvgift for ansokan, punkt 1 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3072 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (SD) och
avslar proposition 2014/15:107.

Stallningstagande

Vi vill sjdlvklart stirka kopplingarna mellan arbetsliv och studier s mycket
som mojligt. Vi vill ocksd forbéttra anstéllningsbarheten genom vart
utbildningssystem och dessutom infora relevanta system for validering. Vi har
dock svart att se hur propositionens forslag uppfyller dessa mal. Det dr ytterst
osdkert hur den indelning i olika nivaer som beskrivs i propositionen ska
fungera och hur detta ska kunna uppfylla sitt syfte. Olika referensramar ska
enligt forslaget kopplas samman och skapa fortroende for presumtiva
arbetsgivare. Effekten av detta dr dock ytterst spekulativ, och dé forslaget
innebér kostnader och arbete vill vi avsla det.
Riksdagen bor avsla propositionen.

2. Uppféljning av en nationell referensram, punkt 2 (M, C, FP,
KD)

av Christer Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skovde (C),
Erik Bengtzboe (M) och Annika Eclund (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3076 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD).
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi stiller oss bakom forslaget att en s.k. nationell referensram for
kvalifikationer for livslangt ldrande infors i Sverige. Emellertid har vissa
remissinstanser papekat att inforandet av en nationell referensram ar en stor
och omfattande fordndring och har i sammanhanget uttryckt oro for vilka
konsekvenser forslaget kan f for utbildningsmarknaden. Vi anser darfor att
regeringen ska folja upp effekterna av inférandet nér det géller hur olika typer
av utbildningar klassificeras, att kostnaderna for klassificering inte missgynnar
mindre utbildningsanordnare och att resurserna for uppdraget som tilldelas
MYH utvirderas.
Regeringen bor vidta lampliga dtgérder enligt vad som anforts ovan.
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Plats for sérskilda yttranden
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:107 Vissa fragor med anledning av inférandet
av en nationell referensram for kvalifikationer for livslangt larande:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgift for ansékan om att f4 beslut som avser kvalifikationer
for livslangt ldrande.

Foljdmotionerna

2014/15:3072 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen avslar proposition 2014/15:107 Vissa fragor med anledning av
inférandet av en nationell referensram for kvalifikationer for livslangt larande.

2014/15:3076 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uppféljning av en nationell referensram.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag med bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgift for
anstkan om att fa beslut som avser
kvalifikationer for livslangt ldrande
Hérigenom fSreskrivs fljande.
1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela fSreskrifter om skyldighet att betala avgift for en anstkan om att
fa ett beslut om vilken nivd en kvalifikation motsvarar i den nationella

referensramen for kvalifikationer for livslangt l4rande.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2015.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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