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Okad individanpassning och en
effektivare sfi och vuxenutbildning

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utbildningsutskottet proposition 2014/15:85 Okad
individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning, tvd motioner som
viackts med anledning av propositionen och atta motionsyrkanden fran
allminna motionstiden 2014/15.

I propositionen ldmnas forslag till andringar i skollagen (2010:800) som
syftar till en effektivare och mer individanpassad vuxenutbildning, framfor allt
nir det géller utbildning i svenska for invandrare (sfi) och kommunal
vuxenutbildning pé grundldggande niva.

Utbildning i svenska for invandrare ska inte ldngre vara en egen skolform
inom skolvdsendet utan ska i stdllet ingd 1 skolformen kommunal
vuxenutbildning. Den kommunala vuxenutbildningen ska tillhandahallas pa
grundldggande niva, pd gymnasial nivd och i form av svenska for invandrare.
Huvudmannen for kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare ska
verka for att undervisningen erbjuds pa tider som dr anpassade efter elevens
behov.

Elevens hemkommun ska vara skyldig att se till att den som avser att
paborja utbildning inom kommunal vuxenutbildning eller sérskild utbildning
for vuxna pd grundliggande niva erbjuds studie- och yrkesvigledning.
Hemkommunen ska ocksé ansvara for att en individuell studieplan upprattas
for varje elev inom kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning for
vuxna.

Till foljd av forslaget foreslas foljdandringar i vissa forfattningar dar
skolformen sfi omnédmns: lagen (1986:163) om rétt till ledighet for utbildning
i svenska for invandrare och lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2016 men tillimpas fr.o.m.
den 1 juli 2016.

Under beredningen av drendet har utskottet uppmérksammat att riksdagen
bor gora nagra mindre kompletteringar och éndringar i det lagforslag som
regeringen har lagt fram i friga om skollagen. Utskottet tar darfor initiativ till
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vissa mindre dndringar i regeringens forslag. Utskottet foreslar att riksdagen
antar regeringens lagforslag med de éndringar utskottet foreslar och avstyrker
samtliga motionsyrkanden.

I betédnkandet finns fem reservationer (M, SD, C, FP och KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skollagen i fraga om 3 kap. 5 och 6 8§

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 3 kap. 5 och 6 §§. Darmed avslar
riksdagen proposition 2014/15:85 punkt 1 i denna del.

Komplettering av regeringens lagforslag
Riksdagen

a. antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)
iden del det avser att 20 kap. 27 och 34 §§ ska betecknas 20 kap. 37 och
44 §§,

b. beslutar att 20 kap. 37 och 44 §§ skollagen (2010:800) ska fa den
lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3 och om motsvarande dndring i
ingressen till regeringens lagforslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:85 punkt 1 i denna
del.

Skollagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet
foreslagit ovan. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:85
punkt 1 i denna del.

Ovriga lagférslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1986:163) om ritt till ledighet for
utbildning i svenska for invandrare,

2. lag om d@ndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlénda invandrare.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:85 punkterna 2 och 3.

Rétten att delta i utbildning i svenska fér invandrare
Riksdagen avslar motion
2014/15:3052 av Robert Stenkvist m.fl. (SD).

Reservation 1 (SD)

Nationella prov for bedémning och betygsattning inom

kommunal vuxenutbildning p& grundlaggande niva

Riksdagen avslar motion

2014/15:3051 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 1.
Reservation 2 (M, C, FP, KD)
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7. Uppféljning av reformen
Riksdagen avslar motion
2014/15:3051 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 2.
Reservation 3 (M, C, FP, KD)

8.  Tillsyn av den kommunala vuxenutbildningen
Riksdagen avslar motion
2014/15:3051 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 3.
Reservation 4 (M, C, FP, KD)

9. Hojd kvalitet i vuxenutbildningen
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:79 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 10,
2014/15:583 av Helena Bouveng (M),
2014/15:876 av Tuve Skanberg (KD),
2014/15:1727 av Désirée Pethrus (KD) yrkandena 2 och 3,
2014/15:2093 av Yilmaz Kerimo (S) och
2014/15:2574 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5.

10. En utbyggd kommunal vuxenutbildning
Riksdagen avslar motion
2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 5 (SD)

Stockholm den 4 juni 2015

Pa utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skovde (C),
Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Annika Eclund (KD), Roza
Giclii Hedin (S), Maria Stockhaus (M) och Elisabet Knutsson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utbildningsutskottet proposition 2014/15:85 Okad
individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning, tvd motioner som
viackts med anledning av propositionen och atta motionsyrkanden fran
allminna motionstiden 2014/15.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut respektive motionernas forslag till
riksdagsbeslut finns i bilaga 1, och regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Vid beredningen av drendet har utskottet uppméarksammat att det bor goras
vissa mindre kompletteringar i det lagforslag som regeringen har lagt fram nér
det géller skollagen (2010:800) och tar darfor ett initiativ till dessa &ndringar.
Utskottets forslag om &ndring i regeringens forslag till lag om &ndring i
skollagen (2010:800) finns i bilaga 3.

De éndringar som utskottet foresldr innebdr ingen fordndring i sak i
forhallande till nuvarande bestimmelser. Utskottets forslag &r av sddan
beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

Vidare foreslads i propositionen en &dndring av 3 kap. 5 § skollagen.
Regeringen har i propositionen Utbildning f6r nyanldnda elever — mottagande
och skolgang (prop. 2014/15:45) redan foreslagit 4ndringar i samma paragraf.

I den nu aktuella propositionen anger regeringen att forslaget i denna
proposition om 3 kap. 5 § skollagen inte bor genomforas under forutsittning
att riksdagen antar regeringens forslag till dndring i skollagen i proposition
2014/14:45. Utskottet har uppmarksammat att av samma skl bor inte heller
den foreslagna dndringen i 3 kap. 6 § skollagen genomforas.

Riksdagen bif6ll den 23 april 2015 proposition 2014/15:45 (bet.
2014/15:UbU6, rskr. 2014/15:177) och lagen (2015:246) om é&ndring i
skollagen (2010:800) har utfardats. Utskottet foreslar darfor att den nu aktuella
propositionens forslag om #ndring i 3 kap. 5 och 6 §§ skollagen inte ska
genomforas.

Vidare har regeringens forslag om 24 kap. skollagen utgatt fran lydelsen i
proposition 2014/15:43 Utbildning for elever i samhéllsvéard och pa sjukhus.
Propositionens forslag har nu antagits av riksdagen (bet. 2014/15:UbU4, rskr.
2014/15:136) och lagen har utfardats: lagen (2015:176) om &ndring i skollagen
(2010:800).
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Bakgrund

I oktober 2011 gav regeringen en utredare i uppdrag att se Over den
kommunala vuxenutbildningen pé grundldggande niva (dir. 2011:92), den s.k.
GRUV-utredningen. 1 april 2013 o6verlimnade utredaren betdnkandet
Kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva — en dversyn for 6kad
individanpassning och effektivitet (SOU 2013:20) till regeringen. Betédnkandet
har remissbehandlats.

I september 2011 gav regeringen en annan utredare i uppdrag att se dver
fragor om valfrihet och individuell anpassning av utbildning i svenska for
invandrare (sfi) (dir. 2011:81 och 2013:10). Sfi-utredningen 6verldmnade i
oktober 2013 betdnkandet Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet och
individanpassning (SOU 2013:76) till regeringen. Betinkandet har
remissbehandlats.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande dver lagforslagen och har f6ljt
Lagridets forslag. 1 forhallande till lagrddsremissens lagforslag har vissa
spréakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Vuxenutbildningen inom skolvisendet

Den 1 juli 2012 borjade skollagen (2010:800), en ny forordning! och nya
kursplaner att tillimpas for vuxenutbildningen, och den 1 januari 2013 fick
vuxenutbildningen en ny liroplan?.

Vuxenutbildningen inom skolvédsendet omfattar skolformerna kommunal
vuxenutbildning (komvux), sérskild utbildning for vuxna (sdrvux) och
utbildning i svenska for invandrare (sfi). Komvux och sdrvux dr uppdelat i
grundldggande och gymnasial niva.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till &ndringar i skollagen (2010:800) som syftar
till en effektivare och mer individanpassad vuxenutbildning, framfor allt nar
det giller utbildning i svenska for invandrare (sfi) och kommunal
vuxenutbildning (komvux) pd grundldggande niva.

Utbildning i svenska for invandrare ska inte ldngre vara en egen skolform
inom skolvdsendet utan ska i stdllet ingd i skolformen kommunal
vuxenutbildning. Den kommunala vuxenutbildningen ska tillhandahallas pa
grundlidggande niva, pd gymnasial nivd och i form av svenska for invandrare.
Huvudmannen for kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare ska
verka for att undervisningen erbjuds pa tider som dr anpassade efter elevens
behov.

Elevens hemkommun ska vara skyldig att se till att den som avser att
pébdrja utbildning inom kommunal vuxenutbildning eller sérskild utbildning

! Férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
2 Forordningen (SKOLFS 2012:101) om ldroplan for vuxenutbildningen (Lvux12).
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2014/15:UbU13 REDOGORELSE FOR ARENDET

for vuxna pa grundliggande niva erbjuds studie- och yrkesvigledning.
Hemkommunen ska ocksé ansvara for att en individuell studieplan upprittas
for varje elev inom kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning for
vuxna.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2016 men tillimpas fr.o.m.
den 1 juli 2016.



Utskottets Overvdaganden

Inledning

Betédnkandet ér disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Dérefter behandlar utskottet motioner som innehaller tillkdnna-
givanden som anknyter till lagforslaget.

Okad individanpassning och en effektivare svenska
for invandrare och vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att utbildning i svenska for
invandrare (sfi) upphor som en egen skolform och blir en del av den
kommunala vuxenutbildningen.

Den kommunala vuxenutbildningen ska tillhandahallas pa
grundldggande niva, pd gymnasial niva och i form av svenska for
invandrare.

Huvudmannen for kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare ska verka for att undervisningen erbjuds pé tider som &r
anpassade efter elevens behov.

Elevens hemkommun ska vara skyldig att se till att den som avser
att péborja utbildning inom kommunal vuxenutbildning eller
sdrskild utbildning for vuxna pé grundlédggande nivé erbjuds studie-
och yrkesvigledning. Hemkommunen ska ocksa ansvara for att en
individuell studieplan uppréttas for varje elev inom kommunal
vuxenutbildning och sérskild utbildning for vuxna.

Utskottet foreslar &ven smérre kompletteringar och dndringar av
regeringens lagforslag.

Propositionen

Utbildning i svenska for invandrare upphor som egen skolform och
blir en del av den kommunala vuxenutbildningen
Regeringen foreslar att utbildningen i svenska for invandrare (sfi) inte ldngre
ska vara en egen skolform inom skolvdsendet utan i stillet ska ingd i
skolformen kommunal vuxenutbildning (komvux). Den kommunala
vuxenutbildningen ska tillhandahallas p& grundldggande nivé, pd gymnasial
nivéd och i form av svenska for invandrare.

Regeringen anger bl.a. foljande skl for forslaget. For att kunna méta de
behov som eleverna har behdvs enligt regeringen en storre helhetssyn inom
vuxenutbildningen. Ett sddant forhéllningssatt innebér att eleverna ska kunna

2014/15:UbU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vélja de kurser de har behov av, oavsett skolform eller niva. Dessutom ska
kurserna kunna studeras samtidigt om det bedoms gynna den enskilde bst.
Trots att regelverket for vuxenutbildningens olika skolformer redan i dag &r
tydligt ndr det géller mgjligheten att kombinera studier pé olika nivaer och
med andra verksamheter sker detta alltfor séllan. For att fa till stand en
nyordning i frdgan om hur elever i sfi i hogre utstrdckning ska kunna ges
tillgang till 6vriga komvuxkurser krévs en strukturell fordndring. Genom att
fora samman sfi och komvux till en och samma skolform kan enligt regeringen
en organisatorisk nérhet skapas som mdjliggér 6kad tillganglighet till komvux
ovriga kursutbud for elever inom sfi. Regeringen foresldr darfor att sfi inte
langre ska vara en egen skolform inom skolvdsendet. Sfi ska i stillet inga i
skolformen kommunal vuxenutbildning.

Till foljd av forslaget foreslas foljdandringar i vissa forfattningar dar
skolformen sfi omnédmns: lagen (1986:163) om ritt till ledighet for utbildning
i svenska for invandrare och lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare.

Ansvarig kommun att erbjuda svenska for invandrare for vissa finska
medborgare

Det ska regleras vilken kommun som é&r skyldig att se till att utbildning i
svenska for invandrare erbjuds sddana finska medborgare som stadigvarande
arbetar i en svensk kommun men &r bosatta i Finland néra griansen till Sverige
och som har ritt till utbildning i svenska for invandrare. Ansvaret ska ligga pa
den svenska kommun dér den finska medborgaren stadigvarande arbetar.

Okad flexibilitet inom utbildning i svenska for invandrare

Regeringen foreslar att huvudmannen for utbildning i svenska for invandrare
ska verka for att undervisningen erbjuds péd tider som dr anpassade efter
elevens behov. Om eleven far erséttning enligt socialforsdkringsbalken pa
grund av fordldraledighet ska dven detta beaktas nér utbildning erbjuds en
elev.

Regeringen anger bl.a. foljande skél for forslaget. Det finns redan i dag ett
indirekt krav pa att utbildningen ska kunna genomforas dven om eleven har
andra dtaganden (22 kap. 7 och 8 §§ skollagen). Detta bor gilla dven i
fortsdttningen och utdkas till att omfatta dven tid nér eleven féar ersittning
enligt socialforsdkringsbalken pa grund av fordldraledighet. Det dr dock enligt
regeringen tydligt att det nuvarande regelverket inte ar tillrackligt, eftersom
det inte har fatt det genomslag som var avsett nidr det skapades. For att
ytterligare Oka flexibiliteten inom svenska for invandrare behdvs det en
tydligare reglering. Regeringen foreslar darfor att det ska inféras en
bestimmelse i skollagen som innehéller ett tydligt krav pé att huvudmannen
for svenska for invandrare, forutom att verka for att utbildningen ska kunna
kombineras med andra aktiviteter, ocksa ska verka for att undervisningen
erbjuds pé tider som ar anpassade efter elevens behov. Regeringen ar
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medveten om att det redan i dag stills hoga krav pa huvudménnen men anser
trots detta att behovet av flexibilitet i detta avseende dr av sadan betydelse for
den enskilde att kravet bor stillas.

En prioritering ska endast géras ndr det gdller komvux pa gymnasial
nivd

Regeringen foreslér att de som fétt minst utbildning ska prioriteras endast nir
det giller komvux pa gymnasial nivd.

Regeringen anger bl.a. foljande skdl for forslaget. Av de allménna
bestdmmelserna i skollagen foér komvux framgéir att de som fitt minst
utbildning ska prioriteras nér resurserna dr begrinsade (20 kap. 2 § tredje
stycket skollagen och prop. 2009/10:165 s. 839). Detta géller i dag for komvux
pa savdl grundliggande som gymnasial niva. I praktiken ar detta dock
tillimpligt endast for komvux pé gymnasial niva. Nér det géller komvux pé
grundldggande niva och sfi har en person rétt att delta i sddan utbildning under
de forutsittningar som anges i skollagen. Négon prioritering ska alltsa inte
goOras nér utbildning erbjuds en person som har rétt att delta i sddan utbildning
inom komvux. Regeringen foreslar dirfor att skollagen dndras sd att en
prioritering endast ska goras ndr det géller komvux pa gymnasial niva.

Skyldighet for hemkommunen att erbjuda studie- och yrkesvigledning

Regeringen foreslér att hemkommunen ska vara skyldig att se till att den som
avser att pdborja kommunal vuxenutbildning pé grundldggande niva, i svenska
for invandrare eller sdrskild utbildning for vuxna pé grundlidggande niva
erbjuds studie- och yrkesvégledning.

Regeringen anger bla. foljande skdl for forslaget. Studie- och
yrkesvégledning &r en central del av vuxenutbildningen. Kommunen har en
skyldighet att aktivt verka for att nd vuxna som har ritt till komvux pa
grundldggande niva och sfi och motivera dem att delta i utbildningen (20 kap.
10 § andra stycket respektive 22 kap. 11 § tredje stycket skollagen). Alla elever
inom bl.a. skolvdsendet for vuxna ska ha tillgdng till personal med sddan
kompetens att deras behov av vigledning infor val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses (2 kap. 29 § skollagen). Aven den som
avser att paborja en utbildning ska ha tillgéng till vagledning.

Utvecklingen inom vuxenutbildningen har under de senaste artiondena gatt
mot en allt stérre individanpassning, inte minst nér det giller 6kad flexibilitet
och efterfragestyrning. For att en elev ska kunna finna sin egen vig genom
systemet krivs stod i form av vigledning. Tva grupper som kan forvéntas ha
ett extra stort behov av stdd &r dels de som &r nyanldnda i Sverige, dels
personer med kort tidigare utbildning.

Studie- och yrkesvégledning dr ofta av avgdrande betydelse for en effektiv
maélanpassning av utbildningen. Kommunernas skyldighet enligt skollagen att
ge elever inom komvux, sérvux och sfi, och dem som avser att pdbdrja en
utbildning, tillgang till studie- och yrkesvégledning verkar dock inte efterlevas
i tillrdcklig utstrackning.

2014/15:UbU13

11



2014/15:UbU13

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att fortydliga kommunernas ansvar for att ge studie- och yrkes-
vigledning till den som avser att paborja utbildning inom komvux pa
grundldggande niva, i sfi eller sdrvux pa grundliggande niva, foreslar
regeringen att det ska inféras nya bestimmelser i skollagen om att
hemkommunen ska vara skyldig att se till att studie- och yrkesvégledning
erbjuds sddana personer.

Hemkommunen ska ansvara for upprdttande av individuella
studieplaner

Regeringen foreslar att hemkommunen ska ansvara for att en individuell
studieplan upprittas for varje elev inom kommunal vuxenutbildning och
sérskild utbildning for vuxna.

Regeringen anger bl.a. foljande skil for forslaget. Regeringens ambition &r
att vuxenutbildningen ska bli mer malanpassad och att planeringen av
utbildningen i ett sa tidigt skede som mojligt ska utgd fran individens
overgripande mal med sina studier. Huvudmannen ska ha ett dvergripande
ansvar for att studieplaner upprittas, men dagens system innebér inte att det i
de fall eleven har flera sddana planer sker ndgon samordning.

For att den individuella studieplanen ska ge en helhetsbild av utbildningen
ar det viktigt att den nér det &r aktuellt omfattar individens hela planerade
utbildning dven om han eller hon har flera utbildningsanordnare eller studerar
inom olika skolformer och nivder. Regeringen foreslar dérfor att
hemkommunen ska ansvara for att en individuell studieplan upprittas for varje
elev. Det medfor att hemkommunen féar en samordnande roll och uppgiften att
sékerstilla att innehéllet omfattar hela utbildningen. Rektorn bor dock dven i
fortsdttningen ansvara for att revidera den individuella studieplanen.

Ikrafitrddande- och overgangsbestimmelser

Samtliga lagéndringar ska trdda i kraft den 1 januari 2016 men tillimpas
fr.o.m. den 1 juli 2016. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla till utgangen
av juni 2016. Direfter ska den som mottagits till utbildning i svenska for
invandrare enligt &ldre bestimmelser anses mottagen till kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare enligt de nya bestimmelserna.

Regeringens bedomningar

Utover regeringens lagforslag redovisar regeringen en rad beddmningar i
propositionen.

En foréandrad struktur for utbildning i svenska fér invandrare

Regeringen bedomer att utbildningen i svenska for invandrare bor struktureras
om. Utbildning for att uppnd grundlidggande kunskaper i svenska bor inte
langre tillhandahéllas bade i form av kurser inom sfi och i form av kursen
svenska som andrasprak inom komvux pé grundldggande niva. Regeringen
beddmer att endast en utbildning i svenska for vuxna invandrare bor finnas
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inom skolvdsendet. Utgangspunkten for en sadan utbildning bor vara
kursplanen for sfi.

Studievagarna inom utbildning i svenska fér invandrare malgrupps-
anpassas

For att oka genomstromningen i utbildningen och mdjligheterna till
méluppfyllelse behdver studievigssystemet reformeras. Nya malgrupps-
anpassade och sammanhéllna studievigar, som i hogre grad &n i dag utgér fran
elevernas behov och forutsittningar, bor darfor enligt regeringens bedomning
inforas i kursplanen for sfi.

Svenska som andrasprak far en ny kursplan

Regeringen beddomer att kursen svenska som andrasprak pa grundldggande
nivd inom komvux inte lingre bor finnas kvar i sin nuvarande form. Ett
uppdrag att ta fram en ny kursplan for svenska som andrasprak pa
grundldggande niva inom komvux bor ges till en myndighet. Den sprakliga
nivan bor ligga 6ver den som utvecklas inom komvux i svenska for invandrare.

Stodmaterial for en likvardig bedémning och betygséattning

Regeringen beddmer att det bor tas fram ett material for att stodja en likvérdig
beddmning och betygsattning inom komvux pé grundldggande niva i kurserna
svenska, svenska som andrasprak, matematik, engelska och samhallskunskap.
Se ndrmare nedan i avsnittet Nationella prov f6r beddmning och betygsittning
inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva.

Sfi bor inte ge ratt till studiestod

Regeringen bedomer att sfi dven fortsittningsvis ska vara en utbildning som
inte beréttigar till studiestod. Den nya kursen i svenska som andrasprak pa
grundldggande niva som foreslas och som sprakligt ligger pa en niva éver sfi
kommer dock att berittiga till studiestod for dem som uppfyller kraven for
studiestdd eftersom kurser pa grundldggande och gymnasial niva ger ritt till
studiestod.

Omfattande nationella kurser bér delas upp i delkurser

Regeringen bedomer att nationella delkurser bor inforas inom komvux pé
grundléggande nivd. Endast de nationella kurser som omfattar mer &n 200
verksamhetspodng bor kunna delas upp i nationella delkurser.

Studiehandledning kan erbjudas p4 ett sprak som eleven beharskar
Regeringen bedomer att det bor foras in en upplysningsbestimmelse i en
forordning med inneborden att studiehandledning kan tillhandahéllas elever
inom kommunal vuxenutbildning pa ett sprdk som eleven behirskar.

Insatser for att genomféra forslagen
Regeringen bedomer att Skolverket bor ges i uppdrag att genomfora
informationsinsatser med anledning av de foreslagna lagéndringarna.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vuxenutbildningens betydelse for
enskilda individers stdllning pa arbetsmarknaden och samhéllets vilstand. Inte
minst har vuxenutbildningen en central roll for utrikes foddas mdjlighet till
etablering i det svenska samhéllet. En vél fungerande vuxenutbildning,
framfor allt utbildningen i svenska for invandrare, 4r av avgorande betydelse
och en forutsittning for att det svenska samhaéllet ska kunna ta emot nyanlédnda
och ge dessa ménniskor mdjlighet till en snabbare etablering i samhélls- och
arbetslivet. For att nd framgang med denna uppgift krivs enligt utskottet en
reformering av vuxenutbildningen s att den blir effektivare. Det krévs en mer
individualiserad vuxenutbildning som ar anpassad efter varje individs behov
och forutsittningar inte endast for nyanldnda utan ocksa for korttidsutbildade.
Det dr dessutom viktigt att vuxenutbildningssystemet &r tydligt och
overblickbart for den enskilda individen.

Att sfi upphor som en egen skolform och blir en del av den kommunala
vuxenutbildningen kommer enligt utskottet att bidra till en behovlig
helhetssyn inom vuxenutbildningen. Vidare delar utskottet regeringens
uppfattning att det krévs en storre flexibilitet inom undervisningen i svenska
for invandrare och en tydligare reglering i frdga om huvudmannens ansvar att
verka for att undervisningen erbjuds pé tider som dr anpassade efter elevens
behov. Utskottet menar ocksa att en storre betoning pé véigledning i form av
studie- och yrkesvdgledning och individuella studieplaner kommer att bidra
till en mer mélanpassad och effektiv utbildning for den enskilda individen.

Sammantaget ger propositionens forslag enligt utskottet goda
forutséttningar for att vuxenutbildningen ska fa en hogre kvalitet. Utskottet
vilkomnar darfor regeringens proposition.

Lagforslaget i fraga om 3 kap. 5 och 6 §§

I propositionen foreslas en dndring i 3 kap. 5 § skollagen (2010:800).
Regeringen har i propositionen Utbildning for nyanlédnda elever — mottagande
och skolgang (prop. 2014/15:45) redan foreslagit dndringar i samma paragraf.

I den nu aktuella propositionen anger regeringen att forslaget i denna
proposition i fraga om 3 kap. 5 § skollagen inte bor genomftras under
forutséttning att riksdagen antar regeringens forslag till dndring i skollagen i
proposition 2014/14:45. Utskottet har uppmérksammat att av samma skal bor
inte heller den foreslagna dndringen i 3 kap. 6 § skollagen genomforas.

Riksdagen bifoll den 23 april 2015 proposition 2014/15:45 (bet.
2014/15:UbU6, rskr. 2014/15:177) och lagen (2015:246) om é&ndring i
skollagen (2010:800) har utfardats. Utskottet foreslér darfor att den nu aktuella
propositionens forslag om édndring i 3 kap. 5 och 6 §§ skollagen inte ska
genomforas.
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Utskottets lagforslag

Under beredningen av drendet har utskottet uppmirksammat att riksdagen
behover gora vissa mindre kompletteringar i det lagforslag som regeringen har
lagt fram i fraga om skollagen (2010:800). Det handlar om smérre
kompletteringar som behdver goras i 20 kap. 37 och 44 §§ (ny numrering). I
bédda fallen handlar justeringarna om att det nuvarande kapitlet i skollagen om
utbildning i svenska for invandrare utgér och att bestimmelserna darfor bor
foras in 1 20 kap. for att dven utbildning i svenska for invandrare ska omfattas.
Detta innebdr ingen fordndring i sak i forhéllande till de nuvarande
bestdmmelserna. Dessutom foreslds ett mindre fortydligande. Vidare bor
ingressen i regeringens lagforslag éndras i enlighet med detta®.

Mot bakgrund av detta tar utskottet ett initiativ till aktuella &ndringar.
Utskottets forslag till dndring i regeringens forslag till lag om &ndring i
skollagen (2010:800) finns i1 bilaga 3. Utskottets forslag dr av sadan
beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i
skollagen (2010:800) med undantag for att utskottet avstyrker tva paragrafer
och foreslar vissa dndringar i 20 kap. 37 och 44 §§ skollagen, vilka aterfinns i
bilaga 3.

Vidare antar utskottet regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1986:163) om ritt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare och lag
om &andring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare.

Utskottet dvergér nu till att under sérskilda rubriker behandla de motioner
som innehéller begéran om tillkdnnagivanden som ror frdgor som anknyter till
lagforslaget. Utskottet redovisar i dessa delar sin uppfattning nir det géller
fragor om ritten att delta i utbildning i svenska for invandrare, nationella prov
for bedomning och betygséttning inom kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande nivd, uppfoljning av reformen, tillsyn av den kommunala
vuxenutbildningen, héjd kvalitet i vuxenutbildningen och en utbyggd
kommunal vuxenutbildning.

* I sammanhanget kan noteras att regeringens forslag i friga om 24 kap. skollagen har utgatt
fran lydelsen i proposition 2014/15:43. Propositionens forslag har nu antagits av riksdagen
bet. 2014/15:UbU4, rskr. 2014/15:136), och lagen har utférdats: lagen (2015:176) om &ndring
i skollagen (2010:800).
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Rétten att delta 1 utbildning 1 svenska for invandrare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om ett fortydligande i den nya
bestdimmelsen i 20 kap. 31 § forsta stycket 1 skollagen.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:3052 av Robert Stenkvist m.fl. (SD) anfors att det finns ett
behov av att fortydliga den nya bestimmelsen i 20 kap. 31 § skollagen sa att
det framgar av ordalydelsen i paragrafens forsta stycke 1 att rétten till
svenskundervisning géller dem som &r bosatta i landet i enlighet med
myndighetsbeslut, utldnningslagen (20015:716) och géllande forfattning.

Utskottets stallningstagande

I'motion 2014/15:3052 (SD) anfors att det finns ett behov av att fortydliga den
foreslagna bestdmmelsen 1 20 kap. 31 § forsta stycket 1 skollagen.

Den foreslagna bestimmelsen reglerar vem som har rétt att delta i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak skollagens nuvarande 22 kap. 13 §. En person har rétt
att delta i utbildning i svenska for invandrare fr.o.m. andra kalenderhalvaret
det ar han eller hon fyller 16 &r, om han eller hon &r bosatt i landet och saknar
sddana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till
att ge.

Utskottet anser att bestimmelsen om ritten att delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare &r vdl avvigd. Utskottet ser séledes
inte skdl att foresld ett tillkdnnagivande i enlighet med motiondrernas
onskemal och avstyrker ddrmed motion 2014/15:3052 (SD).
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Nationella prov for bedomning och betygsattning
inom kommunal vuxenutbildning pa grundliggande
niva

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att nationella prov bor
inféras inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva i
kurserna svenska, svenska som andrasprak, matematik och engelska
och om att Skolverket bor fa 1 uppdrag att ta fram de nationella
proven.

Jamfor reservation 2 (M, C, FP, KD).

Propositionen
Gidllande ordning

Inom komvux pé grundliggande niva finns det i dagsldget inga nationellt
faststdllda prov. Tidigare anvéndes ofta grundskolans nationella prov, men de
anvéinds inte sedan nya kursplaner infordes i juli 2012 eftersom de nya
kursplanerna inte lingre motsvarar de som anvénds i grundskolan.

Inom komvux pa gymnasial niva finns nationella prov som ska anvéndas
av ldrarna i vissa kurser i svenska, svenska som andrasprék, engelska och
matematik. Komvux pa gymnasial niva delar kurs- och d&mnesplaner med
gymnasieskolan, vilket innebér att samma nationella prov kan anvindas i de
bada skolformerna. Ocksa inom sfi finns det nationella slutprov for vissa
kurser (4 kap. 10 § forordningen [2011:1108] om vuxenutbildning).

Stodmaterial for en likvirdig bedomning och betygsdttning

Regeringen gor i propositionen bedémningen att det bor tas fram ett material
for att stodja en likvardig bedomning och betygséttning inom komvux pé
grundldggande niva i kurserna svenska, svenska som andrasprak, matematik,
engelska och samhéllskunskap.

En forutséttning for en likvirdig bedémning &r enligt regeringens mening
att lararna ges mdjlighet att stimma av beddmningar av kunskapsnivan i
forhéllande till ndgon form av nationell norm. Annars finns en risk for att
larare gor olika tolkningar av de kunskapskrav som finns for olika
betygsnivier. Aven om betyg pi grundliggande nivd inte anvinds som
urvalsinstrument for utbildning pé en hogre niva &r det betydelsefullt att nivén
for godként betyg 1 forsta hand kan sékerstéllas. Stoddmaterial for en likvérdig
beddmning och betygsittning kan dven bidra till att konkretisera kursplanerna
och till en 6kad maluppfyllelse for eleverna. Regeringen anser dérfor att det
finns behov av att inféra ett nationellt bedomningsstdd inom komvux pa
grundldggande niva.
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Antalet elever pa grundldggande niva som kommer att beroras av ett sddant
stodmaterial &r dock begrinsat. Framtagande och administration av
stodmaterial 1 stéllet for nationella prov medfér mindre omfattande
administration for ldrare, huvudmin, Skolverket och Skolinspektionen.
Kostnaderna for framtagandet av ett stodmaterial dr dessutom betydligt mindre
an kostnaderna for att ta fram och administrera nationella prov. Detta innebdr
inte att kvaliteten pé ett stddmaterial i det hér fallet behdver vara sdmre &n
kvaliteten pd nationella prov. Regeringen anser dirfor att det inte 4r motiverat
att ta fram nationella prov for komvux pa grundldggande niva.

Skolverket bér ges i uppdrag att ta fram stddmaterial for de aktuella
kurserna.

Motionen

I flerpartimotion 2014/15:3051 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD)
yrkande 1 anfors att nationella prov boér inforas inom kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande niva i kurserna svenska, svenska som
andrasprak, matematik och engelska och att Skolverket bor fa i uppdrag att ta
fram de nationella proven. Motionérerna anser bl.a. att nationella prov skulle
innebédra en mer likvérdig och rittvis bedomning och betygsittning och ge
underlag for att analysera i vilken utstrackning kunskapskraven uppfylls pa
skolniva, huvudmannaniva och nationell niva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det inom komvux pa grundldggande
nivd varken finns ndgra nationellt faststéllda prov eller annat nationellt
stodmaterial for att stodja en likvdrdig och réttvis bedomning och betyg-
séttning.

Utskottet anser liksom regeringen att det finns ett behov av att infora ett
nationellt bedémningsstod inom komvux pa grundlidggande niva. Enligt
utskottet bor ett nationellt stodmaterial ha till syfte att stodja en likvérdig och
rittvis bedémning och betygsittning. Ett sadant stddmaterial bor enligt
utskottet dven kunna anvéndas for att analysera i vilken utstrdckning
kunskapskraven uppfylls pa skolniva, huvudmannanivé och nationell niva.

Utskottet anser — mot bakgrund av de skél regeringen anfort ovan — att det
inte 4r motiverat att ta fram nationella prov utan att det i stillet bor tas fram
stoddmaterial for en likvardig bedomning och betygséttning.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2014/15:3051 (FP, M, C, KD)
yrkande 1.
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Uppfoljning av reformen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ge Skolverket i uppdrag
att folja upp hur reformen genomfors.
Jamfor reservation 3 (M, C, FP, KD).

Motionen

I flerpartimotion 2014/15:3051 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD)
yrkande 2 begirs att Skolverket ska fa i uppdrag att f6lja upp hur reformen
genomfors och vad den fér for resultat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas syn pa att storre systemfordndringar eller
reformer bor f6ljas upp. Detta giller generellt, och utskottet anser darfor inte
att det &r motiverat med ett sddant tillkénnagivande som motionérerna foreslar.

Med det anforda avstyrks motion 2014/15:3051 (FP, M, C, KD) yrkande 2.

Tillsyn av den kommunala vuxenutbildningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Skolinspektionen ska
fa 1 uppdrag att genomfora systematisk tillsyn av vuxenutbildningen
pa bade huvudmanna- och enhetsniva.

Jamfor reservation 4 (M, C, FP, KD).

Motionen

Av flerpartimotion 2014/15:3051 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD)
yrkande 3 framgar att Skolinspektionen bor f4 i uppdrag att genomfora
systematisk tillsyn av vuxenutbildningen pa béde huvudmanna- och
enhetsniva.

Utskottets stallningstagande

I 26 kap. skollagen finns bestdimmelser om Skolinspektionens ansvar for
tillsyn och kvalitetsgranskning. Myndigheten har tillsynsansvar for bl.a.
vuxenutbildningen (férordningen [2011:556] med instruktion for Statens
skolinspektion). Skolinspektionen ska genom granskning av huvudmén och
verksamheter verka for att alla vuxenstuderande far tillgang till en likvardig
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utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten ska Dbidra till forbdttrade kunskapsresultat for de
vuxenstuderande.

Av Skolinspektionens regleringsbrev for 2015 framgéar bl.a. att
inspektionens 16pande tillsyn av vuxenutbildningen i huvudsak ska utdvas pa
huvudmannaniva.

Utskottet finner nuvarande ordning vl avvédgd och ser inte skl till att dndra
den gillande ordningen nér det giller tillsynen av vuxenutbildningen och
avstyrker ddrmed motion 2014/15:3051 (FP, M, C, KD) yrkande 3.

Hojd kvalitet i vuxenutbildningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om hojd kvalitet i vuxen-
utbildningen.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:2574 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 5 anfors att sfi bor goras om till en del av komvux for att undvika
overlappningar i studievdgar och kursutbud.

I motion 2014/15:2093 av Yilmaz Kerimo (S) understryks behovet av att
sékerstdlla en battre kvalitet pa sfi-undervisningen. En 6versyn bor enligt
motiondren goras for att uppna en béttre kvalitet inom sfi.

I'motion 2014/14:583 av Helena Bouveng (M) framhalls vikten av valfrihet
inom vuxenutbildningen. Det skulle enligt motionéren bl.a. vara dnskvért att
ha en battre samverkan mellan kommuner som ger komvuxanordnarna ett
storre underlag att bedriva verksamhet.

I kommittémotion 2014/15:79 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 10
anfors att regeringen bor utreda hur en hojning av kvaliteten pa sfi bast kan
astadkommas, vilket dven bor innefatta behovet av kompetensutveckling och
examinering av fler sfi-ldrare. Motiondrerna vill bl.a. se en tydligare
individualisering av sfi-undervisningen. Sfi ska kunna ldsas i kombination
med praktik, arbetslivsorientering, annan utbildning eller forvarvsarbete.

Enligt motion 2014/15:876 av Tuve Skanberg (KD) bdr Sverige dra
lardomar fran de system som andra lédnder framgéngsrikt har utvecklat for att
léra invandrare sitt nya lands sprak.

Enligt motion 2014/15:1727 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 2 bor alla
Sveriges kommuner erbjuda sfi i kombination med yrkespraktik. Vidare anfors
i yrkande 3 att det dven bor finnas svenska for invandrade foretagare som en
fortsattningskurs till sfi.
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Utskottets stallningstagande

I ett antal motioner frén allmdnna motionstiden 2014/15 som nu behandlas
anfors att vuxenutbildningen och sérskilt undervisningen i sfi bor forbattras.

Som framgér av tidigare stéllningstaganden anser utskottet att det behovs
en hojd kvalitet i vuxenutbildningen. Det krdvs enligt utskottet en reformering
av vuxenutbildningen och utbildningen i sfi sd att den blir effektivare, bl.a.
genom en mer individualiserad utbildning som dr béttre anpassad efter varje
individs behov och forutsittningar. Genom regeringens proposition, som
utskottet stéller sig bakom, ges goda forutsittningar for att vuxenutbildningen
ska f& en hogre kvalitet.

Vad sirskilt géller frigan om ett okat antal sfi-ldrare och kompetens-
utveckling av verksamma sfi-ldrare, som tas upp i motion 2014/15:79 (V)
yrkande 10, foreslar regeringen i sin vardndringsbudget for 2015 (prop.
2014/15:99 s. 106) att antalet ldrare inom sfi ska 6ka och att utvecklings-
insatser for sfi-ldrare ska genomforas. Denna satsning bor enligt regeringen
dven omfatta ldrare i svenska som andrasprdk inom komvux. Vidare ska
Skolverket fa i uppdrag att utforma en kampanj for att locka fler sfi-ldrare. For
2015 bor, enligt regeringens forslag, 15 miljoner kronor anvindas for
satsningen. Frdn och med 2016 avser regeringen att avsétta 100 miljoner
kronor per ar for kompetensutvecklingsinsatser for sfi-ldrare och ldrare i
svenska som andrasprak inom komvux. Véaridndringsbudgeten kommer inom
kort att behandlas av riksdagen.

Utskottet kan konstatera att motionsyrkandena i huvudsak far anses vara
tillgodosedda.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna 2014/15:2574
(M, C, FP, KD) yrkande 5, 2014/15:2093 (S), 2014/15:583 (M), 2014/15:79
(V) yrkande 10, 2014/15:876 (KD) och 2014/15:1727 (KD) yrkandena 2
och 3.

En utbyggd kommunal vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utbyggd kommunal
vuxenutbildning.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4
anfors att komvux ska vara vil utbyggd och erbjuda ungdomar en reell
mojlighet att vid behov ldsa in dmnen for att kunna sadla om och vilja en vig
inom hogre utbildning.
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Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhélla att den offentligt finansierade
vuxenutbildningen dr en av hdrnstenarna i det svenska utbildningssystemet.
Vuxenutbildningen ska dven fortsittningsvis ge den enskilde mdjligheten att
bl.a. komplettera sin utbildning och bli behorig till hdgskolan.

Utskottet anser att ambitionerna inom vuxenutbildningen bor 6ka och att
det krdvs framtida satsningar inom vuxenutbildningen. S&dana satsningar
foreslar regeringen nu i sin vardndringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99
s. 112) genom inférandet av ett kunskapslyft, bl.a. i form av ett dkat antal
utbildningsplatser inom komvux. Vérindringsbudgeten kommer inom kort att
behandlas av riksdagen.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2014/15:2744
yrkande 4.
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Reservationer

1. Ratten att delta i utbildning i svenska for invandrare, punkt
5(SD)

av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3052 av Robert Stenkvist m.fl. (SD).

Stdllningstagande

Forslaget fran regeringen om att individanpassa och effektivisera utbildningen
i svenska for invandrare dr i grunden bra och vilkomnas av oss. Att beharska
svenska spraket dr grunden for bade arbete och att komma in socialt i det
svenska samhiéllet. Ddremot anser vi att det finns ett behov av att fortydliga
den nya bestimmelsen i 20 kap. 31 § skollagen s& att det framgér av
ordalydelsen i forsta stycket 1 att rétten till svenskundervisning géller dem
som dr bosatta i landet i enlighet med myndighetsbeslut, utldnningslagen och
géllande forfattning. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag
som tillgodoser detta.

2. Nationella prov for bedomning och betygsattning inom
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva, punkt 6
(M, C, FP, KD)

av Christer Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skdvde (C),
Annika Eclund (KD) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3051 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 1.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Kommunal vuxenutbildning (komvux) pa grundldggande niva dr den enda
delen av skolvdsendet dir betygséttning sker utan stéd av nationella prov. Vi
anser att det bor inforas nationella prov inom komvux pa grundldggande niva.
Avsaknaden av nationella prov eller ndgot nationellt test for vuxna pa
grundldggande nivad kan gora att det inte gér att uppnd likvdrdighet mellan
kommuner och skolor eller anordnare. Remissinstansen Nationellt centrum for
svenska som andrasprdk forordar nationella prov framfor stddmaterial och
pekar dven de pa att avsaknaden av nationella prov sannolikt bidrar till bristen
pa likvérdighet mellan kommuner och skolor eller anordnare.

Vi anser att nationella prov skulle innebéra en mer likvardig och réttvis
bedémning och betygsittning och ge underlag for att analysera i vilken
utstrackning kunskapskraven uppfylls pa skolnivd, huvudmannaniva och
nationell nivd. Det finns en risk att ldrare gor olika tolkningar av de
kunskapskrav som finns for olika betygsnivaer. Nationella prov kan dven bidra
till att konkretisera kursplanerna och innebdra en 6kad maluppfyllelse for
eleverna.

Eftersom nationella prov medfor en storre administrativ borda bade for
Skolverket, som ska utveckla proven, och for ldrare, som bl.a. ska rétta dem,
dn vad ett stodmaterial gor finns det enligt vr mening skal att lata de nationella
proven omfatta endast de kurser och dmnen dir det finns obligatoriska
nationella prov inom komvux pd gymnasial niva. Nationella prov bér darfor
endast inféras inom komvux pd grundliggande nivd i kurserna svenska,
svenska som andrasprak, matematik och engelska. Detta bor regleras i
forordning, och regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att ta fram nationella
prov i de ndimnda kurserna.

3. Uppfdljning av reformen, punkt 7 (M, C, FP, KD)

av Christer Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skdvde (C),
Annika Eclund (KD) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3051 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 2.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

De éndringar i sfi som regeringen fOreslar ar viktiga att folja upp. |
propositionen ndmns bl.a. forekomsten av ogiltigt uppstillda forkunskapskrav,
vilket i praktiken hindrar ménga elever att studera pd komvux och sfi
samtidigt. Kursutbudet och antalet timmar som en elev erbjuds undervisning
kan ocksd skilja sig at frn kommun till kommun. Dérfér anser vi att
regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att folja upp hur reformen genomfors
och vad den fér for resultat.

4. Tillsyn av den kommunala vuxenutbildningen, punkt 8 (M,
C, FP, KD)

av Christer Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty
Malmberg (M), Michael Svensson (M), Ulrika Carlsson i Skdvde (C),
Annika Eclund (KD) och Maria Stockhaus (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3051 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 3.

Stdllningstagande

I betinkandet Kommunal vuxenutbildning pé grundldggande niva — en
oversyn for 6kad individanpassning och effektivitet (SOU 2013:20) foreslas
att Skolinspektionen ges i uppdrag att genomfOra systematisk tillsyn av
vuxenutbildningen pa bade huvudmannaniva och enhetsniva. I dagsléget dr det
inte systematiserat nir tillsyn utdvas pa enhetsniva och nér den enbart utdvas
pa huvudmannaniva. En saddan systematisering av tillsynen som utredningen
foreslar skulle ytterligare stirka sékerstéllandet av utbildningens kvalitet och
likvardighet. Déarfor anser vi att regeringen bor ge Skolinspektionen ett sddant

uppdrag.
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RESERVATIONER

5. En utbyggd kommunal vuxenutbildning, punkt 10 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Diérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 4.

Stillningstagande

Vi anser att komvux ska vara vil utbyggd och erbjuda véra ungdomar en reell
mojlighet att vid behov ldsa in &mnen for att kunna sadla om och vélja en vig
inom den hdgre utbildningen. Regeringen bor vidta de atgérder som behdvs
med anledning av vad vi nu anfort.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:85 Okad individanpassning — en effektivare sfi
och vuxenutbildning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1986:163) om rétt till ledighet for utbildning i svenska for invandrare.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

Foljdmotionerna

2014/15:3051 av Christer Nylander m.fl. (FP, M, C, KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att nationella prov bor inforas inom kommunal
vuxenutbildning pé grundldggande niva i kurserna svenska, svenska
som andrasprak, matematik och engelska och att Statens skolverk bor
fa i uppdrag att ta fram de nationella proven.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge Statens skolverk i uppdrag att folja upp hur
reformen genomfors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge Statens skolinspektion i uppdrag att genomfora
en systematisk tillsyn av vuxenutbildningen pa bade huvudmanna- och
enhetsniva.

2014/15:3052 av Robert Stenkvist m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att fortydliga den nya bestimmelsen i 20 kap. 31 §
forsta stycket 1 skollagen (2010:800).

Motioner fran allmdnna motionstiden 2014/15
2014/15:79 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att regeringen bor utreda hur en hdjning av kvaliteten
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

pa Sfi bast kan astadkommas, vilket d4ven bor innefatta behovet av
kompetensutveckling och examinering av fler Sfi-larare.

2014/15:583 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa valfrihet inom vuxenutbildningen.

2014/15:876 av Tuve Skdanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla svenska for invandrare utifrdn internationellt
framgangsrika metoder.

2014/15:1727 av Désirée Pethrus (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sfi i kombination med yrkespraktik bor erbjudas i
alla Sveriges kommuner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att erbjuda svenska for invandrade foretagare som en
fortsattningskurs till svenska for invandrare.

2014/15:2093 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att sdkerstdlla en bittre kvalitet pa sfi-
undervisningen.

2014/15:2574 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sfi ska goras till en del av komvux for att undvika
overlappningar i studievdgar och kursutbud.

2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att komvux ska vara vil utbyggt och erbjuda vara
ungdomar en reell mojlighet att vid behov ldsa in &mnen for att kunna
sadla om och vilja en vdg inom hdgre utbildning.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)"

dels att 22 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 20 kap. 24-35 §§ ska betecknas 20 kap. 3445 §§,

dels att 1 kap. 1 och 12 §§, 2 kap. 2 och 26 §§, 3 kap. 5, 6 och 13 §§,
4 kap. 16 §, 5 kap. 5, 17, 19 och 22 §§, 20 kap. 14 och 7-9 §§, 21 kap.
8§, 23 kap. 2, 6 och 8 §§, 24 kap. 1 och 10-14 §§, 28 kap. 12 § och
rubrikerna n#irmast fore 20 kap. 3 § och 24 kap. 11 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 20 kap. 23 § ska sittas nirmast efter nya
20 kap. 33 §,

dels att rubrikerna nirmast fére nuvarande 20 kap. 24, 25, 30, 32 och
34 §§ ska sittas ndrmast fore nya 20 kap. 34, 35, 40, 42 respektive 44 §,

dels att det 1 lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 20 kap. 10 a och
24-33 §§ och 21 kap. 10 a §, och ndrmast fore 20 kap. 10 a, 24, 25, 28,
30, 31 och 33 §§ och 21 kap. 10 a § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehdller bestimmelser om skolvésendet. Utbildning inom
skolvdsendet anordnas av det allminna och av enskilda enligt 2 kap.
2-6 §§.

Skolvisendet omfattar skolformerna

— forskola,

— forskoleklass,

— grundskola,

— grundsirskola,

— specialskola,

— sameskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesérskola,

— kommunal vuxenutbildning, — kommunal vuxenutbildning,

! Senaste lydelse av

22 kap. 7 § 2010:1311 20 kap. 27 § 2012:109
22 kap. 11 § 2010:877 20 kap. 28 § 2012:109
22 kap. 21 §2012:109 20 kap. 30 § 2012:109.

22 kap. 22 § 2012:109
22 kap. 24 § 2012:109
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och

— stirskild utbildning for vuxna, — s#rskild utbildning for vuxna.
och

— utbildning i svenska for
invandrare.

I skolvisendet ingdr ocksd fritidshem som kompletterar utbildningen i
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan
och vissa sirskilda utbildningsformer.

12 §*

Lagen 4r uppdelad i 30 kapitel. Lagen 4r uppdelad i 29 kapitel.

Dessa &r

— inledande bestdimmelser (1 kap.),

— huvudman och ansvarsférdelning (2 kap.),

— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),

— kvalitet och inflytande (4 kap.),

— trygghet och studiero (5 kap.),

— tgdrder mot krdnkande behandling (6 kap.),

— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),

— forskolan (8 kap.),

— f8rskoleklassen (9 kap.),

— grundskolan (10 kap.),

— grundsirskolan (11 kap.),

— specialskolan (12 kap.),

— sameskolan (13 kap.),

— fritidshemmet (14 kap.),

— gymnasieskolan (15-17 a kap.),

— gymnasiesérskolan (18 och 19 kap.),

— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),

— s#rskild utbildning for vuxna (21 kap.),

— utbildning i svenska for
invandrare (22 kap.),

— entreprenad och samverkan (23 kap.),

— s#irskilda utbildningsformer (24 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),

—tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppfbljning och
utvirdering (26 kap.),

— Skolvisendets &Sverklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd
(27 kap.),

- 6verklagande (28 kap.), och

— dvriga bestdimmelser (29 kap.).

2 kap.
2§

Kommuner 4r huvudmin for Kommuner #4r huvudmin for
forskola, forskoleklass, grund- forskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasie- skola, grundsirskola, gymnasie-
skola, gymnasiesdrskola, kom- skola, gymnasiesirskola, kom-

2 Senaste lydelse 2014:530.
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munal vuxenutbildning, sérskild munal vuxenutbildning, s#rskild
utbildning f6r vuxna, utbildning i utbildning for vuxna och fritids-
svenska for invandrare och fritids- hem, om inte annat foljer av 4 §.
hem, om inte annat foljer av 4 §.

I varje kommun ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgbra
kommunens uppgifter enligt denna lag. Om kommunens uppgifter full-
gors av flera ndmnder ska varje sddan n#mnd, i den utstrickning det
begirs, ldmna de uppgifter som behovs for att administrera fordelningen
av platser i forskola och i sddan verksamhet som avses i 25 kap. till de
Ovriga nimnderna.

For en sddan ndmnd som avses i andra stycket giller det som &r
foreskrivet om ndmnder i kommunallagen (1991:900).

26 §

En huvudman fo6r kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbild-
ning for vuxna och utbildning i
svenska for invandrare far for sina
elever anordna sidan elevhilsa
som avses i 25 §.

En huvudman for kommunal
vuxenutbildning  eller  sérskild
utbildning for vuxna far for sina
elever anordna sidan elevhiilsa
som avses i 25 §.

3 kap.

Bestimmelsen i 4 § om infor-
mation giller inte i kommunal
vuxenutbildning, s#rskild utbild-
ning for vuxna och utbildning i
svenska for invandrare.

Bestdimmelserna om s#rskilt stod
i 7-12 §§ giller inte i forskolan,
kommunal vuxenutbildning,
s#rskild utbildning for vuxna och
utbildning i svenska  for
invandrare.

I grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan, gymnasies#rskolan,
kommunal vuxenutbildning, sir-
skild utbildning for vuxna och
utbildning i svenska for invand-
rare ska betyg shttas i den
utstrickning och form som f6ljer
av denna lag eller annan forfatt-
ning.

* Senaste lydelse 2010:2022.

5§

Bestimmelsen i 4 § om infor-
mation giller inte i kommunal
vuxenutbildning och sérskild ut-
bildning for vuxna.

6§

Bestimmelserna om sérskilt stod
i 7-12 §§ géller inte i forskolan,
kommunal vuxenutbildning eller
sdrskild utbildning fér vuxna.

13§

I grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning och
s#rskild utbildning for vuxna ska
betyg sittas i den utstrickning och
form som foljer av denna lag eller
annan forfattning.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket for fristdende skolor

med s4rskild pedagogisk inriktning.

4 kap.

1 en lokal styrelse for en
forskoleenhet eller en skolenhet
med grundskola eller grund-
sirskola ska fbretridare for
bamens eller elevernas vardnads-
havare och fOretrddare for de
anstillda ingd som ledamdter. | en
lokal styrelse for en skolenhet med
gymnasieskola, gymnasiesirskola,
kommunal vuxenutbildning,
s#rskild utbildning for vuxna eller
utbildning i  svenska  for
invandrare ska foretrddare for
eleverna och fdretrddare for de
anstillda ingd som ledamoter.
Foretridarna for eleverna eller
virdnadshavarna far inte vara fler
4n Svriga ledamoter.

16 §

I en lokal styrelse for en
forskoleenhet eller en skolenhet
med grundskola eller grund-
sirskola ska fbretrddare for
bamens eller elevernas vardnads-
havare och foretrddare for de
anstillda ingd som ledamégter. I en
lokal styrelse for en skolenhet med
gymnasieskola, gymnasies4rskola,
kommunal vuxenutbildning efler
sdrskild utbildning for vuxna ska
foretrddare for eleverna och
foretrddare for de anstdllda ingé
som ledamdter. Foretridarna for
eleverna eller vrdnadshavamna far
inte vara fler 4n dvriga ledamdoter.

5 kap.

5§

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas under
medverkan av eleverna och fSljas upp pé varje skolenhet.
Rektorn beslutar om ordningsregler.

Denna paragraf giller inte for
kommunal vuxenutbildning, sér-
skild utbildning for vuxna och
wtbildning i svenska for invand-
rare.

I gymnasieskolan, gymnasie-
sdrskolan, kommunal  vuxen-
utbildning, s#rskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska for
invandrare  far  huvudmannen
besluta att helt eller delvis stinga
av en elev om

Denna paragraf giller inte for
kommunal vuxenutbildning eller
sdrskild utbildning fér vuxna.

17§

I gymnasieskolan, gymnasie-
sdrskolan, kommunal vuxen-
utbildning och sérskild utbildning
for vuxna far huvudmannen
besluta att helt eller delvis stinga
av en elev om

1. eleven med otillatna hjdlpmedel eller pé annat sitt forsoker vilseleda
vid beddmningen av elevens miluppfyllelse och kunskaper,

2. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,

3. eleven utsitter ndgon annan elev eller av utbildningen berdrd person

for krdnkande behandling, eller

4. elevens uppfrande pa annat sttt inverkar negativt pa §vriga elevers

trygghet och studiero.
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Huvudmannen far besluta att ett beslut om avsténgning ska gélla

omedelbart.

Om det kan antas att ndgon av forutsittningarna for avstiingning enligt
forsta stycket 2—4 #r uppfyllda och beslutet #r nédviindigt med hénsyn till
elevernas trygghet och studiero, f&r rektorn besluta om omedelbar

avstéangning.

Rektorn féar inte uppdra 4t ndgon annan att fatta beslut enligt tredje

stycket.

Huvudmannen fér besluta att
helt eller delvis sténga av en elev
frdn en viss utbildning i gym-
nasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning, sir-
skild utbildning fér vuxna och

19§

Huvudmannen far besluta att
helt eller delvis stinga av en elev
frdn en viss utbildning i gym-
nasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning eller
sdrskild utbildning fér vuxna, om

utbildning i svenska for invand-
rare, om

1. det i utbildningen ingér praktik eller delar av utbildningen &r
arbetsplatsforlagd, och

2. det dr uppenbart oldmpligt att eleven deltar i den praktiska tj4nst-
goringen.

Huvudmannen far besluta att ett beslut om avstdngning ska gilla
omedelbart.

Om det kan antas att forutsittningarna for avstidngning enligt forsta
stycket #r uppfyllda och det #r nddvindigt pd grund av bridskande
omstindigheter, fir rektorn besluta om omedelbar avstidngning.

Rektorn far inte uppdra &t ndgon annan att fatta beslut enligt tredje
stycket.

22§

Rektorn eller en ldrare fir fradn en elev omhéinderta foremél som
anvinds pd ett sitt som dr storande for utbildningen eller som kan utgtra
en fara for sdkerheten i denna.

Rektorn far inte uppdra &t nigon annan att fatta beslut enligt forsta
stycket.

Denna paragraf giller inte for Denna paragraf giller inte for
kommunal vuxenutbildning, sér- kommunal vuxenutbildning eller
skild utbildning for vuxna och s#rskild utbildning for vuxna.
utbildning i svenska for invand-
rare.

20 kap.

1§

[ detta kapitel finns

— allménna bestimmelser (2-9 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning p& grundldggande niva
(1015 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivé
(16-23 §§),

— bestimmelser om kommunal
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vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 §$),

—bestdimmelser om  betyg —bestdimmelser om  betyg
(24-31 §%), (3441 §3),
— bestdmmelser om validering — bestdmmelser om validering
(32 och 33 §§), och (42 och 43 §§), och
— bestdtmmelser  om intyg — bestdmmelser  om intyg
(34 och 35 §%). (44 och 45 §%).
2§

Malet for den kommunala vuxenutbildningen #r att vuxna ska stddjas
och stimuleras i sitt ldrande. De ska ges mdjlighet att utveckia sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stdllning i arbets- och
samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling.

Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och

forutséttningar.
De som fatt minst utbildning ska Ndar det gdller  kommunal
prioriteras. vuxenutbildning pa gymnasial niva
ska de som fitt minst utbildning
prioriteras.
Utbildningens nivaer Utbildningens innehdll
3§

Kommunema ska tillhandahalla kommunal vuxenutbildning.
Utbildningen ska tillhandahdllas Utbildningen ska tillhandahllas
pd grundliggande nivd och pa grundldggande niv3, gymnasial

gymnasial niva. nivd och som svenska for
invandrare.
4§

Utbildning pd grundldggande nivd syftar till att ge vuxna sidana
kunskaper som de behdver for att delta i samhills- och arbetslivet. Den
syftar ocksé till att mojliggdra fortsatta studier.

Utbildning pd gymnasial niv syftar till att ge vuxna kunskaper pa en
nivd som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan ska ge.

Utbildning i svenska for invand-
rare syftar till att ge vuxna invan-
drare grundldggande kunskaper i
svenska spraket.  Utbildningen
syftar ocksa till att ge vuxna
invandrare som saknar grund-
ldggande lds- och skrivfirdigheter
maojlighet att  forvdrva sadana
fardigheter. Utbildningen far ske
pa elevens modersmal eller nagot
annat sprak som eleven behdrskar.

78§
Utbildningen ska vara avgiftsfri, om inte ndgot annat fSljer av denna
lag eller av foreskrifter som har meddelats med stéd av 3 kap. 21 §. Det



fir dock forekomma enstaka inslag som kan medfora en obetydlig:

kostnad for eleverna.

Huvudmannen fér bestimma att
bocker och andra ldrverktyg, som
varje elev har for eget bruk och far
behdlla som sin egendom, ska
anskaffas av eleverna sjilva eller
erbjudas mot avgifter som hogst
motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. Lérverktyg som
anviénds i utbildningen ska i dvrigt
tillhandah3llas utan kostnad for
eleverna.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Huvudmannen far bestimma att
bocker och andra ldrverktyg, som
varje elev inom wbildning pa
grundldggande eller gymnasial
niva har for eget bruk och far
behdlla som sin egendom, ska
anskaffas av eleverna sjélva eller
erbjudas mot avgifter som hogst
motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. Lérverktyg som
anvinds i utbildningen ska i ovrigt
tillhandahdllas utan kostnad for
eleverna.

Elever inom utbildning i svenska
for invandrare ska utan kostnad
ha tillgang till bocker och andra
ldrverktyg som behovs for en tids-
enlig wtbildning. Huvudmannen
far dock besluta att elever ska
halla sig med enstaka egna
ldrverktyg.

Avgifter far inte tas ut i samband med ansékan om plats.

For varje elev ska det finnas en
individuell studieplan. Planen ska
innehdlla  uppgifter om den
enskildes utbildningsmél  och
planerad omfattning av studierna.

8§

Hemkommunen ansvarar for att
det upprdttas en individuell
studieplan fér varje elev. Planen
ska innehdlla uppgifter om den en-
skildes utbildningsmal och plane-
rad omfattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.

Den som har antagits till en kurs har ritt att fullfolja kursen.

Huvudmannen far dock besluta att utbildningen pé kursen ska upphora,
om eleven saknar forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstillande framsteg.

Den vars utbildning pd grundldggande nivd har upphort enligt andra

stycket ska pd nytt beredas sddan utbildning, om det finns sdrskilda skl
for det. Den vars utbildning pd gymnasial nivd har upphort enligt andra
stycket far pa nytt beredas sddan utbildning, om det finns sérskilda skl
for det.

Den vars utbildning i svenska
for invandrare har upphort enligt
andra stycket eller som frivilligt
avbrutit sadan utbildning ska pd
nytt beredas sadan utbildning, om
det finns sdrskilda skal for det.

2014/15:UbU13

35



2014/15:UbU13

36

BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

Utbildningen far avbrytas #ven enligt bestimmelserna i 5 kap.

17-20 §§.

Studie- och yrkesvdgledning

10a§

Hemkommunen dr skyldig att se
till att den som avser att paborja
utbildning pa grundldggande niva
erbjuds studie- och yrkesvig-
ledning.

Kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare

Utbildningens omfattning

24§

Uthildning i  svenska  for
invandrare ska i genomsnitt under
en  fyraveckorsperiod omfatta
minst 15 timmars undervisning i
veckan. Undervisningens omfatt-
ning far dock minskas om eleven
begar det och huvudmannen finner
att det dr forenligt med wuthild-
ningens syfte.

Huvudmannen ska verka for att
undervisningen erbjuds pd tider
som dr anpassade efter elevens
behov.

Samverkan med arbetslivet

25¢

Huvudmannen ska i samarbete
med Arbetsformedlingen verka for
att eleven ges mojligheter att éva
det svenska spraket i arbetslivet
och att utbildning i svenska for
invandrare kan kombineras med
andra aktiviteter som

— arbetslivsorientering,

— validering,

— praktik, eller

— annan utbildning.

Huvudmannen ska ocksa verka
Jor att utbildning i svenska for
invandrare kan bedrivas under tid
da eleven far ersdttning enligt
socialforsdkringsbalken pa grund
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av sjukdom, skada eller fordldra-
ledighet och for att utbildningen
kan kombineras med aktiviteter
som erbjuds inom hdlso- och
sjukvarden.

26§
Utbildningen ska kunna kombi-
neras med forvirvsarbete.

27§

Huvudmannen ska samrada med
en berérd arbetsgivare och den
lokala arbetstagarorganisationen
som arbetsgivaren dr bunden till
genom kollektivavtal om en arbets-
tagares deltagande i utbildningen
och utbildningens forldaggning.

Kommunens ansvar

28§

Hemkommunen dr skyldig att se
till att wtbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt
31 § forsta stycket har rdtt att
delta i utbildningen.

Nir det gdller den som enligt
31§ andra stycket har ritt att
delta i utbildning i svenska for
invandrare dr det den kommun ddr
han eller hon stadigvarande
arbetar som dr skyldig att se till
att utbildningen erbjuds honom
eller henne.

29§

Varje kommun ska aktivt verka
Jor att na dem i kommunen som
har ratt till utbildningen och for
att motivera dem att delta i ut-
bildningen.

Utbildningen ska finnas till-
ganglig sa snart som mdojligt efter
det att en ratt till wbildning i
svenska for invandrare intrdtt. Om
det inte finns sdrskilda skdl ska
utbildningen kunna pabérjas inom
tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka
for att en nyanlind som omfattas
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av lagen (2010:197) om etabler-
ingsinsatser for vissa nyanldinda
invandrare kan pabérja utbild-
ningen inom en manad fran det att
den nyanldnde anmadlt sig till ut-
bildning i svenska for invandrare
hos kommunen.

Studie- och yrkesvigledning

30¢

Hemkommunen dr skyldig att se
till att den som avser att paborja
utbildning i svenska for invand-
rare erbjuds studie- och yrkes-
vdgledning.

Rdtt att delta

31§

En person har ratt att delta i
utbildning i svenska for invand-
rare fran och med andra kalender-
halvaret det ar han eller hon fyller
16 ar, om han eller hon

1. dr bosatt i landet, och

2. saknar sddana grundligg-
ande kunskaper i svenska spraket
som utbildningen syftar till att ge.

En finldndsk medborgare som

stadigvarande arbetar i en svensk
kommun, men dr bosatt i Finland
ndra grdnsen till Sverige och
saknar sdadana  grundliggande
kunskaper i svenska sprdket som
utbildningen syftar till att ge, har
Jran och med andra kalender-
halvaret det ar han eller hon fyller
16 ar ocksa ratt att delta i
utbildning i svenska for invand-
rare.

324

Den som har sadana kunskaper i
det danska eller norska spraket att
utbildning i svenska for invand-
rare inte kan anses noédvindig har
inte rdtt att delta i utbildningen.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Mottagande

338

Huvudmannen beslutar om en
person ska tas emot till utbildning
i svenska for invandrare.

21 kap.

For varje elev ska det finnas en
individuell studieplan. Planen ska
innehdlla  uppgifter om den
enskildes  utbildningsmdl  och
planerad omfattning av studierna.

8§

Hemkommunen ansvarar for att
det upprdttas  en  individuell
studieplan for varje elev. Planen
ska innehdlla uppgifter om den
enskildes  utbildningsmal och
planerad omfattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.

Studie- och yrkesvigledning

10ay§

Hemkommunen dr skyldig att se
till att den som avser att paborja
utbildning pa grundldggande niva
erbjuds studie- och yrkesvig-
ledning.

23 Kap.
2§

Inom forskolan, férskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxen-
utbildning, sérskild utbildning for
vuxna, wutbildning | svenska for
invandrare eller sidan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. far
uppgifter Overlimnas pid entre-
prenad.

Inom frskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxen-
utbildning, s#rskild utbildning for
vuxna och sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. fir
uppgifter Overlimnas pd entre-
prenad.

6§

Om en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman dverlimnar
uppgiften att bedriva undervisning pa entreprenad, fir kommunen,

landstinget eller den enskilde

huvudmannen &Sverldimna den

myndighetsutévning som hor till en l4rares undervisningsuppgift.

Kommunen eller landstinget far
nér det giller kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning
for vuxna overldimna 4ven den
myndighetsutdvning som hor till
rektorns uppgifter. Kommunen far
ocksa overlimna sdadan myndig-
hetsutovning - ndr  det  galler

Kommunen eller landstinget fér
ndr det giller kommunal vuxen-
utbildning och s#rskild utbildning
for vuxna dverlimna Hven den
myndighetsutdvning som hér till
rektorns uppgifter.
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utbildning i svenska for invand-
rare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om begrénsningar nir det giller dverlimnande av
rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning.

En kommun fér sluta avtal med
en annan kommun om att denna
ska ta Over ansvaret for
kommunens uppgifter inom for-
skolan, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning fSr vuxna, wutbildning i
svenska for invandrare eller sédan
pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap.

En kommun f&r ocksa sluta avtal
med ett landsting om att detta ska
ta Over ansvaret fdr kommunens
uppgifter inom kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning
for vuxna.

8§

En kommun far sluta avtal med
en annan kommun om att denna
ska ta Over ansvaret fir
kommunens uppgifter inom for-
skolan, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbild-
ning f8r wvuxna eller s&dan
pedagogisk verksamhet som avses
i25 kap.

En kommun f&r ocks3 sluta avtal
med ett landsting om att detta ska
ta dver ansvaret for kommunens
uppgifter inom kommunal vuxen-
utbildning pa grundldggande eller
gymnasial niva eller inom s#rskild
utbildning for vuxna.

24 kap.

Lydelse enligt prop. 2014/15:43

1§

| detta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor (2-7 §§),

— utbildning vid s#rskilda ungdomshem (8 och 9 §§),
— utbildning fr intagna i kriminalvardsanstait (10 §),

—utbildning vid folkhdgskola
som motsvarar  utbildning i
svenska for invandrare (11-15 §§),

—utbildning vid folkhdgskola
som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare

(1115 §9),

— utbildning for barn och elever som vérdas p& sjukhus eller en
institution som &r knuten till ett sjukhus (16—19 §§),

— utbildning i hemmet eller pa annan l4mplig plats (2022 §§),

— annat si4tt att fullgora skolplikten (23-25 §§), och

— bemyndiganden (26 §).

Fér intagna i kriminalvards-
anstalt far det anordnas utbildning
som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning for
vuxna samt utbildning i svenska
Jor invandrare. For sidan utbild-
ning ansvarar Kriminalvérden.

10 §

Fér intagna i kriminalvérds-
anstalt far det anordnas utbildning
som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning och sirskild utbildning
for vuxna. For s&dan utbildning
ansvarar Kriminalvérden.



Utbildning vid folkhdgskola som
motsvarar utbildning i svenska
for invandrare

Den som enligt 22 kap. 13 § har
ritt att delta i urbildning i svenska
for invandrare har ritt att i stillet
delta i en folkhdgskolas utbildning
som  motsvarar  utbildning i
svenska for invandrare, om

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Utbildning vid folkh&gskola som
motsvarar kommunal vuxen-
utbildning i  svenska  for
invandrare

11§

Den som har ritt att delta i
kommunal  vuxenutbildning i
svenska for invandrare har ritt att i
stillet delta i en folkhdgskolas
motsvarande utbildning, om

1. folkhogskolan enligt sddana foreskrifter som har meddelats med stod
av 29 kap. 24 § har getts ritt att sitta betyg, anordna prévning samt

utfiirda betyg och intyg, och

2. folkhdgskolan har forklarat sig ha for avsikt att ta emot den sékande

till utbildningen.

Vad som sigs i 22 kap. 2-10,
13, 14, 16 och 17 §§ om
utbildning i svenska for invandrare
giller ocksd en folkhdgskolas
motsvarande utbildning som en
person #r behorig att delta i enligt
14 §.

12 §

Vad som séigs i 20 kap. 2, 4-9,
24-27 och 32 §§ om kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare giller ocksd en folk-
hdgskolas motsvarande utbildning
som en person ir behorig att delta
ienligt 14 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om att dven andra bestimmelser i lagen ska giilla for

sddan utbildning.

Den som vill delta i en
folkhdgskolas  utbildning som
motsvarar utbildning i svenska for
invandrare enligt bestimmelserna i
detta kapitel ska anmila detta till
sin hemkommun.

Kommunen ska i samband med
ett beslut om mottagande enligt
22 kap. 15 § forklara eleven
behorig att delta i utbildning i
folkhogskola ~som  motsvarar
utbildning i svenska for invandrare
om

13 §

Den som vill delta i en
folkhogskolas  utbildning som
motsvarar  kommunal  vuxen-
utbildning 1 svenska for invandrare
enligt bestimmelserna i detta
kapitel ska anmila detta till sin
hemkommun.

14 §

Hemkommunen ska i samband
med att den fattar ett beslut om
mottagande enligt 20 kap. 33 §
forklara eleven behorig att delta i
utbildning i folkhdgskola som
motsvarar  kommunal  vuxen-
utbildning i svenska for invandrare
om

1. de villkor som anges i |1 § 4r uppfyllda, och

2. anmilan har limnats enligt 13 §.
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28 kap.
12 §;)

Beslut av en kommun eller ett landsting far overklagas hos
Skolvisendets dverklagandendmnd i friga om

1. barns mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap. S § eller tillhérighet
till grundsérskolans mélgrupp enligt 7 kap. 5 b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens
upphérande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frdn en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgéirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor
hemma,

6. placering vid en annan skolenhet &n den vardnadshavare onskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.
29 § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nir det giller en utbildning i gymnasieskolan som utformats
f8r en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 § eller mottagande i
forsta hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,

8. tillhorighet till méalgruppen for gymnasiesdrskolan enligt 18 kap.

Seller7§,

9. mottagande till kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
13 §, 14 § andra stycket eller 22 §,
till sdrskild utbildning f8r vuxna
enligt 21 kap. 7 § tredje stycket
eller till utbildning i svenska for
invandrare enligt 22 kap. 15 §,

10. upphdrande av utbildningen
for en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra
stycket, i sérskild utbildning for
vuxna enligt 21 kap. 9 § andra
stycket eller i utbildning i svenska
for invandrare enligt 22 kap. 16 §
andra stycket,

11. att p& nytt bereda kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje stycket, sirskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 9 § tredje
stycket eller utbildning i svenska
for invandrare enligt 22 kap. 17 §,

9. mottagande till kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap.
13 §, 14 § andra stycket, 22 § eller
33 § eller till sirskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 7 § tredje
stycket,

10. upphorande av utbildningen
for en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra
stycket eller i sdrskild utbildning
for vuxna enligt 21 kap. 9 § andra
stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjirde stycket eller
sdrskild utbildning for wvuxna
enligt 21 kap. 9 § tredje stycket,

12. &tagande om interkommunal erséttning enligt 20 kap. 21 § tredje

stycket, eller

13. riitt till utbildning eller annan verksamhet fSr nigon som avses i

29 kap. 2 § andra stycket 3.

7 Senaste lydelse 2014:530.
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Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 fir dverklagas endast
av barnet, eleven eller den sbkande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Lagen tillimpas frdn och med den 1 juli 2016.

3. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla till utgdngen av juni 2016.

4. Den som mottagits till utbildning i svenska for invandrare enligt
ildre bestimmelser ska anses mottagen till kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare enligt de nya bestimmelserna.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:163)
om ritt till ledighet for utbildning i svenska for

invandrare

Hérigenom freskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1986:163) om ritt till
ledighet for utbildning i svenska for invandrare' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetstagare som har antagits
till  utbildning i svenska for
invandrare  eller motsvarande
utbildning vid folkhdgskola enligt
22 eller 24 kap. skollagen
(2010:800) har ritt att vara ledig
frdn sin anstilining for att delta i
undervisningen enligt bestdmmel-
serna i denna lag.

Foreslagen lydelse

1§'

En arbetstagare som har antagits

till kommunal vuxenutbildning i
svenska fbr invandrare eller
motsvarande  utbildning  vid
folkhogskola enligt 20 eller
24 kap. skollagen (2010:800) har
ritt att vara ledig frdn sin
anstéllning for att deita i
undervisningen enligt bestimmel-
serna i denna lag.

Tid under vilken en arbetstagare #r ledig enligt denna lag riknas som
arbetad tid vid tillimpning av andra forfattningar.

Om en Overenskommelse har
triffats om wutbildning i svenska
for invandrare eller motsvarande
utbildning vid folkhdgskola enligt
22 eller 24 kap. skollagen
(2010:800) pé& arbetstid vid ett
samrdd som avses i 22 kap. 9 §
skollagen, har en arbetstagare som
vill delta i utbildningen ritt till den
ledighet som behdvs for att gora
detta.

Om det inte triffas en 6verens-
kommelse enligt forsta stycket, har
en arbetstagare ritt till ledighet for
att delta i wtbildning i svenska for
invandrare  eller motsvarande
utbildning vid folkhdgskola enligt
22 eller 24 kap. skollagen dels i
form av hel ledighet i samband
med heltidsstudier, dels i form av
forkortning av arbetstiden till
hilften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden i samband

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2010:863.
! Senaste lydelse 2013:616.
? Senaste lydelse 2013:616.

3§’

Om en Overenskommelse har
triffats om kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare
eller motsvarande utbildning vid
folkhdgskola enligt 20 eller
24 kap. skollagen (2010:800) pa
arbetstid vid ett samrad som avses
i 20 kap. 27 § skollagen, har en
arbetstagare som vill delta i
utbildningen ritt till den ledighet
som behdvs for att gora detta.

Om det inte triffas en Sverens-
kommelse enligt frsta stycket, har
en arbetstagare ritt till ledighet for
att delta i kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare
eller motsvarande utbildning vid
folkhdgskola enligt 20 eller
24 kap. skollagen dels i form av
hel ledighet i samband med
heltidsstudier, dels i form av
forkortning av arbetstiden till
hilften av den for arbetsplatsen



med deltidsstudier. En arbetstagare
vars arbetstid 4r mindre &n hilften
av den for arbetsplatsen normala
arbetstiden har dock ritt till hel
ledighet i samband med deltids-
studier.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

normala arbetstiden i samband
med deltidsstudier. En arbetstagare
vars arbetstid 4r mindre dn hilften
av den for arbetsplatsen normala
arbetstiden har dock rétt till hel
ledighet i  samband  med
deltidsstudier.

Ritt till ledighet i den omfattning som fSljer av andra stycket har dven
en arbetstagare som deltar i utbildningen pd tid som inte &r arbetstagarens
arbetstid. [ ett sddant fall ska vid forkortning av arbetstiden hela
ledigheten forldggas antingen till arbetsdagens borjan eller slut i enlighet

med arbetstagarens 6nskemadl.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Lagen tilldmpas fradn och med den 1 juli 2016.
3. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla till utgdngen av juni 2016.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda
invandrare

Hirigenom fSreskrivs att 7 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanliinda invandrare ska ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlinde och i
samverkan med berorda kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer.

Planen ska minst innehdlla

|. utbildning i svenska for 1. kommunal vuxenutbildning i
invandrare  eller motsvarande svenska for invandrare eller
utbildning for den som har ritt att motsvarande utbildning fbr den
delta i sddan utbildning enligt som har ritt att delta i sddan
skollagen (2010:800), utbildning enligt skollagen

(2010:800),

2. samhillsorientering, och

3. aktiviteter for att underlitta och paskynda den nyanlédndes etablering
i arbetslivet.

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2016.
2. Lagen tillimpas fran och med den 1 juli 2016.
3. Aldre bestimmelser ska fortsitta att glla till utgdngen av juni 2016.

! Senaste lydelse 2014:952.



BILAGA 3

Utskottets lagforslag

UTSKOTTETS LAGFORSLAG

Andring i regeringens forslag till lag om 4ndring i

skollagen (2010:800)

Nuvarande lydelse Utskottets forslag
20 kap.
27§ 37§

Betyg pa kurser i utbildning péa
grundldggande niva ska grundas pa
en bedomning av elevens kunskaper i
forhallande till uppstéllda kunskaps-
krav i kursplaner. Betyg pé kurser i
utbildning p& gymnasial niva ska
grundas pa en bedomning av elevens
kunskaper i férhallande till uppstillda
kunskapskrav i &mnesplaner.

Betyg pa kurser i utbildning péa
grundldggande nivé och i svenska for
invandrare ska grundas pa en
beddmning av elevens kunskaper i
forhéllande till uppstéllda kunskaps-
krav i kursplaner. Betyg pd kurser i
utbildning pd gymnasial niva ska
grundas pa en beddmning av elevens
kunskaper i forhallande till uppstéllda
kunskapskrav i &mnesplaner.

Kunskapskrav ska finnas for varje kurs dér betyg ska sittas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kunskapskrav.

34 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om kunskaps-
krav.

44 §

Den som genomgétt en kurs i kommunal vuxenutbildning och vill fé sina
kunskaper dokumenterade pa annat sétt an genom betyg ska fa ett intyg.
Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om mojligheten att fa

ett intyg.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att intyg
alltid ska utfardas efter vissa kurser.

Tryck: Elanders, Villingby 2015

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att intyg
alltid ska utfardas efter vissa kurser
eller viss utbildning.
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