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Utgiftsomrdade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens forslag i budgetpro-
positionen for 2015 (prop. 2014/15:1) inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning och motioner som huvudsakligen ror statens budget for
2015. Bland motionerna finns alternativa budgetforslag frén allianspartierna,
dvs. Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna, respek-
tive Sverigedemokraterna.

Utskottet tillstyrker motionerna 2014/15:2317 yrkande 16, 2014/15:2454
yrkande 14, 2014/15:2574 yrkandena 4, 6, 7, 11 och 12, 2014/15:2757,
2014/15:2839 yrkandena 2—14, 20, 33, 35, 36, 42 och 43 samt tillstyrker delvis
motion 2014/15:2839 yrkandena 1, 19, 23, 24 och 31. Samtliga dessa motioner
ar fran allianspartierna och innehéller férslag om anslag for utgiftsomradet
som uppgar till 63 635 525 000 kronor for 2015. Regeringens forslag tillstyrks
i de delar som inte métt invdndningar i de motioner som tillstyrks av utskottet.

Utskottet tillstyrker med vissa fortydliganden regeringens forslag om be-
myndiganden om ekonomiska ataganden m.m. med undantag av bemyndi-
gandet for anslaget 1:14 Statligt stod till vuxenutbildning som tillstyrks delvis
och bemyndigandet for anslaget 1:16 Fler anstdllda i ldgstadiet som avstyrks.
Utskottet foreslar ett nytt anslag: anslaget 1:18 Ldgstadielyftet. Utskottet fore-
slér ett nytt bemyndigande for anslaget 1:18 Ldgstadielyftet.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om dndring i hdgskolelagen
(1992:1434). Lagforslaget innebér att en avgift som betalas for att en student
ska delta i utbildning p& grundniva eller avancerad niva inom ramen for ett
avtal om utbildningssamarbete mellan ett statligt universitet eller en statlig
hogskola och ett utldndskt laroséte inte ska omfattas av hogskolelagens be-
stimmelse om att utbildning ska vara avgiftsfri. Detta géller om avgiften inte
tillfaller universitetet eller hogskolan och inte avser den del av utbildningen
som anordnas av universitetet eller hdgskolan. Lagéndringen foreslas trdda i
kraft den 1 februari 2015.

Samtliga dvriga motionsforslag som behandlas i betdnkandet avstyrks.
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Utskottet har oljt upp budgetpropositionen for utgiftsomréadet i olika avse-
enden och gor ett antal bedomningar.

Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet
har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i stéllet sina still-
ningstaganden i tvd sdrskilda yttranden (S, MP, V) och (SD).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Anslag inom utgiftsomrade 16

a) Anslagen for 2015

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen for
2015 inom utgiftsomréde 16 enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed
bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2317 av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 16,
2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 14,
2014/15:2574 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 4, 6,
7,11 och 12,

2014/15:2757 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) och

2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkandena 2—14,
20, 33, 35, 36, 42 och 43,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrdde 16 punkt 18 och
motion

2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkandena 1, 19,
23,24 och 31 samt

avslar motionerna

2014/15:1116 av Richard Jomshof och Per Ramhorn (SD),
2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 7, 11, 13, 20,
27 och 30,

2014/15:2896 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) och

2014/15:2944 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 10.

b) Bemyndiganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. godkénna ett avtal mellan svenska staten och vissa landsting om
samarbete om utbildning av likare, klinisk forskning och utveckling av
hélso- och sjukvarden,

2. under 2015 besluta om kapitaltillskott till European Spallation
Source ESS AB och bidrag till ett konsortium for konstruktionen och
driften av European Spallation Source pd sammantaget hogst
700 000 000 kronor,

3. pa bolagsstimma i European Spallation Source ESS AB rosta for
att overlata samtliga eller delar av bolagets tillgdngar och skulder till det
konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur som avses bedriva den
verksamhet som for ndrvarande bedrivs av bolaget och vidta de atgérder
som &r nddviandiga for att avveckla bolaget genom likvidation vid till-
félle som regeringen finner lampligt,

4. under 2015 besluta om medlemskap i en kunskaps- och innovat-
ionsplattform inom ravaror (KIC Raw materials) under Europeiska in-
stitutet for innovation och teknik (EIT) och under 2015-2022 besluta om
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en arlig medlemsavgift pd hogst 2 970 000 kronor med det fortydligandet
att den arliga medlemsavgiften avses belasta anslagen 2:4 Uppsala uni-
versitet: Forskning och utbildning pé forskarnivd med 900 000 kronor,
2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarnivd med
270 000 kronor, 2:18 Kungl. tekniska hdgskolan: Forskning och utbild-
ning pa forskarnivd med 900 000 kronor och 2:20 Luled tekniska uni-
versitet: Forskning och utbildning pé forskarnivd med 900 000 kronor,

5. under 2015 besluta om medlemskap i en kunskaps- och innovat-
ionsplattform inom hélsa (KIC Healthy living) under Europeiska insti-
tutet for innovation och teknik (EIT) och under 2015-2022 besluta om
en arlig medlemsavgift pd hogst 2 025 000 kronor med det fortydligandet
att den arliga medlemsavgiften avses belasta anslagen 2:4 Uppsala uni-
versitet: Forskning och utbildning pa forskarnivé, 2:16 Karolinska insti-
tutet: Forskning och utbildning pa forskarniva och 2:18 Kungl. tekniska
hogskolan: Forskning och utbildning pé forskarniva med 675 000 kronor
vardera,

6. under 2015 for anslaget 1:5 Utveckling av skolvédsendet och annan
pedagogisk verksamhet inga ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
2 145 000 000 kronor 2016-2019,

7. under 2015 for anslaget 1:6 Sérskilda insatser inom skolomradet
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 34 000 000 kronor 2016,

8. under 2015 f6r anslaget 1:10 Fortbildning av ldrare och forskole-
personal inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 206 000 000 kronor
2016,

9. under 2015 for anslaget 1:14 Statligt stod till vuxenutbildning be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda adtaganden medfor behov
av framtida anslag med den &ndringen att beloppet uppgér till hogst
3725 000 000 kronor 20162021,

10. under 2015 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 20 084 000 000
kronor 20162025,

11. under 2015 for anslaget 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till inter-
nationella organisationer besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
1 520 000 000 kronor 20162020,

12. under 2015 for anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 1 000 000 000 kronor 2016-2034,

13. under 2015 for anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internat-
ionella organisationer besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
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ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 900 000 000 kro-
nor 2016-2021,

14. under 2015 besluta om kapitaltillskott pa hogst 11 000 000 kronor
till holdingbolag knutna till universitet,

15. under 2015 for anslaget 4:1 Internationella program besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av fram-
tida anslag pd hogst 153 000 000 kronor 2016-2018.

16. under 2015, i enlighet med vad utskottet anfort, for anslaget 1:18
Lagstadielyftet ingd ekonomiska &taganden som medfor behov av fram-
tida anslag pd hogst 2 000 000 000 kronor 2016-2018.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 16
punkterna 2—9 och 12—17 samt bifaller delvis proposition 2014/15:1 ut-
giftsomrade 16 punkt 10.

¢) Bemyndigande som avslds

Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att under
2015 for anslaget 1:16 Fler anstillda i lagstadiet ingd ekonomiska ata-
ganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 000 000 000
kronor 2016-2018. Dérmed avslar riksdagen proposition 2014/15:1 ut-
giftsomrade 16 punkt 11.

Lagforslag om dndring i hogskolelagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hogskolelagen
(1992:1434). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgifts-
omréade 16 punkt 1.

Motioner om beriknade anslagsnivaer fr.o.m. 2016

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:541 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2,

2014/15:1990 av Hans Wallmark (M),

2014/15:2355 av Kerstin Lundgren (C) och

2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD) yrkandena 45 och
46.
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Stockholm den 16 december 2014

P4 utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S)*, Christer Ny-
lander (FP), Tomas Tobé (M), Thomas Strand (S)", Betty Malmberg (M), Ca-
roline Helmersson Olsson (S)*, Stefan Jakobsson (SD)*, Camilla Waltersson
Groénvall (M), Hakan Bergman (S)”, Ulrika Carlsson i Skévde (C), Jabar Amin
(MP)", Michael Svensson (M), Gunilla Svantorp (S)*, Carina Herrstedt (SD)",
Daniel Riazat (V)*, Annika Eclund (KD) och Roza Giiclii Hedin (S)".

* Avstar fran stillningstagande under punkt 1, se sirskilt yttrande.
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Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:1 ut-
giftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning med forslag till anslag
m.m. for budgetaret 2015. Utskottet behandlar dven ett antal motioner fran den
allménna motionstiden 2014 som géller anslagen eller som bedoms ha anslags-
effekt budgetaret 2014 samt nagra motioner som ror berdknade anslagsnivaer
fr.o.m. 2016.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslaget i
bilaga 4. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

En sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for 2015 och oppo-
sitionspartiernas avvikelser i forhallande till regeringens forslag finns i bilaga
2. Utskottets forslag — som dverensstimmer med allianspartiernas forslag — till
beslut om anslagsfordelning for 2015 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning finns i bilaga 3.

Under beredningen av drendet har statsradet Helene Hellmark Knutsson,
Utbildningsdepartementet, den 18 november 2014 informerat utskottet om
hogskoleutbildning och forskning. Upplysningar 1amnades bl.a. om medel till
de svenska Medelhavsinstituten. Vidare har Kungl. Vitterhetsakademin 1dm-
nat en skrivelse angéende de svenska Medelhavsinstituten (dnr 710-2014/15).

Ledamdterna fran allianspartierna har under beredningen av drendet ldmnat
fortydliganden av motion 2014/15:2839 (M, FP, C, KD) och dven ldmnat upp-
gift om anslagsnivaer och satsningar inom anslagen.

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststiller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det be-
lopp som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdags-
ordningen).

Riksdagen beslutade den 3 december 2014 att faststélla utgiftstak, utgifts-
ramar och inkomster pé statens budget enligt ett férslag som lagts fram i en
reservation frdn Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokra-
terna (bet. 2014/15:FiU1 res. 3, rskr. 2014/15:29). For utgiftsomrade 16 Ut-
bildning och universitetsforskning innebér det att ramen for 2015 ar faststélld
till 63 635 525 000 kronor. Det dr inom denna ram som utskottet i detta &rende
ska ldgga fram forslag om anslagen for 2015.
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Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att f6lja upp och utvér-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens upp-
foljning ingér att behandla den resultatinformation som regeringen presente-
rar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppfdljningen
av  regeringens resultatredovisning  (framst.  2005/06:RS3,  bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgér att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultatredovis-
ning for utgiftsomrade 16 i budgetpropositionen. Analysen har syftat till att
vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Beténkandet har disponerats s att inledningsvis behandlas utskottets stll-
ningstagande till anslagen m.m. och motioner inom utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning for 2015 (avsnitt 1). Dérefter f6ljer en uppfolj-
ning av budgetpropositionen for 2015 i olika avseenden, bl.a. i friga om rege-
ringens resultatredovisning till riksdagen (avsnitt 2). Utskottets ndrmare skal
till sitt stdllningstagande till anslag m.m. och motioner i avsnitt 1 tas sedan upp
i foljande avsnitt:

— 3 Barn- och ungdomsutbildning
— 4 Vuxenutbildning

— 5 Universitet och hogskolor

— 6 Forskning

— 7 Gemensamma dndamal.

Direfter behandlas ett lagforslag (bilaga 4) om en dndring i hogskolelagen
(avsnitt 8). Slutligen behandlas motioner om beréknade anslagsnivéer fr.o.m.
2016.

Bakgrund

Utgiftsomréadets omfattning

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning omfattar utbildning
inom skolvéisendet!, eftergymnasial yrkesutbildning, hdgskoleutbildning,

! Skolvisendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning, sér-
skild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska for invandrare. I skolvdsendet ingar ocksa
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forskning och rymdverksamhet. Inom utgiftsomradet varierar huvudmanna-
skap och finansieringsformer mellan och inom olika verksamheter.

Inom skolvisendet ar staten huvudman for specialskolan och sameskolan,
kommunerna dr huvudmén for den kommunala vuxenutbildningen (komvux),
sérskild utbildning for vuxna (sdrvux) och utbildning i svenska for invandrare
(sfi); for ovriga skolformer kan kommunerna, i vissa fall landstingen, och en-
skilda vara huvudman (forskolan, forskoleklassen, grundskolan, grundsérsko-
lan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och fritidshemmet). Verksamheterna
finansieras dels med kommunala skatteintdkter, dels med generella statsbidrag
inom utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommunerna och med riktade
statsbidrag inom bl.a. utgiftsomrdde 16. De kommunala skatteintdkterna ut-
gjorde 2013 ungefdr tva tredjedelar av de totala intékterna pa 900 miljarder
kronor. Den nést storsta intdktskéllan var statsbidragen (generella och special-
destinerade) som utgjorde 16 procent av intékterna. Statsbidragen uppgick till
140 miljarder kronor 2013, varav 54 miljarder kronor var specialdestinerade
statsbidrag (prop. 2014/15:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.4.2 s. 11). Ndrmare 9 mil-
jarder kronor fanns inom utgiftsomréde 16, bl.a. 3,7 miljarder kronor for max-
taxa i forskola, fritidshem m.m., 2,3 miljarder kronor for klinisk utbildning
och forskning och 1,8 miljarder kronor for statligt stod till vuxenutbildning
(skr. 2013/14:102 s. 37 och 179—-180). Under anslaget 1:1 Kommunalekono-
misk utjdmning inom utgiftsomrade 25 framgar vilka medel som tillfors for att
kompensera for 6kade kostnader till f61jd av reformer inom utbildningsomra-
det och som utgér till kommunsektorn i enlighet med den kommunala finan-
sieringsprincipen. Statsbidragen kan pa motsvarande sétt minska om kommu-
nerna frantas skyldigheter eller far mojlighet att bedriva en effektivare verk-
samhet.

Med eftergymnasial yrkesutbildning avses framst utbildning inom yrkes-
hogskolan som anordnas av statliga universitet och hogskolor, kommuner,
landsting eller enskilda huvudmén, men &ven utbildning utanfor yrkeshogsko-
lan som anordnas av enskilda huvudmin, s.k. kompletterande utbildningar
(som ersitts av s.k. konst- och kulturutbildningar frén 2015). Myndigheten for
yrkeshogskolan beslutar om statsbidrag till dessa utbildningar och utdvar till-
syn over dem. Det d4r myndigheten som beslutar om en utbildning ska ingé i
yrkeshogskolan.

Staten dr huvudman for flertalet universitet och hdgskolor, men det finns
dven ett antal enskilda utbildningsanordnare inom hogskoleomradet. Hogsko-
leutbildning finansieras 1 huvudsak genom direkta statliga anslagsmedel inom
utgiftsomréide 16.

Utdver medel fran utgiftsomrade 16 finansieras forskningen vid statliga
universitet och hogskolor med medel fran andra utgiftsomraden (bl.a. utgifts-
omrade 9 Hélsovard, sjukvard och socialomsorg, utgiftsomrade 20 Allméin

fritidshem. Obligatoriska skolformer &r grundskola, grundsirskola, specialskola och same-
skola.

2 Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ingér dock i utgiftsomrade 23 Areella néringar, lands-
bygd och livsmedel, och delar av utbildning och forskning vid Forsvarshogskolan ingar i
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhdllets krisberedskap.
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miljo- och naturvard, utgiftsomrade 21 Energi, utgiftsomrade 23 Areella né-
ringar, landsbygd och livsmedel och utgiftsomrade 24 Niringsliv), stiftelser,
kommuner, landsting, privata foretag och EU.

Ovrigt

Anslag som pris- och 16neomréknas foreslds minska 2015 for att bidra med
finansiering till prioriterade satsningar. For 2016 beréknas anslagen minska
ytterligare till f61jd av denna &tgérd.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket budgetlagen (2011:203) fér regeringen, for
det andamal och intill det belopp som riksdagen beslutat for budgetaret, be-
stélla varor eller tjédnster samt besluta om bidrag, erséttning, lan eller liknande
som medfor utgifter under senare budgetar dn det budgeten avser. Inom ut-
giftsomrade 16 finns ett antal forslag om bestéllningsbemyndiganden under
olika anslag. Forslagen innebér saledes att regeringen ska fa gora ataganden
under 2015 som medfor utgifter under 2016 eller ddrefter. For varje bemyndi-
gande anges ett hogsta belopp samt hur manga ar framét dtagandena far avse.
Regeringen foreslar ocksa i ett fall att riksdagen ska bemyndiga regeringen att
besluta om kapitaltillskott samt dven vissa andra bemyndiganden.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen lamnar regeringen forslag till anslag inom utgiftsomrdde 16
Utbildning och universitetsforskning. Vidare foreslés ett antal bemyndiganden
for olika anslag. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen ska anta ett lagfor-
slag. Regeringens forslag till beslut framgar av betdnkandets bilaga 1.
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1 Anslagen inom utgiftsomrdde 16

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen, med de anslagsvillkor som utskottet
anger, for 2015 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning i1 enlighet med utskottets forslag. Utskottet lamnar de be-
myndiganden som regeringen har begirt med undantag av bemyn-
digandet for anslaget 1:14 Statligt stod till vuxenutbildning som till-
styrks delvis och bemyndigandet for anslaget 1:16 Fler anstdllda i
lagstadiet som avstyrks. Utskottet foreslar ett nytt anslag: anslaget
1:18 Ldgstadielyftet. Utskottet foreslar ett nytt bemyndigande for
anslaget 1:18 Ldgstadielyftet.

Regeringens och Sverigedemokraternas alternativa forslag till an-
slagsfordelning avslas.

Jamfor sédrskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Propositionen

Regeringen har foreslagit 99 anslag inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning (punkt 18 i propositionen). Forslaget dterfinns i betén-
kandets bilaga 2. Regeringen har ocksd ldmnat forslag om bemyndiganden
(punkterna 2—17) i propositionen. Forslagen aterfinns i betdnkandets bilaga 1.

Motionerna

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna respektive
Sverigedemokraterna har i sina motioner for vissa anslag foreslagit alternativ
till regeringens forslag. En sammanstillning av oppositionspartiernas tva al-
ternativa forslag till anslag inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning finns i betdnkandets bilaga 2.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade den 3 december 2014 att faststélla utgiftstak, utgiftsramar
och inkomster pé statens budget enligt ett forslag som lagts fram i en reservat-
ion fran allianspartierna, dvs. Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna (bet. 2014/15:FiU1 res. 3, rskr 2014/15:29). For utgiftsom-
rdde 16 Utbildning och universitetsforskning innebér det att ramen for 2015 ar
faststlld till 63 635 525 000 kronor.

Riksdagens beslut om utgiftsram for utgiftsomrade 16 innebér att utbild-
ningsutskottets férslag om anslag for 2015 sammantaget maste héalla sig inom
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den nu faststillda ramen. Utskottet kan inledningsvis konstatera att endast det
forslag om anslagsfordelning som ldggs fram i motion 2014/15:2839 (M, C,
FP, KD) uppfyller detta krav. Forslaget i budgetpropositionen om anslagsfor-
delningen inom utgiftsomradet innebédr ddremot att ramen Gverskrids med
sammanlagt 517 081 000 kronor. Det dr emellertid mojligt for utskottets leda-
moter att under drendets beredning ldgga fram reviderade forslag om anslag
som utgar fran propositionen eller motionsforslaget men sammantaget héller
sig inom den beslutade ramen. Nagra sddana forslag har inte presenterats.

Som framgar av punkt 1 i utskottets forslag till riksdagsbeslut tillstyrker
utskottet motionerna 2014/15:2317 yrkande 16, 2014/15:2554 yrkande 14,
2014/15:2574 yrkandena 4, 6, 7,11 och 12, 2014/15:2757 och 2014/15:2839
yrkandena 2-14, 20, 33, 35, 36, 42 och 43 samt tillstyrker delvis motion
2014/15:2839 yrkandena 1, 19,23, 24 och 31 fran allianspartierna och tillstyr-
ker punkterna 2—9 och 12—17 i propositionen. Utskottet tillstyrker delvis alli-
anspartiernas utgiftsomradesmotion 2014/15:2839 yrkande 1 och foreslar
vissa dndringar av anslag jamfort med alliansens motion. Utskottet tillstyrker
delvis punkten 10 som roér bemyndiganden for anslaget 1:14 Statligt stéd till
vuxenutbildning och avstyrker punkten 11 bemyndigandet for anslaget 1:16
Fler anstdllda i lagstadiet. Utskottet foreslar ett nytt anslag, 1:18 Ldgstadi-
elyftet, och ett bemyndigande for anslaget. Utskottet tillstyrker delvis punkten
18 i propositionen och avstyrker dvriga motioner som ror anslagen. Regering-
ens forslag tillstyrks i de delar som inte mott invdndningar i de motioner som
tillstyrks av utskottet.

Utskottets forslag till anslag for budgetaret 2015 inom utgiftsomrade 16
aterfinns i betdnkandets bilaga 3.

Utskottet kan mot den redovisade bakgrunden konstatera att det saknas skél
att mer detaljerat 6verviga de anslagsforslag i budgetpropositionen som avvi-
ker fran forslaget i motion 2014/15:2839 (M, C, FP, KD).

I avsnitten 3—7 redogdrs nidrmare for innehéllet i propositionen och motion-
erna gillande anslagen m.m. och bakgrunden till utskottets stillningstagande
samt de anslagsvillkor utskottet anger.
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2 Uppfoljning av budgetpropositionens resultatredo-
visning m.m.

Utskottets bedomning i korthet

Utskottet har foljt upp budgetpropositionen i olika avseenden. En
tydlig struktur pa budgetpropositionen gor det littare for utskottet
att folja kopplingen mellan maél, gjorda insatser, uppnadda resultat
och regeringens anslagsforslag. En forutséttning &r att proposition-
ens olika delar har samma indelningsgrund. En tydlig struktur pa
redovisningen av statliga insatser inom barn-, ungdoms- och vuxen-
utbildningen gor det léttare for utskottet att bedoma resultaten av
dessa insatser. Det &r viktigt att regeringen foljer upp och beddomer
maluppfyllelsen av de riktade statsbidragen inom barn- och ung-
domsutbildningen. Utskottet gor ett antal iakttagelser infor regering-
ens Oversyn av mal och indikatorer for utgiftsomradet. Det ar viktigt
att resultatanalysen har en tydlig koppling till politikens inriktning
och budgetforslaget sa att man kan folja en rod trdd genom hela bud-
getpropositionen. Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer till
riksdagen med en resultatskrivelse om skolpersonalens behorighet
och utbildning.

Bakgrund

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallande till de
mal som riksdagen beslutat. Som en del i beredningen av budgetpropositionen
foljer utskottet upp regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 16. Uppfoljningen genomfors av utskottets styrgrupp for upp-
foljning och utvardering (prot. utskottssammantrade 2014/15:3). Den é&r ett un-
derlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta
mal- och resultatdialogen med regeringen. Utgédngspunkten dr budgetproposit-
ionens struktur och utformning. Syftet ar att 6ka ldsbarheten och tydliggora
informationen sa att utskottet har ett bra underlag infor sitt stdllningstagande
till budgetforslaget och en god forstaelse av utgiftsomradet. Propositionen
foljs upp i f6ljande avseenden: budgetpropositionens struktur, resultatredovis-
ningens utformning, uppfoljningen av riktade statsbidrag till barn- och ung-
domsutbildningen och uppfoljningen av forskningsmedel. Darutdver har ut-
skottet ett fokusomrédde som det f6ljer med sérskilt intresse, ndmligen skolper-
sonalens behorighet och utbildning.
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Propositionen

Budgetpropositionens struktur

Budgetpropositionen for utgiftsomrade 16 bestar av forslag till riksdagsbeslut
(lagéndring, bemyndiganden till regeringen och ramanslagen for budgetaret) i
kapitel 1 och kapitel 2, en beskrivning av utgiftsomradet (omfattning, utgifts-
utveckling, mal for utgiftsomrddet och resultatredovisning) i kapitel 3, en re-
sultatredovisning (inklusive resultatanalys och beddmning av maluppfyllel-
sen) i kapitel 4-8, en beskrivning av politikens inriktning (kapitel 9) och ett
budgetforslag (kapitel 10). De tre delarna resultatredovisning, politikens in-
riktning och budgetforslaget presenteras mer i detalj nedan.

Resultatredovisningen dr som tidigare indelad i fem kapitel, ett for varje
verksamhetsomréade: barn- och ungdomsutbildning (kapitel 4), kommunernas
vuxenutbildning (kapitel 5), eftergymnasial yrkesutbildning (kapitel 6), uni-
versitet och hogskolor (kapitel 7) och forskning (kapitel 8). Kapitlen f6ljer i
huvudsak samma struktur: mal for verksamhetsomradet, resultatredovisning
och analys och slutsatser. Resultatredovisningen for barn- och ungdomsutbild-
ningen och fér kommunernas vuxenutbildning innehaller &ven en redovisning
av statens olika insatser inom omradet (regelverk, riktade statsbidrag och myn-
dighetsverksambhet).

Politikens inriktning (reformer och satsningar) presenteras som tidigare
samlat i ett kapitel (kapitel 9) som &r indelat i olika avsnitt. I ar &r det indelat i
tio avsnitt dir sju avsnitt avser barn- och ungdomsutbildning (Nationell sam-
ling for lararyrket, Behorighet och legitimation, Karriéirvdgar for larare, Kun-
skap om effektiva metoder, Rektorer och forskolechefer, Jamlik skola med tid
for varje elev och Gymnasieskolan), ett avsnitt avser kommunal och statlig
vuxenutbildning (Vuxenutbildning), ett avsnitt avser hdgskoleutbildning
(Hogskoleutbildning) och ett avsnitt avser forskning (Forskning). Detta kapi-
tel har i ar fatt en ny placering — efter resultatredovisningen och fore budget-
forslaget.

Budgetforslaget (bemyndiganden och ramanslagen) finns i kapitel 10 och
omfattar totalt ca 64 miljarder kronor fordelade pa 99 ramanslag. Anslagen &r
indelade i fyra grupper: barn-, ungdoms- och vuxenutbildning (16 anslag), uni-
versitet och hogskolor (66 anslag), forskning (13 anslag) och vissa gemen-
samma dndamal (4 anslag). Anslagen avser dels statlig verksamhet (statliga
myndigheter och statliga utbildningsanordnare), dels riktade statsbidrag till
kommunal och enskild verksamhet.

Resultatredovisningens utformning

Utgiftsomrade 16 presenteras overgripande i kapitel 3 i budgetpropositionen,
bl.a. presenteras mal och indikatorer for utgiftsomradet i en sammanfattande
tabell och en resultatredovisning som avser omfattningen av de verksamheter
som bedrivs inom utgiftsomradet (uppgifter i tabellform om antal barn/ele-
ver/studerande, offentliga kostnader och antal ldrare/personal). Kapitlet inne-
héller ocksa en uppfoljning av EU:s gemensamma utbildningsmal.
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Resultatredovisningen presenteras ocksa per verksamhetsomrade. Rege-
ringen har delat in verksamheterna i fem verksamhetsomraden (VO) med ett
kapitel for varje omrade: barn- och ungdomsutbildning (kapitel 4), kommu-
nernas vuxenutbildning (kapitel 5), eftergymnasial yrkesutbildning (kapitel 6),
universitet och hogskolor (kapitel 7) och forskning (kapitel 8). Kapitlen foljer
1 huvudsak samma struktur: mal f6r verksamhetsomradet, resultatredovisning
(uppgifter om verksamhetens omfattning och resultatindikatorer) och analys
och slutsatser.’

Regeringen aviserar i rets budgetproposition en dversyn av mél och indi-
katorer inom utgiftsomrade 16 och avser att aterkomma till detta i budgetpro-
positionen for 2016 (prop. 2014/15:1 s. 36). Regeringen avser ocksa att se over
hur mélen for verksamhetsomradena barn- och ungdomsutbildning, kommu-
nernas vuxenutbildning och yrkeshdgskolan kan formuleras utifrdn ett jam-
stélldhetsperspektiv och vilka indikatorer som kan kopplas till malen (prop.
2014/15:1 s. 169 och s. 179).

Resultatredovisningen for barn- och ungdomsutbildningen och for kommu-
nernas vuxenutbildning innehdller &ven en redovisning av statens olika insat-
ser inom omradet (nya regelverk, riktade statsbidrag och myndighetsverksam-
het). Avsnittet om statliga insatser for barn- och ungdomsutbildningen inne-
haller 17 olika rubriker, varav 7 rubriker har ett antal underrubriker (samman-
lagt finns det 31 underrubriker). Avsnittet om statliga insatser for kommuner-
nas vuxenutbildning innehaller 7 olika rubriker.

Uppféljningen av riktade statsbidrag

Utgiftsomrade 16 omfattar totalt ca 64 miljarder kronor i arets budgetpropo-
sition. Utvecklingsmedel till prioriterade skolomraden foreslas under fyra an-
slag (anslaget 1:5, anslaget 1:7, anslaget 1:10 och det nya anslaget 1:16) om
totalt ca 10 miljarder kronor (varav statsbidrag for maxtaxan under anslaget
1:7 uppgar till ca 3,7 miljarder kronor). Den enskilt storsta satsningen avser
karridrsteg for larare. Regeringen foreslar att 1,3 miljarder kronor avsétts 2015
for statsbidrag till karridrsteg for larare (forsteldrare och lektor). Enligt rege-
ringen dr det viktigt att en s& omfattande reform f6ljs upp och kvalitetssidkras
(prop. 2014/15:1 s. 164).* En annan stimulansétgird som regeringen noga
kommer att folja effekterna av géller forskolan (prop. 2014/15:1 s. 166). Re-
geringen foreslar att 415 miljoner kronor avsitts for att stimulera minskade
barngrupper och 6kad personaltithet i forskolan.

} Varje kapitel sammanfattas i inledningen av motsvarande avsnitt i detta betinkande. I av-
snittet Vuxenutbildning i betinkandet sammanfattas dock tva kapitel - Kommunernas vux-
enutbildning och Eftergymnasial yrkesutbildning.

# Statskontoret fick véren 2014 i uppdrag av den forra regeringen att folja upp och analysera
karridrstegsreformen. Uppdraget ska redovisas den 15 juni 2015, den 1 februari 2016 och den
1 februari 2017.
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Bakgrund

Skolverket hanterar for nérvarande ett femtiotal statsbidrag av olika slag som
uppgaér till ca 7 miljarder kronor. Majoriteten av bidragen regleras genom for-
ordningar och foreskrifter eller dr uppdrag som getts i sdrskild ordning. Fler-
talet av bidragen ar riktade till skolhuvudméin men négra fordelas ocksa till
organisationer och myndigheter (Skolverkets arsredovisning 2013 s. 122). Pa
senare ar har statsbidragens komplexitet dkat enligt Skolverket, och flera bi-
drag utgor viktiga delar av storre utvecklingsinsatser (Skolverkets arsredovis-
ning 2012 s. 106). Véren 2014 gick Skolverket igenom de statsbidragssats-
ningar som genomforts 2011-2013 och i vilken utstrickning olika kommuner
deltar. Véaren 2015 kommer Skolverket att presentera en &rsrapport dér delta-
gandet i statsbidragssatsningar ar det huvudsakliga temat.

12013 éars skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn, som
behandlades av finansutskottet varen 2013, gav regeringen i kapitlet om skol-
visendet under rubriken Maluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag en kort
sammanfattning av uppfoljningar och utvirderingar av vissa riktade statsbi-
drag som presenterats under 2013 eller avsdg bidrag for 2013 (skr.
2013/14:102 s. 122—125). Finansutskottet vilkomnade da att skrivelsen i storre
utstrackning &n tidigare redovisade resultat av specialdestinerade statsbidrag,
men ansag att resultatredovisningen kunde vidareutvecklas sé att fler bidrag
utvirderas och redovisas i skrivelsen (bet. 2013/14:34). Finansutskottet pape-
kade ocksa att det vid flera tidigare tillfdllen har pekat pd vikten av en mer
fullodig utvérdering av dessa bidrag (bet. 2010/11:FiU34, bet. 2011/12:FiU28
och bet. 2012/13:FiU34).

Utskottets bedomning

Utskottet vilkomnar de fordndringar av redovisningen som regeringen har
gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fort fram i de tre sen-
aste budgetbetdnkandena och ser positivt pa att Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) fortsétter arbetet med att utveckla mal- och resultatredo-
visningen i budgetpropositionen. Utskottet har forstaelse for att det ar ett lang-
siktigt arbete och sétter stort virde pa en fortsatt dialog. I det f6ljande redovi-
sas de iakttagelser som utskottet gjort med anledning av budgetpropositionen
for 2015. Uppfoljningen fokuserar liksom tidigare ar pa form- och strukturfra-
gor i syfte att 6ka ldsbarheten och forstéelsen av utgiftsomradet.

Budgetpropositionens struktur

Utover forslaget till riksdagsbeslut bestar budgetpropositionen for utgiftsom-
rdde 16 huvudsakligen av tre delar som presenteras i en logisk foljd: forst re-
sultatredovisningen, dérefter politikens inriktning (reformer och satsningar)
och sist budgetforslaget. En forutséttning for att man ska kunna folja en verk-
samhet frén resultatredovisningen over politikens inriktning till budgetforsla-
get ar att de tre delarna har samma indelningsgrund. Kapitlen och avsnitten i
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de tre delarna dr dock indelade efter olika grunder. Forra aret 6nskade utskottet
att kapitel- och avsnittsindelningarna skulle utvecklas sa att lasbarheten 6kar
for den som vill f6lja en verksamhet fran resultatredovisningen &ver politikens
inriktning till budgetforslaget. Utskottet beklagar att det inte har skett ndgon
utveckling i denna del. Utskottet vill understryka vikten av att en utveckling
sker i denna riktning sé att kopplingen mellan resultat och budgetférslag kan
bli tydligare for varje verksamhet och ocksé kan foljas over tid.

Utskottet vilkomnar den nya placeringen av kapitlet om politikens inrikt-
ning som béttre tydliggor kopplingen mellan resultat och budgetforslag, dvs.
forst resultatredovisningen, dérefter politikens inriktning och sist budgetfor-
slaget.

Liksom tidigare ar ges en dvergripande presentation av hela utgiftsomradet
i ett inledande kapitel (kapitel 3 i budgetpropositionen). Jimfort med forra aret
har négra fordndringar skett i vissa delar i kapitlets struktur. Utskottet ser po-
sitivt pa dessa fordndringar och anser att de sammantaget ger en tydligare in-
troduktion till utgiftsomradet. Enligt utskottets mening ar den information som
presenteras i detta kapitel viktig for forstaelsen av utgiftsomrédet. Utskottet
vill i sammanhanget lyfta frigan om samordning av delar av informationen i
kapitel 3 (den Overgripande presentationen av utgiftsomradet) och i kapitel 4—
8 (resultatredovisning per verksamhetsomrade). Resultatredovisningen i kapi-
tel 3 innehaller tabeller dver omfattningen av den verksamhet som bedrivs:
antal barn/elever/studerande, offentliga kostnader och antal ldrare/personal.
Samma information redovisas per verksamhetsomrade i samband med resul-
tatredovisningen i kapitel 4-8. Utskottet anser att det ar viktigt att sadan in-
formation ges savil overgripande for hela utgiftsomradet som nedbruten per
verksamhetsomrade.

I kapitlet om barn- och ungdomsutbildning finns det inledningsvis en be-
skrivning av den mal- och resultatstyrning som géller for skolvdsendet. I ka-
pitlet om kommunernas vuxenutbildning finns det en hdnvisning till denna be-
skrivning efter ett dnskemal fran utskottet forra aret. Utskottet menar att mal-
och resultatstyrningen av skolvésendet dr sa central att en sddan beskrivning
ocksa kan ges i kapitel 3 i samband med beskrivningen av statliga styrmedel.

Utskottet ser positivt pd modellen med kortare eller langre verksamhetsbe-
skrivningar i sdrskilda grda faktarutor i samband med resultatredovisningarna
och noterar sirskilt den nya faktarutan som beskriver hogskoleverksamheten
pé ett koncist sétt.

Resultatredovisningens utformning

Utskottet vdlkomnar den oversyn av mal och indikatorer inom utgiftsomrade
16 som regeringen aviserar i propositionen och ser fram emot att ta del av den
i ndsta ars budgetproposition. Utskottet vdlkomnar ocksé att dversynen gors ur
ett jimstdlldhetsperspektiv nir det géller mélen for barn-, ungdoms- och vux-
enutbildningen. Utskottet kan samtidigt konstatera att regeringen redan i dag
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sérskilt beskriver hur jimstidlldhetsperspektivet &r integrerat i de tva ovriga
verksamhetsomradena hogskoleutbildning och forskning.

Med anledning av den aviserade 6versynen vill utskottet pAminna om den
bestimmelse i budgetlagen (2011:203) som foreskriver att en redovisning av
de resultat som uppnaétts i verksamheten ska ldmnas i forhallande till de av
riksdagen beslutade malen (10 kap. 3 §). I forarbetena till budgetlagen uttalade
regeringen att de mal som foreslds bor vara formulerade pa ett sadant sétt att
de 4r mojliga att f6lja upp. Mélen bor avse de effekter man vill uppnd med de
statliga insatserna. Eftersom riksdagen har efterfragat vilformulerade, métbara
och uppfoljningsbara mél framhdll regeringen att den sjélvfallet ska strava ef-
ter att utforma forslagen till mal sa att de uppfyller dessa grundlaggande krav
(prop. 2010/11:40 s. 100—101).

Utskottet har tidigare lyft frigan om utgiftsomradets malstruktur (bet.
2011/12:UbU1 s. 15) och vill med anledning av den aviserade 6versynen lyfta
den fragan igen. Nuvarande mal for utgiftsomradet beslutades av riksdagen
2011 efter forslag fran regeringen (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:UbU[, rskr.
2011/12:98). Regeringen har for nérvarande indelat utgiftsomradet i fem verk-
samhetsomraden (barn- och ungdomsutbildning, kommunernas vuxenutbild-
ning, eftergymnasial yrkesutbildning, universitet och hogskolor samt forsk-
ning) och har uttalat att det 6vergripande mal for utgiftsomradet som riksdagen
beslutat géller som mal for varje verksamhetsomrdde. Under varje verksam-
hetsomrade redovisas delmal och centrala indikatorer som regeringen har lagt
fast och som ligger till grund for resultatredovisningen och bedémningen av
maluppfyllelsen. Regeringen beddomer maluppfyllelsen for respektive verk-
samhetsomrade och inte samlat for hela utgiftsomradet. Inom ramen for den
aviserade Oversynen Onskar utskottet darfor att regeringen i enlighet med bud-
getlagen och dess forarbeten Gvervéger hur den ska kunna bedéma méluppfyl-
lelsen samlat for hela utgiftsomradet.

Utover malet for utgiftsomradet och delmalen for verksamhetsomradena
finns, som framgar i kapitel 3 i budgetpropositionen, mal for verksamheterna
som faststélls i lagar och andra forfattningar (i vissa fall dverensstimmer del-
maélen for verksamhetsomrddena med de mal for verksamheterna som har fast-
stéllts i lagar och andra forfattningar). Darutdver tillkommer de mal som har
uppstéllts av EU (t.ex. de nationella malen for EU:s s.k. riktmédrken inom ut-
bildningsomrédet) och de mal som styr de berdrda statliga myndigheternas
verksamhet. Inom ramen for den aviserade oversynen ar det déarfor onskvért
att regeringen dvervéger hur den ska kunna beskriva malstrukturen for utgifts-
omradet och hur mélen forhéller sig till varandra (prioritetsordning, eventuella
malkonflikter, etc.). Utskottet vill i sammanhanget peka pa den dverblick som
en sammanstéllning liknande tabellen 6ver mal och indikatorer i kapitel 3 ger.

Utskottet vill framhélla vikten av att resultaten redovisas i forhallande till
malen och understryka att det forutsitter en tydlig koppling mellan mal och
valda indikatorer. Utskottet vill i ssmmanhanget peka pa utgiftsomrade 15 Stu-
diestdd som en forebild nér det giller att tydliggdra kopplingen mellan mal
och indikatorer. Inom det utgiftsomradet anges det for varje indikator vilken
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del av maluppfyllelsen som den miter (studiestodets rekryterande effekt, ut-
jamnande effekt eller effekt pa samhallsekonomin). Kopplingen mellan mélen
for utgiftsomradet och resultatredovisningen blir pa sé vis tydlig, vilket utskot-
tet har lyft fram tidigare. Inom utgiftsomrade 16 belyser indikatorerna for
barn- och ungdomsutbildningen och kommunernas vuxenutbildning de delar
av maluppfyllelsen och resultaten som regeringen beddmer &r centrala. For en
av skolformerna — grundskolan — anger regeringen vilken del av méluppfyllel-
sen som de olika indikatorerna avser att méta. Utskottet konstaterar att det gors
en viss koppling mellan mal och indikatorer inom utgiftsomrédde 16, men att
det inte dr konsekvent genomfort.

Utskottet kan i sammanhanget konstatera att resultatredovisningen for uni-
versitet och hdgskolor har bearbetats s att redovisningen av indikatorernas
utveckling nu framgar tydligare.

Utskottet vill betona vikten av att regeringen dven i fortséttningen precise-
rar vilka indikatorer som beddms vara centrala for att f6lja maluppfyllelsen.
Utskottet vill liksom tidigare framhalla vérdet av att ocksa uppgifter om till-
stdnd och utveckling redovisas, d&ven om de inte utgér grund for en bedémning
av maluppfyllelsen. Utskottet vill dterigen understryka vikten av statistik for
langre tidsperioder for att kunna se trender i utvecklingen inom utgiftsomradet.

Resultatredovisningen for barn- och ungdomsutbildning och f6r kommu-
nernas vuxenutbildning innehaller dven en beskrivning av de statliga insat-
serna. Forra aret riknades de statliga insatserna for barn- och ungdomsutbild-
ning upp under 47 rubriker och for vuxenutbildningen under 7 rubriker. Ut-
skottet efterfrigade da en annan utformning av denna beskrivning, t.ex. en in-
delning efter skolform och typ av insats (statsbidrag, reglering eller myndig-
hetsétgird). En sddan indelning skulle ge en tydligare och mer samlad bild av
de statliga insatserna for varje skolform och ocksa tydliggéra myndigheternas
viktiga arbete, menade utskottet. Det skulle d&ven minska kénslan av upprep-
ning och 6verlappning i forhallande till framfor allt beskrivningen av politi-
kens inriktning, ansag utskottet. I r innehdller avsnittet om statliga insatser
for barn- och ungdomsutbildningen 17 rubriker. En nyhet &r att 7 rubriker &ven
har ett antal underrubriker, t.ex. Utbildning och fortbildning av ldrare och rek-
torer, Utveckling av kvalitet i undervisningen och stdd till eleverna och Gymn-
asial yrkesutbildning. Dessa 3 rubriker har sammanlagt 22 underrubriker (av
totalt 31). Avsnittet om statliga insatser for kommunernas vuxenutbildning in-
nehéller 7 olika rubriker ocksa i &r. Som tidigare ar rubrikerna av olika slag
och anger t.ex. en enskild fraga, ett reformpaket, ett myndighetsarbete eller en
specifik skolform. Rubriceringen kan ocksa variera mellan &ren. Forra aret be-
skrevs t.ex. Skolinspektionens arbete med tillsyn, tillstind och kvalitets-
granskning under rubriken Statens skolinspektion, i ar beskrivs det under ru-
briken Tillsyn och kvalitetsgranskning.

Utskottet kan konstatera att de statliga insatserna (statsbidrag, reglering el-
ler myndighetsatgdrd) ofta kombineras i ett reformpaket inom skolomrédet.
Det blir da tydligare nér flera olika insatser som i ar samlas under en gemen-
sam rubrik, anser utskottet. Utskottet vill i sammanhanget papeka att det ar
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lattare att folja en statlig insats om den genomgaende presenteras under samma
rubrik i budgetpropositionens olika delar (i resultatredovisningen under Stat-
liga insatser och Resultatanalys samt i Politikens inriktning). Det dr ocksé 1dt-
tare att f6lja den Gver tid om den presenteras under samma rubrik varje ar.

Utskottet kan dven konstatera att det &r svart att vid en uppfoljning sdrskilja
verkan av de olika insatserna nér flera olika statliga insatser anvinds samtidigt
1 ett reformpaket. Utskottet onskar ddrfor att arbetet med att utveckla redovis-
ningen av de statliga insatserna och deras bidrag till maluppfyllelsen fortsétter
och att regeringen i det arbetet dven utvecklar redovisningen av myndigheter-
nas bidrag till maluppfyllelsen sd att det blir tydligare.

Forra aret noterade utskottet med intresse det samlade arbete med att ut-
veckla resultatanalysen som péagick inom Regeringskansliet. Utskottet ansag
da att resultatanalyserna kunde utvecklas ytterligare, t.ex. genom en tydligare
koppling till resultatindikatorerna och en mer systematisk genomgéng av in-
dikatorernas utfall, och menade att det ar viktigt att en beddmning av malupp-
fyllelsen konsekvent redovisas for samtliga verksamhetsomraden. I &r konsta-
terar utskottet att det finns en resultatanalys for alla verksamhetsomraden, men
att det varierar hur tydlig kopplingen till mal och anslag dr. Analyserna har
dock utvecklats positivt och blivit mer relevanta, anser utskottet. Utskottet vill
dven hér peka pa utgiftsomrade 15 som en forebild: analysen dr strukturerad
efter malen for studiestddet och indikatorerna gés igenom systematiskt. Ut-
skottet vill understryka vikten av att resultatanalysen har en tydlig koppling
till politikens inriktning och budgetforslaget sa att man kan folja en rod trad
genom hela budgetpropositionen. Utskottet ser positivt pa att dven andra be-
domningsgrunder dn resultatindikatorerna anvéinds i resultatanalysen, t.ex.
Skolverkets fordldraundersdkning och Skolinspektionens arsrapport om erfa-
renheter fran tillsyn och kvalitetsgranskning.

Anslagens dndamal

Statsbudgetens anslag utgor riksdagens viktigaste instrument for att fordela
medel till olika &ndamaél (Budgetlagsutredningen, SOU 1996:14 s. 134). Enligt
regeringsformen far anslag inte anvéndas pa annat sitt dn vad riksdagen har
bestdmt (9 kap. 2 §). Utformningen av anslagens dndamal sags éver genom-
géende 1 hela budgetpropositionen for 2014 i syfte att géra den tydligare och
mer enhetlig (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. av-
snitt 12.5 s. 677-678). En ny rubrik — Andamél — inférdes i anslutning till
tabellen for anslagsutvecklingen for respektive anslag. Vid behov kunde kom-
pletterande information ldggas till som var nodvéandig for forstdelsen av ansla-
gets &ndamal, men som inte var en del av andamalet.

Nér det géller anslag som anvénds for forvaltningsutgifter efterfragade ut-
skottet forra dret ndgon form av information om den aktuella myndighetens
uppgifter, t.ex. en hénvisning till myndighetens instruktion. Utskottet konsta-
terar att ndgon saddan information inte har lagts till i beskrivningen av forvalt-
ningsanslagens dndamal i arets budgetproposition for utgiftsomrade 16. Inom
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utgiftsomrade 15 har dock sadana hinvisningar lagts till i anslagen for Cen-
trala studiestddsnimnden (CSN) och Overklagandendmnden fér studiestdd
(OKS) under rubriken Kompletterande information direkt efter rubriken An-
slagets dndamal. Utskottet utgér fran att rubriken Kompletterande information
kan anvédndas pd motsvarande sétt for forvaltningsanslagen inom utgiftsom-
rade 16.

Uppféljningen av riktade statsbidrag

Forra éret betonade utskottet vikten av att maluppfyllelsen av riktade statsbi-
drag tydligt redovisas i samband med budgetforslaget, sérskilt mot bakgrund
av manga nya satsningar pa utbildningsomradet. Utskottet konstaterar att re-
geringen i avsnittet Statliga insatser ofta redovisar anviandningen av olika rik-
tade statsbidrag (antal deltagare, medelsatgang, kostnader etc.), men mera sil-
lan gor ndgon bedomning av maluppfyllelsen. Utskottet konstaterar att det for-
héller sig p&d motsvarande sitt med den redovisning som regeringen lamnar
under rubriken Maluppfyllelse av vissa riktade statsbidrag nér det géller skol-
vésendet 1 2013 ars skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn
(skr. 2013/14:102 s. 122—125). Utskottet vill darfor framhélla vikten av att re-
sultaten av utvirderingarna av de riktade statsbidragen redovisas och att arbe-
tet med att utveckla ldmpliga metoder fortsétter. Finansutskottet har tidigare
gjort liknande uttalanden i samband med behandlingen av den éarliga skrivel-
sen om utvecklingen inom den kommunala sektorn (bet. 2010/11:FiU34, bet.
2011/12:FiU28, bet. 2012/13:FiU34 och bet. 2013/14:FiU34).

Utskottet kommer med stort intresse att ta del av de sérskilda uppfoljningar
som regeringen aviserar nér det géller vissa storre riktade statsbidrag som fo-
reslds 1 budgetpropositionen (statsbidrag till karridrtjdnster och till minskade
barngrupper och dkad personaltithet i férskolan). Utskottet vill betona vikten
av att regeringen som en del av utformningen av statsbidragen ocksa dvervéger
hur bedémningen av méluppfyllelsen ska genomforas si att det finns ett bra
underlag for resultatredovisningen och resultatanalysen i budgetproposit-
ionen.

De riktade statsbidragen inom utgiftsomrade 16 ar en del av kommunernas
intékter, som i 6vrigt huvudsakligen bestar av kommunala skattemedel och det
generella statliga bidraget till kommunerna. Information i budgetproposit-
ionen om de riktade statsbidragens andel av kommunernas intikter finns inom
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner (prop. 2014/15:1 utg.omr.
25's.11).° Inom utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvard och social omsorg redo-
visas inledningsvis fordelningen av landstingens intdkter i ett diagram dér bl.a.
de specialdestinerade statsbidragens andel framgéar (prop. 2014/15:1 utg.omr.
9 5. 29-30). Inom utgiftsomrade 16 finns det for verksamhetsomradet Forsk-
ning under rubriken Resultat information om forskningsfinansieringen i Sve-
rige allmént och fordelningen av statliga medel till forskning specifikt (prop.

* Informationen finns ocksé i den &rliga skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala
sektorn (skr. 2013/14:102).
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2014/15:1 utg.omr. 16 s. 137—-141). Utskottet onskar att information om de
riktade statsbidragens andel av kommunernas intékter ges pd motsvarande sétt
for verksamhetsomradet barn- och ungdomsutbildning inom utgiftsomrade 16.

Uppfoliningen av forskningsmedel

I budgetpropositionerna for 2013 och 2014 fanns det en samlad presentation
av forslagen till anslagsékningar for forskning och utskottet sag da fram emot
en fortsatt samlad redovisning under kommande ar. Utskottet vilkomnar dér-
for att en sadan samlad redovisning &ven finns i budgetpropositionen for 2015
(prop. 2014/15:1 s. 191-199).

Utskottet har tidigare uttalat att det med intresse foljer fragan om en utvér-
dering av energiforskningen, som aviserades av den forra regeringen (prop.
2012/13:21 s. 49). Utskottet foljer dérutdver ocksd med intresse Vetenskaps-
radets utviardering av de strategiska forskningsomradena (SFO)
(U2010/5685/F).

Personalens behérighet och utbildning — resultatskrivelse frdn rege-
ringen
Utskottet har tidigare betonat vikten av att sérskilt kunna folja utvecklingen
nér det géller ldrares utbildning och behdrighet och har da varit positivt till att
indikatorer och Ovrig resultatredovisning néar det géller personalens utbildning
och behorighet redovisas samlat for barn- och ungdomsutbildningen i budget-
propositionen. Utskottet konstaterar att indikatorer och 6vrig resultatredovis-
ning nér det géller ldrares och forskolldrares kompetens och behorighet dven i
ar redovisas samlat under avsnittet Personalens behdrighet och utbildning i
resultatredovisningen for barn- och ungdomsutbildningen och vill aterigen be-
tona vikten av att dessa uppgifter redovisas samlat dven i fortsdttningen.
Utskottet har tidigare uttalat att det ser fram emot att ta del av den nya sta-
tistik som utvecklas med anledning av de personalreformer som genomfors.
Utskottet har da onskat att fa en samlad resultatinformation om personalens
utbildning och behdrighet i en sérskild skrivelse ndr dessa nya uppgifter ar
tillgéngliga. Utskottet har ocksa Onskat att i samma skrivelse fa information
om ldrarutbildningen, fortbildning av den pedagogiska personalen och karridr-
tjénster samt om skolledarna och deras pedagogiska ledarskap. Utskottet vill
understryka att det dr angeldget att fa en samlad bild av skolans personalsitu-
ation. Utskottet utgar fran att regeringen aterkommer till riksdagen med en
sddan resultatskrivelse.
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3 Barn- och ungdomsutbildning

Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges 1 propositionen. Dérefter foljer utskottets behandling av anslag och be-
myndiganden for barn- och ungdomsutbildning. Den inleds i sin tur med en
sammanfattning av regeringens forslag for budgetéret 2015 och motionerna i
anslutning till dessa forslag. Sedan foljer en nidrmare redogdrelse for proposi-
tionen och motionerna. Avslutningsvis redovisas utskottets stidllningstagande
med utskottets skél for att tillstyrka regeringens forslag i propositionen och
avstyrka motionerna (se avsnitt 1 Anslagen inom utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomrade 16 &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som préglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Som mal for verksamhetsomradet barn- och
ungdomsutbildning géller att svensk barn- och ungdomsutbildning ska vara av
hog och likvirdig kvalitet. Alla barn och elever ska ges forutséttningar att
uppné de nationella mélen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kom-
petenser sa langt som mojligt. Regeringens mal for verksamhetsomradet utgér
fran syftet med utbildningen inom skolvdsendet som det uttrycks i skollagen
(2010:800).

Regeringens resultatredovisning for barn- och ungdomsutbildningen (in-
klusive resultatanalysen) sammanfattas nedan for de verksamheter dar rege-
ringen anvénder resultatindikatorer for att bedoma maluppfyllelsen: forskola,
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola (prop. 2014/15:1 avsnitt 4). In-
dikatorerna belyser de delar av méluppfyllelse och resultat som regeringen be-
domer ar centrala. Darutover redovisar regeringen resultatindikatorer for per-
sonalens behorighet och utbildning samlat for forskola, fritidshem, forskole-
klass, obligatoriska skolformer (grundskola inklusive sameskola, grund-
sédrskola och specialskola), gymnasieskola och gymnasiesédrskola. Denna re-
sultatredovisning (inklusive resultatanalys) sammanfattas ocksa nedan.

Forskolan

Omfattning och kostnader

Hosten 2013 var 489 300 barn inskrivna i férskolan, vilket motsvarar 84 pro-
cent av gruppen 1-5-aringar. Den totala kostnaden for forskolan berdknades
uppgd till knappt 62,2 miljarder kronor 2013 (en 6kning med 4,2 procent jim-
fort med 2012). Kostnaden per barn berdknas ha uppgétt till i genomsnitt
127 000 kronor 2013, vilket &r en 6kning med 1,9 procent.
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Resultat

Forskolan ar en frivillig skolform inom skolvdsendet. Indikatorn Deltagande i
forskola beskriver i vilken utstrackning barn i aldrarna 3—5 ér deltar i forskola.
Andelen barn i dldrarna 3—5 ar som é&r inskrivna i forskola har de senaste fem
aren 6kat med 2 procentenheter och uppgick hosten 2013 till drygt 94 procent.
Enligt regeringens resultatanalys beror den senare 6kningen bl.a. pé att en allt
hogre andel av familjerna i valet mellan olika verksamhetsformer nu véljer
forskolan.

I sin resultatanalys anvénder regeringen dven andra bedomningsgrunder.
Resultaten fran Skolverkets fordldraundersdkning 2012 visar enligt regeringen
huvudsakligen en positiv bild av férskolan men att fordldrarna &r mindre ndjda
med gruppstorlek och personaltithet.

Resultaten fran Skolinspektionens arsrapport 2012 visar enligt regeringen
att det finns brister i férskolepersonalens kunskaper inom vissa amnesomra-
den. Arsrapporten visar ocksa att forskolecheferna behdver arbeta mer med
styrning, ledning och utveckling av verksamheten. Det behdvs darfor ytterli-
gare kompetensutveckling for forskolepersonal och sirskild fortbildning for
forskolechefer, menar regeringen.

Tva nyckeltal anvénds i resultatanalysen: barngruppernas storlek och per-
sonaltithet. Under 2013 gick det enligt resultatredovisningen i genomsnitt 5,3
barn per arsarbetare och 16,8 barn per grupp. Av resultatanalysen framgar det
att andelen barn i savil de storsta (fler &n 20 barn) som de minsta grupperna
(férre &n 16 barn) har 6kat 2012 jamfort med 2006. Den genomsnittliga perso-
naltdtheten har minskat nagot sedan 2006, fran 5,1 barn per personal till 5,3
barn per personal 2012.

Forskoleklassen

Omfattning och kostnader

Laséret 2013/14 gick 109 900 elever i forskoleklassen, vilket &r det storsta
antalet sedan borjan av 2000-talet. Den totala kostnaden for forskoleklassen
beréknas ha uppgatt till knappt 5,6 miljarder kronor under 2013, vilket var en
o0kning med 4,8 procent jamfort med foregdende ar. Kostnaden per elev berdk-
nas ha uppgatt till i genomsnitt 47 400 kronor, vilket var en 6kning med 2,2
procent jamfort med 2012.

Resultat

Forskoleklassen ér en frivillig skolform inom skolvdsendet. Indikatorn Delta-
gande i forskoleklass beskriver i vilken utstrdckning sexdringar deltar i férsko-
leklass. Andelen sexdringar som var inskrivna i forskoleklassen var 95,5 pro-
cent 2013, vilket var en 6kning med 0,4 procentenheter jamfort med 2008.
De sexaringar som inte var mottagna i forskoleklassen aterfanns i bl.a. for-
skolan. Andelen av sexaringarna som var mottagna i forskolan var 1,5 procent
2013. I grundskolans érskurs 1 var 1,1 procent av eleverna sex ar eller yngre
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2013. Detta innebdr att ca 1,9 procent av alla sexaringar varken aterfanns i
forskoleklassen, forskolan eller arskurs 1.

Grundskolan

Omfattning och kostnader

Elevantalet i grundskolan minskade kontinuerligt mellan ldsaren 2001/02 och
2010/11. Dérefter har elevantalet dkat och uppgick hosten 2013 till 921 000
elever, vilket var en 6kning med néstan 22 000 elever jamfort med foregaende
lasar. Den totala kostnaden for grundskolan 2013 berdknas ha uppgétt till drygt
86,5 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 3,9 procent jaimfort med 2012.
Kostnaden per elev berdknas ha uppgatt till i genomsnitt 95 000 kronor 2013,
vilket dr en 6kning med 2,2 procent jamfort med foregdende éar.

Resultat

Regeringen anvdnder fem indikatorer for att redovisa centrala delar av
maéluppfyllelse och resultat for grundskolan.

Nationella prov genomfors i arskurs 3, 6 och 9. Indikatorn Resultat pa na-
tionella prov beskriver andelen elever som nédde kravnivan eller fick minst
provbetyget E (Godkénd) lasaret 2012/13. Den ger regeringen underlag for en
analys av i vilken utstrdckning malen for utbildningen nas. I arskurs 3 nadde
67,7 procent av eleverna kravnivan i matematik, i svenska 78,3 procent och i
svenska som andrasprak 55,8 procent. I arskurs 6 nadde 78,6 procent av ele-
verna kravnivan i matematik, 82,1 procent i svenska, 54,3 procent i svenska
som andrasprak och 86,9 procent i engelska. I arskurs 9 nadde 89,6 procent av
eleverna kravnivéan i matematik, 96,2 procent i svenska, 76,9 procent i svenska
som andrasprak och 96,79 procent i engelska.

Indikatorn Betyg beskriver andelen elever som far minst betyget E (God-
kénd), dvs. uppnar mélen, i samtliga &mnen i slutbetyget i arskurs 9. Rege-
ringen anvénder den for att f6lja den del av malet som anger att alla barn och
elever ska ges forutséttningar att nd de nationella mélen for utbildningen. An-
delen elever som varterminen 2013 fick minst betyget E i alla &mnen uppgick
till 77,0 procent, vilket var en svag minskning jamfort med foregaende ér. For-
andringarna har dock varit sma de senaste aren. Det finns skillnader i malupp-
fyllelse mellan olika &mnen.

Indikatorn Meritviirde beskriver det genomsnittliga meritvardet i arskurs 9.
Regeringen anvénder den for att folja den del av malet som anger att alla barn
och elever ska ges forutsittningar att utveckla sina kunskaper, fardigheter och
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kompetenser sa langt som mojligt. Varen 2013 var det genomsnittliga merit-
vérdet 213,1 vilket var en dkning med 1,7 meritpodng jamfort med véren
2012.°

Indikatorn Behdrighet till nagot av gymnasieskolans nationella program
beskriver andelen elever i arskurs 9 som dr behoriga till ett nationellt program
1 gymnasieskolan. Regeringen anser att det &r en viktig indikator pé resultat
och maluppfyllelse i grundskolan. Véaren 2013 var 87,6 procent av eleverna
som gick ut grundskolan behoériga till yrkesprogrammen, vilket kan jimforas
med 87,5 procent varen 2012. 2013 var 83,2 procent av eleverna i arskurs 9
behoriga till samtliga gymnasieprogram, vilket var ndgot farre &n 2012 &rs
83,4 procent.

Indikatorn Resultat i internationella studier beskriver Sveriges resultat i
de senaste studierna fran bl.a. Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Resultaten fran PISA 2012 visar pa en svag svensk resul-
tatutveckling.” Det svenska genomsnittliga resultatet har forsdmrats inom
samtliga tre amnen (matematik, naturvetenskap och lasforstaelse) jamfort med
den forra PISA-undersdkningen 2009. Inom samtliga dmnen &r Sveriges re-
sultat lagre an OECD-genomsnittet.

Resultaten fran Talis 2013 visar bl.a. att endast 5 procent av de svenska
lirarna upplever att deras yrke har hog status i samhéllet.® Enligt studien far
svenska larare mindre kompetensutveckling och deltar séllan i introduktions-
och mentorskapsverksamheter. Svenska lérare uppger ocksé att de i mindre
utstrackning far aterkoppling pa sin undervisning, och fler d&n genomsnittet
uppger att de aldrig fatt aterkoppling. Studien visar ocksa att ogiltig franvaro,
sena ankomster och hot och glapord bland elever ar vanligare i Sverige. I jaim-
forelse med andra lérare i undersdkningen uppger svenska ldrare att de arbetar
fler timmar i veckan och att de dgnar sig &t undervisning i ldgre grad och ad-
ministration i hogre grad. Svenska rektorer framhaller liknande problematik.

I sin resultatanalys konstaterar regeringen att de internationella studierna
sammantaget ger en dyster bild av utvecklingen i den svenska skolan. Resul-
taten fran de internationella studierna visar att svenska elever har haft en svag
resultatutveckling under de senaste 10—15 aren. En dvervildigande majoritet
av studierna visar pa sjunkande resultat. Det &r oroande, anser regeringen, inte
minst med tanke pé att det handlar om de viktiga kdrnkompetenserna 1dsfor-
staelse, matematik och naturvetenskap. Sverige uppvisar relativt goda resultat
i de internationella métningar som gjorts tidigare av kunskaper i engelska samt

® En elevs meritvirde beriknas som summan av betygsvirdena for de 16 bésta betygen samt
betygsvardet i moderna sprak inom ramen for sprakval i elevens slutbetyg. Den nya betygs-
skalan fran 2012/13 ger poidng enligt foljande: A — 20 podng, B — 17,5 poang, C — 15 poing,
D - 12,5 podng, E — 10 podng.

" PISA-undersokningen fran 2012 presenterades i december 2013 av OECD. PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment) jamfor 15-aringars kunskaper och fardigheter
1 matematik, naturvetenskap och lasforstaelse.

8 Talisundersokningen frén 2013 presenterades i juni 2014 av OECD. Talis (Teaching and
Learning International Survey) fokuserar pa undervisnings- och larmiljer och riktar sig till
larare och rektorer 1 arskurs 7-9.
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i medborgar- och samhéllsfragor. I 1asforstaelse och naturvetenskap &r elever-
nas relativa prestationer dock sdmre. Allvarligast &r ldget i matematik dar re-
sultaten &r lagst.

Denna bild bekriftas ocksé av nationell statistik, papekar regeringen. Vid
sidan av svenska som andrasprak dr matematik det &mne dér andelen elever
som inte uppndr godként resultat i de nationella amnesproven storst. Laga re-
sultat i matematik &r den vanligaste orsaken till att elever inte far behorighet
till gymnasieskolans nationella program. I inget annat dmne &r andelen elever
som inte uppnar godkéind betygsniva (ldgst betyget E) lika stort som i mate-
matik.

For nyanlidnda elever i grundskolan, som endast varit i Sverige under max-
imalt fyra ar, har resultaten sjunkit. Under de senaste tva aren har andelen som
far behorighet till gymnasieskolans nationella program minskat frén 30,5 pro-
cent till 27,2 procent. Dessutom har, till skillnad fran 6vriga elevgrupper, deras
genomsnittliga meritvarde sjunkit. Det dr svart att veta vad dessa forsémringar
beror pa, menar regeringen. Nationell statistik finns endast att tillga for de sen-
aste tva lasaren, sd det gér inte att avgora om resultatforsdmringen &r av till-
féllig eller mer 14ngsiktig natur. Eftersom det ror sig om en forhallandevis liten
grupp, ca 3 300 elever ldasaret 2013/14, kan dess sammanséttning fordndras
snabbt. Antalet asylsokande som har kommit till Sverige under de senaste aren
har varit hogt, vilket har inneburit att manga nyanldnda elever har kommit till
skolan. De stora skillnaderna i resultat jamfort med ovriga elevgrupper visar
pa ett tydligt behov av riktade insatser for att stirka de nyanlidnda elevernas
mdojligheter att uppna goda studieresultat.

Gymnasieskolan

Omfattning och kostnader

Hosten 2013 gick 330 200 elever i gymnasieskolan, vilket &r en minskning
med drygt 21 000 elever eller ndrmare 6 procent jamfort med ldsaret innan.
Skolverkets prognos visar att elevminskningen kommer att fortsétta de kom-
mande tvd ldsaren med ca 15 000 elever totalt. Dérefter kommer, enligt pro-
gnosen, elevkullarna 4terigen att dka. Den totala kostnaden for gymnasiesko-
lan 2013 uppgick till drygt 36,6 miljarder kronor, vilket 4r en minskning med
2,2 procent jamfort med 2012. Kostnaden per elev uppgick till i genomsnitt
109 900 kronor 2013, vilket 4r en 6kning med 5,8 procent jamfort med fore-
géende ar.

Resultat

Nationella prov finns for ett urval av &mnen. Indikatorn Resultat pd nationella
prov beskriver andelen elever som fatt minst provbetyget Godkdnd eller E i
kursproven i svenska/svenska som andrasprék B, engelska A och matematik
A samt i engelska 5, matematik 1 a—c och svenska/svenska som andrasprék 1.
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Proven dr en indikator pa maluppfyllelse men provar inte samtliga delar och
mal 1 &mnena.

Andelen elever som klarade de inledande kursproven i matematik var storre
under varen 2013 4n varen 2012. Storst andel elever med godként provbetyg
(minst betyget E) fanns bland de elever som l4st Matematik 1 ¢ (den inledande
kursen pa de tekniska och naturvetenskapliga programmen). Av de elever som
skrev provet fick 97 procent minst godként provbetyg, att jimféra med 91 pro-
cent varen 2012. Matematik 1 a &r den inledande matematikkursen pé yrkes-
programmen i den reformerade gymnasieskolan. Andelen av dessa elever med
minst godként provbetyg varen 2013 var 84 procent, vilket dr en kraftig 6kning
jamfort med véaren 2012 dé 51 procent av eleverna fick godként provbetyg.
Andelen elever med minst godként provbetyg i Matematik 1 b (den inledande
matematikkursen pa samhéillsvetenskapsprogrammet, ekonomiprogrammet,
humanistiska programmet och estetiska programmet) varen 2013 var 93 pro-
cent, att jamfora med 70 procent varen 2012. I Engelska 5 och Svenska 1 fick
96 procent respektive 94 procent av de elever som gjorde provet minst prov-
betyget E, vilket ér en liten 6kning respektive en liten minskning jamf{ort med
véren 2012.

Indikatorn Betygsresultat beskriver den genomsnittliga betygspoédngen i
gymnasieskolan. Alla elever ska ges forutséttningar att nd de nationella mélen.
Den genomsnittliga betygspodngen, dvs. det genomsnittliga vérdet av alla be-
tyg som redovisas i elevens slutbetyg (exklusive utdkad kurs), dr en indikator
pa uppfyllelsen av detta mal, enligt regeringen. Den genomsnittliga betygspo-
dngen i gymnasieskolan var 14,0 av maximalt 20 poédng for samtliga elever
som fick slutbetyg ldséret 2012/13. Det ar i niva med utfallet de senaste elva
laséren.

Indikatorn Andel elever med slutbetyg inom tre dr beskriver andel nyborjare
i gymnasieskolan som fatt slutbetyg efter tre eller fyra ar. Utbildningen i gym-
nasieskolan pagér normalt under tre ar. Av de som bdrjade i gymnasieskolan
hosten 2010 hade knappt 71 procent fatt slutbetyg varen 2013, dvs. efter tre
ar. Andelen elever som fétt slutbetyg inom tre ars studier i gymnasieskolan har
varit i stort sett oférandrad under de senaste tio &ren.

Indikatorn Andel elever som uppndtt grundildggande behérighet till hog-
skoleutbildning inom tre dr beskriver andelen elever som kan antas till en hog-
skoleutbildning. Av alla elever som bdrjade i gymnasieskolan hosten 2010,
den sista rskullen som ldser enligt ldroplanen fran 1994, hade 63 procent upp-
nétt grundlaggande behdrighet inom tre ar, vilket dr en 6kning med 2,0 pro-
centenheter jamfort med foregdende elevkull. Elever med utlindsk bakgrund
lyckades i lagre grad &n Gvriga elever att uppnéd den grundlidggande behorig-
heten, 43 procent jamfort med 68 procent, vilket &r en liten 6kning for bada
elevgrupperna. Av nybdrjarna pa studieférberedande program 2010 uppnédde
76 procent grundliggande behdrighet inom tre &r. Motsvarande andel av ny-
boérjarna pa yrkesinriktade program var 62 procent. Programbyten, liksom av-
brott och studieuppehéll, &r vanliga orsaker till forlangd studietid for manga
elever i gymnasieskolan.
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Indikatorn Overgdng fidn preparandutbildning och programinriktat indi-
viduellt val till nationella program pa gymnasieskolan beskriver andelen ele-
ver som byter till ett nationellt program fran en preparandutbildning eller ett
programinriktat individuellt val.” Hosten 2012 bérjade 1 700 elever i arskurs
1 pé preparandutbildning och 2 300 pé programinriktat individuellt val som
nyborjare i gymnasieskolan. Av eleverna pd preparandutbildning hade 54 pro-
cent bytt till ett nationellt program hosten 2013. Motsvarande andel for elever
pa programinriktat individuellt val 4r 44 procent. Det innebér att andelen ny-
borjare som bytt till ett nationellt program okat frdn féregdende 14sar for pre-
parandutbildningen och programinriktat individuellt val med 2 procentenheter
respektive 6 procentenheter. Flertalet av de elever som byter fran ett introdukt-
ionsprogram till ett nationellt program gor detta utan att forlanga studietiden.

I resultatanalysen pekar regeringen pa den allt storre skillnaden i elevfor-
delningen mellan hogskoleférberedande program och yrkesprogram i den nya
gymnasieskolan. Antalet elever pa yrkesprogrammen minskade mer mellan
hosten 2012 och 2013 &n antalet elever pa de hogskoleférberedande program-
men. Denna tendens har pégatt i flera ar. Av eleverna pa de nationella pro-
grammen hosten 2013 gick 64 procent pa hogskoleférberedande program och
36 procent pa yrkesprogram. Regeringen menar att en sddan utveckling kan fa
negativa konsekvenser for kompetensforsorjningen och matchningen pa ar-
betsmarknaden.

I resultatanalysen anvénder regeringen dven andra bedomningsgrunder 4n
resultatindikatorerna, t.ex. rapporter fran Skolinspektionen och Skolverket.

Regeringen lyfter fram Skolinspektionens kvalitetsgranskning av gymn-
asial larlingsutbildning (R2013:02), som har visat att det finns stora kvalitets-
skillnader mellan skolor och att samarbetet med arbetslivet behover utvecklas
ytterligare for att 6ka engagemanget och ddrmed kvaliteten i det arbetsplats-
forlagda ldarandet.

Av Skolverkets uppfoljningar framgar att frigan om ett program ger grund-
laggande behdrighet ér av stor betydelse for elevernas val av program. En tidig
specialisering pa bekostnad av behorighetsgivande kurser riskerar att gora yr-
kesprogrammen mindre attraktiva for ungdomar. Regeringen anser att alla nat-
ionella program maéste ha en bred gemensam kunskapsbas som ger grundldg-
gande behorighet till hogskolan.

Ett syfte med reformeringen av gymnasieskolan var att 6ka genomstrom-
ningen i gymnasieskolan och ddrmed effektivisera utbildningen. Det kan upp-
nés dels genom att minska andelen elever som byter program, vilket forlanger
studietiden, dels genom att minska andelen som inte fullf6ljer sina studier. Va-
ren 2014 avslutade de forsta eleverna sin gymnasieutbildning inom den refor-
merade gymnasieskolan. Det dr ddrmed for tidigt att uttala sig om alla resultat
och effekter av reformen, t.ex. vad giller genomstromningen.

° Preparandutbildningen r till for att elever frin grundskolan som saknar behérighet till ett
visst nationellt program i gymnasieskolan ska fa sadan behorighet. Programinriktat individu-
ellt val ar till for att en elev som saknar behorighet till ett visst yrkesprogram ska fa sadan
behorighet och bli antagen till det programmet.
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Tillgdnglig statistik visar att de flesta ungdomar (ca 99 procent) gar vidare
fran grundskolan till gymnasieskolan. Alltfor ménga, ndrmare 10 procent av
eleverna, avbryter dock utbildningen under det forsta eller andra studiearet. En
gymnasial utbildning har enligt regeringen blivit i det ndrmaste en forutsétt-
ning for att f4 ett arbete och for att klara sig pa en alltmer kunskapsintensiv
arbetsmarknad. Regeringen anser dirfor att det dr av storsta vikt att alla ung-
domar gar en gymnasieutbildning.

Personalens behorighet och utbildning

Resultat

Indikatorn Andel som har pedagogisk hégskoleutbildning beskriver andelen
av personalen eller ldrarna (omréknat till heltidstjanster) som har pedagogisk
hogskoleutbildning i de olika skolformerna.

Andelen av personalen i forskolan som har pedagogisk hogskoleutbildning
har 6kat fran 52,5 procent till 53,4 procent jaimfort med for fem ar sedan. An-
delen kvinnor med pedagogisk hogskoleexamen (54 procent) var hogre dn an-
delen mén (45 procent).

1 fritidshemmen har andelen med pedagogisk hogskoleutbildning minskat
fran 57,9 procent 2007 till 53,2 procent 2013. Av de som arbetade i fritids-
hemmen var de tva storsta grupperna personal med en examen frén en fti-
tidspedagogutbildning (27 procent) och med en examen frén en forskolldrar-
utbildning (15 procent). Ovriga som arbetade i fritidshemmen var bl.a. lirare
och fritidsledare. Andelen kvinnor med pedagogisk hogskoleexamen var
hogre (57 procent) dn andelen mén (41 procent).

Andelen lérare i de obligatoriska skolformerna samt forskoleklassen som
har pedagogisk hogskoleexamen har dkat jamfort med fem ar tidigare i samt-
liga skolformer. Utvecklingen 6ver tid har dock varit olika i de olika skolfor-
merna. Storst har 0kningen av ldrare med pedagogisk hogskoleexamen varit i
grundskolan och grundsarskolan med 1,1 respektive 1,2 procentenheters k-
ning. I specialskolan respektive forskoleklassen dr 6kningen 0,3 respektive 0,5
procentenheter. Genomgaende har kvinnorna pedagogisk hogskoleexamen i
hogre utstrackning &n ménnen. I grundskolan var det 89 procent av kvinnorna
och 78 procent av ménnen, i grundsérskolan 82 procent respektive 75 procent
och i specialskolan 88 procent respektive 74 procent som hade en pedagogisk
hogskoleexamen. Motsvarande uppgifter saknas for larare i forskoleklassen.

Bland de tjanstgorande ldrarna i gymnasieskolan har andelen med pedago-
gisk hogskoleexamen dkat kontinuerligt den senaste femarsperioden, fran 75,0
procent lasaret 2009/10 till 78,5 procent lasaret 2013/14. Av de tjénstgdrande
lararna i allménna dmnen hade 85,3 procent pedagogisk hogskoleexamen ldsa-
ret 2013/14 medan motsvarande andel for ldrarna i yrkesdmnen var 59,7 pro-
cent. Bland kvinnliga ldrare var andelen med pedagogisk hogskoleexamen
84,6 procent och bland manliga ldrare 72,4 procent. Mer dn 90 procent av de
tjdnstgoérande specialldrarna och specialpedagogerna, ldrarna i svenska, sam-
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hallskunskap, historia, religionskunskap, biologi och kemi, hade en pedago-
gisk hogskoleexamen. Mindre dn 50 procent av de tjénstgérande ldrarna i mo-
dersmal, drift- och underhéllstekniska dmnen, fordonstekniska &mnen och i
verkstads- och industritekniska &mnen hade en pedagogisk hogskoleexamen.
Det fanns dven skillnader mellan huvudmén. Av de tjénstgdrande ldrarna (om-
raknade till heltidstjdnster) anstillda i kommuner hade 82,0 procent pedago-
gisk hogskoleexamen ldsdret 2013/14. Motsvarande andel for de enskilda hu-
vudménnen var 67,2 procent.

Inom gymnasiesdrskolan var andelen tjanstgdrande larare med pedagogisk
hogskoleexamen (omréknat till heltidstjédnster) 83,6 procent hosten 2013, vil-
ket &r en 0kning med 4,3 procentenheter jamfort med foregaende lasar. Av
ldrarna som var anstéllda i kommuner hade 86,3 procent pedagogisk hogsko-
leexamen ldsaret 2013/14. Motsvarande andel for de enskilda huvudménnen
var 59,1 procent.

Av regeringens resultatanalys framgar att ldrar- och férskolldrartatheten un-
der senare ar har varit i stort sett oférdndrad inom férskolan och grundskolan
medan den dkat ndgot inom gymnasieskolan. Antalet sdkande till 14rar- och
forskolldrarutbildningar &r alldeles for lagt, anser regeringen, men man kon-
staterar samtidigt att soktrycket har 6kat under de senaste &ren, dven om det
varierar stort mellan olika utbildningar och dmnen. Aven om andelen lirare
och forskollarare med pedagogisk hogskoleexamen Okar inom i stort sett alla
skolformer menar regeringen att behorighetslidget &r mycket oroande. Enbart
65 procent av lararna och forskolldrarna som tjanstgor i forskoleklassen ar be-
horiga, enligt en rapport fran Skolverket (U2014/2048/GV). Motsvarande siff-
ror for grundskolan och gymnasieskolan &r 67 procent respektive 52 procent.
Tidigare studier visar att larargrupper med en sérskilt 1dg andel behoriga &r
yrkesldrare, modersmalsldrare och specialldrare/specialpedagoger. Manga
verksamma lédrare vittnar om stora utmaningar i yrket. Enligt Talisundersok-
ningen upplever endast 5 procent av de svenska ldrarna i arskurs 7-9 att deras
yrke har hog status i samhéllet, och bara drygt varannan svensk lirare uppger
att de skulle vélja att bli larare igen. Det &r den ldgsta siffran bland alla lander
i undersokningen. Regeringen konstaterar att liget sammantaget dr bekym-
mersamt.

Anslag och bemyndiganden for barn- och ungdomsut-
bildning
Sammanfattning

Regeringen foreslar tolv anslag for barn- och ungdomsutbildning for 2015 om
sammantaget ca 12 miljarder kronor. De storsta anslagen ér 1:5 Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet och 1:7 Maxtaxa i forskola,
fritidshem och annan pedagogiskt verksamhet, m.m. som omfattar drygt tva
tredjedelar av de foreslagna medlen. Anslaget 1:5 anvénds bl.a. for utgifter for
att fraimja utveckling av skolvédsendet, vissa sérskilda utbildningsformer och
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annan pedagogisk verksamhet och for utgifter for sarskild kompletterande pe-
dagogisk utbildning for personer med examen pé forskarniva. Anslaget 1:7
anvinds bl.a. for utgifter for statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa
inom forskolan, fritidshemmet och den pedagogiska omsorgen.

Det finns fem forvaltningsanslag: 1:1 Statens skolverk, 1:2 Statens skolin-
spektion, 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten, 1:4 Sameskolstyrelsen och
1:17 Skolforskningsinstitutet. Det sistndmnda anslaget dr nytt och avser den
nya myndigheten Skolforskningsinstitutet som ska inleda sin verksamhet den
1 januari 2015. Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen
har dven intdkter frdn avgiftsbelagd verksamhet.

Ovriga sju anslag #r transfereringsanslag, varav anslaget 1:16 Fler an-
stdllda i lagstadiet ar ett nytt anslag i budgeten, som anvénds for att finansiera
olika statliga insatser eller betala ut statsbidrag i olika syften.

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslér yt-
terligare medel till anslagen 1:1 Statens skolverk, 1:2 Statens skolinspektion,
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten och 1:4 Sameskolstyrelsen. Modera-
terna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslar minskningar
pa anslagen 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksam-
het, 1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet m.m.
och 1:10 Fortbildning av lirare och forskolepersonal. Aven Sverigedemokra-
terna foreslar att anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedago-
gisk verksamhet tillfors ett ldgre belopp.

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslar att
det ska tillforas medel till ett nytt anslag kallat Ldgstadielyfiet och Sverigede-
mokraterna foreslar att medel ska tillforas ett nytt anslag kallat Satsning pd
grund- och gymnasieskolan.

Regeringen foreslar bemyndiganden om ekonomiska dtaganden for fyra an-
slag: 1:5 Utveckling av skolviisendet och annan pedagogisk verksamhet, 1:6
Sdrskilda insatser inom skolomrddet, 1:10 Fortbildning av ldrare och forsko-
lepersonal och 1:16 Fler anstdillda i lagstadiet.

Anslagsforslagen i propositionen och motionerna redovisas i betdnkandets
bilaga 2.

Propositionen

Detta avsnitt inleds med en 6vergripande beskrivning av de satsningar med
péverkan pa anslagsnivan 2015 och de bemyndiganden som regeringen fore-
slar och avslutas med en redogorelse for de foreslagna anslagsnivaerna.

1:1 Statens skolverk

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 472 352 000 kronor till anslaget 1:1
Statens skolverk for budgetaret 2015. Jamfort med 2014 okar anslaget med
1 313 000 kronor (0,28 procent) till foljd av pris- och 16neomrékning.
Anslaget far anvindas for Skolverkets forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar bl.a. foljande forandringar av anslaget.
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Nytt informationssystem for skolor

Regeringen foreslér att anslaget 6kas med 9 250 000 kronor f6r 2015 och be-
raknar 500 000 kronor érligen dérefter for att Skolverket ska utveckla ett nytt
informationssystem for skolor. Forslaget utgér fran regeringens proposition
Villkor for fristdende skolor m.m. (prop. 2013/14:112, bet. 2013/14:UbU22,
rskr. 2013/14:357).

Vuxenutbildningen

Regeringen foreslar 6kade statliga insatser inom vuxenutbildningen (se ansla-
get 1:14 Statligt stod till vuxenutbildning) som medfor en dkad arbetsbelast-
ning for Skolverket. Regeringen foreslar dérfor att anslaget 6kas med
2 000 000 kronor for 2015 och berdknar 2 000 000 kronor arligen dédrefter.

Internationella studier

Kostnaderna for Skolverkets arbete med internationella studier finansieras i
dag fran anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verk-
samhet. Regeringen anser att verksamheten bor finansieras fran Skolverkets
forvaltningsanslag och foreslar darfor att det fran det nimnda anslaget over-
fors 15 000 000 kronor till anslaget 1:1 Statens skolverk f6r 2015 och berdknar
att 6verforingen kommer att uppga till 15 000 000 kronor arligen dérefter.

Anslagsforindringar till foljd av reformer, besparingar och éverforingar

Forutom foreslagna anslagsfordndringar paverkas de totalt foreslagna och be-
raknade anslagsnivderna av ett antal reformer, besparingar och éverforingar
till respektive fran andra anslag som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande &ren fasas ut eller skalas upp.

1:2 Statens skolinspektion

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 383 665 000 kronor till anslaget 1:2
Statens skolinspektion for budgetaret 2015. Jaimfort med 2014 6kar anslaget
med 3 387 000 kronor (0,91 procent) till £61jd av pris- och 16neomrékning.

Anslaget far anvindas for Skolinspektionens forvaltningsutgifter. Det far
dven anvindas for verksamhetsutgifter for Barn- och elevombudet samt Skol-
vésendets overklagandendmnd.

Skolinspektionens befogenheter vid tillsyn

I propositionen Villkor for fristdende skolor m.m. foreslog regeringen att Skol-
inspektionen ska forena ett foreldggande med vite, om foreliggandet avser
brister som allvarligt har forsvarat forutséttningarna for eleverna att nd malen
for utbildningen (prop. 2013/14:112, bet. 2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357).
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 2 000 000 kronor for 2015 for in-
spektionens arbete med denna fraga och berdknar 2 000 000 kronor arligen
dérefter.
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Nytt informationssystem for skolor

I propositionen Villkor for fristdende skolor m.m. (prop. 2013/14:112) fore-
slog regeringen att den s.k. skolenkiten' ska utvecklas s4 att den kan anvindas
i Skolverkets nya informationssystem. Regeringen foreslar att anslaget 6kas
med 3 000 000 kronor for 2015 for dndamalet och berdknar 3 000 000 kronor
arligen dérefter (jfr anslaget 1.1 Statens skolverk).

Reformer, besparingar och 6verforingar

Forutom ovan foreslagna anslagsfordndringar paverkas de totalt foreslagna
och beréknade anslagsnivéerna av ett antal reformer, besparingar och dverfo-
ringar till respektive frdn andra anslag som regeringen har aviserat i tidigare
budgetpropositioner och som under de kommande aren fasas ut eller skalas

upp.

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 692 932 000 kronor till anslaget 1:3
Specialpedagogiska skolmyndigheten for budgetaret 2015. Jimfort med 2014
okar anslaget med 4 097 000 kronor (0,59 procent) till f61jd av pris- och lone-
omrakning.

Anslaget far anvéndas for Specialpedagogiska skolmyndighetens forvalt-
ningsutgifter. Anslaget far dven anvindas for utgifter for myndighetens verk-
sambhet, produktionsstod for laromedelsframstéllning och visst internationellt
samarbete.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Delar av Specialpedagogiska skolmyndighetens verksamhet ar avgiftsfinansi-
erad. Myndigheten disponerar intdkter fran tillgdngliggorande av ldromedel
och fran ersittning fran kommuner for elever i specialskola. Det ekonomiska
maélet dr 1 denna del av verksamheten att intékterna delvis ska tdcka kostna-
derna.

Myndigheten disponerar dven intékter frin kommuner for elever i forsko-
leklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola samt fran Folkbild-
ningsradet for administration av forstarkningsbidrag till folkhogskolor. Det
ekonomiska mélet r i denna del av verksamheten full kostnadstiackning. Kost-
nader som inte finansieras med avgiftsintdkter ska finansieras frén detta an-
slag.

For 2015 berdknas avgiftsintikterna for offentligréttslig verksamhet uppgé
till 209 000 000 kronor.

19 Skolenkiten gar ut till de skolor dir Skolinspektionen planerar att utdva tillsyn.
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1:4 Sameskolstyrelsen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 33 984 000 kronor till anslaget 1:4
Sameskolstyrelsen for budgetaret 2015. Jamfort med 2014 6kar anslaget med
137 000 kronor (0,41 procent) till f5ljd av pris- och 16neomrakning.

Anslaget far anvindas for Sameskolstyrelsens forvaltningsutgifter. Ansla-
get far dven anvéndas for utgifter for Sameskolstyrelsens verksamhet.

Sameskolstyrelsens uppgift &r att ge samiska barn en utbildning med sa-
misk inriktning och att bidra till att bevara och utveckla det samiska spriket.
Sameskolstyrelsen dr huvudman fér sameskolorna samt for forskoleklass och
fritidshem vid en skolenhet med sameskola. Sameskolstyrelsen far efter avtal
med en kommun ta dver ansvaret for kommunens uppgifter inom forskolan.

Skolans lokaler

Regeringen foreslar att anslaget tillférs 800 000 kronor for 2015 for att skol-
verksamheten i Sameskolan i Jokkmokk ska kunna erbjuda @ndamalsenliga
lokaler. Detta foreslas ske genom att anslaget 1:9 Bidrag till svensk undervis-
ning i utlandet minskas med motsvarande belopp.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Sameskolstyrelsens verksambhet &r till viss del avgiftsfinansierad. Avgifterna
avser ersattning fran kommuner for elever i sameskola samt forskoleklass och
fritidshem vid en skolenhet med sameskola. Erséttningens storlek ska berédk-
nas efter samma grunder som elevens hemkommun tilldimpar vid foérdelning
av resurser i sin egen grundskola, forskoleklass eller fritidshem. Dessutom av-
ser avgifterna intdkter frdn kommuner for vilka Sameskolstyrelsen efter avtal
bedriver samisk forskola. Intdkterna disponeras av myndigheten. Det ekono-
miska mélet ar att intdkterna delvis ska ticka kostnaderna for verksamheten.
Kostnader som inte finansieras med avgiftsintdkter ska finansieras fran detta
anslag.

For 2015 berdknas avgiftsintikterna for offentligréttslig verksamhet uppgéa
till 35 174 000 kronor.

1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 393 285 000 kronor till anslaget
1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet for budget-
aret 2015. Jimfort med 2014 minskar anslaget med 3 250 000 kronor (0,1 pro-
cent) till f6ljd av pris- och 16neomrékning.

Anslaget far anvindas for utgifter for att frimja utveckling av skolvdsendet,
vissa sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet och for
utgifter for sarskild kompletterande pedagogisk utbildning for personer med
examen pa forskarnivd. Anslaget far d&ven anvindas for utgifter for svenskt
deltagande i internationella studier och tévlingar pa utbildningsomradet. An-
slaget far vidare anvindas for utgifter for administration, uppfoljning och ut-
vérdering av uppdrag och satsningar, utredningar samt statsbidrag och stipen-
dier.
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Fran och med den 1 juli 2011 tar Skolverket ut avgifter som ersittning av
den enskilde ldraren eller forskolldraren for att utfarda legitimationer. Malsatt-
ningen &r att avgifterna pa sikt ska ge full kostnadstdckning. De ldrare och
forskolldarare som har avlagt behdrighetsgivande examen fore den 1 juli 2011
och har arbetat minst ett ldsar eller motsvarande undantas fran avgiftsskyldig-
heten. Intdkterna redovisas mot inkomsttitel.

Regeringen foreslédr bl.a. foljande fordndringar av anslaget.

Tidiga insatser

Regeringen har for avsikt att genomfora en rad insatser for de tidiga arskur-
serna ddr en del insatser syftar till att oka tillgdngen till specialpedagogiskt
stod genom att man anstéller fler 14rare med specialpedagogisk kompetens och
okar andelen behoriga specialldrare och specialpedagoger.

Forskoleklassen och arskurs 1-3 dr enligt forslaget prioriterade, men dven
ovriga grundskolan kan komma att omfattas. Regeringen foreslar att det av-
satts 200 000 000 kronor for &ndamaélet 2015. Fran och med 2016 berdknas
500 000 000 avsittas arligen.

Hjilp med ldxor och annat skolarbete for alla

Regeringen foresldr att RUT-avdragets bestimmelse om skattereduktion for
hjélp med léxor och annat skolarbete ska avskaffas fran den 1 januari 2015
(prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget for 2015, finansplan och skattefra-
gor avsnitt 6.6.3). I stéllet anser regeringen att det riktade statsbidraget for att
stimulera fler huvudmén att erbjuda hjélp med ldxor och annat skolarbete for
elever 1 grundskolan och motsvarande skolformer ska utokas. For detta dnda-
mal foreslar regeringen att det avsitts ytterligare 272 000 000 kronor f6r 2015
samt berdknar ytterligare 376 000 000 kronor for 2016 och 388 000 000 kronor
for 2017. Fran och med 2018 berdknas for &ndamélet 400 000 000 kronor &r-
ligen.

Skola under lov

Satsningen pa sommarskola eller undervisning under andra skollov for de ele-
ver som inte nar kunskapskraven syftar till att ge huvudmén for elever i arskurs
6-9 i grundskolan och vissa elever pa gymnasieskolans yrkesprogram okade
mdjligheter att anordna undervisning under sommaren och andra lov (prop.
2013/14:1 utg.omr. 16). Regeringen foreslér att denna satsning utdkas till att
omfatta gymnasieskolan i sin helhet och avsitter ytterligare 72 000 000 kronor
for 2015 samt berdknar ytterligare 72 000 000 kronor for 2016. Fran och med
2017 berdknas 150 000 000 kronor avséttas arligen for &ndamalet.

Insatser for skolor med liga resultat och tuffa forutsiittningar samt ny-
anlinda elever

Regeringen foreslér sdrskilda satsningar pa skolor med laga resultat och tuffa
forutsittningar samt pé nyanlénda elever. Regeringen foreslér att sammanlagt
475 000 000 kronor avsitts for 2015. Fran och med 2016 berdknas 600 000 000
kronor avsittas arligen for satsningen.
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Elevhiilsosatsning

Regeringen vill forstdrka och forlanga nuvarande satsning pa elevhélsan for
att bl.a. motverka och forebygga ungas psykiska ohélsa som sarskilt drabbar
unga flickor och hbtg-personer (prop. 2013/14:1 utg.omr.16). Regeringen f6-
reslar att det for detta andamal avsitts ytterligare 100 000 000 kronor for 2015.
Regeringen berdknar att arligen avsitta 200 000 000 kronor fr.o.m. 2016.

Informationskampanj om lirar- och forskolliraryrkena

Skolverket har ett uppdrag att bedriva en informationskampanj om lérar- och
forskolldraryrkena och de nya ldrar- och forskolldrarutbildningarna
(U2010/7661/S). Regeringen anser att detta inte r tillrackligt utan att det be-
hover tas ett mer ldngsiktigt och samlat grepp kring bl.a. rekryteringen av fler
larare och forskolldrare. For att forstdrka Skolverkets informationskampan;j
om ldrar- och forskolldrarutbildningarna foreslér regeringen att det avsitts
5000 000 kronor for 2015.

Utveckla lirarutbildningen

For insatser i syfte att utveckla ldrarutbildningen foreslar regeringen att det
avsdtts 8 000 000 kronor for 2015.

Skolverkets arbete med Lirarlegitimationer

Regeringen bedomer att Skolverkets arbete med att meddela legitimationer
och bedoma behdrigheter kommer att vara mer omfattande under 2015 4n vad
som har uppskattats tidigare, delvis till f6ljd av &ndringar i forordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for larare och forskollédrare. For att
Skolverket ska klara hanteringen av legitimationer for larare och forskolldrare
foreslar regeringen att det avsitts ytterligare 45 000 000 kronor for 2015.

Yrkescollege

Regeringen konstaterar att branscher och utbildningsanordnare samverkar ge-
nom olika modeller av s.k. yrkescollege pa nationell, regional och lokal niva
for utveckling av olika yrkesutbildningars kvalitet och attraktionskraft. For att
stimulera framvéxten av yrkescollege pa gymnasieskolans yrkesprogram fo-
reslar regeringen att anslaget 6kas med 5 000 000 kronor for 2015 och berdk-
nar 5 000 000 kronor arligen for 2016—2018 f6r samma dndamal.

Kommunernas vuxenutbildning

Enligt regeringen medfor den heterogena sammanséttningen av elever inom
vuxenutbildningen krav pé anpassning av utbildningen efter vars och ens in-
dividuella behov och forutséttningar. Regeringen anser att behovet av atgirder
for att stodja utvecklingen av en mer individuellt utformad vuxenutbildning &r
stort. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att man Okar anslaget med
20 000 000 kronor under 2015 for insatser for att oka genomstréomningen inom
komvux och sfi.
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Nationella skolutvecklingsprogram

For att ge alla huvudmaén och skolor méjlighet att utvecklas och forbéttras be-
hovs nationella skolutvecklingsinsatser som &r systematiska och langsiktiga.
Insatserna kan avse olika kompetens- och stodinsatser nir det t.ex. géller
undervisning i dmnen eller amnesdvergripande arbete, statistik och resul-
tatuppf6ljning, arbete med elever i behov av sérskilt stdd samt hur administ-
rationen kan minskas och arbetsprocesser goras mer effektiva. Regeringen avi-
serar att Skolverket bor fé i uppdrag att i samrdd med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och regionala utvecklingscentrum vid hdgskolor och univer-
sitet ta fram forslag till nationella skolutvecklingsprogram. Regeringen fore-
slér att det for detta &ndamal avsitts 136 000 000 kronor for 2015. Fran och
med 2016 berdknas 140 000 000 kronor arligen avsittas for &ndamaélet.

Skolverkets statistik

For att Skolverket ska kunna utveckla kvaliteten pa statistikinsamlingarna och
dessutom genomfora fler foreslar regeringen att det avsitts 14 000 000 kronor
for 2015 och berdknar 10 000 000 kronor arligen darefter for andamaélet.

Implementering av genomforda reformer

For att ge Skolverket mojlighet att genomfora implementeringsinsatser i fraga
om de reformer som genomforts pa senare ar foreslar regeringen att 20 000 000
kronor avsitts for 2015.

Anslagsforidndringar till foljd av reformer, besparingar och 6verforingar

Forutom foreslagna anslagsfordndringar paverkas de totalt foreslagna och be-
rdknade anslagsnivderna av ett antal reformer, besparingar och dverféringar
till respektive fran andra anslag som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande édren fasas ut eller skalas upp.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
det aktuella anslaget ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 145 000 000 kronor
2016-2019.

I budgetpropositionen anges att Skolverket behdver kunna sluta ekono-
miska avtal inom ramen for sitt utvecklingsarbete samt for arbetet med det s.k.
Teknikspranget, det s.k. rektorsprogrammet, det s.k. matematiklyftet, de s.k.
karridrtjansterna, det s.k. laslyftet, yrkesldrarsatsningen, det fjarde tekniska
aret i gymnasieskolan, satsningen pa tidiga insatser och satsningen pa nation-
ella skolutvecklingsprogram. Vidare kan Skolverket i vissa fall behova ldmna
forhandsbesked till skolhuvudmén om statsbidrag.

1:6 Sdrskilda insatser inom skolomrddet

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 468 358 000 kronor till anslaget 1:6
Sdrskilda insatser inom skolomrddet for budgetaret 2015. Jamfort med 2014
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okar anslaget med 6 299 000 kronor (1,3 procent) till f6ljd av pris- och I16ne-
omrékning.

Anslaget far anvéindas for utgifter for sérskilda insatser inom skolomradet
for elever med funktionsnedsattning. Anslaget far dven anvéndas for utgifter
for statsbidrag till insatser for elever med funktionsnedséttning eller med andra
sarskilda behov. Anslaget fir vidare anvéndas for férvaltningsutgifter i sam-
band med Utredningen om kvalitet i utbildningen for elever med vissa funk-
tionsnedsattningar (U 2013:02, dir. 2013:29 och 2013:106).

Regeringen konstaterar att ett minskat elevantal vid gymnasieskolor med
Rh-anpassad utbildning, dvs. utbildning anpassad for elever med ett svért ro-
relsehinder, och Riksgymnasiet for déva och hérselskadade i Orebro gbr att
nyttjandegraden pa anslaget minskat och berdknas minska ytterligare de kom-
mande aren.

Regeringen foreslér bl.a. foljande fordndringar av anslaget.

Finansiering av en 6kad efterfragan pa anslaget 1:11 Bidrag till vissa stu-
dier

Regeringen foreslér att anslaget minskas med 2 000 000 kronor fo6r 2015 och
berdknar att anslaget minskas med 2 000 000 kronor érligen dérefter for att
finansiera en 0kad efterfragan pa anslaget 1:11 Bidrag till vissa studier som
okas med motsvarande belopp.

Reformer, besparingar och 6verforingar

Forutom foreslagna anslagsforandringar paverkas de totalt foreslagna och be-
raknade anslagsnivderna av ett antal reformer, besparingar och dverforingar
till respektive fran andra anslag som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande aren fasas ut eller skalas upp.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 34 000 000 kronor 2016.

Specialpedagogiska skolmyndigheten beslutar om bidrag for omvardnad
och habilitering for elever som deltar i Rh-anpassad gymnasieutbildning. Bi-
draget beviljas per lasar.

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 103 500 000 kronor till anslaget
1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet m.m. for
budgetaret 2015.

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till kommuner som till-
lampar maxtaxa inom forskolan, fritidshemmet och annan pedagogisk verk-
samhet. Det far dven anvéndas for utgifter for statsbidrag till kommuner som
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tillimpar maxtaxa for kvalitetssdkrande atgdrder inom forskolan, fritidshem-
met och annan pedagogisk verksamhet.

Dessutom far anslaget anvindas for utgifter for statsbidrag for att stimulera
omsorg under kvillar, nitter och helger. Anslaget far dven anvindas for utgif-
ter for statsbidrag for att stimulera minskade barngrupper och 6kad perso-
naltithet i forskolan. Anslaget fir vidare anvindas for utgifter for administrat-
ion av statsbidrag samt uppfoljning.

Regeringen foreslér foljande fordndringar.

Omsorg pa kvillar, nitter och helger

For att fa fler kommuner att erbjuda omsorg under kvillar, nétter och helger
avser regeringen att forstiarka och forlinga det befintliga stimulansbidraget.
Det finns sedan tidigare medel (31 000 000 kronor) avsatta for samma verk-
samhet 2015 och 2016. Regeringen foreslar darfor att det avsitts ytterligare
49 000 000 kronor for 2015 och berdknar ytterligare 49 000 000 kronor for
2016. Fran och med 2017 berdknas 80 000 000 kronor avséttas for &ndamélet
arligen.

Mindre barngrupper i forskolan

Regeringen har for avsikt att hoja kvaliteten i forskolan genom att minska
barngrupperna och 6ka personaltitheten. Sarskilt fokus kommer att ligga pé
gruppstorleken for de yngsta barnen. Regeringen foreslar dérfor att det avsitts
415 000 000 kronor for 2015. Frdn och med 2016 berdknas 830 000 000 kronor
avsittas arligen for andamalet.

Indexerat inkomsttak for maxtaxan

Regeringen avser att indexera inkomsttaket i maxtaxan arligen fr.o.m. den
1 juli 2015. For 2015 innebér det en upprikning av inkomsttaket med 2,12 pro-
cent. Regeringen foreslar darfor att anslaget minskas med 51 500 000 kronor
2015 samt berdknar att anslaget minskas med 257 000 000 kronor 2016 och
511 000 000 kronor 2017. Fran och med 2018 beréknas anslaget minskas med
809 000 000 kronor arligen for dndamaélet.

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvisendet m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 181 409 000 kronor till anslaget 1:8
Bidrag till viss verksamhet inom skolvisendet m.m. for budgetaret 2015. Jam-
fort med 2014 okar anslaget med 2 563 000 kronor (1,3 procent) till f5ljd av
pris- och loneomrékning.

Anslaget far anvindas for utgifter for

— ersittning vid personskada till elev i viss gymnasieskolutbildning

—  statsbidrag for avgifter till International Baccalaureate Office och for
viss International Baccalaureateutbildning

—  statsbidrag och sdrskilt stod for utbildningsverksamhet med sérskild in-
riktning

—  statsbidrag for riksrekryterande gymnasiala utbildningar och riksinter-
natskolor
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— ersittning till skolhuvudmén for kostnader for nordiska elever
—  statsbidrag for utlandssvenska elever samt barn och ungdomar som inte
ar folkbokforda i Sverige eller som vistas i landet utan tillstand.

Anslaget fir dven anvéndas for utgifter for arbete med administration och upp-
foljning av statsbidrag.
Regeringen foreslér bl.a. foljande fordndringar av anslaget.

Registerkontroll av personal i gymnasieskolan och gymnasiesiirskolan

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 800 000 kronor for 2015 for att
finansiera en utdkad registerkontroll av personal i gymnasieskolan och gym-
nasiesérskolan och berdknar fér samma dndamél 800 000 kronor arligen dér-
efter. Anslaget 1:1 Polismyndigheten under utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet
okas med motsvarande belopp.

Anslagsforindringar till foljd av reformer, besparingar och déverforingar

Foérutom foreslagna anslagsférdandringar paverkas de totalt foreslagna och be-
raknade anslagsnivéerna av ett antal reformer, besparingar och overforingar
till respektive fran andra anslag som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande 4ren fasas ut eller skalas upp.

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 92 412 000 kronor till anslaget 1:9
Bidrag till svensk undervisning i utlandet for budgetaret 2015. Jaimfoért med
2014 okar anslaget med 1 429 000 kronor (1,3 procent) till f6ljd av pris- och
16neomrakning.

Anslaget far anvéndas for utgifter for statsbidrag till utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar. Anslaget far dven anvéndas for utgifter inom ra-
men for Skolverkets utvecklingsinsatser for svensk undervisning i utlandet och
for stod for undervisning i svenska vid utldndska skolor. Anslaget far vidare
anvéndas for utgifter for anstillda vid Europaskolorna.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 800 000 kronor 2015 for att
finansiera d&ndamaélsenliga lokaler for skolverksamheten i Sameskolan i Jokk-
mokk (se anslaget 1:4).

Finansiering av reformer

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 14 000 000 kronor 2015 for att
bidra till finansiering av de reformer som foreslds i denna budgetproposition.
Regeringen berdknar en minskning med 14 000 000 kronor 2016, 19 000 000
kronor 2017 och 9 000 000 kronor arligen dérefter for samma dndamal.

Anslagsforindringar till foljd av reformer, besparingar och éverforingar

Forutom foreslagna anslagsforandringar paverkas de totalt foreslagna och be-
raknade anslagsnivderna av ett antal reformer, besparingar och verforingar
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till respektive fran andra anslag som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande aren fasas ut eller skalas upp.

1:10 Fortbildning av lirare och forskolepersonal

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 482 226 000 kronor till anslaget 1:10
Fortbildning av ldrare och forskolepersonal for budgetéaret 2015.

Anslaget far anvindas for utgifter for fortbildning av ldrare, forskolldrare,
rektorer, forskolechefer och viss annan personal. Anslaget far dven anvéndas
for utgifter for administration och uppf6ljning av fortbildningsinsatserna.

Regeringen foreslér bl.a. foljande férdndringar av anslaget.

Kompetensutveckling for lirare och forskolepersonal

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar visar att personalens kompetens i for-
skolan behover stirkas ytterligare, dels for att kunna implementera laroplans-
maélen, dels inom vissa dmnesomraden. Regeringen vill dven gora en satsning
pa kompetensutveckling for ldrare sd att fler larare blir behdriga och ges moj-
lighet att utvecklas i sin professionalism. For att genomféra kompetensut-
vecklingsinsatser for ldrare och forskolepersonal foreslar regeringen att
200 000 000 kronor avsitts for 2015. Fran och med 2016 berdknas 200 000 000
kronor avsittas arligen for &ndamalet.

Kompetensutveckling for forskolechefer och fortbildning for rektorer

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar visar att forskolechefens ansvar som
pedagogisk ledare behover stirkas. For att utveckla férskolechefernas pedago-
giska ledarskap avser regeringen att genomfora en satsning pa kompetensut-
veckling om 7,5 hdgskolepoéng for forskolechefer under 2015-2018.

Rektorer som deltagit i fortbildning som &r inriktad mot styrnings- och le-
darskapsfragor anser att de har stirkts i sin roll som pedagogiska ledare. Re-
geringen berédknar att den fortbildningssatsning for rektorer om 7,5 hogskole-
poédng som ska paga t.o.m. 2015 forlings.

For kompetensutvecklingsinsatser for att utveckla rektorers och forskole-
chefers pedagogiska ledarskap foreslar regeringen att ytterligare 5 000 000
kronor avsitts for 2015 samt berdknar att 20 000 000 kronor avsitts per ar
under 2016-2018.

Kompetensutveckling for Lirare inom sfi

Regeringen foreslar en satsning pa kompetensutveckling for sfi-lirare sa att
fler blir behdriga och ges mdjlighet att utvecklas i sin professionalism. Denna
satsning tillkommer utdver de resurser som avsitts inom ramen for Lararlyf-
tet I som dven omfattar sfi-lirare. For detta dndamal foreslar regeringen att
for 2015 avsiétta 30 000 000 kronor. Frén och med 2016 berdknas 100 000 000
kronor avsittas for &ndamélet. Regeringen avser att aterkomma betraffande
utformningen av satsningen.
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Anslagsforiandringar till foljda av reformer, besparingar och dverfo-
ringar

Forutom foreslagna anslagsfordandringar paverkas de totalt foreslagna och be-
riknade anslagsnivéerna av ett antal reformer, besparingar och verforingar
till respektive fran andra anslag som regeringen har aviserat i tidigare budget-
propositioner och som under de kommande 4ren fasas ut eller skalas upp.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
det aktuella anslaget ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 206 000 000 kronor
2016.

Skolverket ingar flerdriga avtal med ldrosdtena om uppdragsutbildning och
lamnar forhandsbesked till skolhuvudmén om statsbidrag.

1:16 Fler anstdllda i lagstadiet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 108 000 000 kronor till anslaget
1:16 Fler anstdllda i ldgstadiet for budgetaret 2015.

Anslaget far anvindas for utgifter for att frimja en dkning av antalet an-
stédllda i lagstadiet.

Regeringen har for avsikt att 6ka antalet anstéillda i lagstadiet sa att ldrarna
pa lagstadiet far mer tid for sitt arbete, kan dgna mer tid &t varje elev och klas-
serna kan bli mindre. Regeringen foreslar att 1 108 000 000 kronor anvisas for
andamalet for 2015 och berdknar att 2 000 000 000 avsitts arligen dérefter.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
det aktuella anslaget ingd ekonomiska dtaganden som medfér behov av fram-
tida anslag pd hogst 1 000 000 000 kronor under 2016-2018.

I budgetpropositionen anges att Skolverket behdver kunna sluta ekono-
miska avtal inom ramen for arbetet med satsningen fler anstéllda i lagstadiet.
Vidare kan Skolverket i vissa fall behdva ldmna forhandsbesked till skolhu-
vudmén om statsbidrag.

1:17 Skolforskningsinstitutet

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 30 000 000 kronor till anslaget 1:17
Skolforskningsinstitutet for budgetaret 2015.

Anslaget far anvidndas for Skolforskningsinstitutets forvaltningsutgifter
och finansieringsbidrag.

Skolforskningsinstitutet ska inleda sin verksamhet den 1 januari 2015 och
ha till uppgift att ssmmanstélla praktiknéra forskning inom skolomradet.

Med anledning av bildandet av myndigheten foreslar regeringen att ansla-
get okas med 10 000 000 kronor for 2015 och berdknar att 20 000 000 kronor
avsdtts permanent arligen direfter. Regeringen foreslar dessutom att
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20 000 000 kronor dverfors for 2015 till det nu aktuella anslaget fran anslaget
1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet och berék-
nar att 20 000 000 kronor dverfors fran det ovan ndmnda anslaget till det nu
aktuella anslaget permanent fr.o.m. 2016.

Motionerna

Alliansen

I flerpartimotion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD) yr-
kande 1 i denna del foresldr motiondrerna i forhallande till regeringens forslag
en 0kning av anslagsnivdn pa anslaget 1:1 Statens skolverk med 67 405 000
kronor, 1:2 Statens skolinspektion med 27 400 000 kronor, 1:3 Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten med 250 000 kronor och 1:4 Sameskolstyrelsen med
100 000 kronor. Motiondrerna foreslar dven att ett nytt anslag kallat Ldagstadie-
lyftet ska tillforas 1 987 000 000 kronor. Motionérerna foreslar i forhallande
till regeringens forslag en minskning pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvisen-
det och annan pedagogisk verksamhet med 662 330 000 kronor, anslaget 1:7
Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet m.m. med
49 000 000 kronor och 1:17 Skolforskningsinstitutet med 30 000 000 kronor.
For ovriga anslag foreslas inte nagra fordndringar jamfort med regeringens
forslag. Anslagsforslagen i propositionen och motionerna redovisas i bilaga 2
till beténkandet.

I yrkande 2 framhaller motiondrerna att man vill fortsétta forstarka Skolin-
spektionens tillsyn av férskolan med fokus pa kvalitet och maluppfyllelse och
komplettera den nuvarande tillsynen med regelmissiga stickprov genom be-
sOk pé ett antal forskolor i varje kommun.

I yrkande 3 begirs att Skolinspektionen bor genomfora en sérskild trearig
kvalitetsgranskning. Barngruppernas storlek ska sarskilt analyseras.

Motiondrerna foreslar i yrkande 4 att ett prestationsbaserat stod infors for
att minska storleken pa barngrupperna i forskolan och fritidshem.

Motiondrerna begér i yrkande 6 en forldngning av Forskolelyftet t.o.m.
2018 med inriktning mot bl.a. naturvetenskap, teknik, modersmaél, och fler-
sprakighet och i yrkande 7 att det genomfors ett forskolechefslyft 2015-2018.

I yrkande 8 foreslar motiondrerna, i likhet med regeringen, en indexering
av inkomsttaket for maxtaxan fr.o.m. den 1 juli 2015. De budgetforstirkningar
som detta berdknas leda till foreslar motionérerna i yrkande 4 ska anvéndas till
att infOra ett prestationsbaserat stod till de huvudméan som har smé barngrupper
eller som minskar storleken pa stora barngrupper.

Forslag om att fortsatta att bygga ut karridrtjanstreformen finns i yrkande 10
och i kommittémotion 2014/15:2757 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD).
Motiondrerna vill gora en sdrskild satsning pé fler karridrtjénster i utanfor-
skapsomraden och foreslar fortsatta forstirkningar av reformen. Enligt mo-
tiondrerna &r lararna en av de viktigaste faktorerna for elevernas studieresultat
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och darfor maste lararyrket goras mer attraktivt. Darmed kommer eleverna att
fa en forbattrad undervisning och dkade forutsittningar att nd goda resultat.

I flerpartimotion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD) fore-
slar motiondrerna i yrkandena 11 och 12 bl.a. fler speciallérare, att eleverna
ska ges mer tid med skickliga l4rare, att klasserna ska blir mindre i lagstadiet
och att larartitheten ska dka genom ett sarskilt 1dgstadielyft. Utformningen av
forslaget ska bestimmas utifrdn lokala behov. Motionédrerna foreslar dven i
yrkandena 13 och 14 att Mattelyftet och Léslyftet forléngs.

Motiondrerna begér i yrkande 19 att det ska inforas betyg frén arskurs 4
samt att regeringen ska aterkomma med forslag pa atgérder senast under au-
gusti 2015. Motionédrerna anser att betyg ar ett verktyg for att tydligt ange hur
elever ligger till, och de sidnder viktiga signaler om stddbehov.

I yrkande 20 begérs att undervisningstiden i svenska for nyanldnda elever
och andra elever med liknande behov utdkas.

I yrkande 23 begir motionérerna att det ska inféras obligatorisk 1dxhjalp,
dvs. en skyldighet fér kommuner och fristiende huvudman att erbjuda léxhjalp
till alla elever i arkurs 4-9 sa att alla elever far goda forutsittningar att lyckas.

I yrkande 24 begér motionérerna att det ska inforas en skyldighet for huvud-
ménnen att erbjuda sommarskola for elever i arskurs 8 och 9 som riskerar att
inte nd gymnasiebehorighet.

I yrkande 31 begirs att skolor ska kunna ge elever pad gymnasiet och hog-
stadiet ett skriftligt ordningsomddme. Ordningsomddmet foreslds inte ingd i
slutbetyget.

I yrkandena 35 och 36 anser motionérerna att det behovs fler forsteldrare
och att I6netillagget for forsteldrartjénster i utanforskapsomraden ska férdubb-
las till 10 000 kronor i manaden. Motiondrerna vill gora en sérskild satsning
pa karriartjanster i utanforskapsomraden.

I flerpartimotion 2014/15:2574 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) vill
motiondrerna i yrkandena 4, 6 och 7 se vissa fordndringar av vuxenutbild-
ningen, bl.a. nir det géller svenska som andrasprak.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2014/15:2896 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) i denna del
foreslar motiondrerna en minskning pé anslaget 1:5 Utveckling av skolviisen-
det och annan pedagogisk verksamhet med 106 769 000 kronor. Motionérerna
foreslar dven att ett nytt anslag kallat Satsning pd grund- och gymnasieskolan
ska tillforas 280 000 000 kronor. Det nya anslaget foreslas avse medel till en
matreform med 50 000 000 kronor, satsning pa fler vuxna i skolan med
50 000 000 kronor, satsning pa studievédgledning med 50 000 000 kronor, an-
timobbningssatsning med 50 000 000 kronor, satsning pa barn med sdrskilda
behov med 55 000 000 kronor och en kunskapssatsning i svenska spraket med
25 000 000 kronor. Anslagsforslagen i propositionen och motionerna redovi-
sas i bilaga 2 till betéinkandet.
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I kommittémotion 2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 7
begir motionérerna att det ska genomforas en antimobbningssatsning i skolan
for att 6ka skolornas mdjligheter att aktivt motverka mobbning och andra tra-
kasserier.

I yrkande 11 foreslar motiondrerna att det ska genomfOras en satsning pa
fler vuxna i skolan, bl.a. skolskéterskor, skolpsykologer och kuratorer, for att
bekdmpa otrygghet och psykisk ohélsa hos eleverna samt for att avlasta 1a-
rarkéren.

I yrkande 13 foreslar motionérerna att det ska genomforas en satsning pé
barn med sdrskilda behov for att man ska kunna sétta in ldmpliga hjélpinsatser
och i ett tidigt stadium fanga upp och stotta elever som halkar efter.

I yrkande 20 framhaller motiondrerna att skolorna generellt bor forstirka
undervisningen i svenska med ett sarskilt fokus pé elever med svagare kunskap
i svenska. Motiondrerna uttalar att det krdvs goda sprakkunskaper for att kunna
bli en naturlig del av det svenska samhillet.

I yrkande 27 foreslar motionérerna att det ska genomforas en matreform i
grundskolan for att underlitta mojligheterna for kommunerna att hoja kvali-
teten pa maten i skolorna.

I yrkande 30 foreslar motionérerna att det ska genomforas en satsning pa
studievégledning i skolan for att kunna skapa en sé effektiv matchning av ar-
betskraft och arbetsmarknad som mojligt.

Utskottets stillningstagande!!

Utskottet vill inledningsvis framhalla att utbildningen i Sverige ska halla hog
kvalitet och vara tillgénglig for alla. For elevernas skull men ocksa for jobben,
vélfarden och sammanhallningen. Fordldrarna ska veta att ndr barnen kommer
hem fran skolan har de lart sig ndgot nytt i en trygg miljo. Alla elever ska
motas av hoga forvintningar och ges det stod och den stimulans som var och
en behover for att nd kunskapsmaélen och vidxa utifrdn sina egna forutsétt-
ningar.

Utskottet har i avsnitt 1 stdllt sig bakom motionsforslagen fran Modera-
terna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna. Regeringens forslag
tillstyrks i de delar som inte métt invdndningar i de motioner som tillstyrks av
utskottet.

Nir det giller anslag for barn- och ungdomsutbildningen framgar dndring-
arna jamfort med regeringens forslag i betdnkandets bilaga 3.

Utskottet redovisar nedan det ndrmare innehéllet i dessa dndringar och an-
slagsvillkor samt sina skl for att tillstyrka allianspartiernas anslagsforslag och
avstyrka regeringens anslagsforslag och motionsforslagen fran Sverigedemo-
kraterna om bl.a. ett nytt anslag 5:4 Satsning pd grund- och gymnasieskolan.

! Ledaméterna fran allianspartierna har under beredningen av drendet limnat fortydliganden
av motion 2014/15:2839 (M, FP, C, KD) och dven lamnat uppgift om anslagsnivéer och sats-
ningar inom anslagen.
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Utskottet stéller sig delvis bakom Alliansens forslag som ror laxhjilp i sko-
lan, betyg i arskurs 4, ordningsomdéme och sommarskola. Utskottet anser att
forslagen ér en viktig del 1 att forbéttra forutsdttningarna for elevernas larande.
Da vissa forslag kraver savil forfattningsarbete som omfattande forberedelse-
arbete for att kunna genomforas fullt ut, har utskottet valt att nu ge forutsétt-
ningar for ett planerings- och utvecklingsarbete samt stirka de berdrda verk-
sambheterna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden utom nér det
giller forslaget om bemyndigande rorande anslaget 1:16 Fler anstdllda i lag-
stadiet da detta anslag utgar. Utskottet foresldr ett nytt bemyndigande for det
nya anslaget 1:18 Lagstadielyfiet.

Anslaget 1:1 Statens skolverk

Anslaget 1:1 Statens skolverk dkar med 67 905 000 kronor for 2015 jadmfort
med regeringens forslag. Det dr 500 000 kronor hogre dn forslaget i flerparti-
motion 2014/15:2839 (M, C, FP, KD) yrkande 1 i denna del. Utskottet foreslar
att motsvarande belopp Overfors fran anslaget 1:2 Statens skolinspektion for
att Skolverket ska frimja skolors arbete med léxhjilp (se anslag 1:5 Utveckling
av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet om statsbidrag for att
frimja skolhuvudminnens utveckling av laxhjalp till elever och anslag 1:1
Kommunalekonomisk utjdmning inom utgiftsomrade 25 om medel for att
skapa bittre forutsittningar for kommunerna att kunna erbjuda léxhjilp).

Okningen avser 14 000 000 kronor fér att utveckla kvaliteten pa myndig-
hetens statistikinsamlingar och for att myndigheten ska kunna genomfora fler
statistikinsamlingar. Motsvarande belopp Overfors fran anslaget 1:5 Utveckl-
ing av skolvdisendet och annan pedagogisk verksamhet. Inriktningen &r att
10 000 000 kronor beriknas &rligen darefter for indamalet. Okningen avser
9 000 000 kronor for internationella skolundersdkningar (inklusive Talis, The
Teaching and Learning International Survey). I anslagsdkningen ingar dven
medel for utvecklingen av nationella delkurser och en ny kursplan for svenska
som andrasprak inom kommunal vuxenutbildning (komvux) pa grundlag-
gande niva, utveckling av nya nationella prov i svenska och svenska som and-
rasprak, matematik och engelska inom komvux och information om forénd-
ringarna av vuxenutbildningen.

Anslaget 1:2 Statens skolinspektion

Anslaget 1:2 Statens skolinspektion 6kar med 26 900 000 kronor for 2015 jam-
fort med regeringens forslag. Det dr 500 000 kronor ldgre dn forslaget i fler-
partimotion 2014/15:2839 (M, C, FP, KD) yrkande 1 i denna del. Utskottet
foreslar att motsvarande belopp dverfors till anslaget 1:1 Statens skolverk.
Okningen avser 25 000 000 kronor for en forstirkt tillsyn éver forskolan
som bl.a. innebér en kvalitetsgranskning dér barngruppernas storlek analyse-
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ras sérskilt. I anslagsokningen ingéar dven medel for central rittning av elev-
16sningar pa nationella prov inom kommunal vuxenutbildning (komvux) pa
grundldggande niva.

Anslaget 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Anslaget 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten dkar med 250 000 kronor
for 2015 jamfort med regeringens forslag. I anslagsdkningen ingér medel for
att frimja skolors arbete med laxhjilp (se anslag 1:5 Utveckling av skolvisen-
det och annan pedagogisk verksamhet om statsbidrag for att frimja skolhu-
vudménnens utveckling av laxhjélp till elever och anslag 1:1 Kommunaleko-
nomisk utjdmning inom utgiftsomrade 25 om medel for att skapa béttre forut-
séttningar for kommunerna att kunna erbjuda 1axhjalp).

Anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen

Anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen 6kar med 100 000 kronor for 2015 jamfort
med regeringens forslag. I anslagsdkningen ingar medel for att frimja skolors
arbete med laxhjalp (se anslag 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pe-
dagogisk verksamhet om statsbidrag for att frimja skolhuvudménnens ut-
veckling av ldxhjilp till elever och anslag 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
inom utgiftsomrade 25 om medel for att skapa béttre forutséttningar for kom-
munerna att kunna erbjuda léxhjalp).

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
verksamhet

Anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet
minskar med 682 330 000 kronor for 2015 jamfort med regeringens forslag.
Det r inte langre aktuellt att avsidtta medel for ett antal satsningar som fore-
slogs i propositionen (se tabellen nedan for en sammanfattning av de sats-
ningar som uteblir). Medel avsitts i stéllet for de satsningar som redovisas
nedan.

Insatser for skolor med laga resultat samt nyanléinda elever
Det avsitts 300 000 000 kronor for 2015 till insatser for skolor med laga re-
sultat samt for nyanldnda elever. Medlen fér anvéndas for foljande dndamaél.

Medlen far anvindas for skolutveckling av svaga skolor. 5 000 000 kronor
fors over fran rektorslyftet till denna satsning.

For elever som anlént till Sverige efter skolstarten &r det en utmaning att
lara sig svenska samtidigt som dvriga elever behdver ta till sig undervisningen
for att né skolans kunskapsmal. Det finns behov av fortsatta insatser for att
stirka mdjligheterna for nyanlidnda elever att snabbt komma in i det svenska
samhdllet. Sedan hostterminen 2014 kan varje huvudman som har nyanldnda
elever i sin grundskola soka statsbidrag for att delta i en treérig forsoksverk-
samhet med okad undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprék for
nyanldnda elever i grundskolan (se forordning 2013:69). Nyanlénda far med
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stod av forordningen utdkad undervisningstid i svenska under de fyra forsta
terminerna i skolan. De avsatta medlen ska ocksa anvindas for ett statsbidrag
for forsoksverksamhet med utékad undervisningstid i svenska under de nyan-
léndas fyra forsta ar i grundskolan. Utskottet noterar att regeringen har aviserat
en proposition, Utbildning for nyanlénda elever — mottagande och skolgang, i
december 2015.

Det ska goras sérskilda satsningar pd att forbéttra studieresultaten i svenska
1 drskurs 1-9. Medlen ska anvindas till ett tidsbegrénsat riktat statsbidrag for
att forbéttra studieresultaten i &mnena svenska och svenska som andrasprik
for utrikesfodda och andra elever med liknande behov. Eftersom de foreslagna
satsningarna medfor 6kade krav pa fortbildning av ldrare far medlen dven an-
véandas for detta &ndamal.

Karriédrtjanster i utanférskapsomriaden

Den forra regeringen inforde ett sérskilt statsbidrag for att kunna ge sarskilt
skickliga ldrare en karridrtjinst, antingen som forsteldrare med en 16nedkning
pa 5 000 kronor per manad eller som lektor med en 16nedkning pad 10 000
kronor per ménad. Systemet med karriértjanster har genomforts med ett brett
politiskt stod och ger mdjlighet for larare att utvecklas i sitt yrke och hoja sina
16ner.

For skolor i utanférskapsomraden dr utmaningarna och behoven stora. Det
ska finnas ett sérskilt statsbidrag for karridrtjdnster sa att dubbelt s& méanga
forsteldrare ska kunna anstillas i grundskolor i dessa omraden jamfort med
grundskolor i andra omraden. De omraden som omfattas av satsningen &r Rin-
keby och Tensta i Stockholm, Ronna och Hovsj6 i Sodertélje, Araby i Vixjo,
Gamlegérden i Kristianstad, Herrgarden och Sédra Sofielund i Malmo, Cent-
rum-Oster i Landskrona, Hissleholmen i Bords, Kronogéarden i Trollhéttan
samt Gardsten, Hjdllbo, Norra Biskopsgarden och Bergsjon i Géteborg. Totalt
omfattar satsningen ca 175 forsteldrartjanster i drygt 40 skolor. For att huvud-
ménnen ska kunna ta del av statsbidraget ska de inte bara kunna forordna be-
fintliga l4rare. Syftet med satsningen &r att sérskilt kompetenta l4rare ska re-
kryteras till dessa skolor med hjélp av den hogre 16n som forsteldrartjansten
innebér. For andamaélet avsitts 13 000 000 kronor for 2015.

Hjilp med ldxor och annat skolarbete for alla

For att ge ideella ldxhjdlpsforeningar mojlighet att soka statsbidrag for sin
verksamhet samt for Skolverkets administration av statsbidraget avsitts
10 400 000 kronor for 2015. Statsbidraget ska dven anvindas for att frimja
skolhuvudmaénnens utveckling av laxhjélp till elever. Ambitionen ar att det pa
sikt ska bli obligatoriskt for skolhuvudménnen att erbjuda léxhjalp for arskurs
4-9. Medel motsvarande ca 389 miljoner kronor finns pé anslaget 1:1 Kom-
munalekonomisk utjdmning inom utgiftsomrade 25 for att skapa bittre forut-
sattningar for kommunerna att erbjuda laxhjélp. Medel till laxhjélp finns dven
pa anslagen 1:2—1:4.
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Skola under lov

Satsningen pa sommarskola eller undervisning under andra skollov for de ele-
ver som inte nar kunskapskraven syftar till att ge huvudmén for elever i arskurs
6-9 i grundskolan 6kade mdjligheter att anordna undervisning under sommar-
loven och andra lov. For dessa &ndamal avsatte den fOrra regeringen
78 000 000 kronor for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16). For att ge skolhu-
vudmén forutsdttningar att erbjuda sommarskola i drskurs 6-9 avsitts
100 000 000 kronor for 2015.

Betyg fran arskurs 4

Utskottet stdller sig delvis bakom alliansens forslag om inforande av betyg i
arskurs 4. Det avsitts 10 000 000 kronor for 2015 for att fortsatt kunna utreda
och planera de forberedelser som behdver goras for att betyg ska kunna ges
fran arskurs 4. Utskottet anser att forslaget dr en viktig del i att forbéttra for-
utsdttningarna for elevernas ldrande. Att infora betyg fran arskurs 4 kraver
emellertid lagéndringar och andra forberedelser som det av tidsméssiga skal
inte d4r mojligt att genomfora under 2015 och far ddrmed behandlas i enlighet
med ordinarie lagstiftningsforfarande.

Skolverkets statistik

For att Skolverket ska kunna utveckla kvaliteten pé sina statistikinsamlingar
och dessutom genomfora fler minskas anslaget 1:5 med 14 000 000 kronor for
2015. Motsvarande medel fors over till anslaget 1:1 Statens skolverk. Rege-
ringen avsatte motsvarande medel f6r samma &ndamédl under anslaget 1:5 i
budgetpropositionen for 2015.

Forlingning av Lislyftet

Laslyftet d&r kompetensutveckling for framfor allt larare som undervisar i
svenska. For att fler ldrare ska kunna delta i ldslyftet avsitts ytterligare
70 000 000 kronor for 2015.

Studiero

Utskottet stéller sig delvis bakom alliansens forslag om inférande av ordnings-
omdomen till elever i hogstadiet och i gymnasieskolan. Det dr av storsta vikt
att skolan &r en trygg plats for alla elever och all personal. En trygg skolmiljo
och studiero &r centrala forutsittningar for utbildning av hog kvalitet och for
att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper och vérden.
Enligt den internationella studien PISA 2012 4r Sverige det land dér sen an-
komst till skolan &r vanligast, och enligt studien Talis 2013 ar det den svenska
skolan som har hogst andel ogiltig franvaro. Alliansen har mot denna bakgrund
foreslagit att ordningsomddémen borde kunna tas in i en bilaga till terminsbe-
tygen, men inte till slutbetyget, och ges som en skriftlig kommentar, inte i en
betygsskala.

Utskottet anser att forslaget ar en viktig del i att forbattra forutsdttningarna
for elevernas ldrande. Alliansens forslag kridver emellertid lagdndringar och
andra forberedelser som det av tidsméssiga skil inte dr mojligt att genomfora
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under 2015 och far dirmed behandlas i enlighet med ordinarie lagstiftnings-
forfarande. For att Skolverket ska kunna arbeta med att frdmja en trygg skol-
miljo, béttre ordning och studiero for eleverna avsatts 20 000 000 kronor for
2015.

Skolforskningsinstitutet
Utskottet foreslar att anslaget minskas med 20 000 000 kronor. Motsvarande
medel fors over till anslaget 1:17 Skolforskningsinstitutet.

Gymnasieskolans introduktionsprogram
For att bl.a. 6ka kvaliteten och studieresultaten for gymnasieskolans introduk-
tionsprogram avsitts 20 000 000 kronor for 2015.

Prioriterade satsningar
Anslaget minskas med 7 000 000 kronor 2015 f6r att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ér det inte ldngre aktuellt att avsétta medel for foljande
satsningar som foreslogs i budgetpropositionen for 2015.

Regeringens forslag pa satsningar som inte genomfors kronor
Tidiga insatser (motsvaras av det nya anslaget Lagstadielyftet) 200 000 000
Hjélp med ldxor och annat skolarbete for alla 272 000 000
Skola under lov (omfattar gymnasieskolan) 72 000 000
Insatser for skolor med laga resultat och tuffa forutsittningar samt 475 000 000

nyanlidnda elever

Elevhilsosatsning 100 000 000
Informationskampanj om lérar- och forskolldraryrkena 5000 000
Utveckla ldrarutbildningen 8 000 000
Yrkescollege 5000 000
Kommunernas vuxenutbildning — anpassning av styrdokument m.m. 20 000 000
Nationella skolutvecklingsprogram 136 000 000

Sammanfattningsvis avsitts medel for foljande satsningar.

Alliansens forslag pa satsningar kronor
Hjilp med laxor och annat skolarbete for alla (medel finns dven inom 10 000 000
utg.omr. 25)

Skola under lov (avser &k 6-9) 100 000 000
Insatser for skolor med laga resultat samt nyanldnda elever 300 000 000
Karridrtjénster i utanforskapsomréaden 13 000 000
Betyg fran arskurs 4 10 000 000
Forldngning av Laslyftet 70 000 000
Studiero 20 000 000
Gymnasieskolans introduktionsprogram 20 000 000
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Anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet m.m.

Anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
m.m. minskar med 49 000 000 kronor for 2015 jamfort med regeringens for-
slag. Minskningen avser den av regeringen foreslagna forstirkningen av sti-
mulansbidrag till kommunerna for barnomsorg under kvéllar, néttar och hel-
ger, s.k. nattis. Det innebdr att forstdrkningen av stimulansbidrag till kommu-
nerna for nattis inte langre ar aktuell.

En indexering av inkomsttaket f6r maxtaxan ska inforas fr.o.m. den 1 juli
2015 pa samma sétt som regeringen foreslagit. De budgetforstarkningar som
detta beréknas leda till ska anvéndas for att minska storleken pa barngrupperna
i forskolan och fritidshemmen. Avsikten &r att hdja kvaliteten i forskolan och
fritidshemmen genom att minska barngrupperna och 6ka personaltitheten.
Sarskilt fokus kommer att ligga pa gruppstorleken for de yngsta barnen. Ett
prestationsbaserat stdd till de huvudmén som har sma barngrupper eller som
minskar storleken pa stora barngrupper infors. For detta andamal avsitts 415
000 000 kronor for 2015.

Anslaget 1:10 Fortbildning av ldrare och forskolepersonal

Anslaget 1:10 Fortbildning av ldrare och forskolepersonal minskar med
127 000 000 kronor for 2015 jamfort med regeringens forslag. Det ér inte
langre aktuellt att enligt propositionens forslag avsétta 200 000 000 kronor for
kompetensutveckling av ldrare och forskolepersonal, 5 000 000 kronor for
kompetensutveckling av forskolechefer och fortbildning av rektorer eller
30 000 000 kronor for kompetensutveckling av ldrare inom sfi. Medel avsitts
i stéllet for de satsningar som redovisas nedan.

Vidareutbildning av forskollédrare

For att genomfora vidareutbildning av forskolldrare avsitts 68 000 000 kronor
for 2015. Vidareutbildningen &r endast avsedd for den som é&r forskolldrare
och tillsvidareanstilld i forskoleklass. Utbildningen bor utformas som en an-
passad, ettarig utbildning pa universitet och hogskolor som ldses pa halvfart.
Godkénd utbildning ska ge forskolldrare ldrarlegitimation och behorighet att
undervisa i lagstadiet. Ambitionen med satsningen 4r att totalt ca 3 500 fors-
kolldrare ska kunna péborja utbildningen under perioden 2015-2018. De av-
satta medlen ska dven anvindas till att utreda forutséttningarna for vilken fort-
bildning som kan behdvas for 6vrig personal i forskoleklassen och i det nuva-
rande lagstadiet. Satsningen pa fortbildningen av forskolldrare i forskoleklas-
sen kan ses som en forberedelse for Alliansens forslag om 10-rig grundskola.
Alliansens forslag kraver emellertid lagdndringar och andra forberedelser som
det av tidsméssiga skél inte &r mojligt att genomfora under 2015 och far dar-
med behandlas i enlighet med ordinarie lagstiftningsforfarande.
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Forlingt Forskolelyft

Forskolelyftet inleddes 2009 for att utveckla forskolepersonalens kompetens i
samband med att forskolans pedagogiska uppdrag fortydligades i ldroplanen.
Satsningen utvidgades fr.o.m. hosten 2013 med kurser i naturvetenskap och
teknik samt flersprakighet och interkulturalitet for all pedagogisk personal i
forskolan. For att forlanga Forskolelyftet avsitts 35 000 000 kronor for 2015.
Inriktningen ar att en fortsatt satsning pa Forskolelyftet uppgér till 35 000 000
kronor per ar 2016 och 2017 och 25 000 000 kronor 2018.

Forskolechefslyft

For att utveckla forskolechefernas pedagogiska ledarskap genomfors ett for-
skolechefslyft for skolledare i forskolan. For 2015 avsitts 15 000 000 kronor
for andamalet. Inriktningen dr att en fortsatt satsning pa Forskolechefslyftet
under 2016-2018 uppgar till 15 000 000 kronor per ar.

Prioriterade satsningar
Anslaget minskas med 10 000 000 kronor 2015 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar.

Anslaget 1:16 Fler anstdillda i ldgstadiet

Anslaget 1:16 Fler anstdllda i lagstadiet minskar med 1 108 000 000 kronor
for 2015 jamfort med regeringens forslag. Det innebér att anslaget inte inréttas
och att regeringens forslag om ett bemyndigande for anslaget utgér.

Anslaget 1:17 Skolforskningsinstitutet

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 59) aviserade
den forra regeringen att en ny myndighet, ett skolforskningsinstitut, skulle bil-
das med uppdrag att systematiskt vdga samman och sprida forskningsresultat
som bidrar till 6kad kunskap om vetenskapligt vdl underbyggda och effektiva
metoder och arbetssétt i skola och forskola. For detta dndamal avsattes
20 000 000 kronor 2014 pé anslaget 1:5 Utveckling av skolviisendet och annan
pedagogisk verksamhet. Fran och med 2015 berdknades 20 000 000 kronor
arligen for verksamheten.

I januari 2014 beslutade den forra regeringen om ett direktiv till en sarskild
utredare for att forbereda och genomfora inréttandet av den nya myndigheten
(dir. 2014:7). Tilldggsdirektiv om den nya myndighetens namn och lokali-
sering beslutades i juni 2014 (dir. 2014:104). En forordning (AgVFES 2014:4
B1) om anstéllning vid den nya myndigheten Skolforskningsinstitutet beslu-
tades i augusti 2014 och trddde i kraft den 15 september 2014. Enligt planen
ska den nya myndigheten inleda sin verksamhet den 1 januari 2015. Rege-
ringen avser att besluta en férordning med instruktion for Skolforskningsinsti-
tutet i december 2014, som ska trida i kraft vid arsskiftet.

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) avsatte regeringen
30 000 000 kronor 2015 for Skolforskningsinstitutets forvaltningsutgifter och
finansieringsbidrag under det nya anslaget 1:17 Skolforskningsinstitutet.
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I flerpartimotion 2014/15:2839 (M, C, FP, KD) yrkande 1 i denna del
minskades det foreslagna nya anslaget 1:17 Skolforskningsinstitutet med
30 000 000 kronor for 2015.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att 20 000 000 kronor &verfors for
2015 fran anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verk-
sambhet till anslaget 1:17 Skolforskningsinstitutet. Det dr den anslagsniva som
fanns i Alliansens planeringsforutsattningar f6r den nya myndigheten, men be-
loppet &r 10 000 000 kronor lagre &n regeringens forslag for 2015. Inriktningen
ar att anslagsnivén ligger fast fr.o.m. 2016.

Anslaget 1:18 Ldagstadielyftet (nytt anslag)

Utskottet foreslar ett nytt anslag, Lagstadielyfiet, som tillfors 1 987 000 000
kronor for 2015. Det far anvédndas for utgifter for att hoja kvaliteten p& under-
visningen i ldgstadiet. Statsbidraget omfattar arskurserna 1-3 och dven forsko-
leklassen. Inriktningen dr att statsbidraget ska vara permanent. Skolhuvud-
ménnen far efter sina forutsdttningar och behov bestimma vad statsbidraget
ska anvindas till, t.ex. att minska klasstorleken, att ha fler larare i klassrum-
met, att ha fler timmar med halvklass eller att anstélla fler specialldrare. Sta-
tens skolverk ska administrera statsbidraget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden for det nya anslaget Ligstadie-
lyftet

Statens skolverk behdver kunna sluta ekonomiska avtal inom ramen for arbetet
med satsningen och kan i vissa fall behdva ldmna férhandsbesked till skolhu-
vudmén om statsbidrag. Utskottet foreslar darfor att riksdagen bemyndigar re-
geringen att under 2015 for anslaget 1:18 Lagstadielyfiet inga ekonomiska ata-
ganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 000 000 000 kronor
2016-2018.

Grund- och gymnasieskolan (nytt anslag)

Utskottet finner inte nagra skél for att bifalla yrkandet om ett nytt anslag kallat
Grund- och gymnasieskolan och anfor foljande.

Matreform

Utskottet vill nér det giller yrkanden om att inféra en matreform i den svenska
skolan upplysa om att skollagen stdller krav pé att skolmaltiderna ska vara
néringsriktiga. Det 4r huvudmannen, alltsd den som driver en skola, som har
ansvar for att kontrollera att skolmaten lever upp till skollagens krav pé ni-
ringsriktiga skolmaltider. Livsmedelsverkets rdd om bra mat i skolan, som re-
viderades i april 2013, innehaller en beskrivning av méltidens kvalitet ur ett
helhetsperspektiv samt fortydliganden om hur skolan kan bedéma och doku-
mentera naringsriktig skolmat. Réden riktar sig till kommunerna och de en-
skilda skolorna som stdd i det viktiga folkhélsoarbetet att frimja bra matvanor
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hos eleverna i skolan. Den 7 november 2013 lanserade dessutom Livsmedels-
verket och Skolverket ett gemensamt inspirationsmaterial for att ge skolledare
och pedagoger verktyg for att utveckla skolmaéltiden till en resurs pa skolan
(skriften Skolmaltiden — en viktig del av en bra skola). Mot denna bakgrund
finner utskottet att det inte foreligger négra skél for att infora en matreform.

Oka antalet vuxna i skolan

Nar det géller yrkanden om att det behdvs fler vuxna i skolan, bl.a. skolsko-
terskor, skolpsykologer och kuratorer kan utskottet konstatera att Skolverket
sedan oktober 2011 har haft regeringens uppdrag (U2011/5947/S) att genom-
fora insatser for en forstédrkt elevhilsa. For att genomfora uppdraget far Skol-
verket under 20122014 anvédnda 536 miljoner kronor.

Uppdragets omfattning och begriansningar framgér av forordningen
(2011:1597) om statsbidrag for personalforstirkning inom elevhélsan. Stats-
bidrag enligt forordningen far lamnas under 2012—2015 och ska anvindas till
att 6ka personaltitheten inom elevhélsan. Huvudmain kan enligt forordningen
anstka om statsbidrag for skolldkare, skolskoterskor, skolkuratorer, skolpsy-
kologer, ldrare med specialpedagogisk kompetens och specialldrare.

Utskottet som anser att en fungerande elevhélsa dr viktig finner mot bak-
grund av ovanstéende inga skél for att bifalla yrkanden om att genomfora en
sérskild satsning pa fler vuxna i skolan.

Forstirkning av undervisningen i svenska

Nar det géller behovet av att forstirka undervisningen i svenska for elever med
svagare kunskaper i det svenska spraket hianvisar utskottet till sitt stdllningsta-
gande ovan under anslaget 1:5 och avsnittet Insatser for skolor med laga re-
sultat samt nyanlidnda elever. Utskottet vill &ven upplysa om att den forra re-
geringen gav Skolverket i uppdrag att genomfora integrationsinsatser inom
skolvésendet. I uppdraget ingér bl.a. att utveckla och sprida information om
ett sérskilt material som stdder ldrares arbete att kontinuerligt bedéma nyan-
landa elevers kunskapsutveckling i svenska (U2013/1101/S). Utskottet ser mot
bakgrund av det anforda inga skél for att bifalla yrkanden om att forstérka
undervisningen i svenska.

Satsning pa antimobbning

Nir det géller yrkanden om att det ska genomforas en sarskild satsning pé anti-
mobbning i den svenska skolan vill utskottet erinra om att det i diskrimine-
ringslagen (2008:567) och skollagen (2010:800) framgar att barn och elever
ska skyddas mot diskriminering och krinkande behandling. Utskottet vill dven
peka pad de pagdende insatserna for att stirka skolans virdegrund och fore-
bygga mobbning. Skolverket har sedan 2011 i uppdrag fran den dévarande
regeringen att genomfora en fornyad satsning for att stirka skolans vardegrund
och arbetet mot diskriminering och krinkande behandling under perioden
2011-2014 (U2011/567/S och U2011/2649/S). Inom uppdraget ska Skolver-
ket ge personal och skolledare forskningsbaserad kunskap och verktyg om hur
ett framgéngsrikt arbete mot diskriminering och krinkande behandling kan
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bedrivas. Fortbildningen ska bygga pa erfarenheter fran tidigare regeringsupp-
drag samt pé svensk och internationell forskning. Skolverket ska &ven som en
del av uppdraget sammanstélla och sprida information om beprévade metoder
om det férebyggande och atgidrdande arbetet samt arbetet med rutiner for rap-
portering och uppf6ljning.

Under 2013 har Skolverket i samarbete med 14 liroséten erbjudit kursen
Virdegrund och likabehandling i teori och praktik i en andra omgang. Syftet
med kursen dr att utveckla deltagande forskolors och skolors arbete for lika-
behandling och mot diskriminering, trakasserier och kriankande behandling.
Under 2013 har 830 kursdeltagare fran 225 skolor deltagit. Skolverket har re-
viderat stodmaterialet Forskolan och skolans vérdegrund — férhallningssitt,
verktyg och metoder och publicerat en antologi, Krankningar i skolan — pro-
blem och 16sningar. Myndigheten har dven gjort om sina webbsidor om vér-
degrund for att gora informationen mer anvandbar och tillgénglig. Sidorna har
under 2013 haft ca 218 00 besokare. Uppdraget ska slutredovisas senast den
20 januari 2015. Utskottet ser mot bakgrund av ovanstaende inga skl for att
foregripa de pagéende insatserna som rér mobbning, diskriminering och krén-
kande behandling och att gora en sérskild antimobbningssatsning enligt mot-
iondrernas forslag.

Satsning pa barn med sérskilda behov

Utskottet hdnvisar nir det géller yrkanden om barn med sérskilda behov till de
satsningar som gors inom ramen for det nya anslaget 1:18 Ldgstadielyftet. An-
slaget far bl.a. anvéndas for att minska storleken pa klasserna, ha fler ldrare i
klassrummet eller anstélla fler specialldrare. Utskottet ser mot bakgrund av det
anforda inga skél for att bifalla yrkanden om sédrskilda satsningar pa barn med
sarskilda behov.

Studie- och yrkesvigledning

Utskottet kan konstatera att nér det géller yrkanden om studievigledning i sko-
lan for att effektivt kunna matcha arbetskraft och arbetsmarknad att den déva-
rande regeringen i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1, bet.
2012/13:UbUl1, rskr. 2012/13:113) berédknat att tillfora totalt 36 miljoner kro-
nor for perioden 2013—2016 (varav 11 miljoner kronor for 2014) for fortbild-
ning av framst studie- och yrkesvégledare. I regleringsbrevet for budgetaret
2014 anges att Skolverket ska genomfora fortbildningsinsatser som inriktas
mot att utveckla studie- och yrkesvégledningen med sirskilt fokus pa dkade
kunskaper om arbetsmarknaden. Fortbildningen ska framst gélla studie- och
yrkesvigledningen inom grundskolan men kan ocksé omfatta t.ex. gymnasie-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen. Skolverket har delredovisat de
insatser som genomforts. Skolverket har upphandlat fyra olika hogskolekurser
som riktas till studie- och yrkesvégledare, skolledare och lérare. Tillsammans
med Skolinspektionen och andra myndigheter har Skolverket ocksa hallit ett
antal konferenser om kvalitetsutveckling av studie- och yrkesvégledning for
rektorer och studie- och yrkesvigledare. Skolverket har utarbetat nya allménna
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rad med kommentarer om arbete med studie- och yrkesvéigledning (Skolver-
kets allmédnna rdd med kommentarer — Arbete med studie- och yrkesvégled-
ning). Réden har tagits fram dels utifrdn en féréndrad reglering, dels utifran
att granskningar visat pa ett behov av att utveckla omradet. Raden berdr samt-
liga skolformer utom forskolan och forskoleklassen. Utskottet vill dven upp-
lysa om att Skolinspektionen under 2013 redovisade en kvalitetsgranskning av
studie- och yrkesvigledningen i 34 grundskolor som Skolinspektionen besokte
under perioden den 10 oktober 2012 till 10 april 2013 (rapport 2013:5) Gransk-
ningen visar bl.a. att manga skolor saknar mal som preciserar vad skolan vill
uppnd med studie- och yrkesvdgledningen. Huvudmén och rektorer har séle-
des inte konkretiserat hur de ska na de nationella mélen i den egna verksam-
heten. Utskottet stoder det arbete som nu pagar med att genomfora fortbild-
ningsinsatser for att utveckla studie- och yrkesvégledningen och anser dérfor
att det inte foreligger nagra skal for att bifalla yrkanden i denna fraga.

Sammanfattande stillningstagande

Utskottet har hér redovisat sina nidrmare skil for att tillstyrka forslagen om
anslag i allianspartiernas motioner 2014/15:2574 (M, C, FP, KD) yrkandena
4,6 och 7,2014/15:2757 (M, C, FP, KD) och 2014/15:2839 (M, C, FP, KD)
yrkande 1 i denna del och yrkandena 2—4, 6-8, 10-14, 19 (delvis bifall), 20,
23-24 (bada delvis bifall), 31 (delvis bifall) och 35-36 och att tillstyrka pro-
positionens forslag i de delar de 6verensstimmer med motionsforslagen samt
att avstyrka propositionens Ovriga anslagsforslag och motionerna
2014/15:2744 (SD) yrkandena 7, 11, 13, 20, 27 och 30 och 2014/15:2896 (SD)
i denna del (jamfor utskottets forslag om anslag och bemyndiganden i avsnitt
1). Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyndiganden for anslagen
1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet, 1:6 Sdr-
skilda insatser inom skolomrddet och 1:10 Fortbildning av ldrare och forsko-
lepersonal och avstyrker regeringens forslag till bemyndigande for anslaget
1:16 Fler anstdillda i ldgstadiet. Utskottet foreslér att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2015 for anslaget 1:18 Lagstadielyftet inga ekonomiska
ataganden som medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 000 000 000 kro-
nor 2016-2018.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

4 Vuxenutbildning
Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges 1 propositionen. Dérefter foljer utskottets behandling av anslag och be-
myndiganden for vuxenutbildning. Den inleds i sin tur med en sammanfattning
av regeringens forslag for budgetaret 2015 och motionerna i anslutning till
dessa forslag. Sedan foljer en ndrmare redogorelse f6r propositionen och mot-
ionerna. Avslutningsvis redovisas utskottets stdllningstagande med utskottets
skél for att tillstyrka (se avsnitt 1 Anslagen inom utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomrade 16 &r att Sverige ska vara en framstaende kunskaps-
och forskningsnation som préglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbUL, rskr. 2011/12:98).

De mal som riksdagen har slagit fast for vuxnas ldrande ar att alla vuxna
ska ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte
att frimja personlig utveckling, demokrati, jimstilldhet, ekonomisk tillvaxt
och sysselséttning samt en réttvis fordelning (prop. 2000/01:72, bet.
2000/01:UbU1S5, rskr. 2000/01:229).

I skollagen (2010:800) anges att malet for de skolformer som ingar i kom-
munernas vuxenutbildning &r att vuxna ska stddjas och stimuleras 1 sitt 18-
rande. De ska ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i
syfte att stdrka sin stillning i arbets- och samhéllslivet samt att frimja sin per-
sonliga utveckling. Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes
behov och forutsittningar. For kommunal vuxenutbildning och sérskild utbild-
ning for vuxna géller ocksé att de som fatt minst utbildning ska prioriteras.

De mal som riksdagen har slagit fast for yrkeshdgskolan innebar att det
inom yrkeshogskolan ska sdkerstillas att eftergymnasiala yrkesutbildningar
som svarar mot arbetslivets behov kommer till stind, att statens stod fordelas
effektivt, att utbildningarna haller hog kvalitet och att behovet inom smala yr-
kesomraden av eftergymnasiala yrkesutbildningar, som avses leda till for-
vérvsarbete for de studerande eller till en ny nivé inom deras yrke, tillgodoses.

Regeringens resultatredovisning for verksamhetsomradena kommunernas
vuxenutbildning och eftergymnasial yrkesutbildning sammanfattas nedan for
de verksamheter dér regeringen anvénder resultatindikatorer for att bedoma
maluppfyllelsen: kommunal vuxenutbildning (komvux), sérskild utbildning
for vuxna (sirvux), utbildning i svenska for invandrare (sfi) och yrkeshdgsko-
lan (prop. 2014/15:1 avsnitt 5 och 6). Indikatorerna belyser de delar av
maluppfyllelse och resultat som regeringen bedémer &r centrala.
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Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Kostnader

Den totala kostnaden f6r kommunal vuxenutbildning (komvux) uppgick 2013
till knappt 4 miljarder kronor. Det innebar att kostnaden for komvux har kat
med 3 procent jamfort med 2012. Kostnaden per heltidsstuderande uppgick
2013 till 45 000 kronor. Denna kostnad har ddrmed minskat med 3,2 procent
jamfort med foregdende ar.

Resultat

Indikatorn Antal heltidsstuderande visar att det fanns totalt ca 197 000 elever
i komvux under 2013, vilket &r en 6kning med 3,9 procent jamfort med fore-
géende ar. Det motsvarar 3,4 procent av befolkningen i dldern 20—64 ér, vilket
ar jamforbart med 2012 dé denna andel var 3,3 procent. Av eleverna i komvux
2013 studerade 162 000 pa gymnasial niva och 34 000 pa grundldggande niva.
Okningen av antalet elever avser i huvudsak gymnasial niva dir antalet elever
hade 6kat med 7 000 sedan foregdende ar. Antalet elever som studerade pa
grundléggande niva var i princip ofordndrat. En elev i komvux kan delta i flera
kurser. Ett relevant métt pd utbildningsvolymen och genomstromningen &r
darfor, utdver antalet elever, ocksa antalet kursdeltagare. Totalt fanns det
739 400 kursdeltagare 2013, vilket var en minskning jamfort med foregaende
ar.

Indikatorn Andel kursdeltagare som har slutfort eller avbrutit en paborjad
kurs under daret och andel som fortsdtter en paborjad kurs ndsta dr visar att av
samtliga kursdeltagare pa grundlaggande niva 2013 avslutade 63,6 procent sin
kurs, medan 13,6 procent fortsatte sina studier under 2013. Andelen kursdel-
tagare pa grundldggande niva som avbrdt sin kurs uppgick 2013 till 22,8 pro-
cent, vilket &r en nagot lagre andel dn foregdende ar. Andelen avbrott skiljde
sig mycket mellan olika kurser (34,8 procent i svenska jamfort med 19,6 pro-
cent i svenska som andrasprak). Av kursdeltagarna pa gymnasial niva avbrot
17,1 procent sin kurs 2013, en nagot ldgre andel &n 2012. Totalt slutforde 70,8
procent sin kurs 2013, medan 12,1 procent fortsatte under 2014.

Indikatorn Betyg i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivd beskriver
andelen kursdeltagare som uppnatt ldgst godként betyg. Av de kursdeltagare
inom komvux pa gymnasial niva som 2013 fick kursbetyg enligt de &mnespla-
ner som tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2012 fick 86,8 procent lagst betyget E.

Sérskild utbildning for vuxna (sirvux)

Kostnader

Den totala kostnaden for sirskild utbildning for vuxna (sdrvux) uppgick till
knappt 227 miljoner kronor 2013, vilket &r en minskning med 1,2 procent jam-
fort med 2012. Kostnaden per elev uppgick 2013 till 52 400 kronor, vilket &r
en 0kning med 8,5 procent jamfort med foregaende ar.
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Resultat

Indikatorn Antal elever visar antal personer som deltagit i en eller flera kurser
under éret. Totalt studerade 4 299 elever i sdrvux hosten 2013, vilket var 271
elever farre én foregdende ar. Antalet elever i sdrvux fortsdtter siledes att
minska. Av eleverna var 49 procent kvinnor och 51 procent méin. Inom sérvux
pa traningsskolenivd var ménnen i majoritet — 56 procent méin jamfort med 44
procent kvinnor — samtidigt som fler kvinnor dn mén deltog i sdrvux pd gymn-
asial niva (53 procent kvinnor och 47 procent mén). Motsvarande andelar inom
sdrvux pa grundsidrskolenivd var 50 procent kvinnor och 50 procent mén.

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Kostnader

Den totala kostnaden for utbildning i svenska for invandrare (sfi) uppgick till
knappt 2,1 miljarder kronor 2013, vilket dr en 6kning med drygt 43 procent
jamfort med foregdende ar. Kostnaden per heltidsstuderande var 38 400 kro-
nor, vilket dr en 6kning med 12 procent jamfort med 2012.

Resultat

Indikatorn Antal elever visar antal personer som deltagit i en eller flera kurser
under aret. Antalet elever i sfi har 6kat kraftigt under 2000-talet. Under 2013
uppgick elevantalet till 113 613, vilket dr det hogsta antalet elever i sfi nagon-
sin och en 6kning med 5,4 procent jamfort med foregdende ar. Antalet elever
har mer &n fordubblats sedan 2005. Under 2013 var drygt 43 000 elever ny-
borjare i sfi. Eftersom en elev kan lésa flera kurser under ett ar var det totala
antalet kursdeltagare i sfi under aret drygt 150 400.

Indikatorn Andel kursdeltagare som har slutfort eller avbrutit en paborjad
kurs under dret och andel som fortsdtter en pabérjad kurs ndsta dr visar att
22 procent av kursdeltagarna avbrot studierna under 2013 och att 40 procent
antogs fortsétta utbildningen. Av kvinnorna avbrdt 20 procent studierna och
av ménnen 25 procent. Elever med ldngre utbildningsbakgrund avbrét studi-
erna i hogre grad dn elever med farre antal ar i utbildning. Av eleverna som
studerade p3 studievig 3, kurs C, avbrdt 26 procent sina studier.'? Uppgifter
om betyg finns for drygt 52 000 kursdeltagare 2013. Av dessa fick 99 procent
lagst betyget E. Resultaten skiljer sig dock at mellan de olika kurserna. Hogst
andel kursdeltagare med betygen A eller B fanns pé den lagsta kursen pa varje
studievdg — kurserna 1A, 2B och 3C.

Indikatorn Andel deltagare som uppndtt ligst godkdnt betyg pd nationella
slutprov visar att bést resultat fick de kursdeltagare som deltog i prov efter

12 Utbildningen ér kursutformad och bestar av tre olika studieviigar som riktar sig till personer
med olika studiebakgrund och forutséttningar. Studievdg 1 véander sig i forsta hand till per-
soner med mycket kort studiebakgrund och studievdg 3 till personer med storre studievana.
Trots att en elev kan avsluta sfi efter respektive kurs eller studievdg ér intentionen att alla
elever ska ges mojlighet att studera t.o.m. kurs D, som ar den hogsta kursen.
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kurs B. Dér fick 91 procent lagst betyget E i sammanvégt provbetyg. Pa C-
och D-provet var motsvarande andelar 87 respektive 79 procent. Av kursdel-
tagarna fick 1 procent det hogsta betyget, A, i kurs D. Kvinnor och mén pre-
sterade i stort sett likvérdigt pa de nationella slutproven.

Lirare inom kommunernas vuxenutbildning

Omfattning

1 kommunal vuxenutbildning (komvux) tjdnstgjorde totalt 4 944 ldrare hosten
2013 eller 2 600 omréknat till heltidstjénster. Jimfort med hosten 2012 har det
totala antalet tjdnstgorande ldrare minskat med 5 procent medan antalet hel-
tidstjénster har varit konstant. Av de tjanstgérande ldrarna var 65 procent kvin-
nor och 35 procent mén. Lérare i omvardnadsdmnen var den storsta lararkate-
gorin i komvux (547 lédrare), foljd av ldrare i matematik (357) och lérare i
svenska (260).

Antalet tjanstgorande ldrare i sdrskild utbildning for vuxna (sdrvux) var,
omréknat till heltidstjénster, 244 hosten 2013. Av de tjanstgérande ldrarna
(omridknat till heltidstjanster) var 84 procent kvinnor och 16 procent mén.

Lutbildning i svenska for invandrar (sfi) tjanstgjorde ca 2 900 larare hosten
2013, vilket motsvarade drygt 2 400 heltidstjénster. Jimfort med hosten 2012
ar detta en 6kning med ca 100 larare respektive 200 heltidstjanster.

Resultat

Indikatorn Andel som har hogskoleexamen med pedagogisk inriktning beskri-
ver andel av ldrarna (omréknat till heltidstjdnster) som har hogskoleexamen
med pedagogisk inriktning i de olika skolformerna.

Andelen ldrare i kommunal vuxenutbildning (komvux) med hégskoleexa-
men med pedagogisk inriktning var 84,8 procent hosten 2013, vilket dr en ok-
ning med 1,9 procentenheter jamfort med hosten 2012.

Av ldrarna i sdrskild utbildning for vuxna (sdrvux) hosten 2013 hade 90,2
procent en hogskoleexamen med pedagogisk inriktning, en minskning med 0,6
procentenheter jamfort med hosten 2012 men en 6kning med 1,7 procenten-
heter jamfort med hosten 2007.

Andelen larare i utbildning i svenska for invandrare (sfi) med hogskoleex-
amen med pedagogisk inriktning var 78,6 procent hosten 2013 i sfi anordnad
av kommuner och 64,3 procent hos andra utbildningsanordnare. Av alla larare
i sfi hade 75,2 procent en hogskoleexamen med pedagogisk inriktning, en 6k-
ning med 0,9 procentenheter jaimfort med hosten 2012.

Resultatanalys for kommunernas vuxenutbildning

Antalet elever dkar inom bade kommunal vuxenutbildning (komvux) och ut-
bildning i svenska for invandrare (sfi). Under 2013 var antalet elever, omrak-
nat till heltidsstuderande, det hdgsta sedan 2006 inom komvux. Okningen kan
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i sin helhet hinforas till den gymnasiala nivan. Antalet utrikes fodda elever
inom komvux pa gymnasial niva var det hogsta ndgonsin 2013. Inom sfi har
okningen varit kraftig, fran knappt 49 000 elever 2003 till knappt 114 000
under 2013. Anledningen ar frimst den 6kade invandringen. Komvux, liksom
vuxenutbildningen som helhet, har i allt hdgre grad blivit ett viktigt led for
utrikes foddas etablering pé arbetsmarknaden. Detta stiller stora och delvis
fordndrade krav pd kommunerna som organiserar utbildningen liksom pa
andra anordnare av utbildningen, larare, vigledare, rektorer och annan perso-
nal inom skolan.

Av resultaten frdn PIAAC-undersokningen framgdr att det finns skillnader
i lasfirdigheter mellan utrikes och inrikes fodda.'* Eftersom resultaten i
PIAAC visar att deltagande i organiserad vuxenutbildning har stor paverkan
pa ménniskors lés-, skriv- och riknefédrdigheter ar satsningar pa vuxenutbild-
ning av stor betydelse for att hoja kunskapsnivan, och da framfor allt hos de
som ligger pa de ldgsta nivderna. Sverige har ett stort inflode av flyktingar av
vilka manga har 1&g utbildning. Férutom utbildning i svenska spraket behdver
ménga dven vuxenutbildning pd grundlidggande och gymnasial niva for att
kunna komma in pa arbetsmarknaden eller ta del av fortsatt utbildning.

Yrkesvux ér en satsning pa yrkesinriktade kurser pd gymnasial nivd inom
vuxenutbildningen. Syftet dr frémst att underlétta en omstéllning vid arbets-
16shet och att nd personer utan gymnasial utbildning eller med en gymnasial
yrkesutbildning som behover kompletteras. Den &r ett komplement till andra
utbildningar, inte minst arbetsmarknadsutbildningar.

Yrkeshogskolan

Omfattning och kostnader

Totalt fanns 42 500 studerande inom yrkeshdgskolan under 2013. Det &r ca
1 800 fler studerande &n 2012. Under 2013 betalade Myndigheten for yrkes-
hogskolan ut totalt 1 456 miljoner kronor i statlig finansiering av yrkeshog-
skolans utbildningar. Totalt ldmnades erséttning for 24 252 arsplatser, vilket
dr en 0kning med 2 600 arsplatser jamfort med 2012 (en arsplats omfattar 40
studieveckor pa heltid). Den statliga genomsnittskostnaden for en utbildnings-
plats i yrkeshdgskolan var 60 000 kronor under 2013, vilket &r en 6kning med
800 kronor jamfort med 2012 (16pande priser).

Resultat

Indikatorn Andelen examinerade i yrkeshogskolan som har ett arbete dret efter
avslutad utbildning visar att av de som examinerades 2012 hade 86 procent,

1 PIAAC-undersdkningen frén 2011-2012 presenterades i oktober 2013 av OECD. PIAAC
(Programme for the International Assessment of Adult Competencies) méter den vuxna be-
folkningens kunskaper, kompetens och allménna fardigheter inom omradena lasforstaelse,
matematik och problemldsning.
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ndrmare nio av tio, arbete som sin huvudsakliga sysselsittning aret efter av-
slutad utbildning.'* Det &r samma niv4 som féregdende ar.

Indikatorn Andelen examinerade i yrkeshogskolan som har ett arbete inom
utbildningsomrddet infordes i budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1)
for att pa ett béttre sétt kunna bedoma maluppfyllelsen nér det géller relevant
arbete inom utbildningsomradet. Av de examinerade 2012 som &ret dérefter
var i arbete angav 62 procent att de hade ett arbete som helt eller till storsta
delen dverensstimde med utbildningen och 26 procent angav att arbetet till
viss del dverensstimde med utbildningen. Det 4r ingen skillnad jaimfort med
2011. Endast 12 procent angav att arbetet inte stimmer dverens med utbild-
ningen.

Regeringen framhaller i sin resultatanalys att yrkeshdgskolans utbildningar
uppvisar ett resultat for 2013 som dr pa samma hdga niva som tidigare ar. Nio
av tio examinerade har ett arbete ett ar efter avslutad utbildning och drygt sex
av tio har ett arbete som helt eller till storsta delen verensstimmer med ut-
bildningen. En stor andel (63 procent) har ett arbete innan de pébdrjar utbild-
ningen men betydligt firre av dessa dtergér till samma arbetsgivare efter av-
slutad utbildning. Det skulle kunna tyda pé att de examinerade har fétt ett ar-
bete dér deras nya kompetens battre kommer till anvéndning. Det &r emellertid
svart att sérskilja vilken effekt utbildningen har jamfort med andra faktorer
och enligt regeringen bor resultatet darfor tolkas med viss forsiktighet.

En skillnad jaimfort med foregéende ars resultat dr att fler arbetar hos den
arbetsgivare hos vilken de deltog i ldrande i arbete (LIA) under utbildningen.
Enligt regeringen visar detta att kontakterna med arbetslivet under utbild-
ningen har betydelse nér det géller mojligheten att fa ett arbete. Det finns dock
skillnader mellan utbildningsomradena bade vad géller andelen i arbete och
arbete som stimmer dverens med utbildningen som fortsatt behdver analyse-
ras. Det géller dven skillnader mellan regioner och skillnader mellan mén och
kvinnor ddr det framskymtar vissa traditionella kdnsmonster.

Myndigheten for yrkeshdgskolan inforde 2013 en ny tillsynsstrategi som
innebdr att fler tillsyner genomfdrs, men i en majoritet av fallen genom telefo-
nintervjuer med utbildningsanordnarna. Fordelen med den nya tillsynsstrate-
gin dr att antalet tillsyner néstan har fordubblats jamfort med tidigare &r och
att tillsynsmetoderna anpassas sa att myndighetens resurser kan anvindas mer
effektivt. Nackdelen, som ockséd myndigheten papekar, dr att man inte pa ett
fordjupat sitt kan folja utbildningsanordnarens systematiska kvalitetsarbete el-
ler fanga de studerandes upplevelse av utbildningen.

Regeringen delar myndighetens beddmning och anser att det ar angeldget
att den nya tillsynsstrategin foljs upp. Det &r av stor betydelse att de kvalitets-
och tillsynsmetoder som anvénds bidrar till att utbildningarna generellt héller
en jimn och god kvalitet.

14 Myndigheten for yrkeshdgskolans undersékning om studerandes sysselsittning (2013).
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Det finns dven fortsatt ett stort intresse for att bedriva utbildningar inom
yrkeshogskolan. Antalet ansékningar okar for varje ér, vilket kréver att myn-
digheten gor vél avvidgda bedomningar av vilka utbildningar som ska inga i
yrkeshogskolan. Ett av bedomningskriterierna &r att arbetslivet aktivt ska med-
verka i utbildningarna och darfor ska vara i majoritet i den ledningsgrupp som
ska finnas for varje utbildning.

Vid ansokningsforfarandet 2013 genomforde myndigheten en utdkad refe-
renstagning for att sdkerstilla att det finns ett engagemang hos de foretag som
ndmns i ansdokningarna. Detta dr viktigt och foljer en rekommendation i Stats-
kontorets myndighetsanalys av Myndigheten for yrkeshogskolan (2012:29)
om att myndigheten vid provningen av ansdkningar maste hitta arbetssitt och
metoder for att forsdkra sig om att arbetsgivare och andra foretrddare for ar-
betslivet bidrar pa det sétt som &r ténkt.

Anslag och bemyndiganden for vuxenutbildning

Sammanfattning

Regeringen foreslar fyra anslag om ndrmare 3,2 miljarder kronor fér vuxenut-
bildning 2015. Det storsta anslaget dr 1:14 Statligt stdd till vuxenutbildning,
som utgdr drygt 90 procent av de foreslagna medlen. Alliansen foreslar en
minskning av detta anslag. Sverigedemokraterna foreslar ett hogre belopp for
detta anslag.

Daérutover finns ett forvaltningsanslag: 1:12 Myndigheten for yrkeshogsko-
lan. De Ovriga tva anslagen ar 1:11 Bidrag till vissa studier och 1:15 Sdrskilt
utbildningsstod. Det tidigare anslaget 1:13 har upphort. Det har inte vackts
nagra motioner med anledning av regeringens forslag till anslagsbelopp for
anslagen 1:11, 1:12 och 1:15.

Anslagsforslagen i budgetpropositionen och motionerna redovisas i betén-
kandets bilaga 2.

Propositionen

Detta avsnitt innehdller en redogorelse for de anslagsnivéer och bemyndigande
som foreslas i propositionen.

Ett nytt kunskapslyft

I propositionen framhéller regeringen att det finns ett tydligt samband mellan
utbildningsniva och sysselsdttning. Utbildnings- och kunskapslyftsfrdgorna &r
enligt regeringen avgdrande for enskilda individers stdllning pa arbetsmark-
naden och for samhillets vélstind. Darfor 6kar nu regeringen ambitionerna i
utbildningspolitiken och foreslar ett nytt kunskapslyft for att ge vuxna ytterli-
gare mojligheter till utbildning.
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Komvux och yrkesvux

I propositionen lyfter regeringen fram att komvux ger manga en mdjlighet att
fa behorighet till hogre studier samtidigt som andra far mojlighet att komplet-
tera gammal och inte ldngre gdngbar kunskap. Yrkesvux nér grupper som sak-
nar gymnasieutbildning med yrkesinriktning eller som har behov av att kom-
plettera sin gymnasiala yrkesutbildning. For att bidra till en 6kad volym av
utbildningsplatser i komvux och yrkesvux foreslar regeringen att anslaget 1:14
6kas med 475 000 000 kronor, vilket motsvarar ca 10 000 utbildningsplatser
under 2015, och dérefter med 475 000 000 kr arligen for samma @ndamal.

Vissa ungdomar i dldern 20-24 ar — utbildningskontraktet

For att stodja arbetslosa ungdomar som inte har fullféljt sina gymnasiestudier
avser regeringen att, stegvis fran 2015, inféra en 90-dagarsgaranti (prop.
2014/15:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.5). Denna 90-dagarsgaranti ska omfatta alla
arbetslosa ungdomar, dven de med en funktionsnedséttning som medfor ned-
satt arbetsformaga. Som en viktig del av 90-dagarsgarantin avser regeringen
att infora utbildningskontrakt for unga arbetslésa som inte har fullfoljt sin
gymnasieutbildning. Studier bor kunna bedrivas inom bl.a. komvux, och en
viktig malséttning bor vara att studierna, om behov finns, ska kunna kombin-
eras med praktik eller arbete pa deltid. Regeringen foreslar bl.a. att medel av-
satts for statsbidrag motsvarande ca 3 675 utbildningsplatser inom komvux for
detta &ndamal. For 2015 och 2016 anpassas dven statsbidraget for den pa-
géende satsningen pé arbetslosa ungdomar i dldern 20-24 ar. For statsbidrag
foreslas siledes 149 850 000 kronor avsittas for 2015. Fér samma dndamal
beréknas 140 475 000 kronor for 2016 och dérefter 135 975 000 kronor arli-
gen.

Yrkeshogskolan

Yrkeshogskolans resultat visar att utbildningarna i hog grad leder till arbete.
For ungdomar som vill férdjupa sina yrkeskunskaper fran gymnasieskolan och
for dldre som viljer att byta karridr fyller yrkeshogskolan, enligt regeringen,
en viktig funktion. Regeringen vill déarfor kraftigt utoka antalet utbildnings-
platser i yrkeshdgskolan och foreslar att 120 000 000 kronor extra satsas for
detta andamal for 2015, vilket motsvarar utbildningskostnaderna for ca 2 000
utbildningsplatser. For 2016 och arligen framover berdknar regeringen att sats-
ningen uppgér till 240 000 000 kronor, vilket motsvarar ca 4 000 utbildnings-
platser. Till detta tillkommer kostnader for studiemedel (prop. 2014/15:1
utg.omr. 15).

1:11 Bidrag till vissa studier

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar 19 525 000 kronor till anslaget
1:11 Bidrag till vissa studier f6r budgetaret 2015.
Anslaget far anvéindas for utgifter for statsbidrag som ldmnas for studier
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om funktionsnedséttningar, utbildning som é&r sérskilt anpassad for personer
med funktionsnedsittning samt studier inom vuxenutbildning for utvecklings-
storda och sérskild utbildning for vuxna.

Specialpedagogiska skolmyndigheten, som fordelar statsbidraget, har un-
der flera ar fatt in ansdkningar om bidrag som sammanlagt verstiger de till-
géngliga medlen inom anslaget. Detta &r bl.a. en foljd av att antalet personer
som studerar inom sérskild utbildning for vuxna har 6kat markant. Darfor fo-
reslér regeringen att 2 000 000 kronor dverfors till anslaget frén anslaget 1:6
Sdrskilda insatser inom skolomrddet for 2015.

1:12 Myndigheten for yrkeshégskolan

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 102 257 000 kronor till anslaget 1:12
Myndigheten for yrkeshégskolan for budgetaret 2015. Jamfort med 2014 6kar
anslaget med 585 000 kronor (0,6 procent) till £61jd av pris- och l6neomrak-
ning.

Anslaget far anvindas for Myndigheten for yrkeshdgskolans forvaltnings-
utgifter.

Mot bakgrund av att myndigheten har befunnit sig i ett uppbyggnadsskede
sedan den bildades 2009 och att det nu finns forutséttningar att effektivisera
verksamheten, foresléar regeringen att anslaget minskas med 4 000 000 kronor
for 2015.

1:14 Statligt stéd till vuxenutbildning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 876 654 000 kronor till anslaget

1:14 Statligt stod till vuxenutbildning for budgetaret 2015. Jamfort med 2014

okar anslaget med 39 264 000 kronor (1,3 procent) till f6]jd av pris- och l6ne-

omrékning.

Anslaget far anvéindas for utgifter for

—  statligt stod for yrkeshdgskoleutbildning

—  kostnader for personskadeforsékring och ansvarsforsdkring inom yrkes-
hogskolan

—  statsbidrag for kompletterande utbildningar och konst- och kulturutbild-
ningar

—  statsbidrag for kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning for
vuxna samt for motsvarande &dldre utbildningar

—  sérskilt verksamhetsstod for riksomfattande kursverksamhet avseende
hemslojd eller for att frimja samisk utbildningsverksamhet.

Regeringen foreslar bl.a. foljande fordndringar.

Komvux och yrkesvux
For att bidra till en 6kad volym av utbildningsplatser i komvux och yrkesvux
foreslas att kommunerna tilldelas medel for sddan utbildning. Regeringen fo-
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reslar darfor att anslaget for detta &andamal 6kas med 475 000 000 kronor, vil-
ket motsvarar ca 10 000 utbildningsplatser under 2015, och dérefter berdknas
475 000 000 kronor érligen for samma &ndamal.

Vissa ungdomar i dldern 20-24 ar

Regeringen foreslar att medel avsitts for statsbidrag till kommunerna for
okade kostnader f6r kommunal vuxenutbildning till f6ljd av den satsning som
g0r det mojligt for vissa ungdomar i dldern 20-24 &r att kunna fa den hogre
bidragsnivan inom studiemedlet. For 2015 anpassas dven statsbidraget for den
pagdende satsningen pd arbetslosa ungdomar i 8ldern 2024 ar. Regeringen
bedomer att satsningen kommer att omfatta 3 675 utbildningsplatser arligen.
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 149 850 000 kronor for 2015 for
detta andamal, och beridknar for samma dndamal 140 475 000 kronor for 2016
och dérefter 135 975 000 kronor arligen.

Yrkeshogskolan

Regeringen foreslar vidare att anslaget 6kas med 120 000 000 kronor for 2015 for
att utdka antalet utbildningsplatser pa yrkeshdgskolan. Regeringen berdknar
240 000 000 kronor for 2016 och dérefter arligen 240 000 000 kronor for detta
dndamal. Nivahojningen beréknas motsvara ca 2 000 utbildningsplatser 2015 och
darefter ytterligare 2 000 for 2016.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:14 Statligt stéd till vuxenutbildning besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
4 085 000 000 kronor under 2016-2021.

I budgetpropositionen anges att Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar
om stdd till utbildningsanordnare. Huvuddelen av utbildningarna bedrivs un-
der fyra kalenderar, men péa grund av hoga investeringskostnader bedrivs pi-
lotutbildning under en ldngre period. Kompletterande utbildningar liksom
konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar kan ocksé pagé un-
der en léngre tid. Regeringen foreslar medel som motsvarar en 6kning av an-
talet utbildningsplatser i yrkeshogskolan med 2 000 utbildningsplatser for
2015 och berdknar medel for motsvarande 4 000 utbildningsplatser darefter.

1:15 Sdrskilt utbildningsstod

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 154 910 000 kronor till anslaget 1:15
Sdrskilt utbildningsstod for budgetaret 2015. Jaimfort med 2014 okar anslaget
med 1 237 000 kronor (0,8 procent) till foljd av pris- och 16neomrékning.

Anslaget far anvindas for utgifter for sérskilt utbildningsstod som ges till
folkhdgskolor, universitet och hdgskolor samt for analyser och utveckling av
folkhdgskolornas och ldrosédtenas larmiljoer. Anslaget far dven anvéndas for
utgifter for statsbidrag for en teknisk anpassning av studiematerial for synska-
dade och dévblinda.
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Anslaget har tidigare haft en 14g kostnadstdckning nér det géller bidrag till
folkhdgskolor, varfor 5 500 000 kronor foreslds overforas fran anslaget 1:6
Sdrskilda insatser inom skolomrddet till anslaget 1:15 for 2015.

Motionerna

Alliansen

I flerpartimotion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD) yr-
kande 1 i denna del foreslas en minskning av anslaget 1:14 Statligt stod till
vuxenutbildningen med 481 150 000 kronor i forhéllande till regeringens for-
slag (jfr tabellen i bilaga 2).

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2014/15:2896 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del foreslds en 6kning av anslaget 1:14 Statligt stod till vuxenutbildning
med 350 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag (jfr tabellen i
bilaga 2). Motiondrerna anfor att satsningen bor omfatta framst komvux och
yrkeshogskolan, men dven yrkesvux. Medel avsitts for att inrdtta 5 000 nya
platser pa komvux och 5 000 nya platser inom yrkeshdgskolan.

Utskottets stillningstagande!®

Utskottet vill inledningsvis framhalla, precis som vid foregdende riksmote
(bet. 2013/14:UbUL s. 95), att den offentligt finansierade vuxenutbildningen
dr en av hornstenarna i det svenska utbildningssystemet, som dven i fortsétt-
ningen ska ge den enskilde mojligheten att komplettera sin grundutbildning,
skola om sig och skaffa en ny yrkesutbildning, bli behorig till hgskolan eller
studera for sin personliga eller yrkesméssiga utveckling.

Att foretag kan rekrytera kvalificerad yrkeskompetens ér enligt utskottet
centralt for konkurrenskraft och tillvéxt. De tva foregdende mandatperioderna
byggdes den eftergymnasiala vuxenutbildningen ut och yrkeshégskolan inrét-
tades. Som framgar av resultatredovisningen ovan uppvisar yrkeshogskolan
goda resultat.

Utskottet har i avsnitt 1 stéllt sig bakom motionsforslagen fran Alliansen.
Regeringens forslag tillstyrks i de delar som inte métt invdndningar i de mot-
ioner som tillstyrks av utskottet.

Nér det géller anslag for vuxenutbildningen framgér &ndringarna jamfort
med regeringens forslag i betdnkandets bilaga 3.

15 Ledaméterna fran allianspartierna har under beredningen av drendet limnat fortydliganden
av motion 2014/15:2839 (M, FP, C, KD) och dven lamnat uppgift om anslagsnivéer och sats-
ningar inom anslagen.
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Utskottet redovisar nedan det ndrmare innehéllet i dessa dndringar och an-
slagsvillkor samt sina skil for att tillstyrka Alliansens anslagsforslag och av-
styrka regeringens anslagsforslag samt motionsforslaget fran Sverigedemo-
kraterna.

Utskottet foreslér ett justerat bemyndigande om ekonomiska dtaganden och
tillstyrker darmed delvis regeringens forslag om bemyndigande.

Anslaget 1:14 Statligt stod till vuxenutbildningen

Anslaget 1:14  Statligt stod till vuxenutbildningen minskar med
481 150 000 kronor for 2015 jamfort med regeringens forslag. Minskningen
avser regeringens forslag om 475 000 000 kronor till en utbyggnad av komvux
och yrkesvux med 10 000 platser fér 2015 och 149 850 000 kronor for ytterli-
gare 3 675 komvuxplatser avsedda for arbetslosa ungdomar i aldern 20-24.
Vidare avser minskningen regeringens forslag om 120 000 000 kronor for en
utbyggnad av yrkeshdgskolan med 2 000 platser for 2015. Det innebér att det
inte dr aktuellt att avsitta medel for dessa atgdrder. Minskningen avser dven
medel om 28 000 000 kronor for att finansiera andra prioriterade satsningar.

Utskottet tillfor anslaget medel for en behovsanpassning av antalet yrkes-
vuxplatser. Den tillfdlliga yrkesvuxsatsningen (2009—2014), som framfor allt
motiverades av hog arbetsloshet, upphor vid arsskiftet. Det bedéoms dock fort-
farande finnas ett utbildningsbehov bland arbetsldsa. For att stodja kommu-
nernas utbildningsinsatser avsétts 285 700 000 kronor foér 2015. Detta mots-
varar ca 5 714 helarsplatser for 2015. Inriktningen for 2016 &r 142 900 000
kronor motsvarande ca 2 857 helérsplatser, och for 2017 éar inriktningen
71 400 000 kronor, motsvarande ca 1 429 helérsplatser.

Medel avsitts ocksa for att den tillfélliga satsningen pa forhojt studie-
bidrag for arbetslosa ungdomar i dldern 20-24 éar ska utdkas till att d&ven
omfatta nyanlédnda invandrare i samma alder som slutfort sin etablerings-
plan. For att kompensera for de kostnader som detta medfor for kommu-
nerna avsétts 6 000 000 kronor for 2015.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Nir det géller bemyndigandet om ekonomiska ataganden under anslaget 1:14
Statligt stod till vuxenutbildningen anfor utskottet foljande. I det bemyndigan-
debelopp om 4 085 000 000 kronor som regeringen foreslér i propositionen
avser en viss del den utbyggnad av yrkeshdgskolan som inte ldngre &r aktuell.
I konsekvens med detta justeras bemyndigandebeloppet nedat till
3 725 000 000 kronor.

Sammanfattande stdllningstagande

Utskottet har hir redovisat sina ndrmare skal for att tillstyrka forslagen om
anslag i Alliansens motion 2014/15:2839 (M, C, FP, KD) yrkande 1 i denna
del och att tillstyrka propositionens forslag i de delar de Gverensstimmer med
motionsforslagen samt att avstyrka propositionens vriga anslagsforslag och
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Sverigedemokraternas motion 2014/15:2896 (SD) yrkande 1 i denna del (jam-
for utskottets forslag om anslag och bemyndiganden i avsnitt 1). Utskottets
forslag till anslag finns i bilaga 3.

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 1:14 Statligt stéd till vuxenutbildning besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pé hogst
3 725 000 000 kronor under 2016-2021. Utskottet tillstyrker ddrmed delvis
propositionens forslag till bemyndigande i punkten 10.
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5 Universitet och hogskolor

Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges 1 propositionen. Dérefter foljer utskottets behandling av anslag och be-
myndiganden for universitet och hogskolor. Den inleds i sin tur med en sam-
manfattning av regeringens forslag for budgetdret 2015 och motionerna i an-
slutning till dessa forslag. Sedan foljer en ndrmare redogorelse for proposit-
ionen och motionerna. Avslutningsvis redovisas utskottets stdllningstagande
(se avsnitt 1 Anslagen inom utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomradet &r att Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och
forskningsnation som priglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Malet for verksamhetsomradet universitet
och hogskolor &r att utbildning och forskning vid universitet och hogskolor
ska hélla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt.

Regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for universitet och
hogskolor sammanfattas nedan for de indikatorer som anvénds for att redovisa
resultat inom omradet (prop. 2014/15:1 avsnitt 7).

Omfattning och kostnader

Totalt fanns knappt 300 000 helarsstudenter registrerade 2013 (utbildning pa
grundniva och avancerad niva). Antalet helarsstudenter minskade nagot jam-
fort med tidigare ar. Antalet doktorander under 2013 var 19 100, vilket i stort
sett var oforandrat jamfort med 2012, da antalet var 19 500. Av dessa var 48
procent kvinnor och 52 procent mén.

De totala kostnaderna for verksamheten vid universitet och hogskolor samt
enskilda utbildningsanordnare uppgick till 62,5 miljarder kronor 2013. De di-
rekta statliga anslagen till dessa laroséten uppgick till 39,2 miljarder kronor
under 2013. Utover de direkta statsanslagen finansierar staten verksamhet vid
statliga universitet och hogskolor med 11,4 miljarder kronor via olika statliga
myndigheter, framfor allt genom forskningsraden. Sammantaget &r 80 procent
av verksamheten vid statliga universitet och hogskolor samt enskilda utbild-
ningsanordnare statligt finansierad.

Resultat

Indikatorn Resultatet av Universitetskanslersimbetets kvalitetsutvirderingar
beskriver andelen utbildningar som har kvalitetsutvirderats av myndigheten
och fatt ett omdome pé en tregradig skala. Mellan april 2012 och juni 2014
fattade myndigheten beslut om 1 528 utbildningar, varav ca 15 procent fick
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det hogsta omddmet, mycket hog kvalitet, och 17 procent fick det ldgsta om-
domet, bristande kvalitet.

Indikatorn Universitetskanslersdmbetets beslut om tillstand att utfirda ex-
amina beskriver antalet provningar av tillstdnd att utfirda examen som myn-
digheten har genomfort och antalet tillstdind som har beviljats respektive fatt
avslag. Under 2013 provade myndigheten 35 ansdkningar om tillstdnd att ut-
férda examina, en minskning med 1 ansdkan fran 4ret innan. Av dessa ansok-
ningar beviljades 14 och 21 fick avslag.

Indikatorn Andelen disputerade lirare vid universitet och hégskolor beskri-
ver andelen ldrare vid universitet och hogskolor som dr disputerade, dvs. har
en doktorsexamen. Ar 2013 var andelen disputerade lirare 57 procent, vilket
ar en 6kning med 8 procent jimfort med for tio &r sedan. Okningen har skett
bade vid hogskolorna, som har gatt fran 31 procent disputerade 2003 till
45 procent 2013, och vid universiteten, dar andelen disputerade har dkat fran
50 procent till 58 procent 2013. Hogst andel disputerade ldrare bland de stat-
liga universiteten och hogskolorna hade Sédertorns hogskola med 66 procent
och Lunds universitet med 65 procent.

Indikatorn Prestationsgrad i utbildning pd grundnivd och avancerad nivd
beskriver i vilken omfattning studenterna tar de hogskolepoédng de varit regi-
strerade for. Om en student tar alla sina registrerade podng &r prestationsgra-
den 100 procent. Prestationsgrad &r alltsa ett genomstromningsmaétt for hog-
skoleutbildning. Prestationsgraden var 79 procent ldsaret 2010/11 for samtliga
heldrsstudenter, vilket var 0,3 procentenheter hogre &n foregaende ar. Detta
innebér att trenden under flera ar med en fallande prestationsgrad har stannat
av. Kvinnorna uppvisar en hogre prestationsgrad dn ménnen, 82 procent mot
ménnens 76 procent. Skillnaden i prestationsgrad ar ocksé stor mellan olika
studieformer. Prestationsgraden for program som leder till en yrkesexamen var
89 procent lasaret 2010/11 och for fristdende kurser 63 procent. Prestations-
graden for fristdende kurser pa distans fortsatte att falla fran féregadende ar och
var endast 50 procent, 53 procent for kvinnor och 45 procent for min. Av Stat-
istiska centralbyrans temarapport Distansutbildning pa hogskolan (2012:6)
framgar att de tva vanligaste orsakerna till att studenter som léste en fristdende
kurs pé distans inte tog alla podng pa kursen var att de i stéllet arbetade eller
fokuserade pé en annan kurs. Utbildningsomradena medicin och odontologi
samt vard och omsorg har de hogsta prestationsgraderna. Den hoga prestat-
ionsgraden forklaras delvis av att kurserna inom dessa omrédden ofta ingér i
program och att examen behdvs for att fa legitimation att utova t.ex. vissa var-
dyrken. Légst ar prestationsgraden inom humaniora déir en dvervigande del av
utbildningarna bestar av fristdende kurser.

Indikatorn Genomstromning i utbildning pd forskarniva beskriver nettostu-
dietiden i genomsnitt for en doktorsexamen. Den nominella studietiden for en
doktorsexamen &r fyra ar. De som under 2013 avlade en doktorsexamen hade
en genomsnittlig nettostudietid pa 4,2 ar. Utfallet stimde alltsd ndstan med den
nominella studietiden for en doktorsexamen. Den genomsnittliga nettostudie-
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tiden &r lika lang for kvinnor och mén. For doktorander som avlade licentia-
texamen under samma period uppgick den genomsnittliga nettostudietiden till
2,6 ar for kvinnor och 2,7 ar for médn. Jimfort med tidigare ar har det inte skett
nagon storre forandring av de genomsnittliga nettostudietiderna. Under 2013
var bruttostudietiden, dvs. den totala tiden i utbildningen utan hénsyn tagen
till aktivitetsgrad, i genomsnitt 5,5 &r for doktorsexamen och 3,5 ar for licen-
tiatexamen. Den 1 januari 2010 inférdes den nya examenskategorin konstnér-
liga examina pé forskarnivd. De konstnirliga doktoranderna utgér mindre &n
0,5 procent av samtliga doktorander och ar hdr sammanréknade med Ovriga
doktorander.

Indikatorn Vetenskaplig produktion beskriver antalet vetenskapliga artiklar
i Sverige och vissa mindre och medelstora europeiska ldnder samt i Kina, Ja-
pan, Sydkorea och vissa storre europeiska ldnder. Resultaten for indikatorn
redovisas nedan i avsnitt 6 Forskning, dir indikatorn bendmns Vetenskapliga
artiklar.

Indikatorn Formdga att attrahera externa medel for forskning beskriver 13-
rositenas tillgang till externa medel. Larosdtenas intékter for forskning fran
nationella och internationella forskningsfinansidrer uppgick 2013 till 16,2 mil-
jarder kronor och intékterna frdn uppdragsforskning, avgifter och finansiella
intékter uppgick till 3,6 miljarder kronor. Av de externa intékterna for forsk-
ning var ungefir 34 procent bidrag fran statliga myndigheter och offentliga
forskningsstiftelser, vilket var samma andel som forevarande ar.

I sin resultatanalys framhaller regeringen att Universitetskanslersimbetets
utvirderingar av hogskoleutbildningar visar att en majoritet av utbildningarna
har fatt omdomet hog eller mycket hog kvalitet. Utvédrderingarna har ocksa
visat att omdomena mycket hog kvalitet alternativt bristande kvalitet forekom-
mer pa bade stora och sma larosdten. Av de utbildningar som har fatt omdomet
bristande kvalitet har en klar majoritet uppfyllt kvalitetskraven efter det att
larosdtena har fatt mojlighet att vidta atgirder. Inget examenstillstdnd har &nnu
aterkallats under nuvarande fyradrscykel, men ett flertal utbildningar har lagts
ned av ldrosétena sjélva efter Universitetskanslersimbetets granskning.

Regeringen menar att det ar angelédget att lirosétena vidtar dtgirder for att
hdja prestationsgraden och riktar in utbildningsutbudet pa utbildningar dér ef-
terfragan frén studenterna och arbetsmarknaden &r stor och prestationsgraden
ar hog. Darfor vialkomnar regeringen att de senaste arens trend med fallande
prestationsgrad pa utbildningarna har stannat av och att prestationsgraden till
och med har okat ndgot. Uppgifter fran Statistiska centralbyran visar att ar-
betslosheten ar lagre for personer med eftergymnasial utbildning jaimfort med
grupper med lagre utbildningsniva. Antalet sokande till universitet och hogs-
kolor var fler &n nagonsin under 2013. Samtidigt minskade antalet helarsstu-
denter och hogskolenybdrjare nagot under 2013. For att mota den hoga efter-
fragan péd hogskoleutbildning samt for att fler ska kunna genomga hogskole-
utbildning foreslar regeringen utokade resurser till universitet och hogskolor
(prop. 2014/15:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.9.1).
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Sverige ska ha en kunskapsskola med hoga resultat dir varje elev far basta
mojliga forutsittningar att lyckas. Skickliga ldrare &r den avgoérande faktorn
for att hoja elevernas studieresultat. I detta har ldrar- och forskolldrarutbild-
ningarna en viktig roll och det ar darfor positivt att antalet sdkande till dessa
utbildningar 6kade infor ldséret 2012/13.

Det finns fortfarande brister nér det géller jimstélldheten vid universitet
och hogskolor. Fler kvinnor och mén véljer att lisa en hdgskoleutbildning i
dag jamfort med tidigare. Inom utbildningen dr ocksd forekomsten av kons-
bundna utbildningsval ett fortsatt problem. Under 2013 skedde ett trendbrott
bland de utlindska studenterna, d4 fler kvinnliga &n manliga studenter valde
att studera 1 Sverige. Trots att andelen kvinnor dr storre &n andelen mén inom
utbildning pa grundniva och avancerad niva ér 76 procent av professorerna
mén. Andelen kvinnliga professorer dkar visserligen men forédndringen &r
langsam och det ar fortfarande en bit kvar till mélséttningen om jamstéillda
karridrvigar inom universitet och hogskolor. Regeringen avser att noggrant
folja utvecklingen inom omradet.

Anslag och bemyndiganden for universitet och hogs-
kolor

Sammanfattning

Regeringen foreslar 66 anslag om ndrmare 41 miljarder kronor for universitet
och hogskolor m.m. Av dessa avser 30 anslag utbildning pa grundniva och
avancerad niva vid universitet och hdgskolor och 30 anslag avser forskning,
konstnérlig forskning och utbildning pé forskarniva vid universitet och hogs-
kolor. Dessa anslag utgér sammantaget 82 procent av de foreslagna medlen.

Vidare finns 2 forvaltningsanslag: 2:1 Universitetskanslersimbetet och
2:2 Universitets- och hogskolerddet.

Slutligen anvénds 4 anslag for utgifter for statsbidrag (anslagen 2:63-2:66).
Statsbidrag utbetalas bl.a. till enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleom-
rddet for hogskoleutbildning och forskning och till landsting for klinisk hog-
skoleutbildning och forskning.

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslar i
forhéllande till regeringens forslag en 6kad anslagsniva for anslaget 2:2 Uni-
versitets- och hogskolerddet med 8 000 000 kronor, for 25 av anslagen for
utbildning pé grundniva och avancerad niva vid universitet och hdgskolor med
totalt 280 184 000 kronor, for 11 av anslagen for forskning och utbildning pa
forskarniva vid universitet och hogskolor med totalt 34 659 000 kronor och
for anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomrddet med
11 618 000 kronor. Samma partier foreslar en minskad anslagsnivé i forhal-
lande till regeringens forslag for 14 av anslagen for forskning och utbildning
pa forskarniva vid universitet och hogskolor med totalt 34 420 000 kronor, for
anslaget 2:64 Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor med
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316 497 000 kronor och for anslaget 2:65 Sdrskilda medel till universitet och
hogskolor med 120 300 000 kronor.

Sverigedemokraterna foreslar i forhallande till regeringens forslag en 6kad
anslagsniva for anslagen 2:19 Luled tekniska universitet: Utbildning pad grund-
niva och avancerad niva med 30 000 000 kronor, 2:20 Luled tekniska univer-
sitet: Forskning och utbildning pd forskarniva med 20 000 000 kronor,
2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning pd grundniva och avancerad niva med
50 000 000 kronor, 2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pd fors-
karnivd med 25 000 000 kronor och 2:64 Sdrskilda utgifter inom universitet
och hogskolor med 16 769 000 kronor. Sverigedemokraterna foreslar dven tva
nya anslag: 5:1 Ldrarinteraktion hogre utbildning som anvisas
250 000 000 kronor och 5:3 Fler ldkarplatser som anvisas 25 000 000 kronor.

Anslagsforslagen i propositionen och motionerna redovisas i betinkandets
bilaga 2.

Propositionen

Detta avsnitt innehéller en redogorelse for de anslagsnivder och bemyndi-
ganden som foreslds i propositionen.

2:1 Universitetskanslersdmbetet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 136 297 000 kronor till anslaget
2:1 Universitetskanslersdmbetet for budgetaret 2015. Jamfort med 2014 dkar
anslaget med 801 000 kronor (0,6 procent) till f6ljd av pris- och l6neomrak-
ning.

Anslaget far anvindas for Universitetskanslersdmbetets forvaltningsutgif-
ter.

2:2 Universitets- och hogskoleradet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 114 889 000 kronor till anslaget 2:2
Universitets- och hégskolerddet for budgetaret 2015. Jamfort med 2014 6kar
anslaget med 746 000 kronor (0,7 procent) till f6ljd av pris- och l6neomrak-
ning.

Anslaget far anvéndas for Universitets- och hogskoleradets forvaltningsut-
gifter.

Universitets- och hdgskoleradet ansvarar for bedémning av utldndsk utbild-
ning pd gymnasial och eftergymnasial nivd. For att mota det 6kade antalet
drenden om bedomning av utlandsk utbildning foreslar regeringen att anslaget
okar med 10 000 000 kronor 2015. Anslaget foreslds vidare o6ka med
100 000 kronor med anledning av en omférdelning av medel mellan Skolver-
ket och Universitets- och hogskolerddet. Anslaget foreslds vidare minska med
1 000 000 kronor till f61jd av att tillfalliga medel till beddomningsverksamheten
upphor.
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Viss verksamhet vid Universitets- och hogskolerddet ar avgiftsbelagd, bl.a.
avgiften for anmdlan till hgskoleprovet (s.k. offentligrittslig verksamhet) och
uppdragsverksamhet. Nér det giller anmilan till hogskoleprovet regleras av-
giftsnivan i forordning, och det finns inte nagot ekonomiskt mal for hur stor
del av kostnaderna som ska téckas av avgifterna. De kostnader som inte finan-
sieras med avgiftsinkomster ska finansieras fran anslaget.

For 2015 berdknas avgiftsintikterna for offentligrittslig verksamhet uppgd
till 25 000 000 kronor.

Myndighetens uppdragsverksamhet innefattar bl.a. antagning till hdgskole-
utbildning och driften av studiedokumentationssystemet Ladok. For antagning
till hogskoleutbildning finns det inte ndgot specificerat ekonomiskt mal f6r hur
stor del av kostnaderna for denna verksamhet som ska tdckas av avgiften. De
kostnader som inte finansieras med avgiftsinkomster ska finansieras fran an-
slaget. Det ekonomiska mélet for den avgiftsfinansierade verksamheten i fraga
om driften av studiedokumentationssystemet Ladok &r att intékterna ska ticka
samtliga kostnader for denna verksamhet (full kostnadstackning).

For 2015 berédknas avgiftsintikterna for uppdragsverksamheten uppga till
269 165 000 kronor.

Anslag for utbildning pd grundniva och avancerad niva vid universi-
tet och hogskolor

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 19 703 418 000 kronor till anslagen
for utbildning pa grundnivé och avancerad niva vid universitet och hogskolor
for budgetaret 2015. Under de totalt 30 anslagen berédknas all erséttning for
hogskoleutbildning (helarsstudenter och heldrsprestationer) pd grundniv och
avancerad niva samt behorighetsgivande och hogskoleintroducerande utbild-
ning.

I propositionen foresldr regeringen flera forandringar av anslagen for de
olika ldrosétena i enlighet med tidigare aviserade atgirder. Forslag till sats-
ningar som kommer att komma universitet och hogskolor till del finns dven
under anslaget 2:64 Sdrskilda utgifter inom universitet och hégskolor och an-
slaget 2:65 Sdrskilda medel till universitet och hogskolor. Dessa forslag till
satsningar beskrivs saledes under respektive anslag.

Universitet och hogskolor far bedriva viss verksamhet mot avgift och dis-
ponera avgiftsintékterna.

For 2015 berdknas universitetens och hogskolornas intikter for avgiftsbe-
lagd verksamhet att uppga till totalt drygt 3 miljarder kronor.

Anslag for forskning, konstndrlig forskning och utbildning pd fors-
karniva vid universitet och hogskolor

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 13 817 511 000 kronor till anslagen
for forskning, konstnirlig forskning och utbildning pa forskarniva vid univer-
sitet och hogskolor for budgetaret 2015. Under 26 av de totalt 30 anslagen
beréknas ersattning for forskning och utbildning pa forskarniva vid universitet
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och hogskolor. Anslagen for Stockholms konstnérliga hogskola, Konstfack,
Kungl. konsthdgskolan och Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm avser konst-
nérlig forskning och utbildning pa forskarniva.

Bemyndigande om medlemskap och medlemsavgift till kunskaps- och in-
novationsplattform inom ravaror (KIC Raw materials) under Europeiska
institutet for innovation och teknik (EIT)

Under 2015 kommer en kunskaps- och innovationsplattform inom rdvaror
(KIC Raw materials) att etableras. Svenska universitet avser ansoka om att fa
ingé i denna. Forutsatt att ansdkan beviljas kommer varje deltagande part att
betala en drlig medlemsavgift, antingen som huvudpartner eller som associe-
rad partner.

Eftersom avgiften for medlemskap i KIC Raw materials innebér ekono-
miska dtaganden som &verstiger ett prisbasbelopp foreslér regeringen att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under 2015 besluta om medlemskap och un-
der 2015-2022 besluta om en arlig medlemsavgift pa hogst 2 970 000 kronor
till KIC Raw materials under Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT).

Utskottet har under beredningen av budgetpropositionen fatt uppgifter frén
Regeringskansliet om att medlemsavgifterna avses belasta anslag for forsk-
ning och forskarutbildning enligt f6ljande. Anslagen 2:4 Uppsala universitet:
Forskning och utbildning pd forskarniva: 900 000 kronor, 2:6 Lunds universi-
tet: Forskning och utbildning pd forskarnivd: 270 000 kronor, 2:18 Kungl.
tekniska hégskolan: Forskning och utbildning pd forskarniva: 900 000 kronor
och 2:20 Luled tekniska universitet: Forskning och utbildning pd forskarnivd:
900 000 kronor.

Bemyndigande om medlemskap och medlemsavgift till kunskaps- och in-
novationsplattform inom hilsa (KIC Healthy living) under Europeiska
institutet for innovation och teknik (EIT)

Under 2015 kommer en kunskaps- och innovationsplattform inom hélsa (KIC
Healthy living) att etableras. Svenska universitet avser att ansoka om att fa
inga i denna. Forutsatt att ansdkan beviljas kommer varje deltagande part att
betala en arlig medlemsavgift.

Eftersom avgiften f6r medlemskap i KIC Healthy living innebédr ekono-
miska dtaganden som &verstiger ett prisbasbelopp foreslar regeringen att riks-
dagen bemyndigar regeringen att under 2015 besluta om medlemskap och un-
der 2015-2022 besluta om en arlig medlemsavgift pa hogst 2 025 000 kronor
till KIC Healthy living under Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT).

Utskottet har under beredningen av budgetpropositionen fatt uppgifter fran
Regeringskansliet om att medlemsavgifterna avses belasta anslagen 2:4 Upp-
sala universitet: Forskning och utbildning pd forskarnivd, 2:16 Karolinska in-
stitutet: Forskning och utbildning pd forskarniva och 2:18 Kungl. tekniska



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hogskolan: Forskning och utbildning pd forskarnivd med 675 000 kronor var-
dera.

2:63 Enskilda utbildningsanordnare pd hogskoleomradet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 918 272 000 kronor till anslaget
2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomrddet for budgetéret 2015.
Jamfort med 2014 6kar anslaget med 22 724 000 kronor (0,8 procent) till f6ljd
av pris- och 16neomrakning.

Anslaget far anvéindas for utgifter for statsbidrag till enskilda utbildnings-
anordnare for erséttning for hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad
niva, behorighetsgivande och hogskoleintroducerande utbildning. Anslaget far
dven anvéndas for utgifter for statsbidrag till forskning och utbildning pa fors-
karniva. Anslaget omfattar Chalmers tekniska hogskola AB, Handelshogsko-
lan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Teologiska hogskolan,
Stockholm, Evangeliska Frikyrkan, Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen, Stif-
telsen Stockholms Musikpedagogiska Institut, Ericastiftelsen, Ersta Skondal
Hogskola AB, Stiftelsen Rodakorshemmet, Sophiahemmet, Ideell forening,
Beckmans skola AB och Newmaninstitutet AB. Anslaget omfattar dven mer-
vardesskattekostnader for Chalmers tekniska hogskola AB och Stiftelsen Hog-
skolan i Jonkoping.

2:64 Sdarskilda utgifter inom universitet och hogskolor

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 890 511 000 kronor till anslaget
2:64 Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor for budgetaret 2015.
Jamfort med 2014 okar anslaget med 5 136 000 kronor (0,8 procent) till f6ljd
av pris- och 16neomrékning.

Anslaget far anvéndas for utgifter for sédrskilda insatser for hogskoleutbild-
ning och forskning inom hogskoleomradet. Anslaget far dven anvidndas for
utgifter i friga om bidrag till statliga universitet och hogskolor, enskilda ut-
bildningsanordnare av hdgskoleutbildning, samt statliga myndigheter och
andra organisationer med anknytning till hgskoleomradet. Anslaget far d&ven
anvindas for bidrag for tolk- och teckensprékslararutbildningar i folkhdgsko-
lors regi.

Regeringens forslag innebér bl.a. f6ljande.

Anslaget foreslas 6ka med 383 027 000 kronor till foljd av regeringens sats-
ning pé nya utbildningsplatser. Anslaget berdknas 6ka med 242 153 000 kro-
nor for 2016, med 250 034 000 kronor for 2017 och med 247 535 000 kronor
for 2018 till foljd av regeringens satsning pa nya utbildningsplatser.

Anslaget foreslas 6ka med 15 733 000 kronor for att utdka verksamheten
med kompletterande utbildningar for personer med utlindsk examen enligt
forordningen (2008:1101) om hogskoleutbildning som kompletterar avslutad
utldndsk utbildning.
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Anslaget foreslas minska med 54 000 000 kronor for att finansiera rege-
ringens satsningar inom andra omraden. Minskningen innebér att medlen for
att stimulera ldrosdtessammanslagningar avvecklas.

Regeringen avser att fordela medel fran anslaget till de satsningar som be-
skrivs ovan och till ett antal insatser som har aviserats tidigare. Regeringen
avser ocksa att inom ramen for anslagets &ndamal 14mna bidrag till bl.a. inter-
nationella forskningssamarbeten, Sveriges forenade studentkdrer, Svenska
studenthemmet i1 Paris, Svenska institutet for informationsinsatser i utlandet
och svenskundervisning i utlandet samt for vissa stipendier och verksamheten
med utlandskontor vid Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och
analyser. Fran anslaget avser regeringen dven finansiera eventuella dterstaende
avvecklingskostnader for Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och In-
ternationella programkontoret for utbildningsomradet.

2:65 Sdarskilda medel till universitet och hogskolor

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 800 380 000 kronor till anslaget
2:65 Sdrskilda medel till universitet och hégskolor for budgetéaret 2015. Jim-
fort med 2014 okar anslaget med 4 596 000 kronor (0,8 procent) till f6ljd av
pris- och 16neomrékning.

Anslaget far anvéindas for utgifter vid universitet och hdgskolor for sér-
skilda ataganden och for utgifter for bidrag till insatser for 6kad kvalitet i hog-
skoleutbildning pa grundniva och avancerad niva.

Regeringens forslag innebér bl.a. foljande.

Regeringen foreslér att anslaget 6kar med 125 000 000 kronor for att 6kad
kvaliteten i hogskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva. For 2016
beréknas anslaget 6ka med ytterligare 125 000 000 kronor for samma &éndamal.

Regeringen foreslar att anslaget 6kar med 100 000 000 kronor till foljd av
den kvalitetsbaserade resursfordelningen. Totalt avses 298 340 000 kronor for-
delas fran anslaget for bidrag for insatser for okad kvalitet i hogskoleutbild-
ning pa grundniva och avancerad nivé, som fordelas genom den kvalitetsbase-
rade resursfordelningen. I dessa medel ingér dven bidrag till enskilda utbild-
ningsanordnare. Regeringen avser att fordela medlen enligt samma principer
som redovisades i budgetpropositionen 2013. For att mojliggora att samtliga
utvérderingar t.o.m. hdsten 2014 kan ligga till grund for férdelningen avser
regeringen att fordela medlen i regleringsbreven for 2015.

2:66 Ersdttningar for klinisk utbildning och forskning

Bemyndigande om att godkiinna nytt ALF-avtal

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen att godkénna ett av-
tal mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om utbildning av
lakare, klinisk forskning och utveckling av hélso- och sjukvarden.
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Avtalet mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om grund-
utbildning av lékare, medicinsk forskning och utveckling av hilso- och sjuk-
véarden (det s.k. ALF-avtalet) &r en viktig 1ank mellan staten och landstingen
nér det géller ansvaret for utbildning av ldkare och den kliniska forskningen.
Avtalet, som ingicks den 13 juni 2003, reglerar frdgor om samarbete och er-
sattning for lakarutbildning, medicinsk forskning och utveckling av hilso- och
sjukvéarden. ALF-avtalet sades upp av staten i december 2009 och upphor att
gilla vid utgdngen av 2014.

I september 2014 ingick staten ett nytt avtal om samarbete om utbildning
av ldkare, klinisk forskning och utveckling av hilso- och sjukvdrden med
Stockholms lins landsting, Landstinget i Uppsala lin, Landstinget i Ostergét-
land, Skane lins landsting, Vistra Gétalands lins landsting, Orebro lins lands-
ting och Visterbottens ldns landsting. Det nya ALF-avtalet géller fr.o.m. den
1 januari 2015 under forutsittning att riksdagen bemyndigar regeringen att
godkénna avtalet och att det dessutom godkénns av berdrda landsting. Reg-
ionala avtal mellan berdrda universitet och landsting ska ha ingéatts fore den 1
maj 2015. Om detta inte sker upphdr avtalet att gélla gentemot berdrt lands-
ting. Avtalet géller tills vidare med en uppsédgningstid pa tre ar. Staten har
dock, enligt en sérskild bestimmelse i avtalet, rétt att med omedelbar verkan
sdga upp avtalet gentemot ett landsting som inte har atgérdat brister i univer-
sitetssjukvarden.

Avtalets innehall

Genom avtalet har parterna kommit dverens om ett samarbete i fraga om ut-
bildning av ldkare, klinisk forskning och utveckling av hélso- och sjukvarden.
Vidare har parterna enats om statens erséttning for landstingens dtagande att
medverka i utbildning av ldkare och klinisk forskning, den s.k. ALF-ersitt-
ningen. Genom detta avtal dr parterna Gverens om att gemensamt framja hélso-
och sjukvardens utveckling genom ett fordjupat och vidgat samarbete inom
forskning, utbildning och utveckling. Parterna &r vidare 6verens om att strdva
mot en dkad samordning och koncentration av de resurser som gors tillgéng-
liga i samarbetet.

For att skapa goda forutsattningar for forskning och utbildning ska de be-
rorda universiteten delta i organiseringen och ledningen av verksamheten i den
del av hélso- och sjukvarden som utformas med sérskild hénsyn till forskning-
ens och utbildningens behov. Denna verksamhet, som &r en gemensam ange-
lagenhet for de berdrda landstingen och universiteten, betecknas i avtalet som
universitetssjukvard. I avtalet framgér att universitetssjukvardens miljoer kén-
netecknas av hilso- och sjukvérd av hog kvalitet, sjukvardshuvudmannens ut-
talade uppdrag for forskning och utbildning, innovativ kultur och en incita-
mentsstruktur for kunskapsutveckling.

Det regionala samarbetet ska bygga pa gemensamt utarbetade visioner och
malséttningar for den verksamhetsintegrerade utbildningen av lékare, klinisk
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forskning och utveckling av hélso- och sjukvérden. Det centrala avtalet forut-
sétter regionala avtal mellan berérda universitet och landsting. I det centrala
avtalet regleras vad de regionala avtalen ska innehélla.

For att frimja hog kvalitet pa den kliniska forskningen inférs en ny modell
for fordelningen av ALF-ersdttningen till landstingen f6r medverkan i den kli-
niska forskningen. En viss procent av den totala ersittningen for klinisk forsk-
ning ska utgd som ett grundbelopp till landstingen. Den resterande ersétt-
ningen ska fordelas &rligen utifrdn dterkommande utvdrderingar av den kli-
niska forskningens kvalitet. For dren 20162018 mits denna kvalitet genom
en bibliometrisk utvirdering. For att ge landstingen tid for anpassning infors
den nya resursfordelningsmodellen gradvis och under 2016-2018 fordelas en
sérskild erséttning till de landsting som far en minskad erséttning for klinisk
forskning i den kvalitetsbaserade fordelningen jamfort med 2015.

Fran och med 2019 inférs en utvecklad modell for resursférdelning som
baseras pa en expertbeddmning av olika underlag och indikatorer, t.ex. forsk-
ningens forutsittningar, den genomforda forskningens kliniska betydelse och
en bibliometrisk utvirdering. Senast vid utgdngen av 2016 ska parterna ha
kommit dverens om den utvecklade modellen for resursfordelning som ska
gélla fr.o.m. 2019. Denna nya modell ska anvéndas for att férdela 20 procent
av ALF-ersittningen for den kliniska forskningen.

Orebro lins landsting ingér som en ny avtalspart och tillfors sirskilda me-
del i form av ett grundbelopp for klinisk forskning. Till £6]jd av att den nya
kvalitetsbaserade resursfordelningsmodellen kommer att inforas, kommer det
dven inledningsvis att krdvas ytterligare medel (se regeringens forslag till an-
slagsdkning nedan).

Anslaget

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 397 080 000 kronor till anslaget
2:66 Ersdttningar for klinisk utbildning och forskning for budgetaret 2015.
Jamfort med 2014 6kar anslaget med 18 184 000 kronor (0,8 procent) till f6ljd
av pris- och 16neomrékning.

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag enligt avtal mellan
svenska staten och landsting om samarbete om hogskoleutbildning av ldkare,
medicinsk forskning och utveckling av hidlso- och sjukvarden. Anslaget far
aven anvindas for utgifter for statsbidrag till landsting enligt avtal om samar-
bete om hogskoleutbildning av tandldkare, odontologisk forskning och ut-
veckling av tandvarden.

Regeringen foreslar att anslaget 6kar med 35 000 000 kronor med anled-
ning av det nya ALF-avtalet. Anslaget beriknas 6ka med 10 000 000 kronor
for 2016 av samma skél. Regeringen foreslar dven fordndringar av anslaget till
oljd av den utbyggnad av lakar- och tandldkarutbildningarna som har avise-
rats tidigare.
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Motionerna

Alliansen

I flerpartimotion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD) yr-
kande 1 i denna del foreslar motiondrerna foljande forédndringar av anslagen i
forhallande till regeringens forslag.

Motionédrerna foreslar att anslaget 2:2 Universitets- och hogskolerddet dkas
med 8 000 000 kronor, att 25 av anslagen for utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd vid universitet och hogskolor 6kas med totalt 280 184 000 kro-
nor, att 11 av anslagen for forskning och utbildning pé forskarnivd 6kas med
totalt 34 659 000 kronor och att anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare
pd hogskoleomrddet 6kas med 11 618 000 kronor.

Motionédrerna foreslar vidare att 14 av anslagen for forskning och utbild-
ning pa forskarnivd vid universitet och hdgskolor minskas med totalt
34 420 000 kronor, att anslaget 2:64 Sdirskilda utgifter inom universitet och
hdgskolor minskas med 316 497 000 kronor och att anslaget 2:65 Sdrskilda
medel till universitet och hégskolor minskas med 120 300 000 kronor.

I yrkandena 5, 9, 33 och 42 foreslar motionérerna att ett antal hogskoleut-
bildningar byggs ut. Det giller forskolldrar-, larar- och specialldrarutbild-
ningen, specialistsjukskoterskeutbildningen och barnmorskeutbildningen. Ut-
byggnaden syftar bl.a. till att mdta arbetsmarknadens efterfragan pa vissa yr-
kesgrupper och att minska barngrupperna i forskolan. Utbyggnaden berdknas
fortsétta t.o.m. 2018 och dd omfatta 10 000 studenter. Av yrkande 43 framgar
att motiondrerna vill behalla det statliga stodet for att stotta samgéendeproces-
sen mellan Uppsala universitet och den tidigare Hogskolan pa Gotland.

Aven i flerpartimotion 2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (M, C, FP,
KD) yrkande 14 foreslas en utbyggnad av barnmorske- och specialistsjuksko-
terskeutbildningen.

I flerpartimotion 2014/15:2317 av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 16 foreslds en forstirkning till Chalmers tekniska hogskola och
Linnéuniversitetet for att skapa fler praktikplatser pa fartyg till 1arosdtenas sjo-
fartsstudenter.

I flerpartimotion 2014/15:2574 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 11 foreslas en forbéttrad validering av utlindska betyg och meriter,
bl.a. genom hdjda anslag for att korta handlaggningstiderna. I yrkande 12 fo-
reslas en fortsatt utbyggnad av de kompletterande hogskoleutbildningarna for
att utlindska akademiker lattare ska fa jobb, framfor allt inom bristyrken
sdsom i varden.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2014/15:2896 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del foreslar motiondrerna en dkning av anslagsnivén i forhallande till
regeringens forslag for anslagen 2:19 Luled tekniska universitet: Utbildning
pd grundnivd och avancerad niva med 30 000 000 kronor, 2:20 Luled tekniska
universitet: Forskning och utbildning pd forskarnivd med 20 000 000 kronor,
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2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning pd grundnivd och avancerad niva med
50 000 000 kronor, 2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pa fors-
karnivda med 25 000 000 kronor och 2:64 Sdrskilda utgifter inom universitet
och hégskolor med 16 769 000 kronor. Motiondrerna foreslar dven tva nya
anslag: 5:1 Ldrarinteraktion hogre utbildning (Grundbulten) som anvisas
250 000 000 kronor och 5:3 Fler likarplatser som anvisas 25 000 000 kronor.

I motionen anfors att de foreslagna anslagsokningarna till Luled tekniska
universitet och Linnéuniversitetet syftar till att utveckla den gruv- och metal-
lurgiska ndringen samt trdindustrin. Motiondrerna anser dven att det krévs en
6kning av den ldrarledda undervisningstiden 1 hdgskolan for att sdkra och hoja
kvaliteten i utbildningen. Vidare anfors att den pagéende utbyggnaden av 14-
karutbildningen sker i for 14g takt och att antalet utbildningsplatser darfor be-
hover blir fler.

I kommittémotion 2014/15:2944 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 10
foreslar motiondrerna 6kade anslag for att 6ka ldrartdtheten i den hogre utbild-
ningen.

I motion 2014/15:1116 av Richard Jomshof och Per Ramhorn (bada SD)
aterfinns forslag om en utdkning av antalet utbildningsplatser for ldkare.

Utskottets stillningstagande!®

Utskottet har i avsnitt 1 stéllt sig bakom motionsforslagen fran Moderaterna,
Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna. Regeringens forslag till-
styrks i de delar som inte mott invdndningar i de motioner som tillstyrks av
utskottet.

Nir det giller anslag for universitet och hogskolor framgar dndringarna
jamfort med regeringens forslag i betdnkandets bilaga 3.

Utskottet redovisar nedan det ndrmare innehallet i dessa dndringar och an-
slagsvillkor samt sina skl for att tillstyrka allianspartiernas anslagsforslag och
avstyrka regeringens anslagsforslag och motionsforslagen fran Sverigedemo-
kraterna.

Utskottet stiller sig bakom Alliansens forslag som bl.a. ror resurser for ut-
byggnad av hogskolan, for att stimulera ldrosétessammanslagningar, for att
forkorta handlaggningstiderna vid bedomning av utldndsk utbildning och for
utbyggnad av kompletterande hogskoleutbildningar for personer med utlandsk
utbildning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden.

Anslaget 2:2 Universitets- och hégskolerddet

Anslaget 2:2 Universitets- och hégskolerddet 6kar med 8 000 000 kronor for
2015 jamfort med regeringens forslag. Okningen avser medel for att forkorta

1 Ledaméterna fran allianspartierna har under beredningen av drendet limnat fortydliganden
av motion 2014/15:2839 (M, FP, C, KD) och dven lamnat uppgift om anslagsnivéer och sats-
ningar inom anslagen.
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myndighetens handldggningstider for bedomning av utlindska betyg. Bak-
grunden ér ett 6kat antal drenden som beror pé fler asylsokande.

Anslagen for utbildning pa grundnivd och avancerad nivd

Anslagen for utbildning pé grundniva och avancerad nivé 6kas for 25 ldroséten
med totalt 280 184 000 kronor for 2015 jimfért med regeringens férslag. Ok-
ningen avser en utbyggnad av forskollédrar-, 1drar- och specialldrarutbildning-
arna, av kompletterande pedagogisk utbildning och vidareutbildning av fors-
kolldrare samt av specialistsjukskoterskeutbildningen och barnmorskeutbild-
ningen (se bilaga 5). Forslaget till fordelning av platser (enligt bilaga 5) bor
ses som ett inriktningsbeslut avseende dimensioneringen av antalet platser vid
Sveriges universitet och hogskolor for 2015. Utokningen kan ta ldngre tid be-
roende pa liarositenas mojligheter att anpassa sitt utbildningsutbud med bibe-
héllen kvalitet. Okningen av anslaget 2:17 Kungl. tekniska hogskolan: Utbild-
ning pd grundnivd och avancerad nivd avser dven medel for fler utbildnings-
platser inom ramen for en satsning pa utbildning och forskning i Sodertélje.
Okningen av anslaget 2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd avser dven 700 000 kronor for praktikplatser inom sjofartsut-
bildning.

Anslagen for forskning och utbildning pd forskarnivd

Anslagen for forskning och utbildning pa forskarnivd okar for 11 ldrosdten
med totalt 34 659 000 kronor for 2015 jamfort med regeringens forslag och
minskar for 14 larositen med totalt 34 420 000 kronor for 2015 jamfort med
regeringens forslag. Detta innebér en omférdelning av medel enligt de princi-
per som angavs i propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30).
For anslaget 2:18 Kungl. tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pa
forskarniva avser 5 000 000 kronor av anslagsékningen en satsning pé utbild-
ning och forskning i Sédertélje.

Anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pd hégskoleomrddet

Anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pd hogskoleomrddet 6kar med
11 618 000 kronor for 2015 jamfort med regeringens forslag. Okningen avser
en utbyggnad av forskolldrar- och ldrarutbildningarna, kompletterande peda-
gogisk utbildning och vidareutbildning av forskolldrare samt av specialistsjuk-
skoterskeutbildningen och barnmorskeutbildningen vid Chalmers tekniska
hogskola, Ersta Skondal hogskola, Roda Korsets hogskola, Sophiahemmet
hogskola och Hogskolan i Jonkdping (se bilaga 5). Av anslagsokningen avser
700 000 kronor medel for praktikplatser inom sjdfartsutbildning vid Chalmers
tekniska hogskola.
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Anslaget 2:64 Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor

Anslaget 2:64 Sdrskilda utgifier inom universitet och hégskolor minskar med
316 497 000 kronor for 2015 jamfort med regeringens forslag. Denna minsk-
ning utgors av att regeringens forslag om 383 027 000 kronor for nya utbild-
ningsplatser inte geomfors. Anslaget minskar ocksa med 5 470 000 kronor i
forhllande till regeringens forslag for finansiering av prioriterade satsningar
genom Overforing till andra anslag for bl.a. for sjofartsutbildning och en sats-
ning pé utbildning och forskning i Sédertéilje. Anslaget 6kar i forhdllande till
regeringens forslag genom att 14 000 000 kronor satsas pa en ytterligare ut-
byggnad av kompletterande utbildningar for personer med utléndsk utbildning
och genom att 20 000 000 kronor satsas pd vidareutbildning av yrkesverk-
samma ldrare som saknar examen. Vidare 6kar anslaget med 38 000 000 kro-
nor i forhéllande till regeringens forslag for att stimulera ldrosdtessamman-
slagningar (se tabell nedan).

Foriandringar pa anslaget 2:64

Tabellen summerar minskningar och ékningar i forhdllande till regeringens forslag

Anslagsforindringar Summa

Minskningar i férhallande till regeringens forslag till anslagsniva
Utbildningsplatser -383 027 000
Finansiering av prioriterade satsningar —5470 000
Okningar i forhallande till regeringens forslag till anslagsniva

Ytterligare utbyggnad av kompletterande utbildningar 14 000 000
Vidareutbildning av yrkesverksamma larare 20 000 000
Medel for att stimulera larosatessammanslagningar 38000 000
Total fordndring i forhallande till regeringens forslag —316 497 000

Anslaget 2:65 Sdrskilda medel till universitet och hogskolor

Anslaget 2:65 Sdrskilda medel till universitet och hégskolor minskar med
120 300 000 kronor for 2015 jamfort med regeringens forslag. Det innebér att
regeringens forslag om en 6kning av anslaget med 125 000 000 kronor for att
oka kvaliteten i hogskoleutbildning inte 1dngre &r aktuell.

Fortydligande av regeringens forslag om bemyndiganden

Niér det giller regeringens forslag om bemyndiganden om medlemskap och
medlemsavgifter till tva kunskaps- och innovationsplattformar under Europe-
iska institutet for innovation och teknik (EIT) har utskottet under beredningen
av budgetpropositionen fatt uppgifter fran Regeringskansliet om vilka anslag
som avses belastas. Utskottet noterar att medlemsavgifterna i kunskaps- och
innovationsplattformen inom révaror (KIC Raw materials) avses belasta an-
slagen 2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pd forskarnivd med
900 000 kronor, 2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pd forskar-
nivd med 270 000 kronor, 2:18 Kungl. tekniska hégskolan: Forskning och ut-
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bildning pa forskarniva med 900 000 kronor och 2:20 Luled tekniska univer-
sitet: Forskning och utbildning pd forskarniva med 900 000 kronor. Utskottet
noterar vidare att medlemsavgifterna i kunskaps- och innovationsplattformen
inom hélsa (KIC Healthy living) avses belasta anslagen 2:4 Uppsala universi-
tet: Forskning och utbildning pad forskarnivd, 2:16 Karolinska institutet:
Forskning och utbildning pd forskarniva och 2:18 Kungl. tekniska hogskolan:
Forskning och utbildning pa forskarniva med 675 000 kronor vardera. Utskot-
tet stéller sig bakom regeringens forslag med dessa fortydliganden.

Sammanfattande stdllningstagande

Utskottet har hér redovisat sina ndrmare skél for att tillstyrka regeringens for-
slag om anslag i motionerna 2014/15:2839 (M, C, FP, KD) yrkande 1 i denna
del och yrkandena 5, 9, 33, 42 och 43, 2014/15:2317 (M, C, FP, KD) yr-
kande 16, 2014/15:2454 (M, C, FP, KD) yrkande 14, 2014/15:2574 (M, C, FP,
KD) yrkandena 11 och 12 och att tillstyrka propositionens forslag i de delar
de Overensstimmer med motionsforslagen samt att avstyrka propositionens
ovriga anslagsforslag och motionerna 2014/15:2896 (SD) yrkande 1 i denna
del, 2014/15:2944 (SD) yrkande 10 och 2014/15:1116 (SD) (jamfor utskottets
forslag om anslag och bemyndiganden i avsnitt 1). Utskottets forslag till an-
slag finns i bilaga 3. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyndi-
ganden.

2014/15:UbU1

87



2014/15:UbU1

88

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

6 Forskning
Inledning

Detta avsnitt inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges 1 propositionen. Dérefter foljer utskottets behandling av anslag och be-
myndiganden for forskning och forskningens infrastruktur. Den inleds i sin tur
med en sammanfattning av regeringens forslag f6r budgetéret 2015 och mot-
ionerna i anslutning till dessa forslag. Sedan foljer en ndrmare redogérelse for
propositionen och motionerna. Avslutningsvis redovisas utskottets stallnings-
tagande (se avsnitt 1 Anslagen inom utgiftsomrade 16).

Resultat

Malet for utgiftsomradet &r att Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och
forskningsnation som priglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Maélet for forskningspolitiken é&r att Sverige
ska vara en framstaende forskningsnation, dar forskning och innovation bed-
rivs med hog kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och néringslivets
konkurrenskraft.

Regeringens resultatredovisning for verksamhetsomradet forskning sam-
manfattas nedan for de indikatorer som anvénds for att redovisa resultaten
inom verksamhetsomradet (prop. 2014/15:1 avsnitt 8).

Omfattning och kostnader

Det svenska nationella malet for forskning och utveckling (FoU) &r att de to-
tala investeringarna i FoU ska uppga till ungefir 4 procent av BNP 2020. Detta
mal presenterades i 2011 ars ekonomiska varproposition (prop. 2010/11:100).
Ar 2000 uppstilldes malet inom EU att de samlade privata och offentliga in-
vesteringarna av FoU ska uppga till 3 procent av BNP 2010. Flera ldnder inom
EU har o6kat sina avséttningar for FoU till foljd av detta och uppnar darmed
maélet. Malsdttningen att fler lander ska uppna maélet till 2020 kvarstar.

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) berdkningar uppgar de statliga an-
slagen for FoU till 32,9 miljarder kronor 2014, vilket &r en 6kning med 850
miljoner kronor i fasta priser jaimfort med 2013. Enligt SCB uppgér ddrmed
FoU-medlen i statens budget 2014 till 0,85 procent av BNP.

Av de totala FoU-medlen 2014 om 32,9 miljarder kronor anvisades 22,1
miljarder kronor inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
Universitet och hogskolor tilldelades 13,6 miljarder kronor av dessa medel
som direkta forskningsanslag. Dessutom fordelades 935 miljoner kronor av
anslaget till Sveriges lantbruksuniversitet for forskning och forskarutbildning.
Sammantaget uppgar anslagen till universitet och hogskolor for forskning och
utbildning pa forskarniva till 14,5 miljarder kronor 2014. De fyra forsknings-
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raden (Vetenskapsradet, Vinnova, Formas och Forte) beréknas fordela 9,6 mil-
jarder kronor under 2014. De olika férsvarsmyndigheternas finansiering av
FoU berdknas uppga till 1,5 miljarder kronor 2014. Inom utgiftsomrade 7 In-
ternationellt bistdnd finansieras FoU med 1 miljard kronor och inom utgifts-
omrade 21 Energi finansieras FoU med 1,3 miljarder kronor. Ovriga myndig-
heters finansiering beréknas uppgd till 5 miljarder kronor. Detta motsvarar
15,2 procent av statens budgetmedel f6r FoU.

Foérutom medlen till FoU inom statens budget beréknas investeringar i FoU
under 2014 goéras med 1,1 miljarder kronor frdn de forskningsstiftelser som
bildades med lontagarfondsmedlen, med ndrmare 4 miljarder kronor frdn EU:s
forskningsmedel och med drygt 2 miljarder kronor fran kommuners och lands-
tings medel for FoU. Sammantaget uppskattas statens investeringar och ovriga
offentliga investeringar i FoU uppgé till ndrmare 40 miljarder kronor 2014,
vilket motsvarar en andel av BNP pa ca 1,1 procent.

Det svenska néringslivet tillhor de mest FoU-intensiva i viarlden. SCB upp-
skattar att foretagens investeringar i FoU uppgick till 82,6 miljarder kronor
2013. Foretagens investeringar i FoU motsvarade 2013 en andel pa 2,2 procent
av BNP. Tillsammans med offentliga avsittningar pé ca 1,1 procent 2013 av-
sattes darmed ca 3,3 procent av BNP pa FoU 2013.

Resultat

Indikatorn Vetenskapliga artiklar beskriver antalet vetenskapliga artiklar fran
Sverige, vissa mindre, medelstora och storre europeiska ldnder och fran Kina,
Japan och Sydkorea. Antalet vetenskapliga artiklar per land méter hur omfat-
tande den forskning som bedrivs i ett land &r. Det dr ett matt pa den vetenskap-
liga produktiviteten. Sverige och Schweiz dr de tva 1ander som producerar flest
artiklar per capita. Den svenska produktionen av vetenskapliga artiklar har for-
dubblats sedan 1996 medan den for Schweiz och Nederldnderna har dkat énnu
mer. I Schweiz produceras nu ungefir lika ménga artiklar som i Sverige, trots
att det r ett mindre land. Den storsta 0kningen har skett i Asien. Kina har 6kat
sin publicering av vetenskapliga artiklar med omkring 630 procent sedan 2000
och Sydkorea med knappt hilften, ca 260 procent under samma period. Under
2000 publicerade Sydkorea ungefar lika ménga artiklar som Sverige, medan
det under 2013 publicerades knappt tre gdnger s manga artiklar fran Sydkorea
som fran Sverige. Kina &r nu, efter USA, vérldens nist storsta producent av
vetenskapliga artiklar, foljt av Storbritannien, Tyskland och Japan. Den storsta
producenten dr USA med ca 300 000 artiklar per ar, vilket &r néstan tre gdnger
sd mycket som Kina och knappt fyra ganger sa mycket som Storbritannien,
Tyskland och Japan.

Indikatorn Genomsnittligt antal filtnormaliserade citeringar per artikel el-
ler for olika vetenskapsomraden beskriver vilken paverkan ett arbete har pa
vetenskapen och brukar generellt anvéndas som ett matt pa forskningens kva-
litet. Sverige &r bland de tio lander i vérlden varifran artiklar citeras mest. Nér
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kvaliteten p& forskning mits som filtnormaliserade medelciteringar'’ ligger
medelciteringarna for svenska publikationer konstant pa ca 10 procent dver
vérldsgenomsnittet i databasen Web of Science. I motsvarande métning i da-
tabasen Scopus, som har en storre tickning av tidskrifter jAmfort med Web of
Science, mérks en 0kning av citeringsgraden for svenska artiklar efter 2006.
Sverige ligger hédr hogre an USA och Storbritannien, men ldgre &n Danmark,
Nederldnderna, Schweiz och Singapore. Nér enskilda forskningsomriden jim-
fors ligger medicin, naturvetenskap och teknik i Sverige pd 10 procent dver
vérldsgenomsnittet, medan humaniora och samhéllsvetenskap Okar mot
vérldsgenomsnittet 6ver tid. Inom samhéllsvetenskap och humaniora har pub-
liceringen Okat, vilket har resulterat i ett 6kat antal citeringar, dock med en stor
variation over tid beroende pa ett jamforelsevis 1agt antal artiklar.

Av regeringens resultatanalys framgar att antalet publicerade artiklar fran
Sverige har okat i takt med den 6kade finansieringen, men att 6kningen per
capita har varit storre i flera andra lédnder. I férhallande till de offentliga av-
séttningarna ar antalet artiklar 4nda hogt 1 Sverige och hdgre dn i exempelvis
Finland och Norge.

Anslag och bemyndiganden for forskning och forsk-
ningens infrastruktur

Sammanfattning

Regeringen foreslar 7,7 miljarder kronor till forskning m.m. Det stérsta ansla-
get dr 3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation, som utgor
73 procent av de foreslagna medlen.

Av totalt 13 anslag &r 7 forvaltningsanslag, ndmligen 3:3 Vetenskapsradet:
Forvaltning, 3:5 Rymdstyrelsen: Férvaltning, 3.7 Institutet for rymdfysik,
3:8 Kungl. biblioteket, 3:9 Polarforskningssekretariatet, 3:11 Centrala etik-
provaingsndmnden och 3:12 Regionala etikprovningsndmnder.

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslar i
forhallande till regeringens forslag en minskning av anslagsnivan pa anslaget
3:1  Vetenskapsrddet:  Forskning och  forskningsinformation med
5000 000 kronor.

Sverigedemokraterna foreslar i forhallande till regeringens forslag en 6k-
ning av anslagsnivéan pa anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet med
50 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Sverigedemokraterna
foreslar dven ett nytt anslag: 5:2 Forskningsinitiativ som anvisas
250 000 000 kronor.

Anslagsforslagen i propositionen och motionerna redovisas i betdnkandets
bilaga 2.

17 Filtnormaliserade medelciteringar &r ett medelvirde for alla omréden och beriknas som
antalet citeringar dividerat med medelantalet citeringar for varje omréade.
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Propositionen

Detta avsnitt innehéller en redogorelse for de anslagsnivaer och bemyndi-
ganden som foreslas i propositionen.

3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5 622 028 000 kronor till anslaget
3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation for budgetaret
2015. Jamfort med 2014 minskar anslaget med 6 608 000 kronor (0,1 procent)
till foljd av pris- och 16neomrakning.

Anslaget far anvédndas for utgifter for stod for forskning och forskningsin-
formation. Anslaget far dven anvindas for utgifter for forskningsinfrastruk-
turer, internationellt forskningssamarbete, utvdrderingar, beredningsarbete,
konferenser, resor och seminarier som &r kopplade till forskningsstodet. An-
slaget far dven anvindas for kapitaltillskott till European Spallation Source
ESS AB och bidrag till ett konsortium for konstruktionen och driften av Euro-
pean Spallation Source, efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall.

Anslaget foreslds 6ka med 190 000 000 kronor 2015, vilket ar
20 000 000 kronor ldgre jamfort med vad som presenterades i propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30). Siankningen av anslaget ligger
inom ramen for satsningen pa stirkt kvalitet och effektivitet, ddr en 6kning pa
30000 000 kronor foreslas for ett program for rekrytering av framstaende fors-
kare, vilket &r 20 000 000 kronor ldgre jaimfort med vad som presenterades i
forsknings- och innovationspropositionen. Anslaget foreslds 6ka med totalt
25 000 000 kronor inom omréadet livsvetenskap, dir medlen bor avsittas for
klinisk behandlingsforskning. Regeringen foresléar dven justeringar av anslaget
ienlighet med vad som har aviserats tidigare, frimst i propositionen Forskning
och innovation (prop. 2012/13:30, bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151).
Det giller bl.a. en satsning pé klinisk behandlingsforskning och forstérkning
av forskningens infrastruktur.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pé hogst 20 084 000 000 kronor 2016-2025.

Skalen for forslaget &r att den grundforskning som finansieras av Veten-
skapsradet vanligen bedrivs i form av flerariga projekt. De medel som Veten-
skapsradet fordelar for vetenskaplig utrustning dr ocksa langsiktiga, eftersom
rédet atar sig att under flera ar betala amorteringar och réntor for den aktuella
utrustningen.

Vidare tillkommer de dtaganden som foljer av inréttandet av ett konsortium
for europeisk forskningsinfrastruktur f6r konstruktionen och driften av Euro-
pean Spallation Source.
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Bemyndigande om kapitaltillskott till European Spallation Source

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 be-
sluta om kapitaltillskott till European Spallation Source ESS AB och bidrag
till ett konsortium for konstruktionen och driften av European Spallation
Source pa sammantaget hogst 700 000 000 kronor.

Skilen for forslaget dr foljande. I april 2010 bildades det svenska aktiebo-
laget European Spallation Source ESS AB (ESS AB) som ska planera, uppfora
och driva en forskningsanldggning for en spallationskélla (prop. 2009/10:1
utg.omr. 16, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126). Bolaget édgs till drygt
73 procent av den svenska staten och till drygt 26 procent av den danska staten.
Fram till bildandet av bolaget ingick ESS-verksamheten som en del av verk-
samheten vid Lunds universitet. Med anledning av budgetpropositionen for
2014 bemyndigades regeringen att under 2014 besluta om medlemskap i ett
s.k. Eric-konsortium for konstruktionen och driften av forskningsanldgg-
ningen European Spallation Source (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16,
bet. 2013/14:UbU]1, rskr. 2013/14:104). Den forra regeringen beslutade daref-
ter om ett sddant medlemskap (U2014/5622/F).

Verksamheten 1 ESS AB avses att ombildas till ett Eric-konsortium under
2015. Det ar dock osdkert ndr under nésta ar som konsortiet kommer att vara
inréttat av kommissionen. Utbetalningar till bolaget gors i form av kapitaltill-
skott till dess att ett konsortium har bildats, d& utbetalningarna kommer att ske
i form av bidrag till konsortiet i stillet.

Under 2015 bor ett kapitaltillskott tillskjutas bolaget och bidrag utbetalas
till ett konsortium for konstruktionen och driften av European Spallation
Source om totalt hogst 700 000 000 kronor. Regeringen avser att belasta an-
slaget 3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation med hogst
500 000 000 kronor och anslaget 2:6 Lunds universitet: Forskning och utbild-
ning pa forskarnivd med hogst 200 000 000 kronor.

Bemyndigande om European Spallation Source ESS AB

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att pa bolagsstimma
i European Spallation Source ESS AB rosta for att dverlata samtliga eller delar
av bolagets tillgangar och skulder till det konsortium for europeisk forsknings-
infrastruktur som avses bedriva den verksamhet som for nérvarande bedrivs
av bolaget och vidta de dtgérder som ar nodvéndiga for att avveckla bolaget
genom likvidation vid tillfdlle som regeringen finner lampligt.

Skalen for forslaget dr foljande. Europeiska unionens rad antog 2009 for-
ordningen (EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens rittsliga
ram for ett konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsor-
tium). Syftet med forordningen &r att det ska bli lattare att inrétta och driva
europeiska forskningsinfrastrukturer pé icke-ekonomiska grunder. Genom
forordningen skapades ett nytt instrument pd EU-niva for inrdttande av forsk-
ningsinfrastrukturer vars status som juridisk person erkdnns i samtliga med-
lemsstater.
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I april 2010 bildades det svenska aktiebolaget European Spallation Source
ESS AB (ESS AB) som ska planera, uppfora och driva en forskningsanliagg-
ning for en spallationskalla.

I budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 16,
bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126) redovisades att arbetet med att uppda-
tera projektplanen for spallationskéllan bdst sker inom ett bolag som 4gs av de
deltagande ldnderna. P4 detta sitt ansdgs ett internationellt 4gande kunna
astadkommas inom en organisationsform som tilldter deldgande och delta-
gande av flera parter. Bolagsformen bedomdes dels ge deldgarna ett inflytande
over konstruktionsprocessen, dels gora Sveriges dtagande, som inledningsvis
var att vara huvudégare i bolaget, tydligare gentemot ovriga intressenter.

De 16 partnerldnder som deltar i forberedelserna for konstruktionen av
spallationskéllan har enats om att ett Eric-konsortium &r en mer 4ndamélsenlig
organisationsform for verksamheten. Den forra regeringen bedomde att det in-
ternationella forskningssamarbetet och finansieringen av konstruktionen av
spallationskéllan underléttas genom att verksamheten bedrivs i ett Eric-kon-
sortium. Som angetts ovan &r ett Eric-konsortium en juridisk person som er-
kénns i alla EU:s medlemsstater; denna organisationsform erbjuder en flexibi-
litet som innebér att konsortiet kan anpassas till infrastrukturens specifika be-
hov. Exempelvis erbjuder organisationsformen relativt stor frihet i friga om
sammansittning av konsortiets organ, deras uppgift, ansvar och beslutsforfa-
randen, vilket underléttar ett sddant gransoverskridande samarbete som det &r
fraga om hér. Dessutom erbjuder organisationsformen vissa privilegier i fraga
om mervardesskatt och punktskatter.

Ett Eric-konsortium har till huvuduppgift att inrdtta och driva en forsk-
ningsinfrastruktur pa icke-ekonomiska grunder. For att frimja innovation och
overforing av kunskaper och teknik far ett Eric-konsortium emellertid bedriva
viss begridnsad ekonomisk verksamhet om den har ndra samband med konsor-
tiets huvuduppgift och inte hindrar att denna utfors. Statens inflytande dver
styrningen av konsortiet sker genom att staten ingar i en medlemsforsamling
som &r det organ som har full beslutanderitt, inbegripet ritt att anta budgeten.

Det kan ocksa noteras att det med storsta sannolikhet gar snabbare att in-
rétta ett Eric-konsortium 4n att skapa en internationell organisation i tradition-
ell mening. Ett Eric-konsortium for konstruktionen och driften av spallations-
kéllan berdknas kunna inréttas genom beslut av kommissionen under forsta
halvaret 2015. Regeringen har bemyndigats att besluta om medlemskap i kon-
sortiet (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16, bet. 2013/14:UbUl, rskr. 2013/14:104).
Den forra regeringen har beslutat om ett sddant medlemskap (U2014/5622/F).

ESS AB:s tillgdngar och skulder bor dverlétas till konsortiet nér detta har
inréttats. Dérefter bor ESS AB avvecklas genom likvidation. Det bor an-
komma pé regeringen att avgora tidpunkten for avvecklingen, eftersom den ar
beroende av att kommissionen fattar ett beslut om inréttandet av Eric-konsor-
tiet samt att ESS AB:s verksamhet flyttas till konsortiet.
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3:2 Vetenskapsrddet: Avgifter till internationella organisationer

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 280 061 000 kronor till anslaget
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer for budgeta-
ret 2015.

Anslaget far anvéindas for utgifter for avgifter till internationella forsk-
ningsorganisationer.

Regeringen foreslar att 13 000 000 kronor &verfors till anslaget 2015 fran
anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation for att fi-
nansiera de okade utgifterna for avgifter till internationella forskningsinfra-
strukturer. Vidare foresldr regeringen att anslaget Okar med ytterligare
7 000 000 kronor fr.o.m. 2015 for att kompensera for vixelkursforluster vid
betalning till internationella forskningsinfrastrukturer.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 520 000 000 kronor under 2016-2020.

Skalet for forslaget dr att Vetenskapsradet svarar for 1dngsiktiga internat-
ionella dtaganden gentemot forskningsorganisationer.

3:3 Vetenskapsrddet: Forvaltning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 134 403 000 kronor till anslaget
3:3 Vetenskapsrddet: Forvaltning for budgetaret 2015. Jamfort med 2014 dkar
anslaget med 825 000 kronor (0,6 procent) till f61jd av pris- och 16neomrak-
ning.

Anslaget far anvéindas for Vetenskapsradets forvaltningsutgifter.

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 349 950 000 kronor till anslaget
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet for budgetaret 2015. Jamfort med
2014 minskar anslaget med 421 000 kronor (0,1 procent) till f6ljd av pris- och
l6neomrikning.

Anslaget far anvindas for utgifter for stod till forskning och utveckling in-
klusive industriutvecklingsprojekt och fjérranalys inom nationella och inter-
nationella samarbeten. Anslaget fér dven anvéndas for utgifter for information
om rymdforskning och rymdverksamhet. Anslaget far ddrutdver anvéindas for
utgifter for statsbidrag for verksamhet vid Esrange och till utgifter for ersétt-
ning till vissa samebyar samt till samefonden med anledning av verksamheten
vid Esrange.
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Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet besluta om bidrag som in-
klusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
1 000 000 000 kronor under 2016-2034.

Skilen for forslaget dr att den verksamhet som finansieras via anslaget for
rymdforskning och rymdverksambhet bedrivs vanligen i form av flerariga pro-
jekt.

3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning

Regeringen foresléar att riksdagen anvisar 26 780 000 kronor till anslaget
3:5 Rymdstyrelsen: Férvaltning for budgetaret 2015. Jaimfort med 2014 dkar
anslaget med 161 000 kronor (0,6 procent) till f61jd av pris- och 16neomrak-
ning.

Anslaget far anvindas for Rymdstyrelsens forvaltningsutgifter.

3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 551 309 000 kronor till anslaget
3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer for budgetaret
2015.

Anslaget far anvéndas for utgifter for deltagande i internationella rymdsam-
arbeten.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 1 900 000 000 kronor under 2016-2021.

Skilet for forslaget ar att den verksamhet som finansieras via anslaget van-
ligen bedrivs i form av flerariga projekt som innebér ldngsiktiga ekonomiska
ataganden.

3:7 Institutet for rymdfysik

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 51 410 000 kronor till anslaget

3:7 Institutet for rymdfysik for budgetaret 2015. Jamfort med 2014 6kar ansla-

get med 1 365 000 kronor (2,7 procent) till £6ljd av pris- och 16neomrikning.
Anslaget far anvindas for Institutet for rymdfysiks forvaltningsutgifter.

3:8 Kungl. biblioteket

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 347 962 000 kronor till anslaget

3:8 Kungl. biblioteket f6r budgetaret 2015. Jaimfort med 2014 Skar anslaget

med 1 701 000 kronor (0,5 procent) till foljd av pris- och 16neomrékning.
Anslaget far anvéndas for Kungl. bibliotekets forvaltningsutgifter.
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3:9 Polarforskningssekretariatet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 38 765 000 kronor till anslaget
3:9 Polarforskningssekretariatet for budgetéaret 2015. Jimfort med 2014 dkar
anslaget med 246 000 kronor (0,6 procent) till f61jd av pris- och 16neomrak-
ning.

Anslaget far anvindas for Polarforskningssekretariatets férvaltningsutgif-
ter. Polarforskningssekretariatet fir ta ut avgifter for tjdnsteexport av polar-
forskningsexpeditioner. Frdn och med 2014 finns det dock inga planerade ex-
peditioner inom tjdnsteexporten.

Polarforskningssekretariatets utgifter varierar mellan &ren beroende pa om
storre expeditioner genomf0rs eller inte. For att klara ar med stora utgifter
maste hela anslagssparandet tas i ansprék och anslaget dr beréknat utifran
dessa forutséttningar.

3:10 Sunet

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar 43 742 000 kronor till anslaget
3:10 Sunet for budgetaret 2015. Jamfort med 2014 minskar anslaget med
53 000 kronor (0,1 procent) till f6ljd av pris- och lI6neomrékning.

Anslaget far anvindas for utgifter for Swedish University Computer
Network (Sunet), ett datandtverk for verforing av elektronisk information
mellan universitet och hogskolor samt vissa andra organisationer. Anslaget far
dven anviandas for utgifter for grundanslutning till Sunet for de konstnérliga
hogskolorna, centrala statliga museer och Kungl. biblioteket.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Avgifterna ska ticka de kostnader som inte tdcks av anslaget. For 2015 berék-
nas att avgiftsintdkterna uppgar till 126 000 000 kronor.

3:11 Centrala etikprévningsndmnden

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 234 000 kronor till anslaget
3:11 Centrala etikprévningsnimnden for budgetaret 2015. Jamfort med 2014
minskar anslaget med 7 000 kronor (0,1 procent) till foljd av pris- och 16ne-
omrékning.

Anslaget far anvindas for Centrala etikprévningsndmndens forvaltningsut-
gifter. Anslaget fir dven anvéndas for utgifter for den verksamhet som expert-
gruppen for oredlighet i forskning har ansvar for.

3:12 Regionala etikprévningsndmnder

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 40 569 000 kronor till anslaget
3:12 Regionala etikprévningsndmnder for budgetaret 2015. Jamfort med 2014
okar anslaget med 67 000 kronor (0,2 procent) till foljd av pris- och 16neom-
rakning.

Anslaget far anvédndas for de regionala etikprovningsndmndernas forvalt-
ningsutgifter.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

De regionala etikprovningsndmnderna tar ut avgifter for etikprovning av
forskning. Avgifterna levereras in pa inkomsttitel 2559 Avgifter for etikprov-
ning av forskning. Enligt det ekonomiska maélet ska avgifterna ticka kostna-
derna for nimndernas verksambhet.

3:13 Sdrskilda utgifter for forskningsdndamadl

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 152 572 000 kronor till anslaget
3:13 Sdrskilda utgifier for forskningsindamdl for budgetaret 2015. JAmfort
med 2014 minskar anslaget med 195 000 kronor (0,1 procent) till f61jd av pris-
och 16neomrékning.

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag for tull och mervir-
desskatt som har betalats av EISCAT Scientific Association. Anslaget far vi-
dare anvéndas for utgifter for sirskilda insatser inom forsknings- och utveckl-
ingsomradet. Anslaget far dven anvéndas for kapitaltillskott till holdingbolag
knutna till universitet och hogskolor efter beslut av riksdagen i varje enskilt
fall.

Regeringen foreslar att 10 000 000 kronor dverfors fran anslaget fr.o.m.
2015 till anslaget 3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation
for finansiering av kapitaltillskott till European Spallation Source ESS AB och
bidrag till ett konsortium for konstruktionen och driften av European Spallat-
ion Source som dr den nya organisationsform som det d4r meningen att ESS
AB ska ombildas till under 2015.

Kapitaltillskott till holdingbolag knutna till universitet

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 be-
sluta om kapitaltillskott pa hogst 11 000 000 kronor till holdingbolag knutna
till universitet.

Skédlen for forslaget &r foljande. For att gora det mojligt att oka antalet
forskningsresultat som kommersialiseras genom att bygga upp idébanker, har
regeringen efter riksdagens bemyndigande beslutat om kapitaltillskott till hol-
dingbolag vid universitet. Idébankerna bestar av forskningsresultat som fors-
kare av olika anledningar inte driver vidare till kommersialisering. Uppbygg-
naden av idébanker inkluderar dven inférandet av en struktur och process for
att hantera sddana forskningsresultat.

Motionerna

Alliansen

I flerpartimotion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD) yr-
kande 1 i denna del foreslar motionédrerna en minskning av anslagsnivan pa
anslaget 3:1 Vetenskapsrdadet: Forskning och forskningsinformation med
5000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.
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Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2014/15:2896 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) yrkande 1 i
denna del foreslar motiondrerna en Okning av anslagsnivdn pa anslaget
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet med 50 000 000 kronor i forhallande
till regeringens forslag. Motiondrerna foreslér dven ett nytt anslag: 5:2 Forsk-
ningsinitiativ som anvisas 250 000 000 kronor.

I kommittémotion 2014/15:2944 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1
betonar motionarerna behovet av att ansla extra medel till informationsteknik,
kérnfysik och andra liknande forskningsinitiativ. I yrkande 2 understryker
motiondrerna vikten av 6kade anslag till rymdforskning och rymdverksamhet.

Utskottets stillningstagande'®

Utskottet kan inledningsvis konstatera att svensk forskning haller hog kvalitet
men att det finns tecken pa att forskningen har tappat i konkurrenskraft i for-
hallande till flera jamforbara ldnder. Darfor anser utskottet att det behovs in-
satser for att sikerstélla kvaliteten i svensk forskning. Utskottet anser att de
satsningar som aviserades i den forra forsknings- och innovationsproposit-
ionen (prop. 2012/13:30, bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151) och som pé-
borjades genom beslut med anledning av budgetpropositionerna for 2013 och
2014 bor fullfoljas.

Utskottet har i avsnitt 1 stallt sig bakom motionsforslagen frin Modera-
terna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna. Regeringens forslag
tillstyrks i de delar som inte métt invdndningar i de motioner som tillstyrks av
utskottet.

Nir det géller anslag for forskning och forskningens infrastruktur framgar
dndringarna jaimfort med regeringens forslag i betdnkandets bilaga 3.

Utskottet redovisar nedan det ndrmare innehallet i dessa dndringar och an-
slagsvillkor samt sina skal for att tillstyrka allianspartiernas anslagsforslag och
avstyrka regeringens anslagsforslag och motionsforslagen fran Sverigedemo-
kraterna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndiganden.

Anslaget 3:1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation

Anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation minskar
med 5 000 000 kronor for 2015 i férhallande till regeringens forslag. Det in-
nebdr i sin tur att regeringens forslag om 25 000 000 kronor inom omradet
livsvetenskap (life science) inte ldngre &r aktuellt, men att ytterligare
20 000 000 kronor utdver regeringens forslag avsétts for ett program for re-
krytering av framstdende forskare i enlighet med vad som presenterades i
forsknings- och innovationspropositionen.

'8 Ledaméterna fran allianspartierna har under beredningen av drendet limnat fortydliganden
av motion 2014/15:2839 (M, FP, C, KD) och dven lamnat uppgift om anslagsnivaer och sats-
ningar inom anslagen.
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Niér det géller motionerna om sérskilda forskningssatsningar anser utskottet
inte att det finns nagot skél att peka ut sérskilda omraden for forskningssats-
ningar pa det sétt som motiondrerna foreslar.

Utskottet har hér redovisat sina ndrmare skél for att tillstyrka forslagen om
anslag i motion 2014/15:2839 (M, C, FP, KD) yrkande 1 i denna del och att
tillstyrka propositionens forslag i de delar de dverensstimmer med motions-
forslagen samt att avstyrka propositionens dvriga anslagsférslag och motion-
erna 2014/15:2896 (SD) yrkande 1 i denna del och 2014/15:2944 (SD) yrkan-
dena 1 och 2 (jamfor utskottets forslag om anslag och bemyndiganden i av-
snitt 1). Utskottets forslag till anslag finns i bilaga 3. Utskottet tillstyrker re-
geringens forslag till bemyndiganden.
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7 Gemensamma dndamal

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetéret 2015 nér
det giller anslag till myndigheter och stod for gemensamma dndamal.

Anslag och bemyndiganden for gemensamma dnda-
mal
Sammanfattning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 130 miljoner kronor till stod for ge-
mensamma dndamél. Det storsta anslaget dr 4:1 Internationella program for
bl.a. utgifter for stipendier till s.k. tredjelandsstudenter.

Anslagsforslagen i propositionen redovisas i betdnkandets bilaga 2.

Propositionen

4:1 Internationella program

Regeringen foresléar att riksdagen anvisar 81 589 000 kronor till anslaget
4:1 Internationella program for budgetaret 2015.

Anslaget far anvindas for utgifter for stipendier till s.k. tredjelandsstuden-
ter. Anslaget far d&ven anvindas for utgifter for statsbidrag for att frimja inter-
nationella kontakter inom EU-program och andra internationella program
inom utbildningsomradet. Anslaget far dven anvéndas for att medfinansiera
EU-medel inom Universitets- och hogskolerddets ansvarsomrade och genom-
fora stodatgarder inom ramen for EU:s utbildningsprogram.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for
anslaget 4:1 Internationella program besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 153 000 000 kronor un-
der 2016-2018.

Skalet for forslaget &r att Universitets- och hogskoleradet under 2015 kom-
mer att bevilja stipendier for senare 1dsar.

4:2 Avgift till Unesco och ICCROM

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar 30 886 000 kronor till anslaget
4:2 Avgift till Unesco och ICCROM for budgetaret 2015.

Anslaget far anvindas for utgifter for Sveriges medlemsavgift till Unesco.
Anslaget far dven anvindas for utgifter for Internationella centret for beva-
rande och restaurering av kulturféremél i Rom (ICCROM) samt utgifter for de
Unescokonventioner som Sverige har ratificerat.
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Utgifterna for anslaget paverkas frimst av utvecklingen av Unescos budget,
Sveriges andel av budgeten och eventuella valutaforandringar.

4:3 Kostnader for Svenska Unescorddet

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 181 000 kronor till anslaget
4:3 Kostnader for Svenska Unescorddet for budgetaret 2015. Jamfort med
2014 okar anslaget med 46 000 kronor (0,5 procent) till f61jd av pris- och 16-
neomrakning.

Anslaget far anvéindas for Svenska Unescoradets forvaltningsutgifter. An-
slagen féar dven anvindas for utgifter for bevakning och genomforande av Une-
scos verksambhet.

4:4 Utvecklingsarbete inom omrddena utbildning och forskning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 8 338 000 kronor till anslaget 4:4 Ut-
vecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning for budgetéret 2015.
Jamfort med 2014 minskar anslaget med 14 000 kronor (0,1 procent) till foljd
av pris- och 16neomrakning.

Anslaget far anvindas for utgifter for utvecklingsarbete inom omradena ut-
bildning och forskning. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for statistik,
analyser och prognoser inom dessa omraden.

Under 2013 och innevarande budgetér har en stor del av medlen avsatts for
den éarliga overgripande utbildningsstatistiken och for OECD:s indikatorpro-
jekt Indicators of Education Systems (Ines).

Delar av anslaget anvénds for verksamheter av tillfallig art och dér det upp-
star 10pande behov under aret. Det innebar att anslagsbelastningen kan variera
mellan budgetaren.

Utskottets stillningstagande

Det har inte vickts nadgra motioner med anledning av propositionen som avvi-
ker fran regeringens forslag om anslagsnivéer. Utskottets forslag till anslag
finns i bilaga 3. Utskottet tillstyrker regeringen forslag till bemyndigande.
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8 Lagforslag om dndring 1 hogskolelagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i hogskolelagen
(1992:1434) som innebér att en avgift for utbildning pa grundniva
eller avancerad niva inom ramen for ett avtal om utbildningssamar-
bete mellan ett statligt universitet eller en statlig hogskola och ett
utldndskt larosdte inte omfattas av hdgskolelagens bestimmelse om
avgiftsfri utbildning. Detta ska gélla om avgiften inte tillfaller det
svenska ldrosétet och inte avser den del av utbildningen som anord-
nas av det svenska lérosétet.
Déarmed bifalls propositionen.

Propositionen

Regeringen foreslar att en avgift som betalas for att en student ska delta i ut-
bildning pé grundniva eller avancerad nivd inom ramen for ett avtal om utbild-
ningssamarbete mellan ett statligt universitet eller en statlig hogskola och ett
utldndskt ldroséte inte ska omfattas av hogskolelagens bestimmelse om att ut-
bildning ska vara avgiftsfri. Detta géller om avgiften inte tillfaller universitetet
eller hogskolan, och inte avser den del av utbildningen som anordnas av uni-
versitetet eller hogskolan.

Principen om avgiftsfrihet for universitets- och hogskolestudier dr enligt
regeringen grundldggande for utbildningsvésendet i Sverige. Denna princip
behover vérnas. Svenska universitet och hogskolor har under lang tid deltagit
i utbildningssamarbeten pa grundniva och avancerad niva med utldndska ldro-
sdten som tar ut studieavgifter. Sddana utbildningssamarbeten pagick redan
langt innan studieavgifter for tredjelandsmedborgare inférdes i Sverige och
bestdmmelsen om en avgiftsfri hogskoleutbildning f6r medborgare i stater som
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiz infordes i hogskolelagen. Det dr angeldget att forutsattningarna for
sddana samarbeten &r fortsatt goda och forutsebara. For att gora det mojligt for
statliga universitet och hogskolor att dven fortséttningsvis kunna delta i dessa
utbildningssamarbeten finns det ett behov av att 1 forfattning ange 1 vilka fall
en avgift som tas ut vid utbildningssamarbeten é&r tillaten och foérenlig med
hogskolelagens bestimmelse om en avgiftsfri hogskoleutbildning. Regeringen
foreslar att detta ska gélla for utbildningssamarbeten med utldndska ldrositen,
vilket innefattar savil samarbeten om gemensamma utbildningsprogram som
utbytesavtal. Ett sddant fortydligande dndrar inte den svenska hallningen och
grundforutsittningen att svensk hogskoleutbildning ska vara avgiftsfri for
medborgare i stater som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller i Schweiz.

Ett av malen i den nationella strategi for en internationalisering av den
hogre utbildningen som presenterades i propositionen Ny virld — ny hogskola
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(prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160) och som komplet-
terades 1 propositionen Grénslos kunskap — hogskolan i globaliseringens tid
(prop. 2008/09:175, bet. 2008/09:UbU 19, rskr. 2008/09:282) var att hinder for
internationaliseringen ska undanrdjas savél nationellt som internationellt.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund och flera ldrosdten har pétalat
att den nuvarande forfattningsregleringen innebdr att det anses att statliga uni-
versitet och hogskolor har svérigheter att delta i samarbeten om gemensamma
utbildningsprogram tillsammans med utldndska l4rosdten som tar ut studieav-
gifter. Detta géller i de fall de utldndska ldrosétena tar ut en avgift dven for den
tid da studenten studerar vid ett svenskt larosdte. En motsvarande situation kan
dven uppkomma nér statliga universitet och hogskolor ingér studentutbytesav-
tal med utldndska larositen.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund har ocksé i en skrivelse till Re-
geringskansliet (Utbildningsdepartementet) belyst vissa problem for svenska
laroséten att delta i bl.a. Erasmus Mundus, Erasmus+, Knowledge Innovation
Communities och andra utbildningsprogram. Sveriges universitets- och hog-
skoleforbund konstaterar bl.a. att de tvé beslut frén Universitetskanslersdmbe-
tet som ndmnts ovan kan tolkas som att svenska larosdten aldrig kan delta i
gemensamma program dér ndgot av ldrosdtena tar betalt av studenter frén EU-
lander (U2013/6891/UH).

Gemensamt for de ovan nimnda situationerna &r att avgiften inte tillfaller
svenska statliga universitet eller hogskolor som omfattas av hogskolelagen.
Vidare avser betalningen annan utbildning &n sédan statlig utbildning som re-
gleras i hogskolelagen och hogskoleférordningen. Fragan om en avgift fér tas
ut av utldndska ldroséten dr inte nagot som den svenska lagstiftaren rader Gver.
1 propositionen, som 1ag till grund fér inforandet av bestimmelsen i 4 kap. 4 §
forsta stycket hogskolelagen om avgiftsfrihet for hdgskoleutbildning, Konkur-
rera med kvalitet — studieavgifter for utlindska studenter (prop. 2009/10:65),
specificeras inte heller ndrmare vad som avses med en studieavgift. Det dr
dock, enligt regeringens mening, inte rimligt att en sddan avgift som inte till-
faller ett statligt universitet eller en hogskola och som inte avser utbildning
som anordnas av ett sadant larosdte omfattas av hogskolelagens bestimmelse
om en avgiftsfri utbildning.

Syftet med forslaget ar att gora det mdjligt for svenska ldrosdten att dven
fortsattningsvis kunna delta i internationella utbildningssamarbeten. For att det
tydligt ska framgé redan av hogskolelagen vad som dr en avgift som inte om-
fattas av bestimmelsen om avgiftsfri utbildning vid utbildningssamarbeten
med utldndska ldrosdten foreslar regeringen att detta ska anges direkt i hog-
skolelagen.

Regeringen betonar att de aktuella avgifterna inte far tillfalla svenska uni-
versitet och hdgskolor i ndgon form. Detta hindrar dock inte att svenska ldro-
sdten hanterar avgifter, t.ex. genom att ta upp och foéra dver dessa medel till
utldndska larosdten, under forutséttning att avgifterna inte tillfaller de svenska
larosdtena och att l4rosétena inte uppstéller krav som saknar stod i forfattning.
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Mot bakgrund av de skél som redovisats ovan foreslar regeringen ddrmed
att det infors en bestimmelse i hogskolelagen om att en avgift for utbildning
pa grundnivé eller avancerad niva inom ramen for ett avtal om utbildnings-
samarbete mellan ett statligt universitet eller en statlig hogskola och ett ut-
landskt ldrosate inte omfattas av hogskolelagens bestimmelse om en avgiftsfri
utbildning. Detta ska gélla om avgiften inte tillfaller det svenska lérosétet och
inte avser den del av utbildningen som anordnas av det svenska ldrosétet. I
forslaget anvinds endast begreppet hogskola, i enlighet med 1 kap. 1 § andra
stycket hogskolelagen.

Regeringen anser att forslaget kommer att gora det lattare for statliga uni-
versitet och hogskolor att delta i ovan nimnda utbildningsprogram och avtal
om studentutbyten. Detta bedoms ocksa vara till fordel for studenterna.

Enligt regeringen kommer forslaget inte att leda till ndgra ekonomiska kon-
sekvenser for statliga universitet och hogskolor eller for enskilda utbildnings-
anordnare som har tillstand att utfdrda examina enligt lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfarda vissa examina. Mot bakgrund av vad Centrala studiestdds-
ndmnden (CSN) anfor om att &ndra sina foreskrifter, forbattras ocksa mojlig-
heterna till merkostnadslan for aktuella avgifter. Enligt CSN bedoms detta ha
en ytterst marginell paverkan pa kostnaderna for studiestod.

Bestammelsen foreslés trdda i kraft den 1 februari 2015.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att forslaget kommer att gora det lat-
tare for statliga universitet och hogskolor att delta i utbildningssamarbeten
med utldndska ldrositen, vilket kommer att vara till fordel for studenterna. Ut-
skottet vill dock betona vikten av att fortydligandet i hogskolelagen inte édndrar
den svenska héllningen och grundférutsittningen att svensk hdgskoleutbild-
ning ska vara avgiftsfri for medborgare i stater som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz.

Utskottet foreslar mot den bakgrunden att riksdagen antar regeringens for-
slag till lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434).
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9 Motioner om berdknade anslagsnivéer fr.o.m. 2016

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsyrkanden om berdknade framtida an-
slag till de svenska Medelhavsinstituten, Svenska studenthemmet i
Paris och Svenska institutets informationsinsatser i utlandet och
svenskundervisning i utlandet.

Propositionen

Regeringen berdknar att anslaget 3:13 Sdrskilda utgifier for forskningsdinda-
mal minskar med 12 000 000 kronor 2016 och med ytterligare 10 000 000 kro-
nor fr.o.m. 2017. Minskningen avser bidragen till de svenska Medelhavsinsti-
tuten. Finansieringen fran staten till instituten avslutas ddrmed.

Regeringen berédknar att anslaget 2:64 Sdrskilda utgifter inom universitet
och hogskolor minskar med 22 097 000 kronor 2016 och 3 732 000 kronor
2017 for att finansiera regeringens satsningar inom andra omraden. Minsk-
ningen innebdr att medlen for Svenska studenthemmet i Paris och till Svenska
institutets informationsinsatser i utlandet och svenskundervisning i utlandet
successivt dras in.

97 000 kronor 2016 och 3 732 000 kronor 2017 for att finansiera regering-
ens satsningar inom andra omriden. Minskningen innebér att medlen for
Svenska studenthemmet i Paris, samt till Svenska institutet f6r informations-
insatser i utlandet och svenskundervisning i utlandet successivt dras in.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD) yr-
kande 45 betonar motiondrerna att de svenska Medelhavsinstituten spelar en
stor och viktig roll for svensk forskning om Medelhavsomrédet och har en
central roll i svensk humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning. Motion-
drerna vill déarfor att stodet ska vara kvar och har berdknat medel for detta for
2016-2018. Aven i motionerna 2014/15:1990 av Hans Wallmark (M) och
2014/15:2355 av Kerstin Lundgren (C) betonas vikten av fortsatt verksamhet
for de svenska Medelhavsinstituten.

I flerpartimotion 2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, FP, KD) yr-
kande 46 betonar motiondrerna att de vill fortsétta att virna den viktiga verk-
samheten vid Svenska studenthemmet i Paris samt Svenska institutets inform-
ationsinsatser i utlandet och svenskundervisning i utlandet. I motion
2014/15:541 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2 understryks bl.a. vikten av att
védrna undervisning i svenska spraket i utlandet.
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Utskottets stilllningstagande

Utskottet virnar om de svenska Medelhavsinstituten och anser att de har ett
mycket stort viarde ur manga aspekter, savil kulturellt och historiskt som forsk-
ningsmaissigt. Utskottet anser ocksé att Svenska studenthemmet i Paris och
Svenska institutets informationsinsatser i utlandet och svenskundervisning i
utlandet pd ett viktigt sétt bidrar till internationella kontakter och kulturellt
utbyte.

Utskottet konstaterar att regeringen har gett nya besked om de neddrag-
ningar som aviserades i budgetpropositionen. Vid utskottets sammantrade
den 18 november 2014 informerade statsradet Helene Hellmark Knutsson, Ut-
bildningsdepartementet, utskottet om att statens finansiering av de svenska
Medelhavsinstituten avses fortsitta. Statsradet Hellmark Knutsson klargjorde
den 27 november 2014 (pressmeddelande fran Utbildningsdepartementet) att
regeringen dven avser att sikerstilla den fortsatta finansieringen av Svenska
studenthemmet i Paris samt Svenska institutets informationsinsatser i utlandet
och svenskundervisning i utlandet. Utskottet valkomnar dessa besked.

Utskottet kan dven konstatera att riksdagen den 3 december 2014 beslutade
att godkdnna Moderaternas, Centerpartiets, Folkpartiets och Kristdemokrater-
nas alternativa forslag till utgiftsramar och berdkning av inkomsterna p4 sta-
tens budget. Ddrmed bif6ll riksdagen motion 2014/15:3002 av Fredrik Rein-
feldt m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 och avslog proposition 2014/15:1 finans-
planen punkt 1 och motion 2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yr-
kande 1. Detta innebér att regeringens forslag om utgiftsramar for utgiftsom-
rade 16 Utbildning och universitetsforskning har avslagits. Det budgetforslag
som riksdagen beslutade att bifalla innehéller berdkningar som innebar fortsatt
statligt stod fr.o.m. 2016 for Medelhavsinstituten, Svenska studenthemmet i
Paris och Svenska institutets informationsinsatser i utlandet och svenskunder-
visning i utlandet. Ddrmed kan utskottet konstatera att motionsyrkandena &r
tillgodosedda och att négot tillkdnnagivande fran riksdagen inte &r aktuellt.

Utskottet avstyrker mot den bakgrunden motionerna 2014/15:541 (C) yr-
kande 2, 2014/15:1990 (M), 2014/15:2355 (C) och 2014/15:2839 (M, C, FP,
KD) yrkandena 45 och 46.



Sérskilda yttranden

1.  Anslag inom utgiftsomrade 16, punkt 1 (S, MP, V)

Lena Hallengren (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Gunilla Svantorp (S), Daniel
Riazat (V) och Roza Giiclii Hedin (S) anfor:

Ett Sverige som héller ihop

Sverige ska vara en global forebild, i var utveckling, vér jamlikhet, var jim-
stélldhet och vart ledarskap i klimatomstéllningen. Ett land som kédnnetecknas
av alla ménniskors lika vérde, sjalvfortroende, solidaritet och tron pa att fram-
tiden gar att fordndra. Sverige ska vara en ledande och inspirerande kraft i
vérlden. Dér vi investerar gemensamt i manniskor och miljo, i kunskap och
konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor framtiden. Dér vi bryggar
over klyftor och dér alla barn har mdjligheter att forverkliga sin fulla potential.
Vi kommer alltid att sta upp for ett 6ppet och humant samhille!

Sverige befinner sig pa flera viktiga omraden i ett allvarligt ldge. Arbets-
16sheten har bitit sig fast pa hoga nivaer. Overskott har vints till underskott.
Skolresultaten rasar och vilfarden uppvisar stora brister. Klyftorna véxer och
ojamstilldheten mellan kvinnor och mén bestar. De sdnkta klimatambitionerna
och oviljan att med kraft stilla om till miljévéanlig produktion riskerar vér na-
tur, ménniskors hélsa och Sveriges ekonomiska utveckling.

For tredje gangen av tre mojliga efterlimnar en borgerlig regering stora hél
i statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att under-
skotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter ar, d&ven nér konjunkturen
stirkts. Overskottsmalet nés inte. Nu ska underskotten steg for steg pressas
tillbaka, s& att Sverige inte ldngre bryter mot det finanspolitiska ramverket.
Dirfor finansieras nya reformer fullt ut i den rodgrona budgeten.

En politik for fler jobb, priglad av bdde social, ekonomisk och ekologisk
héllbarhet, ger 6kad sammanhallning och &r avgérande for Sveriges utveckl-
ing. Sverige ska ha en vilfdrd att lita pd. Inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och mién ska minska. Sverige ska vara ett land som héller ihop.

Det dr olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestdende av de tidi-
gare regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett budgetforslag
med denna inriktning, till forméan for ett alternativ som fortsitter pd en vig
som véljarna sa nej till vid valet den 14 september. Socialdemokraterna, Mil-
jOpartiet och Vénsterpartiet ser fordelningen inom utgiftsomrade 16 som en
del av budgetpropositionens forslag som en helhet. Vi har dérfor avstatt fran
att ta del i beslutet om anslagen inom utgiftsomrade 16. Vi vill se foljande
inriktning av politiken inom utgiftsomréadet.

Anslagen inom utgiftsomradet borde ha utformats i enlighet med regering-
ens framlagda budgetproposition som stods av Socialdemokraterna, Miljopar-
tiet och Vinsterpartiet i riksdagen.
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Regeringens budgetforslag har som utgdngspunkt att vér stdllning som kun-
skapsnation bygger pa en valutbildad befolkning och pa forskning av hog kva-
litet. Utbildningspolitiken dr grunden dven for en framgéngsrik jobbpolitik.
Grundldggande utgangspunkter ska vara hoga skolresultat, en jamlik skola och
investeringar i ldrarna. Alla ska vara trygga i den svenska skolan, och elever,
larare och annan personal ska trivas med sitt arbete. Det finns manga forslag
om detta i den budgetproposition som allianspartierna tillsammans med Sve-
rigedemokraterna nu har rostat ned.

Barn- och ungdomsutbildning

I regeringens budgetforslag prioriteras en bra forskola och skola for alla barn
och elever, vilket bl.a. innebar foljande avtryck:

— Tidiga insatser. Alla barn och elever ska i tid fa det stod de behdver for
att nd kunskapskraven. Att varje barn och elev far mojlighet att utvecklas och
utmanas genom &arskurserna dr en forutséttning for att lusten for ldrande ska
véxa genom tondren och in i vuxenlivet. Regeringen investerar darfor sérskilt
i forskolan, lagstadiet, special- och fritidspedagogiken, hjélp med ldxor och
annat skolarbete och lovskola. Fler ska anstillas i skolan sa att ldrare far mer
tid for sitt arbete och klasserna kan bli mindre i lagstadiet.

— Lérarrekrytering och okad attraktivitet for lararyrket. Alla elever ska fa
mota kunniga och engagerade larare som kdnner sig hogt virderade i sitt yrke.
Dirfor investerar regeringen i lararnas 16ner och kompetensutveckling och
okar, genom personalforstirkningar och minskad administrativ borda, ldrarnas
tid for eleverna.

— Jamlika forutséttningar. Alla elever ska fa det stod som behdvs for att
kunna utvecklas efter sina forutséttningar i skolan. Regeringen investerar sir-
skilt i skolor med tuffa forutséttningar och laga studieresultat och i utbild-
ningen for nyanlidnda elever.

Tidiga insatser

Vi anser att forskolan och annan pedagogisk verksamhet for barn fore grund-
skolan ska hélla hog kvalitet och att forskolans pedagogik ska vara tillgdnglig
for alla barn. Vi vill understryka betydelsen av forskolans roll i att skapa lik-
vardiga forutsittningar for barn infor skolstarten. Det finns enligt var mening
flera faktorer som paverkar kvaliteten i forskolan, t.ex. det pedagogiska ledar-
skapet, personalens utbildning och mgjligheter till fortbildning, personaltithet
och barngruppernas storlek.

Niér det géller forskolans kvalitet, barngruppernas storlek och forskole- och
forskolechefslyft vill vi gora satsningar for att stirka forskolans kvalitet genom
mindre barngrupper, tillricklig personaltithet samt kompetensutveckling for
forskolepersonal och forskolechefer. Vi anser att det 4r vardefullt att ge Skol-
verket i uppdrag att aterinfora ett riktmérke for barngruppernas storlek i kom-
mentarerna till de allmédnna raden om forskolan.
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Vi vill tillféra resurser for att stodja huvudminnens arbete med att minska
gruppstorlekarna och 6ka personaltitheten i forskolan. Sarskilt fokus kommer
att ligga pa gruppstorleken for de yngsta barnen. Vi foreslar att 415 miljoner
kronor avsitts for detta dandamal for 2015 och berdknar direfter 830 miljoner
kronor arligen fr.o.m. 2016.

Sérskilt vad géller omsorg pd kvillar, nétter och helger, s.k. nattis, anser vi
att det i ett modernt samhille bor finnas tillgénglig barnomsorg av god kvalitet
pa de faktiska tider fordldrarna arbetar. For att £ fler kommuner att erbjuda
nattis vill vi forstdrka och forldnga det befintliga stimulansbidraget. Det finns
sedan tidigare medel (31 miljoner kronor) avsatta for samma verksamhet for
2015 och 2016. Vi vill att det avsitts ytterligare 49 miljoner kronor fér 2015
och berédknar ytterligare 49 miljoner kronor fér 2016. Fran och med 2017 be-
raknas 80 miljoner kronor avsittas for dandamalet arligen. Vi ser med oro pé
att Alliansen stoppar denna satsning som vi dr dvertygade om skulle bidra till
att fler erbjuds s.k. nattis.

Forskolelyftet inleddes 2009 for att utveckla forskolepersonalens kompe-
tens i samband med att forskolans pedagogiska uppdrag fortydligades i ldro-
planen. Satsningen utvidgades fr.o.m. hdsten 2013 med kurser i naturveten-
skap och teknik samt flersprékighet och interkulturalitet for all pedagogisk
personal i forskolan. Vi avsitter medel for kompetensutveckling av forskolans
personal fr.o.m. 2015. For att utveckla forskolechefernas pedagogiska ledar-
skap vill vi &ven genomfora en satsning pa kompetensutveckling om 7,5 hog-
skolepoing for forskolechefer under 2015-2018.

Vidare vill vi gora insatser for de tidiga arskurserna som bl.a. inkluderar en
lasa-skriva-rakna-garanti, inférande av kunskapskrav i lasforstaelse, inforande
av obligatoriska bedomningsstdd i 1ds- och skrivutveckling och matematik i
arskurs 1 och medel for att 6ka tillgdngen till specialldrare och specialpedago-
ger i forskoleklassen och arskurs 3. Nar det géller barn med sérskilda behov
vill vi framhalla att en bra forskola och skola for alla barn och elever bor pri-
oriteras. Detta innebér bl.a. att alla barn och elever ska fa det stod de behdver
i tid for att kunna na kunskapskraven. Vi foreslar att det avsdtts 200 miljoner
kronor for &ndamalet under 2015 och berdknar att drligen avsitta S00 miljoner
kronor fr.o.m. 2016.

Vi anser att fler ska anstéllas i den svenska skolan s att larare fr mer tid
for sitt arbete och sa att klasserna kan bli mindre i ldgstadiet. Vi tycker darfor
att det ar bra med en rekryteringsstrategi som syftar till att ta fram mal och
atgirder for att kunna Oka antalet anstillda i skolan sa att klasserna kan bli
mindre. P4 sa sitt kommer lararna pa l1agstadiet att fa mer tid for sitt arbete och
kunna dgna mer tid at varje elev. Vi vill infora ett nytt anslag kallat 1:6 Fler
anstéllda i lagstadiet. For andamalet foreslar vi att det ska avsittas 1,1 miljar-
der kronor for 2015 och beréknar att arligen avsétta 2 miljarder kronor fr.o.m.
2016.

Vara partier har linge pekat pa behovet av att tillféra mer resurser till skolan
sé att alla elever tidigt kan f& det stod som de behdver och att ldrarna kan fa
mer tid for sitt arbete. Fler anstillda i lagstadiet kan ocksé minska klassernas
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storlek. Under atta ar har Alliansen i regeringsstillning avstatt fran att gora
dessa viktiga investeringar.

Lirarrekrytering och dkad attraktivitet for liraryrket

Vi anser att det behdvs en nationell samling for lararyrket och avser darfor att
pabdrja ett samtal med olika berdrda aktdrer om vad som kan goras gemen-
samt, pa savil nationell som lokal niva, for att stirka och oka attraktiviteten
for lararyrket. Vi tycker att det dr bra med en rekryteringsstrategi och att fler
larare kan anstéllas i 1dgstadiet (se tidigare avsnitt).

Vi vill ocksa forstirka Skolverkets informationskampanj om lérar- och for-
skolldrarutbildningarna genom att avsitta ytterligare 5 miljoner kronor for &n-
damalet for 2015. Satsningen uppgér darmed for detta ar till totalt 10 miljoner
kronor. Vi anser ocksa att det inte dr tillrdckligt utan att det behdvs ett mer
langsiktigt och samlat grepp kring bl.a. rekryteringen av fler larare och fors-
kollérare.

Forskningen visar att personalens kompetens inom forskolan &r avgdrande
for forskolans kvalitet, och Talis 2013 visar att ldrare i Sverige i mindre ut-
strackning deltar i kompetensutvecklande aktiviteter 4n genomsnittet for de
deltagande landerna och regionerna. En viktig del i att gora lararyrket mer at-
traktivt och att dstadkomma en utveckling med en 6kad professionalisering av
lararyrket dr att oka tillgdngen till kontinuerlig och systematisk kompetensut-
veckling. Vi avsitter 200 miljoner kronor for 2015 for kompetensutveckl-
ingsinsatser for larare och forskolepersonal.

Vi har i dag allt fler vuxna ménniskor som ér i stort behov av att ldra sig
svenska spraket for att kunna etablera sig i det svenska samhéllet och pa ar-
betsmarknaden. For detta krdvs en kvalitativ undervisning av kompetenta 14-
rare med tillricklig utbildning for uppdraget. Vi har dérfor dven avsatt 30 mil-
joner kronor i kompetensutveckling for larare inom sfi. Det gor att fler ldrare
inom sfi kan bli behdriga och utvecklas i sin professionalism.

Vi ser med oro pé att Alliansen i sin budget gor kraftiga nedskédrningar vad
géller lédrares fortbildning, och kvar finns bara cirka en tredjedel av den héar
vilbehovliga satsningen.

Nir det géller forsteldrare och en forstarkt karridrtjanstreform anser vi att
den viktigaste faktorn for elevernas studieresultat &r att de moter skickliga och
engagerade larare i skolan. For att eleverna ska fa behalla de skickligaste 14-
rarna ska ldrare ha mgjlighet att gora karridr utan att behdva lamna undervis-
ningen. Mgjligheten att gora karridr bidrar ocksa till att 6ka lararyrkets attrak-
tivitet och till forbattrad undervisning och forbattrade studieresultat.

Vi vill att det avsitts 1 303 miljoner kronor for 2015, vilket motsvarar stats-
bidrag for l16nedkningar for ca 15 000 forsteldrare.
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Jimlika forutsittningar

Alla elever ska fa det stod som behdvs for att kunna utvecklas efter sina forut-
séttningar i skolan. Vi vill dérfor investera i skolor med tuffa forutsittningar
och laga studieresultat och i utbildningen for nyanldnda elever. Det enskilt
viktigaste for elevernas resultat &r att de moter skickliga och engagerade larare.
For att attrahera de bésta lirarna till skolorna med tuffast forutséittningar anser
Vi att extra resurser bor avsittas till hogre 1oner for dessa ldrare. Vi foreslér att
det avsitts 125 miljoner kronor f6r 2015 och berdknar att avsitta 250 miljoner
kronor drligen dérefter. Vi vill d4ven lyfta fram att skolor med l&ga studieresul-
tat och tuffa forutsattningar ocksé behdver storre resurser for att utveckla t.ex.
pedagogik, beddmningspraktik, didaktik, metodik och formégan att mota ele-
ver med olika forutsittningar. Skolverket bor darfor fa i uppdrag att sluta sér-
skilda utvecklingsavtal med huvudmén for sadana skolor. I 6verenskommel-
serna ska statens och skolhuvudmainnens insatser klargéras. Vi foreslér att det
avsitts 150 miljoner kronor for 2015 for ett riktat statsbidrag som ska fordelas
av Skolverket till de utvecklingsprojekt som blir resultatet av verenskommel-
serna.

Nyanlidnda elever ska ges basta mdjliga forutsdttningar for att kunna uppna
kunskapskraven och fullfélja sin utbildning. Undervisningen av nyanlédnda
elever organiseras och genomfors dock pa olika sitt i landets kommuner och
skolor. Vi anser det vara viktigt att forslag ges som syftar till att 6ka likvérdig-
heten och skapa forutséttningar for att nyanlénda ska kunna uppnd utbildning-
ens mal.

Vi vill dven satsa pa att ldrare som undervisar nyanlédnda elever bor ha kun-
skap och kompetens om flersprakighet och andraspraksutveckling samt kun-
skaper om spréak- och kunskapsutvecklande arbetssétt. Genom en sprakutveck-
lande amnesundervisning ska eleven ges mojlighet att utveckla sin sprak-, 1as-
och skrivférméga. Genom en studiehandledning pa sitt modersmal ska nyan-
landa elever kunna fortsitta med en aldersadekvat kunskapsutveckling utan att
studierna forsenas i1 véntan p4 att eleverna ldr sig svenska.

Vi vill infora satsningar for ldrare och rektorer for att stirka nyanldnda ele-
vers kunskapsutveckling. Vi anser ocksa att det fr.o.m. 2016 bor stéllas krav
pad huvudménnen att skyndsamt genomfora en kartliggning av nyanlidndas
kunskaper i grundskolan, sa att en nyanlidnd elev fér plats i en arskurs och i en
undervisningsgrupp. For satsningarna pa skolor med léga resultat och tuffa
forutsittningar samt pa nyanldnda elever foreslar vi sammanlagt att 475 mil-
joner kronor avsitts for 2015, och frén 2016 berdknar vi 600 miljoner kronor
arligen. Vi ser med oro pé att Alliansen nu kraftigt fordndrar forutsdttningarna
for detta viktiga arbete bl.a. genom ett betydligt l14gre anslag.

Vi anser att alla huvudmén och skolor ska ges mojlighet att utvecklas och
forbattras genom nationella skolutvecklingsinsatser som &r systematiska och
langsiktiga. Vi avsitter 136 miljoner kronor for 2015 for en satsning pa nat-
ionella skolutvecklingsprogram, som bl.a. ska ge stdd i hur ldrarnas administ-
rativa uppgifter kan minska. Vi beklagar att Alliansen stoppar denna satsning.
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For att stirka elevhidlsan och motverka och forebygga ungas psykiska
ohédlsa m.m. vill vi forstdrka och forldnga den nuvarande elevhélsosatsningen
och avsitter 100 miljoner kronor for 2015 for detta &ndamal. Tyvérr konstate-
rar vi att Alliansen stoppar denna forstirkning.

Nar det géller principiella frigor som t.ex. betyg redan i drskurs 4, tiodrig
grundskola dér forskoleklassen blir en del av skolan och ordningsomddmen &r
det av betydelse att forsoka hantera dem langsiktigt och med stdrsta mojliga
samsyn. Vi motsétter oss det forslag som Alliansen aviserar. Skolan behdver
arbetsro fran stora, tidskrdvande reformer och fordndringar maste ha en for-
ankring hos professionen och bygga pé forskning och beprdvad erfarenhet. De
fordndringar som redan genomforts behdver utvirderas och de dverenskom-
melser som &r gjorda respekteras. Med tanke pé att Alliansen far igenom sin
budget tack vare Sverigedemokraterna och att Alliansen utgér en liten mino-
ritet i utskottets anslagsbehandling borde det mana till eftertanke.

Vi menar att betyg i arskurs 4 och avskaffande av skolformen férskoleklass
ar exempel pa tvd omfattande reformer ddr samsyn maste efterstrivas fore
minsta mojliga majoritet.

Gymnasieskolan

Gymnasieskolan stdr for en viktig del av den nationella kompetensforsorj-
ningen. Att ha en gymnasieutbildning har i det ndrmaste blivit en forutséttning
for att fa ett arbete och klara sig i ett allt mer kunskapsintensivt samhélle. Sam-
héllet och skolan maste ta ett storre ansvar for att eleverna ska uppna kraven
for en gymnasieexamen. Eleverna ska fa det stod som de behover for att ut-
vecklas efter sina forutsdttningar. Utan insatser for att minska avhoppen och
fa fler att avsluta en gymnasieutbildning riskerar vi att fa en méngd unga som
far stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Majlighet att plugga p& sommaren kan vara en viktig nyckel for att fa fler
unga att klara kunskapsmaélen i gymnasieskolan. Darfor vill vi att huvudmaén
for vissa elever pa gymnasieskolans yrkesprogram ska fa dkade mdjligheter
till undervisning under sommaren och andra lov. Vi konstaterar att Alliansen
stoppar denna satsning.

Skolan ska inte ha ndgra aterviandsgrander. Det ska alltid finnas mojlighet
att utbilda, utbilda om och bilda sig. Darfor vill vi att alla nationella program
ske ge en bred kunskapsbas som leder till grundldggande behorighet till hogs-
kolan.

I en bra skola far elever mojlighet att utveckla sin fantasi och kreativitet.
Kreativitet och innovationsférmaga ar ocksé centralt for att svensk ekonomi
ska fortsétta vara i vérldsklass. Dérfor vill vi att ett estetiskt &mne ska ingd i
alla program.

Eleverna maéste bli bittre forberedda for arbetslivet, och arbetsgivarna
maste fa ratt utbildad arbetskraft. Darfor bor branschernas inflytande &ver
gymnasieskolans yrkesutbildningar 6ka. Genom yrkescollege eller andra sam-
verkansmodeller samverkar branscher och utbildningsanordnare pé nationell,
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regional och lokal nivé for utveckling av olika yrkesutbildningars kvalitet och
attraktionskraft. Vi vill stimulera sddan samverkan och avsitter 5 miljoner kro-
nor for dndamalet for 2015.

Vi konstaterar att Alliansen helt saknar ambitioner fér hur gymnasieskolan
och den gymnasiala yrkesutbildningen kan fortsdtta utvecklas och hur fler
unga ska fa stod att slutfora sin gymnasieutbildning.

Vuxenutbildning

Sverige dr en konkurrensutsatt ekonomi dér individernas mojligheter att fa
jobb och minniskors omstillningsformaga avgoérs av deras utbildning och
kompetens. Utbildnings- och kunskapslyftsfragorna ar avgérande for enskilda
individers stdllning pa arbetsmarknaden och fér samhéllets vélstand. For att
ett livslangt ldrande ska vara en realitet krdvs satsningar inom vuxenutbild-
ningen.

I regeringens budgetforslag finns dérfor ett nytt kunskapslyft i syfte att ge
vuxna ytterligare mojligheter till utbildning pa gymnasial och eftergymnasial
niva. Kunskapslyftet dr en satsning pa permanenta och stadigvarande platser
inom hogskola, yrkeshdgskola och folkhdgskola samt béde allmidnna &mnen
och yrkesdmnen inom kommunal vuxenutbildning. Satsningen okar successivt
for att 2018 uppga till drygt 35 500 utbildningsplatser.

Genom dessa kraftfulla satsningar skulle det ha varit mojligt att skapa for-
utsdttningar for att pressa tillbaka ungdomsarbetslosheten och den langtidsar-
betsloshet som drabbat ménga ménniskor. Ett kunskapslyft som tar sikte pé att
ge personer utbildning som svarar mot arbetsmarknadens behov skulle ha varit
av avgorande betydelse for att fler ska ges mojlighet att etablera sig pa arbets-
marknaden.

Komvux och yrkesvux tillhandahaller utbildning som &r av yttersta vikt for
att ge manniskor en ingang pa arbetsmarknaden. For att bidra till en 6kad vo-
lym av utbildningsplatser i komvux och yrkesvux foreslar vi att anslaget 1:14
Statligt stdd till vuxenutbildningen 6kas med 475 000 000 kronor, vilket mot-
svarar ca 10 000 utbildningsplatser under 2015, och darefter med 475 000 000
kronor arligen for samma &dndamal.

Gymnasieutbildning &r, som tidigare ndmnts, ndrmast en forutsittning for
att fa ett jobb. For att stodja arbetslosa ungdomar som inte har fullféljt sina
gymnasiestudier vill vi, stegvis fran 2015, inféra en 90-dagarsgaranti (prop.
2014/15:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.5). Inom 90 dagar ska arbetslosa unga fa jobb,
utbildning och/eller praktik. Denna 90-dagarsgaranti ska omfatta alla arbets-
16sa ungdomar, dven de med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt ar-
betsformaga.

Som en viktig del av 90-dagarsgarantin vill vi infora utbildningskontrakt
for unga arbetslosa som inte har fullfoljt sin gymnasieutbildning. Studier bor
kunna bedrivas inom bl.a. komvux, och en viktig mélséttning bor vara att stu-
dierna, om behov finns, ska kunna kombineras med praktik eller arbete pé del-
tid. Vi foreslar bl.a. att medel avsitts for statsbidrag motsvarande ca 3 675
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utbildningsplatser inom komvux for detta &indamal och att medel avsitts for 1
600 platser arligen fran 2015 inom folkhogskolans studiemotiverande kur-
ser. For 2015 och 2016 anpassas dven statsbidraget for den pagaende sats-
ningen pa arbetslosa ungdomar i dldern 20—24 ar. For statsbidrag foreslas sa-
ledes 149 850 000 kronor avsittas for 2015. For samma d4ndamal beréknas 140
475 000 kronor for 2016 och dérefter 135 975 000 kronor arligen.

Yrkesutbildningarna som ocksé ingér i Kunskapslyftet skriddarsys efter ar-
betsmarknadens behov och bestr ofta av omkring en tredjedel praktik. Vi vill
kraftigt utdka antalet utbildningsplatser i yrkeshogskolan och foreslér att 120
miljoner kronor extra satsas for detta &ndamal for 2015, vilket motsvarar ut-
bildningskostnaderna for ca 2 000 utbildningsplatser. For 2016 och éarligen
framover berdknar vi att satsningen uppgar till 240 miljoner kronor, vilket
motsvarar ca 4 000 utbildningsplatser. Utbildningarna pa yrkeshdgskolan ar
kénda for att en mycket stor andel av studenterna etablerar sig pa arbetsmark-
naden inom sitt utbildningsomrade efter avslutad utbildning.

Det édr darfor med stor oro vi konstaterar att Alliansen i sin budget helt sak-
nar ambitioner for ett nytt kunskapslyft som skulle ge fler ménniskor mdjlighet
till utbildning och diarmed en vég till jobb.

Hogre utbildning och forskning

Universitet och hogskolor i hela landet ska ha goda mojligheter att bedriva
forskning och erbjuda utbildning av hog kvalitet. Alla ska ges lika mgjligheter
att ga vidare till hogskoleutbildning oavsett bakgrund. Sverige ska vara en le-
dande forskningsnation. Forskning ska respekteras som den langsiktiga verk-
sambhet det dr, och unga forskares villkor bor forbattras.

Nir det géller universitet och hogskolor vill vi inledningsvis betona vikten
av att fler ges mojlighet att genomga hogskoleutbildning. I framtiden kommer
allt fler jobb att krdva en hogre utbildning, och kunskapsbehoven kommer att
oka. Att fler lar sig mer &r avgorande for framtidens jobb och konkurrenskraft,
och dirmed for var vilfard. Dessutom ger utbildning ménniskor 6kad frihet att
forma sina egna liv. Uppgifter frén Statistiska centralbyran visar dven att ar-
betslosheten dr lagre for personer med eftergymnasial utbildning &n for grup-
per med ldgre utbildningsniva.

Antalet sokande till universitet och hogskolor var fler 4n ndgonsin under
2013. Dérfor bor fler behoriga sokande fa plats i hogskolan, sérskilt mot bak-
grund av en rekordhdg ungdomsarbetsloshet. Vi stéller oss bakom forslaget i
regeringens forslag som innebér att medel motsvarande 5 000 nya helarsplat-
ser avsitts for 2015. En satsning som t.o.m. 2018 sedan berdknas omfatta 14
300 helarsplatser, vilket vore en mer ambitids satsning dn Alliansens inrikt-
ning pa 10 000 fler studenter.

Eftersom arbetslosheten bland ungdomar ar hog och det finns problem med
matchningen pé arbetsmarknaden finns det anledning att sérskilt peka ut vissa
utbildningar som maste byggas ut for att mdta behoven pa arbetsmarknaden.
Det giller utbildningar dér efterfradgan pa arbetsmarknaden dverstiger utbudet
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av utbildade personer, framfor allt inom yrken dér det under en léngre tid varit
svart att fa tillgang till utbildad personal. Inom ramen for de utokade hogsko-
leplatser som vi anser dr nodvéndiga finns det behov av att sdrskilt bygga ut
forskollarar- och grundskolldrarutbildningarna, den kompletterande pedago-
giska utbildningen, specialldrar- och specialpedagogutbildningarna, sjuksko-
terske- och specialistsjukskoterskeutbildningarna samt barnmorskeutbild-
ningen. Aven niir det giller satsningar pa enskilda utbildningar anser vi att
regeringens forslag béttre svarar mot de 1dngsiktiga behoven.

Nar det géller frigor om kvalitet i utbildningen vill vi betona att universitet
och hogskolor har ett langtgdende ansvar for sitt interna kvalitetsarbete. Det dr
darfor av stor vikt att varje 1droséte har ett internt kvalitetssakringssystem som
ger larosidtet mojlighet att uppna hog kvalitet i sina utbildningar. Vi kan kon-
statera att den svenska hogskolan generellt sett haller hog kvalitet men att det
finns omraden dér det finns skél att forbéttra kvaliteten genom att hoja ersétt-
ningen till 1drosdtena. Framfor allt inom dmnesomradena humaniora och sam-
hillsvetenskap finns det indikationer pa att kvaliteten behover forbéttras. Det
finns ocksé skal att sikerstélla att larar- och forskollararutbildningarna haller
hog kvalitet. Vi vill avsdtta 125 miljoner kronor for detta &ndamal for 2015
och berdknar sedan ytterligare 125 miljoner kronor fran 2016. Denna kvali-
tetsforstarkning dterfinns inte i Alliansens forslag. Vi beklagar dérfor att rege-
ringens forslag till forstirkning av resurserna till utbildningar inom humaniora
och sambhéllsvetenskap samt till larar- och forskolldrarutbildningarna inte blir
av.

Vi star ocksa bakom regeringens forslag om en forstarkning av komplette-
rande utbildningar for personer med avslutad utldndsk hogskoleutbildning.
Regeringens forslag om en forstiarkning med 20 miljoner kronor f6r 2015 &r
vél avvigt i forhéllande till de beriknade behoven av sadan utbildning.

Nir det géller forskning anser vi att svensk forskning haller hog kvalitet
men att det finns tecken pa att forskningen har tappat i konkurrenskraft i for-
hallande till flera jamforbara lander. Darfor anser vi att det behdvs insatser for
att sékerstdlla kvaliteten i svensk forskning. Vi vill sérskilt betona vikten av
langsiktig planering inom forskningspolitiken.

Vi star darfor bakom att regeringen fullfoljer de satsningar pa bl.a. livsve-
tenskap (life science) och forskningsinfrastruktur som aviserades i den forra
forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2012/13:30, bet.
2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151) och som paborjades genom beslut med an-
ledning av budgetpropositionerna for 2013 och 2014. Att forskningspolitikens
huvudsakliga inriktning ligger fast skapar enligt utskottet forutséttningar for
just en sddan langsiktighet som behdvs for att svensk forskning ska aterta for-
lorad konkurrenskraft. Vi star dven i 6vrigt bakom regeringens forslag till an-
slagsnivaer.

I den nyligen presenterade regeringsforklaringen angavs nagra viktiga
forskningspolitiska prioriteringar, sdsom att basanslagen for forskning ska pri-
oriteras upp, att en ny forskningsproposition ska ha ett tiodrigt perspektiv, att
unga forskares villkor ska forbéttras, samt att andelen kvinnliga professorer
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ska oka och forskningsanslagen fordelas jamstéllt. I samarbetsregeringens
budget bekriftas dessa ambitioner.

Vi kan konstatera att den borgerliga budgeten dven innehaller lagre ambit-
ioner for det nya Skolforskningsinstitutets verksamhet. [ samarbetsregeringens
budget avsitts 30 miljoner kronor till Skolforskningsinstitutet. I den borgerliga
budgeten avsitts endast 20 miljoner kronor for detta &ndamal och didrmed inga
medel for utvecklingsarbete. Vi finner det anmérkningsvért med tanke pé sko-
lans negativa kunskapsutveckling och 6kade segregering under de senaste
aren.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att regeringens budget skulle inne-
béra ett storre resurstillskott till hdgskolan och hdgre ambitioner &n vad Alli-
ansen foreslar.

2.  Anslag inom utgiftsomrade 16, punkt 1 (SD)
Stefan Jakobsson (SD) och Carina Herrstedt (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ar ett socialkonservativt parti med nationalistisk grund-
syn som betraktar viardekonservatism och upprétthallandet av en solidarisk
vilfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda samhéllet.
Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk rorelse som
slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort grunden for
framvéxten av valfdrdsstaten och vart lands fredliga och demokratiska ut-
veckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstriavar ett
demokratiskt, jamstéllt och miljovénligt samhélle dér alla medborgare skyddas
av, och dr lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygghet, individu-
alism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som i s& hog grad
som mdjligt ar priglat av trygghet, vélstand, demokrati och en stark inre soli-
daritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran sévél socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan dérfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssétt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare dr vi 6ppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

I var hostbudget stakar vi ut véra viktigaste visioner for de kommande aren.
Vi visar att det inte méste finnas ndgon motséttning mellan ekonomisk tillvaxt
och sysselséttning & den ena sidan och allmén vilfard, trygghet och socialt
ansvarstagande & den andra.Rent statsfinansiellt &r Sveriges ekonomiska ut-
gangslédge relativt gott. Ddremot biter sig arbetslosheten alltjimt fast vid oro-
vickande hoga nivéer. Var avsikt dr att skapa forutsittningar for Sveriges be-
fintliga arbetskraft att mota den efterfrigan som finns pa arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna stiller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska horn-
stenarna om &verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
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kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning. I och med beslutet
som togs den 3 december i kammaren vill Sverigedemokraterna hdrmed tyd-
liggora var stillning och vart agerande. Vid voteringen i kammaren gav Sve-
rigedemokraterna i forsta hand stod till vart eget budgetforslag som hade in-
neburit betydande forbéttringar for vilfarden, dkad trygghet och stéirkt eko-
nomi for bland annat sjuka, funktionsnedsatta, pensiondrer, forvirvsarbetare
och barnfamiljer. De dvriga partierna rostade ned vart budgetforslag och stop-
pade de stora och fullt finansierade satsningarna pé trygghet och vélfdrd med
hénvisning till att man inte ansg att finansieringen av dessa reformer borde
ske genom minskad invandring. Enligt vir mening tydliggjorde man ddrmed
att fortsatt massinvandring &r viktigare @n alla vélfardsreformer tillsammans.

Efter att Sverigedemokraternas forslag fallit i voteringen kring statsbudge-
ten aterstod endast de rodgronas och alliansens forslag. Sverigedemokraternas
bedémning var att nettoeffekten for samhiéllet av de bagge forslagen var lik-
viardig. Denna analys delas av bland andra John Hassler, professor i national-
ekonomi och ordférande i finanspolitiska radet, som slagit fast att: "Det finns
egentligen inte nagra fundamentala skillnader mellan alliansens och regering-
ens ekonomiska politik".

Med utgangspunkt i vart ansvar for det svenska samhillets langsiktiga sta-
bilitet och vélstdnd och det principbeslut som fattats av den Sverigedemokra-
tiska riksdagsgruppen om att hidanefter forsoka stoppa varje budgetproposit-
ion som innebdr att invandringen Okar ytterligare frdn nuvarande, historiskt
hoga, nivéer, valde vi att stodja allianspartiernas budgetmotion.

Detta innebér inte att Sverigedemokraterna stéller sig bakom Alliansens
budgetmotion i sak, utan detta var ett resultat av regeringens ovilja att inte
ytterligare forvirra en politik som i grunden skadar hela det svenska samhéllet.
Hade vi lagt ner vara roster sd hade vi med sédkerhet last fast landet vid en
destruktiv politik i1 fyra ar. Vart val och vért agerande innebar ocksé att om
Alliansen skulle hélla fast vid sin politik utan att fordndra den s& kommer vi
framover att hamna i ett liknande 14ge dar vi ocksa &r beredda att filla en even-
tuell Alliansregering som ldgger fram en lika samhéllsskadlig invandringspo-
litik.

I Sverigedemokraternas utgiftsomrddesmotion 16 foreslar vi bland annat
10-arig grundskola For att i slutdndan fa fram studenter av internationell topp-
klass maste vi bygga ett bra utbildningssystem fran grunden och bdorja fran
forsta arskurs i grundskolan. Undersdkningar har visat att de barn som deltar i
forskoleklass far ett forsprang jamfort med de ganska fa barn som inte deltar i
denna forberedande undervisning. Forsta arskurs skall darfor vara det som nu
kallas forskoleklass och ér frivillig.

Vi vill ocksé kraftigt 6ka antalet vuxna i skolan, detta for att frigora tid for
lararna att dgna sig &t &mneskunskaper, samtidigt som skolan tar sitt sociala
ansvar. Det behovs ocksa en uppgradering av synen pé vikten av amneskun-
skaper bade i samhéllet och inom skolan.

Vi vill ocksa gora en satsning péd svenska spraket, eftersom detta &r en
nyckel till all 6vrig utbildning och i foérldngningen en port till hela samhéllet.
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Utan goda kunskaper i spréket fostras inte demokratiska medborgare som kan
delta i samhallslivet eller komma in pa arbetsmarknaden. Samtidigt vill vi att
modersmalsundervisningen avfors frain kommunernas obligatorium och anser
att en kraftigare satsning pa svenska spraket ar betydligt virdefullare 4n mo-
dersmdlsundervisning.

Samtidigt som vi vill skapa studiero och ett lugnt inlédrningsklimat vill vi
satsa extra resurser pd de elever med speciella svarigheter och sérskilda behov.
Skolan har ansvar for alla elever, ocksé de med speciella problem. Vi gér dér-
for en speciell satsning pa elever med speciella behov. For att ldrarna skall
kunna undervisa i en miljo dér inlérning dr mojlig, vill vi inféra jourklasser for
de elever som tillfélligt inte kan halla sig inom ramarna. Detta anser vi vara
nddvindigt for att skapa en miljo for alla de elever som vill ldra sig under
lektionstid och som siktar framat.

For att minska arbetslésheten vill vi hgja utbildningsnivan for de vuxna som
har bristfallig utbildning for dagens arbetsmarknad. Detta dr en mycket viktig
uppgift och vi satsar kraftfullt pa detta i var budget. Vi vill dven gora en extra
satsning som innefattar statligt stod for vuxenutbildning, frimst Komvux, Yr-
keshogskolan och Yrkesvux.

For att sékra och framforallt hoja kvaliteten pa var hogre utbildning maste
vi uppfylla den sa kallade Grundbultsambitionen av lararledd undervisnings-
tid. Den minskning som skett dver tid av den lérarledda undervisningen vid
véra hogskolor ér en direkt kvalitetsminskning av undervisningen. Vi gor dar-
for en stor satsning for att 6ka larartitheten i var budget.

Da riksdagen har stillt sig bakom en annan budgetmotion och de utgiftsra-
mar och berdkningar av inkomster som foreslds diar har den ockséa avslagit
Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berdkningar av inkomster.
Dirfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom utgiftsomréade 16.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgifisomrdde 16:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om é&ndring i hogskolelagen
(1992:1434) (avsnitt 2.1 och 9.9.6).
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att godkénna ett avtal mellan

svenska staten och vissa landsting om samarbete om utbildning av 14-
kare, klinisk forskning och utveckling av hélso- och sjukvarden (av-
snitt 9.10.4).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 besluta om kapital-
tillskott till European Spallation Source ESS AB och bidrag till ett kon-
sortium for konstruktionen och driften av European Spallation Source
pa sammantaget hogst 700 000 000 kronor (avsnitt 9.10.5).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att pa bolagsstimma i European
Spallation Source ESS AB rosta for att overldta samtliga eller delar av
bolagets tillgangar och skulder till det konsortium for europeisk forsk-
ningsinfrastruktur som avses bedriva den verksamhet som for nérva-
rande bedrivs av bolaget och vidta de atgérder som ar nddvandiga for
att avveckla bolaget genom likvidation vid tillfélle som regeringen fin-
ner lampligt (avsnitt 9.10.5).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 besluta om medlem-
skap i en kunskaps- och innovationsplattform inom ravaror (KIC Raw
materials) under Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)
och under 2015-2022 besluta om en érlig medlemsavgift pa hogst 2
970 000 kronor (avsnitt 9.10.6).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 besluta om medlem-
skap i en kunskaps- och innovationsplattform inom hélsa (KIC Healthy
living) under Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) och
under 2015-2022 besluta om en arlig medlemsavgift pa hogst 2 025
000 kronor (avsnitt 9.10.6).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:5 Ut-
veckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet inga eko-
nomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 2 145 000 000 kronor 2016-2019
(avsnitt 10.1.5).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:6 Sér-
skilda insatser inom skolomradet besluta om bidrag som inklusive ti-
digare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pé hogst 34
000 000 kronor 2016 (avsnitt 10.1.6).

119



2014/15:UbU1

120

BILAGA 1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:10
Fortbildning av ldrare och forskolepersonal ingd ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 206 000 000 kronor 2016 (avsnitt 10.1.10).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:14
Statligt stod till vuxenutbildning besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 4 085
000 000 kronor 2016-2021 (avsnitt 10.1.14).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:16
Fler anstdllda i lagstadiet ingd ekonomiska dtaganden som medfor be-
hov av framtida anslag pa hogst 1 000 000 000 kronor 20162018 (av-
snitt 10.1.16).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 3:1 Ve-
tenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida an-
slag pa hogst 20 084 000 000 kronor 2016—2025 (avsnitt 10.3.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 3:2 Ve-
tenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 1 520 000 000 kronor 2016—2020 (avsnitt 10.3.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1
000 000 000 kronor 2016—2034 (avsnitt 10.3.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 3:6
Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 1 900 000 000 kronor 2016—2021 (avsnitt 10.3.6).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 besluta om kapital-
tillskott pa hogst 11 000 000 kronor till holdingbolag knutna till uni-
versitet (avsnitt 10.3.13).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 4:1 In-
ternationella program besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 153 000 000 kro-
nor 20162018 (avsnitt 10.4.1).

Riksdagen anvisar for budgetéret 2015 ramanslagen under utgiftsom-
rdde 16 Utbildning och universitetsforskning enligt uppstillning.
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Motioner fran allmdnna motionstiden 2014/15

2014/15:541 av Kerstin Lundgren (C):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten att vdrna undervisning i svenska spraket i utlan-
det och olika stddjande insatser for att attrahera internationella ta-
langer.

2014/15:1116 av Richard Jomshof och Per Ramhorn (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att ka anslaget till utbildningsplatser for ldkare.

2014/15:1990 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om vikten av humaniora och virdet av de svenska Medelhavsinstituten.

2014/15:2317 av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, FP, KD):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fler praktikplatser pd fartyg till sjofartsstudenter pa
Chalmers tekniska hogskola och Linnéuniversitetet.

2014/15:2355 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om vikten av fortsatt verksamhet for de tre Medelhavsinstituten.

2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om barnmorske- och specialistsjukskéterskeutbildningen.

2014/15:2574 av Ulf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sfi i hdgre utstrdckning ska mélgruppsanpassas och
individuella studieplaner bor upprittas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stirka forutsdttningarna for dem som lér sig svenska
att parallellt forbattra sina &mnes- och yrkeskunskaper.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det ska bli léttare att tentera av delar av grundvux
och att onddig dubbelldsning bor undvikas genom att svenska som and-
rasprak inom grundvux inte ldngre bor dverlappa sfi-kurserna.
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11.

12.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbattra valideringen av utldndska betyg och meri-
ter, bl.a. genom hojda anslag for att korta handlaggningstiderna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fortsétta bygga ut de kompletterande hogskoleutbild-
ningarna for att utlindska akademiker littare ska fa jobb, framfor allt
inom bristyrken sdsom i vérden.

2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

7.

11.

13.

20.

27.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det ska genomfo6ras en antimobbningssatsning i den
svenska skolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att genomfora en satsning pa fler vuxna i skolan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att genomfora en satsning péd barn med sérskilda behov.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skolorna generellt bor forstérka undervisningen i
svenska med ett sdrskilt fokus pé elever med svagare kunskap i
svenska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att genomfora en matreform i den svenska grundskolan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det ska genomforas en satsning pa studievigledning
i den svenska skolan.

2014/15:2757 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-

ionen o

m att forstirka Alliansens karridrtjanstreform.

2014/15:2839 av Tomas Tobé m.fl. (M, FP, C, KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Skolinspektionens tillsyn av forskolan och att den nu-
varande tillsynen ska kompletteras med regelmaissiga stickprov genom
besok pa ett antal forskolor i varje kommun.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Skolinspektionen bor genomfora en sirskild tredrig
kvalitetsgranskning. Barngruppernas storlek ska sarskilt analyseras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att minska storleken pé barngrupperna pa fritis och pa
forskolan.



10.

11.

12.

13.

14.

19.

20.

23.

24.

31.

33.

35.

36.

42.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forskolldrarutbildningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Fdorskolelyftet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att genomfora ett forskolechefslyft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att indexera inkomsttaket for maxtaxan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fler utbildade larare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fler karridrtjdnster i skolan, sarskilt i utanforskapsom-
raden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fler speciallérare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mindre klasser i lagstadiet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett fortsatt mattelyft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett fortsatt laslyft.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra betyg fran arskurs 4 samt att regeringen ska
aterkomma med forslag pa atgédrder senast augusti 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utoka undervisningstiden i svenska for nyanldnda
elever och andra elever med liknande behov.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om obligatorisk 1éxhjélp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om sommarskola.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ordningsomddme.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forskole- och lararutbildningarna samt specialldrarut-
bildningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fler forsteldrare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fordubblat 16netilldgg for forsteldrartjanster i utanfor-
skapsomraden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fler platser for bl.a. ldrare, specialistsjukskoterskor och
barnmorskor och om att vidareutbilda forskollérare till att bli behoriga
ocksa for lagstadiet.

2014/15:UbU1

123



2014/15:UbU1

124

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

43.

45.

46.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om samgéendeprocessen mellan Uppsala universitet och
den tidigare Hogskolan pa Gotland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om det statliga stodet till de tre svenska Medelhavsinstitu-
ten i Rom, Aten och Istanbul.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om Svenska studenthemmet i Paris, samt Svenska institutet
for informationsinsatser i utlandet och svenskundervisning i utlandet.

2014/15:2896 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1.

2014/15:2944 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

L.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ansla extra medel till informationsteknik, kédrnfysik
och andra liknande forskningsinitiativ.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ansld extra medel till rymdforskning och rymdverk-
samhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6ka anslagen till den hogre utbildningen.
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Regeringens och oppositionspartiernas an-
slagsforslag

Forslag till anslag for 2015 inom utgiftsomréde 16 Ut-
bildning och universitetsforskning

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
M, C,
FP, KD SD
1:1 Statens skolverk 472352  +67 405
1:2  Statens skolinspektion 383 665 +27400
1:3  Specialpedagogiska skolmyndigheten 692 932 +250
1:4  Sameskolstyrelsen 33984 +100
1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan peda-
gogisk verksamhet 4393285 —662 330 —106 769
1:6 Sirskilda insatser inom skolomradet 468 358

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan

pedagogisk verksamhet, m.m. 4103500 —49 000
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésen-

det, m.m. 181 409
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 92412
1:10 Fortbildning av ldrare och forskolepersonal 482226 —127 000
1:11 Bidrag till vissa studier 19 525
1:12 Myndigheten for yrkeshogskolan 102 257
1:14 Statligt stod till vuxenutbildning 2876 654 —481 150  +350 000
1:15 Sérskilt utbildningsstod 154910
1:16 Fler anstéllda i lagstadiet 1 108 000—1 108 000
1:17 Skolforskningsinstitutet 30000 —30000
2:1  Universitetskanslersambetet 136 297
2:2  Universitets- och hogskoleradet 114889  +8 000

2:3  Uppsala universitet: Utbildning pa grund-

nivéa och avancerad niva 1527870 430772
2:4  Uppsala universitet: Forskning och utbild-

ning pa forskarniva 1983 169 +953
2:5 Lunds universitet: Utbildning pa grundniva

och avancerad niva 1 843 306 +5077

2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning
pé forskarniva 2040269  +2650
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Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
M, C,
FP, KD SD
2:7 Goteborgs universitet: Utbildning pé grund-
niva och avancerad niva 1877171 427797
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och utbild-
ning pa forskarniva 1462 769 —7 483
2:9  Stockholms universitet: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva 1563553 +36 500
2:10 Stockholms universitet: Forskning och ut-
bildning pé forskarniva 1530 909 -108
2:11 Umea universitet: Utbildning pé grundniva
och avancerad niva 1233503 +16528
2:12 Umea universitet: Forskning och utbildning
pé forskarniva 1042268  +4 841
2:13 Linkopings universitet: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva 1361677 +20294
2:14 Linkdpings universitet: Forskning och ut-
bildning pé forskarniva 805915 +394
2:15 Karolinska institutet: Utbildning pa grund-
nivéa och avancerad niva 639 133 +3 208
2:16 Karolinska institutet: Forskning och utbild-
ning pa forskarniva 1470252 —12385
2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva 1051 529 +3 023
2:18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och
utbildning pa forskarniva 1380 190 +7 363
2:19 Lulea tekniska universitet: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva 616 592 +6 895 +30 000
2:20 Lulea tekniska universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva 355251 -1 425 +20 000
2:21 Karlstads universitet: Utbildning pé grund-
niva och avancerad niva 581512 +15764
2:22 Karlstads universitet: Forskning och utbild-
ning pa forskarniva 202 405 +2 211
2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning pé grundniva
och avancerad niva 980054 +13013 +50 000
2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbild-
ning pa forskarniva 285922 -127 +25 000
2:25 Orebro universitet: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva 696 534 +12 410
2:26 Orebro universitet: Forskning och utbild-
ning pa forskarniva 224570 3317



REGERINGENS OCH OPPOSITIONSPARTIERNAS ANSLAGSFORSLAG BILAGA 2

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
M, C,
FP, KD SD
2:27 Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva 511 131 +7 356
2:28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning
pé forskarniva 208 650  —1626
2:29 Blekinge tekniska hogskola: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva 258 648 +250
2:30 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och
utbildning pa forskarniva 86 165 -1213
2:31 Malmo hogskola: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva 811708 +15285
2:32 Malmé hogskola: Forskning och utbildning
pa forskarniva 110870  +9 068
2:33 Milardalens hogskola: Utbildning pa grund-
niva och avancerad niva 563 812  +11229
2:34 Milardalens hogskola: Forskning och ut-
bildning pé forskarniva 84 561 +4 356
2:35 Stockholms konstnérliga hogskola: Utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva 191 622
2:36 Stockholms konstnérliga hogskola: Konst-
nérlig forskning och utbildning pa forskar-
nivéd 48 091
2:37 Gymnastik- och idrottshogskolan: Utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva 89 178 +396
2:38 Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forsk-
ning och utbildning pé forskarniva 26 054 +63
2:39 Hogskolan i Boras: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva 437 059 +6 045
2:40 Hogskolan i Boras: Forskning och utbild-
ning pa forskarniva 57626  +1834
2:41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grund-
niva och avancerad niva 387 117 +8 269
2:42 Hogskolan Dalarna: Forskning och utbild-
ning pa forskarniva 55972 —408
2:43 Hogskolan i Gévle: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva 411 850 +7 941
2:44 Hogskolan i Gévle: Forskning och utbild-
ning pa forskarniva 85239 —1374
2:45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva 358 336 +7 941
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BILAGA 2 REGERINGENS OCH OPPOSITIONSPARTIERNAS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
M, C,
FP, KD SD
2:46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och ut-
bildning pé forskarniva 56 601 -816
2:47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva 345318  +7265
2:48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och ut-
bildning pa forskarniva 47 412 —409
2:49 Hogskolan i Skovde: Utbildning pé grund-
niva och avancerad niva 303 826 +125
2:50 Hogskolan i Skovde: Forskning och utbild-
ning pa forskarniva 41 540 —369
2:51 Hogskolan Vist: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva 331231 +4 016
2:52 Hogskolan Vist: Forskning och utbildning
pé forskarniva 41080 +926
2:53 Konstfack: Utbildning pa grundniva och
avancerad niva 152 966
2:54 Konstfack: Konstnérlig forskning och ut-
bildning pé forskarniva 8259
2:55 Kungl. Konsthogskolan: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva 60 852
2:56 Kungl. Konsthogskolan: Konstnérlig forsk-
ning och utbildning pé forskarniva 4944
2:57 Kungl. Musikhogskolan i Stockholm: Ut-
bildning pa grundniva och avancerad niva 122 384
2:58 Kungl. Musikhogskolan i Stockholm:
Konstnérlig forskning och utbildning pa
forskarniva 8352
2:59 Sodertorns hogskola: Utbildning pa grund-
niva och avancerad niva 370215 +12 785
2:60 Sodertorns hogskola: Forskning och utbild-
ning pa forskarniva 52911 -3 360
2:61 Forsvarshogskolan: Utbildning pa grund-
nivé och avancerad niva 23 731
2:62 Forsvarshogskolan: Forskning och utbild-
ning pa forskarniva 9295
2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskole-
omradet 2918272 +11618
2:64 Sirskilda utgifter inom universitet och hogs-
kolor 890 511 —316497 +16 769



REGERINGENS OCH OPPOSITIONSPARTIERNAS ANSLAGSFORSLAG BILAGA 2

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
M, C,
FP, KD SD
2:65 Sarskilda medel till universitet och hogsko-
lor 800 380 —120 300
2:66 Ersittningar for klinisk utbildning och
forskning 2397 080
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forsknings-
information 5622028  —5000
3:2  Vetenskapsradet: Avgifter till internationella
organisationer 280 061
3:3  Vetenskapsradet: Forvaltning 134 403
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 349 950 +50 000
3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 26 780
3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella
organisationer 551309
3:7 Institutet for rymdfysik 51410
3:8 Kungl. biblioteket 347 962
3:9 Polarforskningssekretariatet 38 765
3:10 Sunet 43 742
3:11 Centrala etikprovningsndmnden 9234
3:12 Regionala etikprévningsndmnder 40 569
3:13 Sarskilda utgifter for forskningsdndamal 152572
4:1 Internationella program 81 589
4:2  Avgift till Unesco och ICCROM 30 886
4:3  Kostnader for Svenska Unescoradet 9181
4:4 Utvecklingsarbete inom omréadena utbild-
ning och forskning 8338
Nya anslag
1:18 Lagstadielyftet +1 987 000
5:1 Lérarinteraktion hogre utbildning (Grund-
bulten) +250 000
5:2  Forskningsinitiativ +250 000
5:3  Fler lakarplatser +25 000
5:4 Satsning pa grund- och gymnasieskolan +280 000

Summa for utgiftsomradet

64 152 606 —517 081 +1 240 000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag f6r 2015 inom utgiftsom-
rdde 16 Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor
Ramanslag Avvikelse frin Utskottets
regeringen forslag

1:1 Statens skolverk +67 905 540 257

1:2  Statens skolinspektion 426 900 410 565

1:3  Specialpedagogiska skolmyndigheten 250 693 182

1:4  Sameskolstyrelsen +100 34 084

1:5  Utveckling av skolvédsendet och annan peda- 682 330 3710 955
gogisk verksamhet

1:6  Sérskilda insatser inom skolomradet +0 468 358

1:7  Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pe- 49 000 4054 500
dagogisk verksamhet m.m.

1:8  Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet +0 181 409
m.m.

1:9  Bidrag till svensk undervisning i utlandet £0 92412

1:10  Fortbildning av ldrare och forskolepersonal ~127 000 355226

1:11 Bidrag till vissa studier £0 19 525

1:12  Myndigheten for yrkeshogskolan £0 102 257

1:14  Statligt stod till vuxenutbildning _481 150 2395 504

1:15  Sérskilt utbildningsstod £0 154910

1:17  Skolforskningsinstitutet ~10 000 20 000

2:1  Universitetskanslersimbetet £0 136 297

2:2  Universitets- och hogskoleradet 48 000 122 889

2:3  Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva 30 772 1558 642
och avancerad niva

2:4  Uppsala universitet: Forskning och utbildning 4953 1984 122
pa forskarniva

2:5  Lunds universitet: Utbildning pa grundniva 45077 1 848 383
och avancerad niva

2:6  Lunds universitet: Forskning och utbildning 42650 2042919
pa forskarniva

2:7  Goteborgs universitet: Utbildning pa grund- 427797 1 904 968

nivé och avancerad niva



UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

BILAGA 3

Ramanslag Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

2:8  Goteborgs universitet: Forskning och utbild- 7 483 1 455 286
ning pa forskarniva

2:9  Stockholms universitet: Utbildning pa grund- 436 500 1 600 053
niva och avancerad niva

2:10  Stockholms universitet: Forskning och utbild- _108 1530 801
ning pé forskarniva

2:11  Umea universitet: Utbildning pa grundniva +16 528 1250 031
och avancerad niva

2:12 Umed universitet: Forskning och utbildning pa 14 841 1047 109
forskarniva

2:13  Link6pings universitet: Utbildning pa grund- 420 294 1381 971
nivé och avancerad niva

2:14  Linkopings universitet: Forskning och utbild- 394 806 309
ning pa forskarniva

2:15 Karolinska institutet: Utbildning pa grundniva 3208 642 341
och avancerad niva

2:16  Karolinska institutet: Forskning och utbildning 12385 1457 867
pa forskarniva

2:17  Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa 3023 1054 552
grundniva och avancerad niva

2:18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och ut- +7363 1387 553
bildning pa forskarniva

2:19  Lulea tekniska universitet: Utbildning pa 46 895 623 487
grundniva och avancerad niva

2:20 Lulea tekniska universitet: Forskning och ut- _1425 353 826
bildning pé forskarniva

2:21 Karlstads universitet: Utbildning pa grundniva +15 764 597276
och avancerad niva

2:22  Karlstads universitet: Forskning och utbild- 2011 204 616
ning pé forskarniva

2:23  Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva +13 013 993 067
och avancerad niva

2:24  Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning _127 285 795
pa forskarniva

2:25  Orebro universitet: Utbildning pa grundniva +12 410 708 944
och avancerad niva

2:26  Orebro universitet: Forskning och utbildning 3317 221253
pa forskarniva

2:27 Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och +7356 518 487
avancerad nivd

2:28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa _1626 207 024

forskarniva
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BILAGA 3

UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

2:29  Blekinge tekniska hogskola: Utbildning pa 250 258 898
grundniva och avancerad niva

2:30 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och ut- _1213 84 952
bildning pa forskarniva

2:31 Malmo hogskola: Utbildning pé grundniva +15 285 826 993
och avancerad niva

2:32  Malmo hogskola: Forskning och utbildning pa 49 068 119 938
forskarniva

2:33  Mailardalens hogskola: Utbildning pa grund- +11229 575 041
niva och avancerad niva

2:34 Mailardalens hogskola: Forskning och utbild- 14356 88917
ning pa forskarniva

2:35  Stockholms konstnérliga hogskola: Utbildning £0 191 622
pa grundniva och avancerad niva

2:36  Stockholms konstnarliga hogskola: Konstnar- +0 48 091
lig forskning och utbildning pé forskarniva

2:37  Gymnastik- och idrottshogskolan: Utbildning 396 39 574
pé grundnivé och avancerad niva

2:38 Gymnastik- och idrottshogskolan: Forskning 463 26117
och utbildning pé forskarniva

2:39 Hogskolan i Boras: Utbildning pa grundniva 46 045 443 104
och avancerad niva

2:40 Hogskolan i Borés: Forskning och utbildning +1 834 59 460
pa forskarniva

2:41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grundniva 48269 395386
och avancerad niva

2:42  Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning _408 55 564
pa forskarniva

2:43  Hogskolan i Gévle: Utbildning pé grundniva +7941 419 791
och avancerad niva

2:44 Hogskolan i Gévle: Forskning och utbildning _1374 83 865
pa forskarniva

2:45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa grund- +7 941 366 277
nivé och avancerad niva

2:46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbild- 816 55785
ning pé forskarniva

2:47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa grund- 7265 352 583
nivé och avancerad niva

2:48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbild- _409 47 003
ning pa forskarniva

2:49 Hogskolan i Skovde: Utbildning pa grundniva 125 303 951

och avancerad niva



UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

BILAGA 3

Ramanslag Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

2:50 Hogskolan i Skovde: Forskning och utbildning 2369 41171
pa forskarniva

2:51 Hogskolan Vist: Utbildning pa grundniva och 4016 335247
avancerad niva

2:52  Hogskolan Vist: Forskning och utbildning pa 926 42 006
forskarniva

2:53  Konstfack: Utbildning pa grundniva och avan- +0 152 966
cerad niva

2:54 Konstfack: Konstnérlig forskning och utbild- +0 8259
ning pa forskarniva

2:55 Kungl. Konsthogskolan: Utbildning pa grund- +0 60 852
niva och avancerad niva

2:56  Kungl. Konsthogskolan: Konstnérlig forsk- +0 4944
ning och utbildning pa forskarniva

2:57 Kungl. Musikhoégskolan i Stockholm: Utbild- £0 122 384
ning pa grundniva och avancerad niva

2:58 Kungl. Musikhogskolan i Stockholm: Konst- £0 8352
nérlig forskning och utbildning pa forskarniva

2:59  Sodertorns hogskola: Utbildning pa grundniva +12 785 383 000
och avancerad niva

2:60 Sodertorns hogskola: Forskning och utbild- 23360 49551
ning pa forskarniva

2:61 Forsvarshogskolan: Utbildning pa grundniva £0 23 731
och avancerad niva

2:62 Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning £0 9295
pa forskarniva

2:63  Enskilda utbildningsanordnare pa hogskole- +11618 2929 890
omradet

2:64  Sarskilda utgifter inom universitet och hogs- 316 497 574014
kolor

2:65 Sérskilda medel till universitet och hdgskolor 120 300 630 080

2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forsk- £0 2397 080
ning

3:1  Vetenskapsradet: Forskning och forskningsin- 5000 5617028
formation

3:2  Vetenskapsradet: Avgifter till internationella £0 280 061
organisationer

3:3  Vetenskapsradet: Forvaltning £0 134 403

3:4  Rymdforskning och rymdverksamhet £0 349 950

3:5  Rymdstyrelsen: Forvaltning £0 26 780

3:6  Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella or- +0 551 309

ganisationer
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BILAGA 3 UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
3:7  Institutet for rymdfysik +0 51410
3:8  Kungl. biblioteket +0 347 962
3:9  Polarforskningssekretariatet +0 38 765
3:10  Sunet £0 43 742
3:11 Centrala etikprévningsndmnden +0 9234
3:12 Regionala etikprovningsndmnder +0 40 569
3:13  Sarskilda utgifter for forskningsandamal +0 152 572
4:1  Internationella program +0 81589
4:2  Avgift till Unesco och ICCROM +0 30 886
4:3  Kostnader for Svenska Unescoradet +0 9181
4:4  Utvecklingsarbete inom omradena utbildning +0 8338
och forskning
Nytt anslag
1:18 Lagstadielyftet +1 987 000 1 987 000
Summa for utgiftsomridet —517 081" 63 635 525

Anm. Utskottets anslagsforslag innebér att forslaget i budgetpropositionen om att inrétta ett

nytt anslag inom utgiftsomrade 16 avstyrks. Det géller det foreslagna anslaget 1:16 Fler an-

stillda i lagstadiet.

19 1 summan ingér beloppet frdn anslaget 1:16 Fler anstillda i lagstadiet (— 1 108 000), som
avstyrks av utskottet.



BiLAGA 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foéreskrivs att 4 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) ska ha
fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
4§
Utbildningen ska vara avgiftsfri fér studenter som ir medborgare i
l.en stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, eller
2. Schweiz.

En avgift som betalas for att en
student ska delta | wuthildning pd
grundnivd eller avancerad nivd inom
ramen  for et  avtal om
utbildningssamarbete  mellan  en
bégskola och ett utlindskt lirosite
omfattas inte av forsta stycket, om
avgiften

1. inte tillfaller hogskolan, och

2.inte  avser den del av
utbildningen  som  anordnas av

bigskolan.

! Senaste lydelse 2010:298.

2014/15:UbU1

135



2014/15:UbU1

136

BILAGA 4 REGERINGENS LAGFORSLAG

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om avgifter f6r utbildning pi grundnivé och avancerad nivd for
studenter som inte ir medborgare i de stater som anges i fSrsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2015.



BILAGA 5

Inriktning pa fordelningen av hogskoleplatser

per laroséte for 2015

Utskottets forslag till inriktning pa fordelningen av hogskoleplatser per liro-
site (helarsstudenter) for 2015
Tabellforklaringar: BM — Barnmorskeutbildning, GL — Grundldrarutbildning, KPU — Kom-

pletterande pedagogisk utbildning, FL — Forskolldrarutbildning, SpS — Specialistsjuksko-
terskeutbildning, SL — Specialldrarutbildning, VFL — Vidareutbildning for forskolldrare,

AL — Amnesléirarutbildning

Universitet/hogskola BM GL FL KPU SpS SL VFL AL Totalt
Blekinge tekniska hogskola 3 3
Chalmers tekniska hogskola 31 10 41
Ersta Skondal hogskola 6

Gymnastik- och idrottshogs- 6

kolan

Goteborgs universitet 11 107 74 26 11 57 23 76 386
Hogskolan Dalarna 61 33 5 2 8 8 117
Hogskolan i Boras 30 33 5 2 8 7 85
Hogskolan i Givle 30 46 12 2 13 8 111
Hogskolan i Halmstad 39 41 13 2 9 8 111
Hogskolan i Skovde 1 1
Hogskolan Kristianstad 32 28 5 2 18 9 8 103
Hogskolan Vst 22 25 2 8 56
Karlstads universitet 67 44 45 4 25 13 25 223
Karolinska institutet 20 25 45
Kungl. Tekniska hogskolan 3 10 13
LinkOpings universitet 6 61 67 18 10 46 27 53 286
Linnéuniversitetet 3 41 42 14 21 11 21 159
Lulea tekniska universitet 31 36 21 5 11 31 135
Lunds universitet 11 17 15 29 72
Malmo hogskola 67 52 10 4 28 25 30 216
Mittuniversitetet 3 22 32 12 10 22 104
Milardalens hogskola 3 30 65 12 11 21 15 158
Roda Korsets hogskola 6
Sophiahemmet hogskola 11 17
Hogskolan i Jonkoping 59 28 12 105
Stockholms universitet 140 129 34 73 37 101 514
Sodertdrns hogskola 59 96 26 180
Umea universitet 6 48 49 19 10 42 10 48 233
Uppsala universitet 11 115 126 25 14 46 96 434
Orebro universitet 3 37 52 5 4 25 18 30 175
Totalt 88 1097 1100 331 152 347 345 642 4101
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