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Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

I detta Dbetdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2015 ndr det giller utgiftsomrade 22
Kommunikationer (prop. 2014/15:1). Vidare behandlas motioner fran
Moderaterna,  Centerpartiet,  Folkpartiet, = Kristdemokraterna  och
Sverigedemokraterna om alternativa anslagsberdkningar samt vissa andra
motionsforslag frn allménna motionstiden 2014.

Den 3 december 2014 faststéllde riksdagen budgetramen for utgiftsomrade
22 till 48 870 983 000 kronor. I detta betinkande tillstyrker utskottet att
riksdagen anvisar anslagen i enlighet med det forslag som utskottet tagit fram
utifrdn allianspartiernas budgetmotion. Utskottet foreslar samtidigt att
dndamalet for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
utvidgas till att dven avse statsbidrag till utrustning inklusive installation som
sékerstdller funktionen hos tagfordonens befintliga telekommunikations-
system for talkommunikation liksom hos befintlig ombordutrustning for
signalsidkerhetssystemet ERTMS. Didrmed tillstyrks allianspartiernas
budgetmotion liksom regeringens budgetproposition delvis i denna del.
Utskottet har vidare inget att invdnda mot regeringens forslag till ldneramar,
ekonomiska forpliktelser, investeringsplaner och ekonomiska mél inom
utgiftsomradet och tillstyrker ddrmed propositionen i detta avseende. Nér det
giller lagforslagen i budgetpropositionen rorande infrastrukturavgifter pa vig
tillstyrker utskottet forslagen med den @ndringen att ikrafttridandet for de tre
lagforslagen bestdms till den 1 februari 2015. S, MP, V och SD avlamnar
sarskilda yttranden da partiernas forslag till anslag ligger dver den ram som
riksdagen slagit fast for utgiftsomrade 22.

Vidare tillstyrks ett forslag i propositionen om andring av mal som ror
informationssamhallet.

Trafikutskottet har gjort en uppfoljning och analys av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2015 for utgiftsomrade 22
Kommunikationer. Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner vad utskottet
har anfort 1 uppf6ljningen.
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Utskottet foreslar ocksa 1 betinkandet att riksdagen riktar tva
tillkdnnagivanden till regeringen om dels Forbifart Stockholm dels
regeringens aviserade forhandlingsperson for avveckling av cityndra
flygplatser.

Nér det géller Forbifart Stockholm hénvisar utskottet till vad regeringen
meddelar i budgetpropositionen for 2015 att om Stockholms léns landsting och
Stockholms stad onskar forhandla med regeringen om anvindningen av
trdngselskatter eller finansieringen av Forbifart Stockholm kommer
regeringen att mota det dnskemalet. Projektet fryses i véntan pé besked om
huruvida det finns 6nskemal om en sidan forhandling. Om en ny uppgorelse
inte ns fore den 1 maj 2015 fortsétter byggandet av Forbifart Stockholm enligt
plan. Enligt utskottets mening &r det frysningsbeslut regeringen fattat mycket
oldmpligt. Det innebédr stora kostnader for skattebetalarna och innebar en
onddig forsening av ett angeldget infrastrukturprojekt. Utskottet foreslar
darfor ett tillkdnnagivande till regeringen om att byggandet av Forbifart
Stockholm ska aterupptas senast den 1 januari 2015 och genomf6ras inom den
tidsplan som stdllts upp. Utskottet tillstyrker déarfor helt eller delvis
motionsforslag om detta. Mot detta forslag reserverar sig S, MP och V och
anfor att byggstarten inte bor paskyndas pa bekostnad av ett vdl genomténkt
och forankrat forarbete.

Rorande frdgan om avveckling av citynéra flygplatser hénvisar utskottet till
budgetpropositionen for 2015 dér det anges att en statlig forhandlingsperson
kommer att utses for att samordna kontakter med kommuner som kan bygga
fler bostdder pa cityndra flygplatsmark. Utskottet anser att regeringens
aviserade intention att utse en statlig férhandlingsperson for att samordna
kontakter med kommuner som kan bygga fler bostider pd cityndra
flygplatsmark dr mycket olamplig och anfor att tillsdttandet innebér en politisk
signal som i sin tur skulle framkalla en osdkerhet om flygplatsens framtid som
skulle kunna péverka framfor allt nédringslivet negativt men dven ha
aterverkningar pa t.ex. ménniskors val av bostads- eller arbetsort. Dérfor
foreslar utskottet ett tillkdnnagivande om att det inte bor tillsdttas nigon
forhandlingsperson for avveckling av citynédra flygplatser och tillstyrker
didrmed motionsforslag om detta. Mot detta forslag reserverar sig S, MP och
V som anfor att forhandlingspersonen ska titta ndrmare pa frdgan om bra
transporter i hela landet, minskad klimatpaverkan, minskad arbetsloshet och
tillgang till bostdder i storstadsregioner. Reservanterna betonar vidare att
ndgon avveckling av citynéra flygplatser inte dr beslutad.

I betdnkandet behandlas dven en motion om myndighetsstrukturen pé
trafikomradet som utskottet avstyrker.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, MP och V respektive SD) samt tva
sérskilda yttranden (S, MP och V respektive SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Mil och resultatfriagor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

a) Andrade mal for informationssamhéllet

Riksdagen godkédnner att det Overgripande malet for politiken for
informationssamhillet upphévs, godkénner forslaget till &ndrat mal for
elektronisk kommunikation och dndrat mél for post samt godkénner att
malet for elektronisk kommunikation ska vara ett delmal till mélet for it-
politiken. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1
utgiftsomréde 22 punkt 16.

b) Regeringens resultatredovisning
Riksdagen godkénner vad trafikutskottet har anfort om uppfoljningen av
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

a) Anslagen for 2015

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrdde 22 enligt
utskottets forslag i bilaga 3 med det tilligget att &ndamalet for anslaget
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur utvidgas sa att det d&ven
far anvindas till utgifter for statsbidrag till utrustning inklusive
installation som sidkerstéller funktionen hos tagfordonens befintliga
telekommunikationssystem for talkommunikation och som sékerstéller
funktionen hos befintlig ombordutrustning for signalsékerhetssystemet
ERTMS. Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2317 av Lars Hjidlmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 9 och
18,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrdde 22 punkt 21 och
motion

2014/15:2317 av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 och
avslar motion

2014/15:2891 av Per Klarberg m.fl. (SD).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:1 Utveckling
av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 90 630 000 000 kronor 2016-2050,

2. bemyndigar regeringen att for 2015 ta upp 1&n i Riksgdldskontoret
som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 43 000 000 000
kronor for vissa infrastrukturprojekt,



3. bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:2
Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 18 008 000 000 kronor 20162020,

4. bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:11
Trangselskatt i Stockholm ingd ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
12 000 000 000 kronor 2016-2057,

5. bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Goteborg ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
4 000 000 000 kronor 2016-2037,

6. bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:2 Erséttning
for sdrskilda tjénster till funktionshindrade ingd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 170 000 000 kronor 2016 och 2017,

7. bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:3
Grundldggande betaltjdnster ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
36 000 000 kronor 2016 och 2017,

8. bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:5 Driftsiker
och tillgénglig elektronisk kommunikation ingd ekonomiska 4taganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 110 000 000 kronor 2016 och 2017.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 22
punkterna 5-9 och 18-20.

c) Godkannande av investeringsplan

Riksdagen godkénner investeringsplanerna for Sjofartsverket och
Luftfartsverket 2015-2017. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:1 utgiftsomrdde 22 punkterna 12 och 15.

d) Ovriga bemyndiganden och godkénnande av ekonomiska mal
Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att disponera de avgifter, inklusive
forseningsavgifter och tilldggsavgifter, som med stdd av lagen (2014:52)
om infrastrukturavgifter pa vig, tas ut for passage dver de nya broarna
over Motalaviken pa riksvdg 50 och dver Sundsvallsfjarden pa E4, for
rdntor och amorteringar for de 1&n som tagits upp for byggandet av
broarna samt kostnader for viagavgiftssystemen,

2. godkdnner de ekonomiska madlen for Sjofartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet
i enlighet med vad regeringen forordar,

3. bemyndigar regeringen att for 2015 ge Sjofartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,
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4. godkénner de ekonomiska malen for Luftfartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet
i enlighet med vad regeringen forordar,

5. bemyndigar regeringen att for 2015 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i1 enlighet med vad regeringen forordar,

6. faststiller avgiftsuttaget for finansiering av atgérder mot allvarliga
fredstida hot och péfrestningar som giller elektronisk kommunikation
till hogst 100 000 000 kronor 2015.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrdde 22
punkterna 4, 10, 11, 13, 14 och 17.

e) Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig
med de dndringarna att ordet "Desamma" i
6 § andra stycket tredje meningen #ndras till "Detsamma" samt att
tidpunkten for ikrafttradandet bestdms till den 1 februari 2015,

2. lag om andring i lagen (2014:447) om rétt att ta fordon i ansprak
for fordringar pd vissa skatter och avgifter, med den dndringen att
tidpunkten for ikrafttridandet bestdms till den 1 februari 2015, och

3. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), med
den &ndringen att tidpunkten for ikrafttridandet bestims till den 1
februari 2015.

Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade
22 punkterna 1-3.

Forbifart Stockholm

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfort om att

byggandet av Forbifart Stockholm bor aterupptas senast den 1 januari

2015 och genomforas enligt den tidsplan som stéllts upp. Darmed

bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1318 av Ida Drougge (M),

2014/15:1462 av Margareta Cederfelt och Sofia Arkelsten (M),

2014/15:1767 av Jessica Rosencrantz (M),

2014/15:2249 av Tina Ghasemi (M),

2014/15:2317 av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 och

2014/15:2395 av Robert Halef (KD) samt

bifaller delvis motionerna

2014/15:972 av Catharina Elmsater-Svérd (M) yrkande 4 och

2014/15:2318 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 5.
Reservation 1 (S, MP, V)

Forhandlingsperson for avveckling av citynéira flygplatser
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfort om att ndgon
forhandlingsperson rérande fragan om att avveckla cityndra flygplatser
inte bor tillséttas. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2014/15:2317 av Lars Hjélmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 13,
2014/15:2318 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 14 och
2014/15:2629 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 2 (S, MP, V)

5. Myndighetsstruktur inom trafikomradet
Riksdagen avslar motion
2014/15:1041 av Patrik Jonsson (SD).
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 10 december 2014

Pa trafikutskottets vignar

Karin Svensson Smith

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP)”, Lars
Hjilmered (M), Pia Nilsson (S)*, Suzanne Svensson (S)*, Jessica Rosencrantz
(M), Lars Mejern Larsson (S)", Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S)",
Anders Akesson (C), Edward Riedl (M), Jasenko Omanovic (S)", Per Klarberg
(SD)*, Lars Tysklind (FP), Emma Wallrup (V)*, Robert Halef (KD), Johan
Andersson (S)" och Jimmy Stahl (SD)".

" Avstar fran stéllningstagande under punkt 2, se sirskilt yttrande.
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Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlas budgetpropositionen f6r 2015 (2014/15:1) i fraga
om utgiftsomradde 22 Kommunikationer och 18 motionsyrkanden frdn den
allménna motionstiden 2014.

I betdnkandet tar trafikutskottet stéllning till hur anslagen f6r 2015 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer ska fordelas. Betinkandet omfattar dven
andra ekonomiska och organisatoriska frdgor som bl.a. ldneramar,
bemyndiganden och investeringsplaner.

I betdnkandet behandlas dven lagforslag rorande infrastrukturavgifter pa
vig. Delbetinkandet Avgifter pa vdg och elektroniska végtullsystem (SOU
2012:60) behandlades i huvudsak i propositionen Infrastrukturavgifter pa vig
och elektroniska vigtullssystem (prop. 2013/14:25, bet. 2013/14:TU4, rskr.
2013/14:132 och bet. 2013/14:TUS, rskr. 2013/14:147). I budgetpropositionen
for 2015 behandlas de aterstdende delarna av utredningens delbetéinkande
liksom slutbetinkandet Trdngselskatt — &atgérder, sanktioner och utldndska
fordon (SOU 2013:3) i de delar som ror infrastrukturavgifter. Regeringen har
inhdmtat lagradets yttrande och valt att folja detta. Regeringens lagforslag
aterfinns i bilaga 4.

Vidare behandlas motionsforslag om Forbifart Stockholm och
forhandlingsperson for avveckling av cityndra flygplatser samt ett
motionsforslag om myndighetsstrukturen pé trafikomradet.

I bilaga 1 redovisas en forteckning Over behandlade forslag. Vidare
redovisas i bilaga 2 regeringens och oppositionspartiernas forslag till beslut
om anslag, och i bilaga 3 redovisas utskottets forslag till beslut om anslag for
2015.

Utskottet har dven gjort en uppfoljning av regeringens resultatredovisning
i budgetpropositionen for 2015 for utgiftsomrade 22 Kommunikationer som
redovisas i bilaga 5 i detta betéinkande.

Vid ett utskottssammantride den 4 december 2014 redogjorde foretrddare
for M, C, FP och KD nérmare for forslagen i allianspartiernas budgetmotion
for utgiftsomrade 22 (motion 2014/15:2317). Vidare har trafikutskottets kansli
tagit fram skriftlig information rérande forslagen i budgetmotionen pa
transportomradet samt forslagen om bredbandskoordinatorer och e-
forvaltning. Vid utskottssammantridet den 9 december redovisade vidare
tjdnstemdn vid Regeringskansliet nairmare uppgifter rorande bakgrund till och
finansieringsaspekter av forslagen om bredbandskoordinatorer och e-
forvaltning.



Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebir bl.a. att riksdagen faststéller en utgiftsram for varje
utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de utgifter som
hor till utgiftsomradet hogst far uppga till.

Riksdagen bestimde den 3 december 2014, med bifall till reservation
3 punkten 2 i betdnkande 2014/15:FiUl utgiftsramen for 2015 for
utgiftsomréde 22 Kommunikationer till 48 870 983 000 kronor. I detta drende
ska trafikutskottet foresld riksdagen hur detta belopp ska fordelas pa anslag
inom utgiftsomradet. Riksdagens stéllningstagande till anslag for
utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (5 kap. 12 § riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av &drenden ingdr uppgiften att f6lja upp och
utvirdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingér att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande
uppfoljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgér att riksdagen bestiller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betdnkandet har disponerats sd att mal och resultatfragor behandlas forst.
Direfter behandlas de forslag i budgetpropositionen och motioner som
bedoms paverka anslagen inom utgiftsomrade 22 for budgetaret 2015. Efter
det behandlas motionsforslag om Forbifart Stockholm, férhandlingsperson for
avvecklande av citynédra flygplatser och myndighetsrelaterade fragor.

2014/15:TU1



2014/15:TU1

10

Utskottets Overvdaganden

Mal och resultatfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag om att det vergripande
maélet for politiken for informationssamhaillet upphévs, godkanner
forslaget till andrat mél for elektronisk kommunikation och &ndrat
méal for post samt godkdnner att mélet for -elektronisk
kommunikation ska vara ett delmal till mélet for it-politiken. Den
andring av mélet for elektronisk kommunikation som foreslds
innebér att det far foljande lydelse. ”Elektroniska kommunikationer
ska vara effektiva, sdkra och robusta samt tillgodose anvéndarnas
behov. De elektroniska kommunikationerna ska i forsta hand
tillhandahallas genom en vil fungerande marknad, men staten ska
ha ett ansvar pa omraden dér allminna intressen inte enbart kan
tillgodoses av marknaden.” Den dndring av malet for postsektorn
som foreslds innebér att den nya lydelsen blir att det ska finnas en
posttjanst av god kvalitet 1 hela landet som uppfyller de krav som
anges 1 postlagen (2010:1045). Riksdagen godkénner vidare vad
trafikutskottet har anfort om utskottets uppf6ljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Propositionen

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhallet. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner re-
geringens forslag att det 6vergripande malet for politiken for informationssam-
héllet upphévs, godkénner forslaget till &ndrat mal for elektronisk kommunika-
tion och #ndrat mal for post samt godkdnner att malet for elektronisk
kommunikation ska vara ett delmal till malet for it-politiken.

Mal och redovisning av resultat for transportpolitiken

Riksdagen har beslutat om ett dvergripande mél for transportpolitiken samt tva
jambordiga delmél, funktionsmalet Tillgdnglighet och hansynsmalet Sakerhet,
milj6 och hélsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU4, rskr. 2008/09:257 och
prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:TU1, rskr. 2013/14:131). De bada delmélen har
konkretiserats i form av preciseringar inom ett antal prioriterade omréden.



Overgripande mal for transportpolitiken

Det 6vergripande maélet for transportpolitiken &r att sidkerstélla en samhélls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsérjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet.

I budgetpropositionen for 2015 redovisar regeringen sin Overgripande
analys och drar slutsatsen att transportsystemet sammantaget borjar bidra till
Sveriges klimatarbete. Vidare konstateras att antalet dodade i végtrafiken 2013
var det ldgsta sedan andra vérldskriget och att tillgéngligheten inte har ut-
vecklats mycket.

Funktionsmalet Tillginglighet

Funktionsmalet Tillgdnglighet anger att transportsystemets utformning, funk-

tion och anvéndning ska medverka till att ge foretag och ménniskor en

grundldggande tillgénglighet med god kvalitet och anvidndbarhet samt bidra

till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska dessutom vara

jamstallt, dvs. likvdrdigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.
Funktionsmalet konkretiseras i foljande preciseringar:

*  Medborgarnas resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och
bekvamlighet.

» Kovaliteten for néringslivets transporter forbéttras och stirker den inter-
nationella konkurrenskraften.

» Tillgdngligheten forbéttras inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och andra lander.

* Arbetsformerna, genomfGrandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jamstéllt samhille.

e Transportsystemet utformas sa att det dr anvindbart for personer med
funktionsnedséttning.

* Barns mojligheter att sjdlva pa ett sdkert sétt anvdnda transportsystemet
och vistas i trafikmilj6er okar.

* Forutséttningar for att vilja kollektivtrafik, gang och cykel forbéttras
successivt.

For medborgarnas resor redovisar regeringen att det finns flera omraden att
arbeta vidare med, bl.a. att minska avvikelsen fran faststdlld underhalls-
standard i vdgsystemet och att atgidrda de allvarliga fel i jarnvigsnétet som
uppticks. Nar det giller bekviamlighet och trygghet redovisar regeringen att
nivéerna i stort sett dr oforandrade jaimfort med tidigare ar.

Nir det giller kvaliteten for niringslivets transporter redovisar regeringen
att transportsystemets kvalitet upplevs ha forsdmrats jamfort med tidigare ar
bade i ett nationellt och internationellt perspektiv.

Regeringen redovisar vidare att tillgdngligheten till service och
arbetsmarknad har forsdmrats Over tid. Nar det giller tillgénglighet till
bytespunkter i kollektivtrafiken skedde ingen storre forédndring 2012 och 2013.
Vidare redovisar regeringen att utvecklingen av den interregionala
tillgéngligheten &r svarbeddmd men inte uppvisar nagra tydliga tecken pa
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forbdttring. For den internationella tillgdngligheten och dtkomligheten med
flyg anges att den uppvisar en forsdmring jamfort med foéregédende ar med
kortare mojlig vistelsetid och farre destinationer.

Niér det géller ett jamstéllt samhalle redovisar regeringen att skillnaderna i
resmonster mellan mén och kvinnor bestar. Det &r fortfarande stora skillnader
mellan kvinnors och méns pendlingsmonster. Vidare anger regeringen att den
totala representationen av kvinnor i styrelser och ledningsgrupper for myndig-
heter och statligt 4gda bolag inom transportomrédet var dver 45 procent under
2013. Representationen av kvinnor pd regional och lokal nivd var déremot
under 40 procent. Regeringen redovisar att det fortfarande saknas indikatorer
och nyckeltal som beskriver hur transportmyndigheterna etablerar kontakt
med kvinnor respektive min ndr samrdd genomfdérs med medborgarna i
samband med planeringsprocesserna.

Om transportsystemets anvidndbarhet for personer med funktionsned-
séttning redovisar regeringen att det finns en tendens till att skillnaden i
mobilitet mellan personer med funktionsnedséttning och évriga har minskat
de senaste dren. Regeringen redovisar vidare att Trafikverket fortsatte att
atgirda hallplatser och stationsomréden for personer med sédrskilda behov
under 2013, men i en ldgre takt &n under 2010-2012. Andelen fordon i
kollektivtrafiken med anpassningar for personer med funktionsnedsittning har
okat de senaste &ren. Utifrdn detta gbr regeringen beddémningen att
utvecklingen gér i positiv riktning.

Om barns mgjligheter att anvédnda transportsystemet redovisar regeringen
att det bade finns vissa tecken pa att barnens mojligheter att sjdlva anvinda
transportsystemet har okat och tecken pa att de i stort sett dr of6éréndrade.
Regeringen anger att olycksstatistiken visar att farre barn forolyckades i
végtrafiken under 2013, vilket skulle kunna tyda pa en sédkrare trafikmiljo.
Samtidigt har barnens fardsétt fordndrats till mer bildkande, vilket tyder pé att
barn i mindre utstrickning anvinder transportsystemet sjdlva. Enligt
regeringen behdver utfallet av projektarbeten som genomforts for att forbattra
barns trafiksituationer f4 mer genomslag och foljas upp béttre. Regeringens
samlade bedomning &r att barns mojligheter att anvénda transportsystemet och
vistas i trafikmiljder dr of6érandrade.

Nar det géller forutsittningarna for att vélja kollektivtrafik, gng och cykel
redovisar regeringen att bade utbudet och resandet fortsdtter att 6ka inom
kollektivtrafiken. Regeringen redovisar samtidigt att priset pd resor med
kollektivtrafik har okat mer &n priset pd andra varor och tjdnster samt att
resendrerna upplever att det har blivit svarare att kopa biljetter. Enligt
regeringen har marknadsdppningen i kollektivtrafiken dnnu inte fatt négot
stort genomslag pa resandets forutsittningar, och vissa identifierade problem
kvarstar att 16sa. Inga fordndringar gér att se i gdng- och cykelresandet, och
dess forutsdttningar bedoms av regeringen vara samma nu som tidigare. Den
samlade bedomning som regeringen gor 4r att forutséttningarna dr jaimforbara
med nir malen antogs.



Hinsynsmalet Sékerhet, miljé och hilsa

Hiansynsmalet Sédkerhet, miljo och hilsa anger att transportsystemets
utformning, funktion och anviandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller
skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljé och
miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad hélsa.

Hiansynsmalet konkretiseras i foljande preciseringar:

* Antalet omkomna inom végtransportsystemet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en fjérdedel mellan 2007 och 2020.

* Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbétstrafiken minskar
fortlopande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

* Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvagstransportomradet
och inom luftfartsomradet minskar fortlopande.

e Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimat-
paverkan nas genom en stegvis 0kad energieffektivitet i transportsystemet
och ett brutet beroende av fossila brinslen. Ar 2030 bér Sverige ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen.

» Transportsektorn bidrar till att det dvergripande generationsmalet for miljo
och dvriga miljokvalitetsmal nas samt till minskad ohélsa. Prioritet ges till
de miljopolitiska mal dir transportsystemets utveckling &r av stor
betydelse for mojligheterna att né uppsatta mal.

Nar det giller antalet omkomna och allvarligt skadade personer inom
végtransportsystemet redovisar regeringen en minskning under 2013 jamfort
med 2012. Antalet allvarligt skadade okade 2013, men enligt regeringen
bedéms nivan dnda vara i linje med att nd etappmalet for 2020. Antalet
omkomna 2013 var det nést ldgsta sedan 1940-talet. Medelviardena for de
senaste tre dren var ocksd vdl under basvdrdena for &ren 2006-—2008.
Regeringen bedomer sammantaget att utvecklingen har varit positiv.

Nir det géller omkomna och allvarligt skadade inom yrkessjofarten och
fritidsbéatstrafiken redovisar regeringen att 4 personer omkom och 5 personer
blev allvarligt skadade inom yrkessjotrafiken under 2013. Samtliga var mén
over 18 ar. Regeringen redovisar vidare att 36 personer omkom inom
fritidsbatstrafiken. Av de omkomna var 30 mén, varav hilften var dver 60, och
6 var kvinnor. Totalt ligger medelvérdet for omkomna i sjotrafiken de tre
senaste aren under basvérdet. Regeringen konstaterar dven att en kontinuerlig
forbattring av dataunderlaget for att bedoma antalet allvarligt skadade inom
fritidssjofarten gor att antalet skadade enligt matningarna 6kar och kommer att
fortsatta oka.

For jarnvagstransportomradet redovisar regeringen att antalet omkomna
vid olyckshéndelser inom bantrafiken minskade med en person under 2013
jamfort med 2012. Snittnivdn under de tre senaste aren ar nagot hdgre dn
basvérdet och maste enligt regeringen minska med hela 59 procent for att na
maélet for 2020. Antalet allvarligt skadade vid olyckshéndelser 2013 6kade
ocksé och ligger 16 procent dver 2020 &rs malniva. Regeringens dvergripande
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bedémning &r att utvecklingen med tanke pa de hoga dodstalen inte &r i linje
med malen for 2020.

For luftfartsomradet redovisar regeringen att antalet omkomna minskade
fran 12 till 5 personer mellan 2012 och 2013. Vidare redovisas att antalet
allvarligt skadade uppgick till 9 personer, vilket 4r det ldgsta vdrdet under den
senaste tiodrsperioden. Under 2012 skadades 18 personer allvarligt, varav
samtliga var inom kategorin allménflyg, dvs. skdrm-, ballong- och hingflyg
samt ultraldtta plan. Enligt redovisningen intréffade de flesta haverier med smé
luftfarkoster. Inget haveri intrédffade med ett kommersiellt flygplan under den
studerade perioden, men enligt regeringen har utvecklingen totalt inom
lufttransport inte uppfyllt preciseringen om fortlopande forbattringar.

Nér det giller transportsektorns bidrag till att miljokvalitetsmalet
Begrédnsad klimatpaverkan néds redovisar regeringen att transportsektorns
utsldpp av koldioxid nu ligger strax under nivan fér 1990. Enligt regeringen
forbdttras energieffektiviteten kontinuerligt for persontrafiken péa vig.
Regeringen redovisar vidare att luftfartens energieffektivitet for person-
transporter har utvecklats positivt under senare ar. Enligt regeringen fortsitter
dven andelen fornybar energi av transportsektorns energianvéndning att 6ka.

Nér det giller transportsektorns bidrag till att det Overgripande
generationsmalet for milj6 och Ovriga miljokvalitetsmal néds redovisar
regeringen att utvecklingen inom transportsektorn sett ver langre tid har varit
positiv for vissa miljomal. Regeringen konstaterar samtidigt att indikatorer
dock pekar mot att utvecklingen stannat av for andra omraden. De genomférda
atgdrderna for de mest bullerutsatta verkar enligt regeringen inte ricka for att
minska antalet personer som utsdtts for bullernivaer over riktvérdena.
Regeringen konstaterar att tgardstakten for att gynna biologisk méangfald och
minska infrastrukturens barridreffekter fortfarande ar lag i forhéllande till de
identifierade behoven.

Mal och redovisning av resultat for politiken for
informationssamhallet

Overgripande mal

Politiken for informationssamhillet omfattar omradena informationsteknik (it)
inklusive elektronisk forvaltning, elektronisk kommunikation, post samt
grundliggande betaltjéinster. Atgirder och resultat med koppling till it-
omradet f6ljs d&ven upp och redovisas inom andra utgiftsomradden. Riksdagen
har beslutat om ett dvergripande mal for politiken for informationssamhéllet
som &r sdkra, robusta och lattillgéngliga kommunikationer som i forsta hand
tillhandahélls genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort
utbud av tjénster som underléttar vardagen for hushall och foretag i hela landet
(prop. 2008/09:100, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:154).

Regeringen foreslar i propositionen att det dvergripande maélet for politiken
for informationssamhallet upphidvs med motiveringen att mélet ursprungligen
togs fram nir det skulle finnas ett mél for varje politikomrdde. Regeringen



anser att ett sadant Overgripande mal inte liangre dr nddvandigt med den
malstruktur som nu géller for budgetpropositionen.

Underliggande mal

Riksdagen har vidare beslutat om mal for it-politiken, -elektronisk
kommunikation, postsektorn och grundliggande betaltjénster.

Malet for it-politiken dr att Sverige ska vara bést i virlden p4 att anvéinda
digitaliseringens mojligheter. Ett delmal inom it-politiken &r att Sverige ska ha
bredband i vérldsklass. Alla hushéll och foretag bér ha goda mojligheter att
anvanda sig av elektroniska samhéllstjénster och service via bredband.

Malet for elektronisk kommunikation #r att enskilda, foretag och
myndigheter ska fa tillgang till effektiva och sékra elektroniska kommunika-
tioner. De elektroniska kommunikationerna ska ge storsta mojliga utbyte nér
det géller urvalet av dverforingstjanster samt deras pris och kvalitet. Sverige
ska i ett internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden. De
elektroniska kommunikationerna ska vara héllbara, anvandbara och tillgodose
framtidens behov. De frimsta medlen for att uppna detta ska vara att skapa
forutsdttningar for en effektiv konkurrens utan snedvridningar och
begrinsningar samt att frimja internationell harmonisering. Staten ska ha ett
ansvar pd omrdden dir allméinna intressen inte enbart kan tillgodoses av
marknaden.

Malet for postsektorn ir att det ska finnas en posttjinst av god kvalitet i
hela landet som innebér att alla kan ta emot brev och andra forsdndelser som
véger hogst 20 kilo. Det ska finnas mojlighet for alla att fa sddana forsdndelser
befordrade till rimliga priser. Dessutom ska enstaka forsandelser befordras till
enhetliga priser. Det ska finnas mdjlighet att forsékra forsdndelser och fa kvitto
fran mottagaren pa att forsdndelsen har tagits emot.

Malet for grundlaggande betaltjanster ir att alla i samhillet ska ha tillgdng
till grundldggande betaltjanster till rimliga priser.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 att malet for elektronisk
kommunikation kortas ned och infogas som ett delmél till malet for it-politiken
enligt f6ljande lydelse:

Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sdkra och robusta samt
tillgodose anvindarnas behov. De elektroniska kommunikationerna ska i
forsta hand tillhandahéllas genom en vél fungerande marknad, men staten
ska ha ett ansvar pd omraden dir allménna intressen inte enbart kan
tillgodoses av marknaden.
Regeringen foreslar vidare i budgetpropositionen att mélet for postsektorn
kortas ned och formuleras med foljande lydelse:
Det ska finnas en posttjanst av god kvalitet i hela landet som uppfyller de
krav som anges i postlagen (2010:1045).
De foreslagna dndringarna av mélen inom politiken for informationssamhéllet
innebér att mélstrukturen &dndras och utformas enligt foljande matris.

2014/15:TU1

15



2014/15:TU1

16

It-politik Post Grundliggande

betaltjéinster

Malet for it-politiken &r att Sverige | Malet for postsek- | Malet for de grund-
ska vara béstivirlden pd att anvdnda | torn &r att det ska | laggande betaltjinsterna
digitaliseringens majligheter. finnas en posttjdnst | ar att alla i samhallet ska
av god kvalitet i hela | ha tillgang till grund-
Ett delmal ir att elektroniska kom- | l2ndet som uppfyller | liggande betaltjénster till

munikationer ska vara effektiva, de krav som anges i | rimliga priser.

postlagen
(2010:1045).

sakra och robusta samt tillgodose
anvindarnas behov. De elektroniska
kommunikationerna ska i forsta
hand tillhandahallas genom en vil
fungerande marknad, men staten ska
ha ett ansvar pd omraden dir all-
ménna intressen inte enbart kan till-

godoses av marknaden.

Ett delmal 4r att Sverige ska ha bred-
band i vérldsklass. Alla hushéll och
foretag bor ha goda mojligheter att
anvinda sig av elektroniska sam-
héllstjénster och service via bred-
band.

Regeringens redovisning av resultat

Nir det géller it-politiken konstaterar regeringen att it-anvindningen i Sverige
generellt sett ligger pa en hog niva och dkar inom ménga omraden. Det dr inga
storre skillnader mellan kvinnors och méns anvédndning av it eller mellan olika
aldersgruppers anvindning. Regeringen konstaterar vidare att allt fler
anvinder offentliga e-tjanster och att e-handeln har okat kraftigt. Vidare
framhalls att Sverige generellt sett ligger bra till i internationella jamforelser
inom it-omradet, men att konkurrensen ar hard om att vara bast i varlden.

Om malet om elektronisk kommunikation redovisar regeringen att det
kénnetecknas av en gynnsam utveckling av marknaden for elektronisk
kommunikation i huvudsak utifrdn tvd faktorer: konkurrens och goda
investeringsnivéer. Enligt regeringens resultatanalys har investeringarna i
sektorn legat relativt hogt i Sverige jamfort med 6vriga OECD-ldnder under
de senaste aren. Andra omrdden som behandlas under detta delmal &r
radiofrekvenser, mobiltickning, telefoni, robusthet och vardagssikerhet. Nar
det giller bredband redovisar regeringen att Sverige har en generellt sett god
tillgang till bredband och att tillgdngen har 6kat stadigt under de senaste aren.
For att delmalet for bredbandsomrddet ska nds behover emellertid
utbyggnaden fortsatta i god takt, bade i tdtorter och i mer glest befolkade



omraden. Regeringen konstaterar att den marknadsdrivna utbyggnaden av
fiberndt framf6r allt har varit koncentrerad till stora foretagskunder och
flerfamiljshus i titorter och att tillgdngen till bredband med hog oOver-
foringshastighet dr ojamnt fordelad mellan titorter och mer glest befolkade
omréaden.

Nar det giller post redovisar regeringen att de kontinuerligt sjunkande
brevvolymerna gor att postoperatérerna moter stora utmaningar i att anpassa
sina verksambheter till de dndrade forutsédttningarna. Samtidigt sker en kraftig
tillvixt inom e-handelsmarknaden som genererar dkande volymer av paket
och storre brevforséndelser. Enligt regeringen kan detta medf6ra dndrade krav
och forvéntningar pa postoperatorerna fran bade e-handelsféretag och kunder.
Den existerande konkurrenssituationen pa postmarknaden &r i princip
ofordndrad sedan foregdende ar, men i ett ldngre tidsperspektiv ser
konkurrenssituationen pa postmarknaden ut att utvecklas positivt.

Niér det géller grundldggande betaltjdnster omfattar statens ansvar de orter
och den landsbygd dér behovet av grundlidggande betaltjanster inte tillgodoses
av marknaden. Regeringen konstaterar att det alltjdmt finns privatpersoner
som har svart att utfora grundldggande betaltjanster. Enligt regeringens analys
fortsdtter betaltjinstemarknaden att utvecklas i snabb takt, och for att fler
privatpersoner, foreningar och sméforetag i hela landet ska kunna ta del av
denna utveckling behdvs en fortsatt utbyggnad av it-infrastruktur.

Utskottets stillningstagande

Inledning

Trafikutskottet har under ett antal ar dgnat sérskild uppmérksamhet at mal- och
resultatfragor i beredningen av budgetpropositionen. Utskottet har under 2014,
liksom tidigare ar, genomfort en fordjupad och mer systematisk uppfdljning
av den resultatredovisning som ges for utgiftsomrdde 22 i budgetproposi-
tionen. Uppfoljningen har genomforts av utskottets arbetsgrupp for uppfolj-
ning och utvdrdering. I bilaga 5 i detta betdnkande redovisas uppfoljningen i
sin helhet.

Trafikutskottet vill inledningsvis framhalla att en klar och tydlig resultat-
redovisning bidrar till en 6kad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvénds
och vilka resultat de far. Regeringens resultatredovisning &r ett viktigt
underlag for riksdagens budgetberedning, och det ar dérfor viktigt att re-
geringens redovisning och beddmning har en klar och tydlig struktur som
knyter samman maél, statliga insatser, uppnadda resultat och regeringens
anslagsforslag.

Utskottets uppfoljning av érets resultatredovisning visar liksom tidigare att
det arbete som pagar med att utveckla den ekonomiska styrningen medverkar
till att forbattra resultatredovisningen fran regeringen till riksdagen. Utskottet
anser att detta dr positivt och vidlkomnar detta.
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Resultatredovisningen for transportpolitiken

Nir det géller transportpolitiken har utskottet vid flera tillfallen papekat vikten
av att resultaten for det 6vergripande malet inom transportpolitiken analyseras
och beddms i ett sammanhang. En saddan analys bor, enligt utskottet, arligen
redovisas i budgetpropositionen for att mojliggéra en bedémning av den
overgripande maluppfyllelsen. Utskottet har ocksé framhallit att det 4r viktigt
att utveckla resultatindikatorer for alla relevanta delar av regeringens
resultatredovisning och att indikatorerna i forsta hand bor spegla uppnddda
resultat, inte insatser eller omvérldsfoérdndringar. Utskottet har vidare pekat pa
att det dr Onskvért att sd ldngt som mojligt redovisa tidsserier for alla
indikatorer och att jamfOrelsedren i s& stor utstrickning som mojligt &r
desamma for alla indikatorer.

Niér det géller det 6vergripande malet redovisar regeringen i arets budget-
proposition, till skillnad mot forra éret, en kort Gvergripande analys och
bedémning av transportsystemets utveckling. Utskottet védlkomnar detta.
Samtidigt anser utskottet att det arligen i budgetpropositionen skulle kunna
redovisas en mer utforlig och samlad analys och beddmning av hur utveck-
lingen i transportsystemet forhaller sig till det Gvergripande transportpolitiska
maélet som riksdagen beslutat om. Utskottet noterar att en sddan arlig analys
och beddmning gors av Trafikanalys.

Utskottet ser mycket positivt pd att regeringen i drets budgetproposition i
storre utstrdckning 4n tidigare anvénder olika indikatorer i resultatredovis-
ningen av transportpolitiken. Indikatorerna anvénds for att konkretisera resul-
taten av preciseringarnas mal. Enligt utskottets mening skulle dock flera av
indikatorerna kunna utvecklas ytterligare, bl.a. nir det géller redovisningen av
langre tidsserier. Detta giller t.ex. indikatorerna om végnétets kvalitet och
resendrers upplevelser av kvalitet.

Utskottet kan konstatera att det for ndgra malpreciseringar finns fa eller
inga direkta indikatorer. Det géller bl.a. tillgéngligheten for personer med
funktionsnedséttning, barns mojligheter att anvidnda transportsystemet,
kollektivtrafik, gdng och cykel. Utskottet noterar dven att det saknas indika-
torer och nyckeltal om hur transportmyndigheterna etablerar kontakt med
kvinnor och mén for samrad i samband med planeringsprocesserna.

Nér det giller tillstdndet i transportsystemen redovisas i budgetpropo-
sitionen att 5,8 procent av det totala statliga vdgnitet dnnu inte uppfyller
kraven pa underhéllsstandard och att antalet rapporterade fel i jarnvagsnétet
okat under de senaste fyra aren. Mot denna bakgrund — och den dkade
fokuseringen pa transportsystemens kvalitet — vill utskottet framhélla betydel-
sen av kontroll och aterrapportering om tillstdndet i transportsystemen, att
underhallskraven uppfylls samt att fel och brister i vig- och jarnvéigsniten
atgirdas. Enligt utskottets mening bor en mer utforlig resultatredovisning och
analys pa detta omrade kunna ges i kommande budgetpropositioner.

Nér det géller tillgéngligheten for personer med funktionsnedsittning
redovisar regeringen en positiv trend ndr det giller transportsystemets



anvindbarhet for personer med funktionsnedséttning. Av regeringens redovis-
ning framgar dock att arbetet for okad tillgédnglighet gar ldngsamt och att
atgdrderna for anpassning av hallplatser och stationer genomfordes i en ligre
takt under 2013 dn 2010-2012. Utskottet noterar att det i propositionen anges
att slutsatserna i trafikutskottets uppfoljningsrapport Hela resan hela aret!
(2013/14:RFR5) forstérker regeringens bild av hur situationen ser ut i dag for
tillgangligheten inom transportsystemet. Huvuddelen av utskottets stdllnings-
taganden om tillgdngligheten i forra drets budgetbetinkande kommenteras
dock inte i arets resultatredovisning. Utskottet anser att det vore vardefullt om
regeringen dterkommer till riksdagen i denna frdga med en redovisning av vad
som har gjorts med anledning av det som framkom i trafikutskottets
uppfoljningsrapport.

Malet att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossila
brinslen ingar i hidnsynsmalets precisering om begransad klimatpaverkan.
Utskottet kan dock konstatera att det inte finns med i regeringens
resultatredovisning. Utskottet vill darfor betona att fordndringar eller uteldm-
nanden av mal eller delar av mal bor forklaras tydligt och kommenteras i
resultatredovisningen.

Utskottet har vid flera tillfillen uppméirksammat att resultatredovisningen
avseende hdnsynsmalet om miljo endast redovisar de inhemska utsldppen av
klimatgaser. Utskottet vill dter aktualisera denna frdga och menar att en
redovisning som &ven inkluderar utsldppen fran internationell trafik och dess
konsekvenser skulle ge utskottet ett béttre underlag for beddmningen av mal-
uppfyllelsen.

Regeringens forslag om andrade mal for politiken for informationssamhallet

1 budgetpropositionen foreslar regeringen att det Overgripande malet for
politiken for informationssamhillet upphdvs. Regeringen motiverar sitt
forslag med att malet ursprungligen togs fram nér det skulle finnas ett mal for
varje politikomrade och att det med den mélstruktur som nu géller for bud-
getpropositionen inte ldngre dr nddvandigt med ett sdédant dvergripande mal.

For it-politiken foreslar regeringen vidare ett nytt delmal for elektronisk
kommunikation. Det nya delmaélet foreslds ha lydelsen att elektroniska
kommunikationer ska vara effektiva, sédkra och robusta samt tillgodose
anvéindarnas behov. De elektroniska kommunikationerna ska i forsta hand
tillhandahéllas genom en vil fungerande marknad, men staten ska ha ett ansvar
pé omraden dér allménna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.
Regeringen motiverar forslaget med att mélet for it-politiken inkluderar en
storre bredd av fragor och att malet for elektronisk kommunikation dérfor i
stillet bor utgora ett delmal till malet for it-politiken.

Regeringen foreslar dven ett nytt mal for postsektorn enligt foljande
lydelse. Det ska finnas en posttjénst av god kvalitet i hela landet som uppfyller
de krav som anges i postlagen (2010:1045). I propositionen motiveras
forslaget med att syftet med den nya mélformuleringen &r att tydliggdra mélet
for postmarknaden. Regeringen konstaterar att det tidigare malet motsvarar det
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mal som anges i postlagen och att det dven i fortsdttningen géller for sjdlva
lagen.

Utskottet konstaterade i samband med beredningen av budgeten for 2014
att strukturen i resultatredovisningen av it-politiken bor fortydligas och
kopplas till det mdl som riksdagen har beslutat for it-politiken. Utskottet
pétalade dven att en sammanblandning av riksdagens médl med regeringens
egna mal 1 olika strategier och agendor kan skapa otydlighet i
resultatredovisningen och gora det svérare att f6lja upp resultaten av de statliga
insatserna. Utskottet uppméirksammade &ven att Riksrevisionen i sin
granskning Staten pa telekommarknaden (RiR 2013:5) har pekat pa att re-
geringen inte har preciserat riksdagens maél eller formulerat en tydlig
handlingsplan for sektorn elektroniska kommunikationer.

Mot bakgrund av att utskottet i samband med forra arets budgetberedning
pekat pa behovet av en tydligare malstruktur nér det géller it-politiken vill
utskottet vilkomna de fordndringar som regeringen foreslar. Utskottet anser
dven att det ar viktigt att de mél som regeringen redovisar mot dr sidana som
riksdagen har beslutat om. Enligt uppgift fran Regeringskansliet &r de
andringar som fOreslds ndr det giller maélen inom politiken for
informationssamhéllet grundade i en vilja att tillmotesgd de onskemal som
riksdagen gav uttryck for i samband med forra arets budgetberedning (bet.
2013/14:TU1). Utskottet valkomnar detta och forutsitter att de dndringar som
foreslas inte innebdr ndgon dndring av inriktningen eller ambitionsnivén inom
omradet. Nar det géller att alla hushéll och foéretag bor ha goda méjligheter att
anvinda sig av elektroniska samhéllstjdnster och service via bredband tolkar
utskottet detta som att det &ven fortséttningsvis avser hela landet.

Resultatredovisningen for politiken for informationssamhéllet

Nir det giller politiken for informationssamhéllet konstaterade utskottet i
forra arets budgetbetinkande (bet. 2013/14:TU1) att det dvergripande maélet
for politiken for informationssamhéllet inte var foremal for ndgon
resultatredovisning, analys eller beddmning. Utskottet ansag det viktigt att
regeringen gor en samlad analys och beddmning av utvecklingen inom
politikomradet for att det ska vara mojligt att bedoma i vilken utstrackning det
overgripande malet har uppfyllts.

Utskottet kan konstatera att utvecklingen betrdffande det dvergripande
malet for politiken for informationssamhallet inte heller i drets budgetproposi-
tion analyseras eller bedoms.

Utskottet vill samtidigt vilkomna att strukturen, med undantag for det
overgripande maélet, i arets resultatredovisning av politiken for informa-
tionssamhallet utgar frin de mal pa omradet som riksdagen beslutat om. Detta
ar ndgot som utskottet tidigare har efterlyst.

I regeringens resultatredovisning anfors att det &r svért att méta och
avgrinsa politikens bidrag inom omradet fran andra offentliga och privata
insatser. Utskottet vill uttrycka forstaelse for detta men vill samtidigt framhélla
vikten av att redovisningen for kommande ar sa ldngt som mgjligt renodlas sé



att den i storre utstrickning innehédller resultat och effekter av de statliga
insatserna och i mindre grad allmidnna omvérldsforandringar.

Utskottet noterar att det pagar ett arbete inom flera myndigheter for att
utveckla indikatorer pad omradet. De allmédnna kriterier som géller for
utvecklingen av indikatorer dr att det i forsta hand bor vara indikatorer for
uppnédda resultat, inte for insatser eller omvérldsfordndringar. Utskottet ser
mycket positivt pa att det i drets budgetproposition har skett en utveckling nér
det giller indikatorer inom politikomradet och sérskilt for omradet it-politik.
De nya indikatorerna ger enligt utskottets mening ett battre underlag for att
analysera och bedoma nuldget i arbetet for att nd mélen pd it-omrddet.
Utskottet vill framhalla att det &r 6nskvart att tidsserier redovisas sé langt som
mojligt for alla indikatorer och att jamforelsearen i sa stor utstrickning som
mojligt &r desamma. Utskottet anser vidare att det kan vara 6nskvirt att samma
indikatorer anvénds under en léngre tid.

Sammanfattande beddmning

Utskottet foresldr sammanfattningsvis att riksdagen godkénner regeringens
forslag om att det dvergripande malet for politiken for informationssamhallet
upphévs, godkédnner forslaget till dndrat mal for elektronisk kommunikation
och é&ndrat mal for post samt godkdnner att malet for elektronisk
kommunikation ska vara ett delmal till malet f6r it-politiken. Utskottet foreslar
vidare att riksdagen godkdnner vad trafikutskottet har anfort om utskottets
uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 22
Kommunikationer.
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Anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2015 sammanlagt 48 871 miljoner
kronor till anslagen inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer i
enlighet med utskottets forslag i bilaga 3. Riksdagen foreslar
samtidigt att dndamaélet for anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur utvidgas s att det dven far anvindas till
utgifter for statsbidrag till utrustning inklusive installation hos
tagfordonens befintliga telekommunikationssystem for
talkommunikation och som sdkerstéller funktionen hos befintlig
ombordutrustning for signalsékerhetssystemet ERTMS. Riksdagen
bifaller darmed helt eller delvis yrkanden i allianspartiernas
budgetmotion for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer for 2015.
Riksdagen stéller sig samtidigt bakom 6vriga delar i proposition
2014/15:1 Utgiftsomrade 22 yrkande 21 som ddrmed bifalls delvis.
Riksdagen antar vidare regeringens forslag till lagéndringar rérande
infrastrukturavgifter pa vig med den dndringen att ikrafttrddandet
for de tre lagforslagen bestéms till den 1 februari 2015. Riksdagen
bifaller saledes delvis punkterna 1-3 i propositionen. Riksdagen
stiller sig ocksd bakom regeringens forslag till ldneramar,
ekonomiska forpliktelser, investeringsplaner och ekonomiska mél
inom utgiftsomradet och bifaller dérfor punkterna 4-15 och 17-20 i
propositionen. En &vrig motion om alternativ anslagsfordelning
avslas.
Jamfor sdrskilda yttrandena (S, MP och V) och (SD).

Propositionen

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhéllet. 1 budgetpropositionen foreslar regeringen en
O6kning av ramnivan jamfort med den tidigare regeringens anvisningar forra
aret. For 2015 foreslar regeringen att 50 078 miljoner kronor anvisas till
utgiftsomrade 22. For 2016 berdknas anslagsnivén till 52 019 miljoner kronor,
for 2017 till 54 012 miljoner kronor och f6r 2018 till 55 443 miljoner kronor.
Den successiva Okningen av anslagsnivan forklaras frimst av aviserade
infrastruktursatsningar.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Anslagen

Anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur far anvéindas till
utgifter for:



— langsiktig infrastrukturplanering for végtrafik, jarnvéagstrafik, sjofart och
luftfart,

— investeringar i statliga vdgar och jarnvigar, stora och strategiska farleder
och slussar,

— statligt investeringsbidrag till landningsbanan i Séilen,

— rénta och amortering pa upptagna 14n for infrastrukturprojekt,

— atgirder i nationalstadsparken,

— bidrag till anldggningar i anslutning till det kapilldra bannétet i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut,

— statsbidrag till regionala kollektivtrafikanldggningar  (inklusive
handikappanpassningsbidrag), statsbidrag till cykelvdgar, sérskilda
statsbidrag till storstddernas trafiksystem, statsbidrag via lansplanerna till
drift och byggande av enskilda vdgar samt miljo- och
trafiksdkerhetsatgiarder pA kommunala végar,

— forsknings- och innovationsinsatser inom transportomradet,

— informationsinsatser och kunskapshdjande insatser som syftar till
uppfyllelse av de transportpolitiska malen,

— viss myndighetsutdvning inom transportomradet,

— édrendehantering avseende korkort med villkor om alkolds och
forsoksverksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse,

— eventuella boter till foljd av forsenat genomforande av EU-direktiv,

— administration av vigavgifter som inte ir systemkostnader,

— bidrag till Inlandsbanan enligt avtalet mellan staten och Inlandsbanan AB,

— Trafikverkets avgifter enligt avtalet om Oresundsbrofdrbindelsen,

— eventuellt infriande av betalningsutfistelser avseende villkorade
aktiedgartillskott till Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab AB,

— eventuellt infriande av Kkapitaltickningsgarantin till Arlandabanan
Infrastructure AB,

— eventuella kreditforluster avseende den obligationsportfolj som hérror fran
de numera avslutade amerikanska leasingtransaktioner som ingicks av
davarande Statens jarnvégar,

— atgérder forknippade med statens miljéansvar inom transportomradet,

— kostnader for museiverksamhet inom transportomradet,

— utbetalning av medel frin Kammarkollegiet till andra myndigheter for
rittegangskostnader m.m., samt

— inbetalning av aktiekapital till det schweiziska bolaget Eurofima
(European Company for the Financing of Railroad Rolling Stock).

Regeringen pépekar att beslut fattades varen 2014 for byggstarter i enlighet
med den nationella trafikslagsdvergripande planen for utveckling av
transportsystemet for perioden 2014-2025. Som exempel pa atgirder som
ligger i planen anges investeringsbidrag till Sélens flygplats, sérskild satsning
pa E20 genom Vistra Gotaland, Ostkustbanan, E10 och en utdkad satsning till
kollektivtrafiken med 2 000 miljoner kronor foérdelat pé fyra &r. Regeringen
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papekar i sammanhanget att ett statligt investeringsbidrag till Silens flygplats
forutsitter ett godkdnnande av EU-kommissionen.

Regeringen framhaller att den kapacitetsokning som Citybanan tillfor kan
utnyttjas till fullo forst efter att getingmidjan (jarnvdgsbroarna &ver
Stockholms strdm) har renoverats. Renoveringen kan inledas 2017. Av
redovisningsmassiga skdl har dirfor regeringen berdknat en minskning av
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur med 700 miljoner
kronor och en motsvarande hdjning av anslaget 1:2 Vidmakthallande av
statens infrastruktur.

Regeringen foreslér att den bemyndigas att disponera de avgifter, inklusive
forseningsavgifter och tilldggsavgifter, som med stdd av lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vig tas ut for passage over de nya broarna &ver
Motalaviken pa riksvdg 50 och 6ver Sundsvallsfjarden pa E4, for rantor och
amorteringar for de lan som tagits upp for byggandet av broarna samt
kostnader for vigavgiftssystemen.

Anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm fér anvindas till utgifter for
investeringar i vignitet 1 Stockholmsregionen som finansieras med dverskott
fran tridngselskatten. Anslaget far &dven anvindas till system- och
administrationsutgifter for trangselskatten.

Anslaget 1:14 Trangselskatt i Goteborg far anvindas till utgifter for
finansiering av investeringar i kollektivtrafik, jarnvig och védg i Goteborg.
Frén anslaget finansieras dven system- och administrationskostnader for
trangselskatten i Goteborg.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2015 i enlighet med
sammanstillningen i tabellen nedan.

Tabell 1 Budgetforslag for 2015 for utveckling av statens
transportinfrastruktur m.m.
Miljoner kronor

Anslag 2014 2015
Anslag Forslag

1:1 | Utveckling av statens transportinfrastruktur 17 029 21719

1:11 | Tréngselskatt i Stockholm 874 1 005
1:14 | Trangselskatt i Goteborg 817 889
Investeringar

Trafikverkets investeringar omfattar de investeringar som faststéllts i den
nationella trafikslagsovergripande planen for utveckling av transportsystemet
for perioden 2014-2025 och av ldnen i lédnsplanerna for regional
transportinfrastruktur (dnr N2014/1779/TE m.fl.). Trafikverkets och lanens
investeringsvolym bestdms av anvisade anslag, de lan Trafikverket tar upp och
de tillskott som erhélls via medfinansiering, bl.a. externa bidrag frén
kommuner och bidrag fran EU (TEN-bidrag) samt forskotteringar. De



trangselskatteinkomster som anvénds for investeringar ingér i anvisade anslag.
Trafikverket berdknar att under 2015 genomfora investeringar for ca 23 466
miljoner kronor. Investeringsplanen redovisas i foljande tabell.

Tabell 2 Investeringsplan for 2014-2016
Miljoner kronor

2014 2015 2016
Prognos | Budget | Beriknat

Storre investeringar i nationell plan

- Vig 8 147 5 644 5 665
- Jarnvag 8 565 9812 10 032
- Sjofart 73 246 400
- Luftfart 0 50 50
Ovriga investeringar 0 1 498 2190
Investeringar i regionala planer 3095 3508 3422
Investeringar med overskott fran 352 820 1215
tringselskatt i Stockholm
Investeringar med 6verskott fran 735 657 796
trdngselskatt i Goteborg
El- och teleinvesteringar 1133 531 522
Investeringar i anldggnings- 525 325 275
tillgdngar (vig)
Investeringar i anldggnings- 225 355 175
tillgdngar (jarnvig)
Summa investeringar 22850 | 23466 24 741
Finansiering
Anslag 15582 | 19068 21186
Lan i Riksgéldskontoret 3188 1318 995
Medfinansiering, férskottering m.m. 4 080 3080 2 560

Bemyndiganden om ekonomiska dtaganden

Regeringen pekar pé att den verksamhet som Trafikverket bedriver forutsitter
att myndigheten ingér avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera ar framat i tiden. Regeringen foreslar dérfor att den bemyndigas att under
2015 for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medf6r behov
av framtida anslag pa hogst 90 630 000 000 kronor 2016-2050.

I aktuella planer ingar ett stort antal stora och medelstora byggprojekt, t.ex.
Citybanan i Stockholm. Avgdrande for nér ett atagande intréffar ar enligt
géllande redovisningsregler vanligen nér respektive kontrakt tecknas. De
exakta tidpunkterna for kontraktstecknandet i de enskilda fallen kan vara svéra
att forutse. Av detta foljer att det behdvs en viss buffert i bemyndigandet. Utan
en sadan buffert forsimras mojligheterna att genomfora kostnadseffektiva
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upphandlingar och dérmed ocksa ett kostnadseffektivt byggande. Exempelvis
kan det da bli nodvéndigt att skjuta upp den avslutande delen av en
upphandling for att inte dverskrida bemyndigandet vilket forsenar och dven
kan fordyra projektgenomforandet.

Trangselskatt i Stockholm

Regeringen foresldr att den bemyndigas att under 2015 for anslaget 1:11
Trangselskatt i Stockholm ingé ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 12 000 000 000
kronor 2016-2057.

Trangselskatt i Goteborg

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2015 for anslaget 1:14
Tréngselskatt i Goteborg ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 4 000 000 000
kronor 2016-2037.

Laneram

Trafikverket har tagit upp lén for att finansiera anldaggningstillgangar, broar
som ersétter farjor, vissa prioriterade vig- och jarnvagsprojekt, investeringar i
el- och teleanldggningar, statens andel av vissa investeringar i
Stockholmsomrédet i enlighet med avtal fran 1983 mellan Statens jédrnvégar,
Stockholms léns landsting och staten samt investeringar i vissa védg- och
jarnvégsprojekt dér kapitalkostnaderna ska finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller vidgavgifter. Trafikverkets investeringskostnader for
uppbyggnad av system for administration av tringselskatt och végavgifter
belastar ocksd laneramen. Vidare &r investeringsutgifterna i
Svinesundsforbindelsen lanefinansierade.

Den trafikslagsdvergripande nationella planen for utveckling av
transportsystemet for perioden 2014-2025 samt ldnsplanen for regional
transportinfrastruktur i Stockholms 14n for samma period innehaller dven ett
antal investeringar som delvis kommer att finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller vigavgifter. Den del av investeringarna som técks av
framtida trédngselskatte- eller avgiftsintékter finansieras genom lan. I detta
inkluderas &dven kostnader for uppbyggnaden av administrationen av
systemen.

Nér det giller anslagen 1:11 och 1:14 finansieras de delar av
investeringarna som ticks av framtida skatteintikter genom lan i
Riksgildskontoret. Lanen redovisas under anslaget 1:1. Réntor och
amorteringar belastar anslagen 1:11 och 1:14.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2015 ta upp lén i
Riksgildskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgér till hogst
43 000 000 000 kronor for vissa infrastrukturprojekt.



Tabell 3 Beriknad lianeskuld for vigar och jarnvigar 2014-2016

Miljoner kronor

Objekt 2014 2015 2016

Broinvesteringar 55 47 39
E6 Svinesundsférbindelsen 476 427 376
Prioriterade vigprojekt 4 843 4 603 4363
E4 Sundsvall 1328 1383 1378
Riksvig 50 Motala—Mjolby 484 486 486
Vistsvenska infrastrukturpaketet (vigar) 0 0 1
Investeringar i Stockholmsregionen 0 0 21
Skurubron 0 0 0
El- och teleanliggningar 4812 5121 5401
Prioriterade jarnvagsprojekt 15159 14 893 14 627
Vistsvenska infrastrukturpaketet (bana) 1 1 1
Botniabanan 14949 | 14520 | 14091
Summa 42106 | 41480 | 40778

Vidmakthallande av statens infrastruktur

Anslaget

Anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens infrastruktur far anvindas till

utgifter for

— trafikledning, drift, underhall och bérighetsatgirder pé statliga vigar och

jérnvégar,

— bidrag till anldggningar i anslutning till det kapilldra bannétet i enlighet

med tidigare riksdagsbeslut,
— statsbidrag till drift av enskilda végar,

— ersdttning for eftersok av vilt som varit inblandat i sammanstdtning med
motorfordon eller sparbundna fordon liksom polisens administrations- och

fakturahanteringskostnader for detta,
— stakning av vinterled till Holmén,

— eventuella béter till foljd av forsenat genomférande av EU-direktiv,

betalning av kvalitetsavgifter till foljd av avvikelser fran i tdgplan och
trafikeringsavtal faststéllt anvindande av infrastrukturen som orsakats av
Trafikverket,

forsknings- och innovationsinsatser inom transportomradet och

rantor och amortering pé upptagna lan for byggande av broar som ersitter
farjor pa statens vagnét.

Regeringen pekar pa att behovet av underhall pa jarnvégen dr mycket stort och
foreslar darfor att ytterligare 1 240 miljoner kronor tillfors arligen till anslaget
1:2 under perioden 2015-2018.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2015 i enlighet med
tabellen nedan.

Tabell 4 Budgetforslag for 2015 for vidmakthillande av statens
transportinfrastruktur
Miljoner kronor

Anslag 2014 2015
Anslag | Forslag
1:2 Vidmakthéllande av statens transport- 20933 20 822
infrastruktur

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 1:2 ska fordelas enligt
foljande.

Tabell 5 Fordelning av anslaget 1:2 Vidmakthéllande av statens

transportinfrastruktur
Tusental kronor

Anslagspost 2014 2015
Anslag Forslag

Vidmakthéllande viig 13114214 | 12718 778
Drift och underhall 10 067 295 | 10 361 051
Birighet och tjilsdkring 1 640 800 | 1226436
Bidrag for drift av enskild vig 1090000 | 1131291
Vidmakthéillande jirnvig 7559770 | 7937020
Drift, underhéll och trafikledning 7559770 | 7937020
Forskning och innovation (ny anslagspost) 166 400 166 000

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

I propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2015 for anslaget
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 18 008 000 000 kronor 2016—2020.

Regeringen anger att den verksamhet som Trafikverket bedriver forutsétter
att myndigheten ingér avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera &r framét i tiden. I propositionen foresldr darfor regeringen att
bemyndigandet ska avse all upphandlad verksamhet och bidrag dér flerdriga
avtal sluts, som inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203). Vidare
ingar i bemyndigandet framtida rintekostnader pa upptagna lan. Om lanen inte
dr bundna har en kalkylrinta pa 4,5 procent anvénts. Ramen foreslds vara
ndgot hogre dn beddmda ataganden eftersom det behdvs en viss buffert i
bemyndiganderamen for att inte forsdmra mdjligheterna att genomfdra
upphandlingar och ddrmed byggandet pa ett effektivt sitt.



Ovriga trafikslagsovergripande fragor

Anslagen

Anslaget 1:3 Trafikverket far anvindas for Trafikverkets forvaltningsutgifter.
Anslaget finansierar vidare administration for forbéttrings- och
ombyggnadsstruktur som bl.a. bidrar till att generationsmalet och
miljokvalitetsmélen nds inom det transportpolitiska omradet. Anslaget fir
dven anvéndas for modellutveckling och analys inom transportomradet samt
for verksamhet rorande den langsiktiga infrastrukturplaneringen och
riksintressen som bedrivs inom sj6fartsomradet. Anslaget fir vidare anvéindas
for verksamhet rorande den langsiktiga infrastrukturplaneringen och
riksintressen inom luftfarten samt administration av drift- och
investeringsbidrag till icke statliga flygplatser och administrationen av
trafikavtal.

Anslaget 1:7 Trafikavtal far anvindas for utgifter for statens trafikavtal
rorande transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik. Anslaget far
anvindas for utgifter for tillfallig juridisk, ekonomisk eller annan expertis vid
ingdende av nya avtal samt for forvaltningsutgifter som ar direkt hénforliga till
trafikavtal. Anslaget far &ven anvéndas till statligt tonnage for farjetrafiken till
och fran Gotland.

Anslaget 1:8 Viss internationell verksamhet far anvéndas for utgifter for
Sveriges forpliktelser som virdland for Virldssjofartsuniversitetet. Anslaget
f&r dven anvidndas till utgifter som omfattar avgifter till internationella
organisationer inom transportomradet.

Anslaget 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut far anvandas for
utgifter for utredningsverksamhet, kompetensutveckling, lokaler, sdrskild
utrustning, administration och det nationella transportforskningsbiblioteket
BIC. Anslaget far ocksa anvindas for medfinansiering av Statens vdg- och
transportforskningsinstituts deltagande i EU-projekt.

Anslaget 1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska
natverk far anvindas for utgifter for bidrag som EU beviljar genom det dldre
regelverket for TEN-T och den nya Fonden for ett sammanlédnkat Europa
(FSE). De bidrag som Sverige far utgdr en medfinansiering som utdkar den
totala ramen for investeringar.

Anslaget 1:12 Transportstyrelsen far anvindas for Transportstyrelsens
forvaltningsutgifter samt for att betala svenskt medlemskap i internationella
organisationer inom transportomradet.

Anslaget 1:13  Trafikanalys far anvéndas till  Trafikanalys
forvaltningsutgifter ~ vilket —omfattar  statistik-, utvédrderings- och
analysverksamhet inom transportomradet.

Regeringen foreslér att riksdagen anvisar anslagen for 2015 i enlighet med
sammanstillningen i tabellen nedan.
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Tabell 6 Budgetforslag for 2015 for trafikslagsovergripande fragor
Miljoner kronor

Anslag 2014 2015
Anslag | Forslag
1:3 Trafikverket 1328 1284
1.7 Trafikavtal 831 831
1:8 Viss internationell verksamhet 25 25
1:9 Statens vdg- och transportforskningsinstitut 45 47
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till 349 349
Transeuropeiska nétverk
1:12 Transportstyrelsen 2015 2021
1:13 Trafikanalys 63 63

Nar det géller anslaget 1:3 Trafikverket papekar regeringen att det inom
Trafikverket pagéar ett omfattande effektiviseringsarbete som inleddes 2011.
Regeringen paminner om att riksdagen har beslutat om en langsiktig
ekonomisk plan for atgérder i den statliga transportinfrastrukturen 2014-2025
(prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119) och att det i den nya
ramen ingdr medel som enligt berdkningarna kommer att frigras genom
effektiviseringar inom administrationen. Regeringen anger i propositionen att
de berdknade effektiviseringarna under planperioden om 2 miljarder kronor
oavkortat ska anvindas till statens utveckling av transportinfrastrukturen och
vidmakthallande av infrastrukturen. Vidare forutsdtter regeringen att det
effektiviseringsarbete som inleddes i samband med sammanslagningen av
davarande Vigverkets och Banverkets verksamheter fortsdtter och kommer att
frigéra ytterligare 30 miljoner kronor per &r.

Angaende anslaget 1:8 Finansiering av vissa avgifter till internationella
organisationer foreslar regeringen en ordning som innebér att vissa avgifter
for deltagande i internationella organisationer inom transportomradet betalas
via anslaget. Finansieringen foreslds ske genom att anslaget 1:3 Trafikverket
engangsvis minskas med 70 004 kronor 2015. Frdn och med 2016 berdknas
anslaget minskas med 41 422 kronor.

Rorande anslaget 1:10 Frdn EU-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska natverk papekar regeringen att kommissionen, i friga om
utlysningar som gjorts under 2013, foreslar TEN-T-bidrag for 21 projekt dar
svenska aktorer ingar.

Sjofart

Anslagen

Anslaget 1:4 Ersattning for sjéraddning och fritidsbatsandamal far anviindas
for utgifter inom Sjofartsverkets ansvarsomrdde som inte finansieras via
handelssjofarten, sdsom flyg- och sjérdddning, isbrytningsverksamhet samt
fritidsbétsinfrastruktur.
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Anslaget 1:5 Ersattning till viss kanal- och slussinfrastruktur far anvindas
for utgifter for statsbidrag for att tdcka underskott vid drift av Trollhétte kanal
och slussar samt Siffle kanal.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2015 i enlighet med
sammanstillningen i tabellen nedan.

Tabell 7 Budgetforslag for 2015 for sjofartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2014 2015
Anslag | Forslag
1:4 Ersdttning for sjoraddning och fritidsbéts- 388 388
dndamaél
1:5 Erséttning till viss kanaltrafik 162 162

Regeringen foresldr ofordndrade anslagsnivder for anslagen 1:4 och 1:5
jamfort med 2014. Regeringen paminner i sammanhanget om att anslagen
okades tillfélligt foregdende ar for perioden 2014-2016 med 200 miljoner
kronor respektive 100 miljoner kronor.

Ekonomiska mal

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Detta ska
ske pé ett foretagsekonomiskt sétt och inom ramen for en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning. Regeringen anger att
Sjofartsverkets ekonomiska resultat har paverkats negativt av konjunkturlaget
och av flera stringa vintrar ur ett isbrytarperspektiv. Omvirderingar av
pensionsskulden har ocksa haft en stor negativ inverkan pa resultatet och
bidragit till att den ekonomiska stdllningen urholkats. Vid bokslutet 2013/14
var det egna kapitalet negativt och uppgick till -85 miljoner kronor. Soliditeten
var sédledes ocksd negativ. Regeringen framhaller att den ekonomiska
situationen dr bekymmersam. For att uppna full kostnadstickning for sjo- och
flygraddningsverksamheten 6kades anslaget 1:4 Erséttning for sjoraddning
och fritidsbatsandamal med 45 miljoner kronor fran 2014. Vidare har
Sjofartsverket tilldelats en tillfdllig 6kning av anslaget 1:4 Ersattning for
sjoraddning och fritidsbatsandamal med 200 miljoner kronor som fér
anvéndas till utgifter for isbrytningsverksamhet, samt anslaget 1:5 Erséttning
till viss kanal- och slussinfrastruktur med 100 miljoner kronor som far
anvéndas till driften av Trollhdtte kanal och slussar samt Séffle kanal m.m.
Den tillfalliga 6kningen géller for aren 2014-2016. Regeringen framfor att de
foreslagna dtgdrderna berdknas starka Sjofartsverkets ekonomiska stéllning.
For perioden 2015-2016 prognostiserar Sjofartsverket ett positivt resultat
efter finansiella poster. Ar 2017 upphér den tillfilliga 6kningen av anslaget
1:4 och anslaget 1:5, och Sjofartsverket prognostiserar da ett nollresultat efter
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finansnetto. Soliditeten stiger under prognosperioden och forvintas vid
periodens slut ligga pa 9,6 procent.

Regeringen foreslar att Sjofartsverket, rdknat pa resultatet efter
skattemotsvarighet dver en konjunkturcykel, ska ha en rintabilitet om lagst 3,5
procent. Vidare foreslds att Sjofartsverket pd ldng sikt ska ha en soliditet om
lagst 25 procent. Regeringen foreslar ocksa att den bemyndigas att besluta om
utdelning och skattemotsvarighet vad avser Sjofartsverkets ekonomiska
resultat.

Finansiella befogenheter och investeringsplan

Regeringens inriktning &r att Sjofartsverket ska finansiera det pagaende
projektet med anskaffning av sju nya flyg- och sjérdddningshelikoptrar med
egna likvida medel och med lan. Regeringen foreslar darfor att ett
bemyndigande ges s& att Sjofartsverket kan ta upp ldn i och utanfor
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
835 000 000 kronor. Vidare foreslas att Sjofartsverket, i enlighet med nu
géllande ordning, ges mdjlighet att placera likvida medel pa ridntebdrande
konto i och utanfor Riksgéldskontoret. Regeringen foreslar ocksa att den under
2015 bemyndigas att besluta om kapitaltillskott om hogst 10 000 000 kronor
till formén for Sjofartsverket Holding AB eftersom det &nnu kan finnas
anledning att tillféra kapital till bolaget dér Sjofartsverkets
helikopterverksamhet tidigare har bedrivits.

Av tabellen nedan framgar att Sjofartsverket planerar investeringar for 773
miljoner kronor for perioden 2015 till 2017. Av propositionen framgér att
investeringarna ska anvédndas frdmst till nya helikoptrar samt till
dammsékerhetshdjande atgdrder i bade Sodertdlje och Trollhidtte kanal.
Investeringar ska ocksa ske i lotsbatar, arbetsfartyg, sjotrafikinformations-
centraler och it-system. Regeringen anger att den delar Sjofartsverkets
bedémning av vilka investeringar som bor goras de ndrmaste aren och foreslar
darfor att investeringsplanen for Sjofartsverket godkénns.

Tabell 8 Investeringsplan for Sjofartsverket 2015-2017
Miljoner kronor

Investeringar 2015 2016 2017
Budget | Beriknat | Beriiknat
Farleder/utméirkning 66,7 147,2 126,6
Isbrytning 32,5 12,0 5,0
Sjotrafikinformation (VTS) 9,4 6,0 2,0
Sjogeografisk information 12,2 10,5 10,0
Lotsning 45,4 48,1 18,3
Flyg- och sjordddning 180,5 7,0 7,0
Ovriga myndighetsuppgifter 0 0 0
Gemensamma funktioner 8,5 9,3 9,4
Summa investeringar 355,2 240,1 178,3




Lén 0 0 0
Egna medel 355,2 240,1 1783
Summa finansiering 355,2 240,1 178,3
Luftfart
Anslag

Anslaget 1:6 Driftsbidrag till icke statliga flygplatser far anvéndas for utgifter
for att finansiera delar av driftunderskott vid kommunala och privata
flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten. Anslaget fir
ocksd anvéndas for utgifter for att upprétthélla beredskap for samhéllsviktiga
transporter pa vissa flygplatser. Anslaget far darutover anvindas for erséttning
till utforare av flygtrafiktjénst for flygningar déir avgift inte fér tas ut.

Regeringen foreslar att riksdagen godtar anslaget for 2015 i enlighet med
foljande tabell.

Tabell 9 Budgetforslag for 2015 for luftfartsomradet
Miljoner kronor

Anslag 2014 2015
Anslag | Forslag
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 70013 | 80013

Enligt EU-forordning (EG) nr 1794/2006 ska vissa flygningar undantas fran
skyldigheten att betala avgifter for flygtrafiktjanster. Regeringen anger att den
under 2014/15 avser att dterkomma till riksdagen med forslag till svensk
reglering i denna del. Regeringen foreslar att Trafikverket far i uppgift att
ersitta operatorer for sddana tjanster. Anslaget 1:6 Driftsbidrag till icke
statliga flygplatser foreslas dérfor tillforas 10 miljoner kronor. Finansieringen
ska ske med 5 miljoner kronor fran anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur och med 5 miljoner kronor fran anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap inom utgiftsomrade 6.

Ekonomiska mal och finansiella befogenheter

Luftfartsverkets huvuduppgift dr att tillhandahélla en séker, effektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjénst for civil och militér luftfart. Luftfartsverket ska
verka for att de transportpolitiska mélen uppnas. Luftfartsverket ska inom och
utom landet tillhandahalla flygtrafiktjénster samt service- och konsulttjénster
som dr knutna till verksamheten. Verket ska ocksd nationellt och
internationellt frimja forskning, utveckling och inférande av ny teknik av
betydelse for verksamheten.

Flygets utveckling, som &r av stor betydelse for Luftfartsverkets intékter,
vantas under 2014 innebdra att trafiken véxer nagot. Luftfartsverkets
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langsiktiga prognos fran 2014-2018 innebédr en dkning med i genomsnitt
knappt 2 procent per ar.

Regeringen foreslar att Luftfartsverket, rdknat pa resultatet efter
skattemotsvarighet, ska ha en réintabilitet om ldgst 4 procent &ver en
konjunkturcykel och att Luftfartsverket pa lang sikt ha en soliditet om lagst 15
procent. Regeringen pépekar att enligt den prognos som redovisats uppnds
bara en soliditet pd 13 procent. Regeringen anser dock inte att det dr rimligt att
minska malet for soliditeten, &ven om det innebér att malet inte nas till 2017.
I propositionen anges att en forklaring till den forsdmrade réntabiliteten &r
behovet att 6ka avsittningarna for tjanstepensioner. Behovet har forstirkts av
de allt lagre nivaer for den lédnga realrdntan som anvinds nér avséttningarna
beréknas. Regeringens bedomning &r att det finns ett behov av att fordndra
systemet for hantering av avsittning for pensioner. Fordndringar maste
hanteras samlat for samtliga affdrsverk, som i dag tillimpar samma modell.
Regeringen bedomer att eventuella forslag till fordndringar kommer att kriva
ytterligare utredning.

Regeringen anser att utdelningskravet bor vara 15 procent av vinsten rdknat
som resultatet efter skattemotsvarighet, med mojlighet att balansera vinsten i
affarsverket och ddrmed komma nérmare soliditetsmalet och att detta slutligt
bor faststéllas i samband med bokslutet. Det foreslds séledes att regeringen
bemyndigas att besluta om utdelning och skattemotsvarighet vad avser
Luftfartsverkets ekonomiska resultat.

Under 2014 har Luftfartsverket ett bemyndigande att ta upp lan i och
utanfor Riksgdldskontoret som inklusive tidigare uppléning uppgar till hogst
1 500 000 000 kronor. Regeringen foreslar att denna ram ska gélla dven for
2015.

Vidare foreslar regeringen att den bemyndigas att for 2015 léta
Luftfartsverket placera likvida medel pa rdntebdrande konto i och utanfor
Riksgéldskontoret. Det foreslds ocksd i propositionen att regeringen
bemyndigas att under 2015 lata Luftfartsverket teckna borgensforbindelser for
krediter till formén for LFV Holding AB inom en ram om hogst 100 miljoner
kronor och att regeringen bemyndigas att lata Luftfartsverket teckna aktier
eller ge aktiedgartillskott till LFV Holding AB inom en ram om hogst
150 000 000 kronor. Slutligen foreslas, ndr det géller Luftfartsverkets
finansiella befogenheter, att regeringen bemyndigas att 1ata Luftfartsverket
forvarva aktier eller andelar i eller bilda foretag samt silja aktier eller andelar
i eller avveckla foretag inom ramen for den egna verksamheten.

Investeringsplan

Luftfartsverkets investeringsplan for perioden 2015-2017 uppgér till 360
miljoner kronor, vilket dr en minskning med ca 20 procent jamfort med
foregaende ars investeringsplan, men i niva med berdknat utfall for 2014. Den
nya nivan dr ddrmed en anpassning till investeringsbehoven, anger regeringen.

For perioden 2015-2017 omfattar investeringarna i Luftfartsverkets
investeringsplan bl.a. foljande:



trafikledningssystem,  ddr ett  internationellt  samarbetsprojekt
(COOPANS) avseende kontinuerlig utveckling av flygledningssystemet
mellan leverantorer av flygtrafiktjinst som har samma typ av utrustning
och samma systemleverantor pagar

utrymme for att hantera alternativa anldggningar for kontrollcentralerna i
Malmoé och Stockholm (s.k. contingency) i syfte att sikerstilla kapacitet i
héndelse av att ordinarie anldggningar slas ut

utveckling av fjéarrstyrda torn (RTC, Remote Tower Center)

anskaffning av s.k. primédrradar (PSR TMA SA) som beh6vs som back-up
till den normala radarévervakningen

system for hantering av acronautisk information (ADQ)

For perioden 2015-2017 foreslas de planerade investeringarna uppga till 360
miljoner kronor i enlighet med foljande sammanstéllning.

Tabell 10 Investeringsplan for Luftfartsverket for 2015-2017
Miljoner kronor

2015 2016 2017

Budget | Beriiknat | Beriiknat
Investeringar
Coopans 27 35 35
Contingency 5 25 25
PSR TMA SA 17 - -
RTC 47 32 -
VHF 4 4 4
ADQ 9 9 9
Ovrigt 11 24 56
Summa investeringar 120 120 120
Finansiering
Lan 0 0 0
Egna medel 120 120 120
Summa finansiering 120 120 120

Regeringen foreslar att investeringsplanen for Luftfartsverket for 2015-2017
godkanns.

Informationssamhéllet

Anslagen

Anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen far anvéndas for Post- och telestyrelsens
(PTS) forvaltningsutgifter i den man dessa inte finansieras med avgifter.

Anslaget 2:2 Erséattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade far

anvindas for utgifter for ersittning for sérskilda tjénster for personer med
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funktionsnedséttning i syfte att trygga behovet av effektiva elektroniska
kommunikationer och posttjénster. Anslaget far anvéndas for utgifter for
utvecklingsprojekt med inriktning pé elektronisk kommunikation och it-
anvindning for personer med funktionsnedséttning, t.ex. tillgdnglighet till
kommunikation, utbildning och media.

Anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster far anvindas for utgifter for
tillhandahéllandet av grundldggande betaltjinster pad de orter och den
landsbygd dér behovet av tjdnsterna inte tillgodoses av marknaden. Anslaget
fir anvindas for utgifter for tillhandahallande av grundldggande betaltjénster
for dldre personer och personer med funktionsnedsittning som bor i
landsbygd. Detta inbegriper upphandling av dessa tjdnster. Anslaget far dven
anvindas for utgifter for regionala stod- och utvecklingsinsatser.

Anslaget 2:4 Informationsteknik och telekommunikation far anvéindas for
utgifter for insatser som bidrar till att forverkliga malet for politiken for
informationssamhillet, liksom uppfdljningar och utvirderingar av politiken.

Anslaget 2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk kommunikation fér
anvindas for utgifter for atgérder samt samordningsinsatser for driftsékra och
tillgéngliga elektroniska kommunikationer. Detta inbegriper stod till
bredbandsprojekt i omraden dir utbyggnad inte genomfdrs pa
marknadsméssig grund. Anslaget far ocksé anvindas for utgifter for atgarder
for driftsdkra och robusta elektroniska kommunikationer for att skydda
kommunikationerna mot allvarliga hot och pafrestningar i fredstid samt for
samhillsomfattande tjénster inom omradet elektronisk kommunikation.
Vidare far anslaget anvindas for utgifter for administration av atgédrderna.

Anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse
far anvéndas for utgifter for styrning, samordning och uppf6ljning av
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Anslaget far anvidndas for
utgifter for E-legitimationsndmndens verksamhet i den mén dessa inte
finansieras med avgifter samt for andra forvaltningsgemensamma tjénster och
funktioner.

Tabell 11 Budgetforslag for 2015 for informationssamhiillet
Miljoner kronor

Anslag 2014 2015
Anslag | Forslag

2:1 Post- och telestyrelsen 27 27

2:2 | Erséttning for sérskilda tjénster till funktions- 127 138
hindrade

2:3 | Grundldggande betaltjanster 37 37

2:4 | Informationsteknik och telekommunikation 19 24

2:5 | Driftsdker och tillgidnglig elektronisk 250 120
kommunikation

2:6 | Gemensamma e-forvaltningsprojekt 38 48




Niar det géller anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till
funktionshindrade foresléar regeringen en hojning om 11 miljoner kronor till
foljd av en aterforing av medel fran tidigare omférdelningar. Aven rorande
anslaget 2:4 Informationsteknik och telekommunikation foreslds en hojning
som forklaras av tidigare beslut samt &terforening av medel frén tidigare
omfordelningar. For anslaget 2:5 Driftsdker och tillgénglig elektronisk
kommunikation foreslar regeringen en siankning med 125 miljoner framst pa
grund av att kanalisationsstodet och den medfinansiering som PTS tidigare
hanterat for kanalisationsstodet och landsbygdsprogrammet 16per ut 2014.
Regeringen foreslar att anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av
strategisk betydelse 6kas med totalt 45 000 000 kronor for dren 2015-2018 for
en satsning pa gemensam e-forvaltningsutveckling. Regeringen framhéller att
satsningen syftar till att forbdttra de statliga myndigheternas mojligheter att
genomfora effektiviseringar utifrén en helhetsanalys.

Avgift for skydd av elektroniska kommunikationer

Atgéirder mot allvarliga fredstida hot och pafrestningar som giller elektronisk
kommunikation finansieras genom att den som bedriver verksamhet som &r
anmaild enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation betalar en
avgift. Regeringen foreslar att avgiftsuttaget for att finansiera atgarder mot
allvarliga fredstida hot och péfrestningar som giller elektronisk
kommunikation faststélls till hogst 100 000 000 kronor under 2015, vilket &r
oforéndrat jamfort med de senaste aren.

Bemyndiganden om ekonomiska dtaganden

For att mojliggora att det for verksamheten kan goras ekonomiska ataganden,
som frimst avser flerarigt avtalstecknande vid upphandling foresléar
regeringen att den bemyndigas att under 2015

— for anslaget 2:2 Ersattning for sérskilda tjanster till funktionshindrade
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 170 000 000 kronor 2016 och
2017

— for anslaget 2:3 Grundldggande betaltjanster ingé ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 36 000 000 kronor 2016 och 2017

— for anslaget 2:5 Driftséker och tillgénglig elektronisk kommunikation ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 110 000 000 kronor for 2016 och 2017.

Lagfdrslagen

Regeringen beslutade den 9 juni 2011 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att bl.a. ta fram forfattningsforslag avseende uttag av avgifter vid
anviandandet av de nya broarna Over Sundsvallsfjirden, Motalaviken och
Skurusundet (dir. 2011:47). Utredaren skulle &ven undersoka villkoren for att
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ta ut avgift for anvindandet av véginfrastruktur for fordon som inte &r
registrerade i Sverige. Vidare ingick i utredarens uppdrag att analysera och
lamna forslag till ny reglering i vissa fragor rorande tringselskatt. Utredningen
har ldmnat ett delbetdnkande (SOU 2012:60) och ett slutbetdnkande (SOU
2013:3).

De huvudsakliga delarna av utredningens delbetdnkande har behandlats i
propositionen Infrastrukturavgifter pd vdg och elektroniska végtullssystem
(prop. 2013/14:25, bet. 2013/14:TU4, rskr. 2013/14:132 och 2013/14:TUS,
rskr. 2013/14:147). 1 budgetpropositionen for 2015 behandlas aterstaende
delar av utredningens delbetéinkande, dvs. avgiftsplikt fo6r utlandska fordon
och tillaggsavgift vid utebliven betalning, och utredningens slutbeténkande, i
de delar som ror infrastrukturavgifter.

Regeringen anger att den bedomer att fordon som &r registrerade i ett annat
land &n Sverige som huvudregel bor omfattas av avgiftsplikt pa avgiftsbelagda
allménna vidgar. Riksdagen har vid behandlingen av propositionen
Infrastrukturavgifter pa viag och elektroniska vigtullssystem betonat vikten av
att infrastrukturavgifter for svenska och utldndska fordon och trangselskatt for
utldndska fordon kan inforas sd snart det &r mojligt och senast den 1 januari
2015. Regeringen anger som sin beddmning att svenska myndigheter har
mojlighet att ta betalt for passager med utldndska fordon, dven om ett
fullstéindigt avgiftsupptag for dessa fordon inte kan garanteras. De brister i
uppbordssystemet som dr forknippade med utlindska fordon bor enligt
regeringens uppfattning stéllas mot alternativet att undanta utlindska fordon
fran avgiftsplikt. Vid en sddan avvdgning anser regeringen att bristerna ér av
sddan art att de kan accepteras.

Enligt regeringen bor det finnas forutséttningar for Transportstyrelsen att ta
betalt for infrastrukturavgifter for fard pa allméin vdg med ett fordon som inte
ar registrerat i Sverige.

Regeringen pépekar att ett system med infrastrukturavgifter forutsétter att
det gors en kontroll av att betalning fullgérs. Om betalning inte sker inom
foreskriven tid maste ndgon form av patryckning kunna utovas. Fragor om
kontroll och sanktioner har stor betydelse for att ett system upplevs som
trovardigt och réttvist, vilket i sin tur har betydelse for om trafikanterna
accepterar systemet. Om paforda infrastrukturavgifter inte betalas i tid, ska
saledes en sanktion drabba den betalningsskyldige. Enligt 16 § forsta stycket
5 lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vdg far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om beslut om och
betalning av infrastrukturavgifter. Regeringen anser att ett motsvarande
bemyndigande bor inforas i friga om ritten att meddela foreskrifter om
avgifter vid utebliven betalning av infrastrukturavgifter. Regeringen foresléar
darfor att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska i
fraga om allménna vigar f4 meddela foreskrifter om avgifter vid utebliven
betalning av infrastrukturavgift.

Regeringen beddmer att om en infrastrukturavgift inte betalas inom den tid
som har angetts i en betalningsuppmaning, bor sirskilda avgifter, forst en



forseningsavgift och dédrefter en tilldggsavgift, kunna tas ut. Darfor foreslar
regeringen att om avgift som har paférts en fordonsidgare med anledning av
for sent betald infrastrukturavgift inte betalas i rétt tid ska avgiften ldmnas for
indrivning. Regeringen anfor att om betalning inte har skett i tid ska den
betalningsskyldige skriftligen uppmanas att betala avgiften. Kostnaden for det
allménna for att skicka en betalningsuppmaning bor inte bdras av systemet,
utan av den person som inte betalar sin avgift inom foreskriven tid. En sérskild
avgift bor séledes tas ut i dessa fall, anger regeringen. Utdver att ticka
kostnaden for utskick av betalningsuppmaningen anser regeringen att avgiften
dven bor syfta till att formd den enskilde att betala avgiften. Avgiftens storlek
bor bestimmas med hénsyn hartill. Om en infrastrukturavgift inte betalas inom
den tid som har angetts i beslutet ska den betalningsskyldige skriftligen
uppmanas att betala avgiften och en forseningsavgift, anser regeringen som
foreslar att beloppet for forseningsavgiften ska uppga till 300 kronor. Om den
betalningsskyldige inte betalar sin infrastrukturavgift eller den
forseningsavgift som péaforts anser regeringen att ytterligare en sérskild avgift,
en tilliggsavgift, ska péforas den betalningsskyldige, och att denna bor
bestdmmas till 500 kronor.

Vidare foreslér regeringen att sekretess ska gélla i verksamhet som avser
bestimmande av avgift med anledning av att infrastrukturavgift inte har
betalats 1 rétt tid eller faststillande av underlag for bestimmande av sédan
avgift for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
Regeringen betonar det angeldgna i att den enskildes integritet vdrnas sa langt
det &r mojligt inom ramen for systemet med infrastrukturavgifter pa vég.

Regeringen foreslar ocksa att en avgiftspliktig bil inte ska fa anvdndas om
infrastrukturavgift pa allmén vég eller avgift som har paforts en fordonségare
med anledning av for sent betald infrastrukturavgift inte har betalats inom
foreskriven tid och det totala avgiftsbeloppet uppgér till mer &n 5 000 kronor
och om sex manader har gatt sedan minst det beloppet senast skulle ha betalats.
Vissa angivna skulder ska inte rdknas in i den totala avgiftsskulden. Férbudet
foreslas gilla till dess att den totala avgiftsskuld som har lett till forbudet har
betalats. Undantag fran anvindningsforbudet foreslas gilla under vissa
forutséttningar.

Vidare foreslas att den myndighet som regeringen bestdmmer ska fé besluta
om undantag fran anviandningsférbudet om det finns sérskilda skil. Beslut om
undantag frdn bestimmelsen om anvindningsférbud foreslds kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det foreslas ocksé att en polisman
eller en bilinspektor ska avskylta en bil som anvinds i strid mot ett
anvindningsforbud.

Nar det giller trangselskatt framhaller regeringen att det finns en grupp
fordonsdgare som inte betalar skatten sedan tringselavgiften paforts. Med
anledning av detta bor ytterligare sanktioner inforas nir det géller utebliven
betalning av infrastrukturavgifter. Enligt regeringen 4r det angeldget att, i
preventivt syfte, se till att det finns andra sanktioner dn avgifter som tréffar
sjélva anvéndningen av fordonet.
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For att en sé ingripande atgird som ett anvindningsforbud ska anses vara
proportionerlig, bor den inte triffa dem som vid ett fatal tillfdllen har betalat
sina avgifter for sent, framhaller regeringen. Atgirden #r i stillet ett limpligt
patryckningsmedel for att forma dem som upprepade ganger och under en
langre tid har underlatit att betala infrastrukturavgift, forseningsavgift eller
tilldggsavgift att betala dessa. For att ett anvdndningsforbud ska anses
proportionerligt bor dessutom krévas att ett mer betydande belopp kvarstir
obetalt. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att dtgérderna ska bli aktuella
forst nér det totala obetalda beloppet uppgér till mer &n 5 000 kronor och minst
sex manader har forflutit sedan det beloppet senast skulle ha betalats. Vidare
anser regeringen att vissa skulder inte ska ligga till grund for ett
anviandningsforbud. En tidigare dgares skuld, som har beslutats efter ett
dgarbyte, bor inte medfora anvindningsforbud for den nya kdparen eftersom
en kopare av en bil, p.g.a. sekretessregler, inte med framgang kan undersoka
om det kommer att fattas beslut om tringselskatt eller infrastrukturavgift for
perioden innan &garbytet. Ett annat exempel som regeringen ger dir
anvindningsférbud 4r oldmpligt &r situationer dir en fordonsdgare som
anviander sitt fordon yrkesméssigt betalar av sin skuld enligt en
avbetalningsplan som gjorts upp med kronofogdemyndigheten.

Regeringen pdapekar att enligt forslaget ska en polisman eller en
bilinspektér omhénderta registreringsskyltarna (s.k. avskyltning) om en bil
anvinds trots att den dr belagd med anvéndningsforbud. Avskyltning ska alltsé
kunna ske sa snart anvdndningsforbudet dvertritts. I vissa fall kan det vara
oldmpligt att ett fordons fard avbryts direkt vid en kontroll. Det kan t.ex. vara
fallet om fordonet skulle utgéra en trafikfara om det ldmnades pa
kontrollplatsen eller om fordonet dr lastat med gods som skulle kunna innebéra
problem om det ldmnades pa platsen, t.ex. levande djur eller kylvaror. Den
polisman eller bilinspektér som har tagit hand om ett fordons
registreringsskyltar bor darfor kunna medge att fordonet fors till ndrmaste
lampliga avlastningsplats eller uppstéllningsplats.

Rorande ianspriktagande av fordon anger regeringen att den nya lagen
(2014:447) om ratt att ta fordon i ansprak for betalning av fordringar pa vissa
skatter och avgifter som tridde i kraft den 1 juli 2014 har som syfte att dels
minska de restforda fordonsrelaterade skulderna till det allmédnna, dels minska
incitamentet att anvinda s.k. fordonsmalvakter. Regeringen anger att den anser
att dven infrastrukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter
pé vig, och de forseningsavgifter och tilliggsavgifter som foreslas tidigare i
detta avsnitt, ska utgdra en mojlig grund for ianspréktagande av ett fordon
enligt den nya lagen. Vidare fortydligar regeringen att den nya lagen om rétt
att ta fordon i ansprak for betalning av fordringar pé vissa skatter och avgifter
aven kommer att omfatta utldndska fordon.

Det foreslas i propositionen att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2015. Andringarna i lagen om infrastrukturavgifter pa vig foreslas dock inte
tillimpas pé infrastrukturavgifter som avser passager av betalstationer som
skett fore ikrafttrddandet. Vidare foreslas dndringarna i lagen om rétt att ta



fordon i ansprak for betalning av vissa skatter och avgifter inte tillimpas pa
avgifter som har beslutats fore ikrafttradandet.

Niér det géller berdkning av infrastrukturavgifter foreslar regeringen att den
beriknade andel av kostnaderna for ett végavsnitt och tillhdrande
avgiftssystem som ska hénf6ras till en viss kategori av bilar ska kunna justeras
om kostnaderna for den kategorin helt eller delvis finansieras med andra medel
an 14n som dterbetalas med infrastrukturavgifter eller direkt med intékter frén
infrastrukturavgifter.

Bestdimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015. Utgdngspunkten
ar att kostnaderna for uppforande av ett visst vdgavsnitt, med tillhdrande
avgiftssystem, ska fordelas mellan olika kategorier av bilar utifrdn deras
beréknade andelar av kostnaderna. Respektive kategoris andel av kostnaderna
ska som huvudregel motsvara deras berdknade andel av trafiken pa
vigavsnittet. Regeringen péapekar att det kan forekomma situationer da en
kategori av avgiftspliktiga bilar ska betala mindre &n sin andel av kostnaderna
for en allmén vég eller helt undantas fran avgiftsplikt. Detta kan exempelvis
bli fallet om staten vill subventionera en viss kategori av bilar. Skillnaden
finansieras i ett sddant fall pd annat sétt 4n med avgiftsintékter, t.ex. med
anslag. Subvention av en kategori av bilar far sédledes inte innebéra att en annan
kategori av bilar belastas med kostnader som kan hénforas till den kategori
som har subventionerats.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/158:2317 framhaéller Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, FP,
KD) att alliansen vill gora historiskt stora och langsiktiga satsningar pa
infrastrukturen. Motiondrerna ndmner som angeldgna projekt bl.a. nya
stambanor for hoghastighetstag och Forbifart Stockholm. Enligt motionérerna
ar det dven angeldget att bygga ut kollektivtrafiken i storstiderna. Vidare
framhalls vikten av bra bredband och mobiltelefoni, och motiondrerna vill
satsa pa dessa tva omraden. [ motionen anges som mal att 90 procent av alla
hushéll och foretag ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020.
Vidare ser motiondrerna det som angeldget att det anslds utdkade medel for
gemensamma e-forvaltningsprojekt. I motionen lyfts fram att det enligt
infrastrukturplanen ska satsas 522 miljarder kronor pé infrastruktur under &ren
2014-2025. Motiondrerna &r angeldgna att halla fast vid det beslutet.
Motiondrerna onskar fortsétta den politiska inriktningen och framfér dérfor i
yrkande 1 att riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 22
enligt vad som framgér av betidnkandets bilaga 2. Vidare framstélls yrkanden
om att byggande av en flygplats i Sdlen ska genomféras inom ramarna for
Alliansens atgérdsplanering for transportsystemet (yrkande 9) och att medel
ska anslds till gemensamma e-forvaltningsprojekt for att effektivisera
myndigheternas arbete (yrkande 18).

I kommittémotion 2014/15:2891 av Per Klarberg m.fl. (SD) anfor
motiondrerna att satsningar bor ske pa Inlandsbanan och dess tvéirbanor. Sévél
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elektrifiering som avsevirda forbattringar i underhallet anges som nodvandigt.
Banan har inte bara betydelse for skogsbruket utan kan &dven innebira
redundanskapacitet for det ovriga jarnvégsnitet. Vidare vill motionérerna
inféra en pott for investeringar utéver den ordinarie budgetramen om 2 procent
av ramen for utgiftsomrédde 22 Kommunikationer. Potten syftar till att snabbt
kunna anvéndas for att bygga bort flaskhalsar som stér i viigen for betydande
investeringar i néringslivet. Det foreslas ocksa en omedelbar projekteringsstart
med snabbast mdjliga byggstart for att kunna bygga ut viktiga delar av E20 till
motorvdg eller moétesfri tvd-plus-tvd-vig. Motiondrerna yrkar att riksdagen
anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrdde 22 enligt vad som framgir av
betidnkandets bilaga 2.

Utskottets stillningstagande

Inledande kommentarer

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av en vil fungerande infrastruktur
d4 detta bidrar till foretagande och tillvéxt, bl.a. genom goda forutsattningar
for effektivare transporter, forbéttrad leveranssdkerhet och en utvidgad
arbetsmarknad. Sverige ér ett glesbefolkat och till ytan stort och avlangt land,
vilket innebédr hoga krav pé effektiva kommunikationer. For att landet ska vara
konkurrenskraftigt maste det knytas samman med végar, jarnvégar,
elektroniska kommunikationer och flyglinjer samt ha goda forutséttningar for
sjotransporter. Utskottet anser att infrastrukturen i Sverige behdver forstérkas
och byggas ut. En utbyggd infrastruktur minskar tringsel, mojliggor ett
kraftigt 6kat bostadsbyggande samt underldttar for héllbara och effektiva
transporter bade pa landsbygden och i och kring véra storstdder och kan i
forlangningen bidra till hogre produktivitet och okad tillvéxt, till att fler
foretag etablerar sig i hela Sverige samt till att matchningen pa
arbetsmarknaden forbéttras nér det blir enklare att pendla mellan bostaden och
jobbet.

Utskottet pdminner om att riksdagen i december 2012 stillde sig bakom
den dévarande alliansregeringens forslag om en ambitios och framétsyftande
ekonomisk ram for atgérder i planeringssystemet pd 522 miljarder kronor
(2013 éars priser) for aren 2014-2025 (prop.2012/13:25, bet. 2012/13:TU2,
rskr. 2012/13:119). Detta innebar en kraftig ambitionshdjning jamfort med
tidigare regeringars forslag och motsvarade en 6kning med hela 20 procent i
jamforbara priser fran den foregdende planperioden.

Utskottet har, som nedan framgér, en annan uppfattning &n regeringen nér
det gidller ramen for utgiftsomradet, politikens inriktning och fordelningen av
anslagen inom omradet och stéller sig dérfor bakom motion 2014/15:2317 av
Lars Hjdlmered m.fl (M, C, FP, KD) yrkande 1. Samtidigt finns det ett flertal
punkter dér utskottets uppfattning dverensstimmer med regeringens forslag.
Nér det giller storleken pd medelsanvisningen till ett flertal anslag,
anslagsvillkor, anslagsindamal, bemyndiganden m.m. foreslér utskottet bifall
till propositionens forslag.



Transportfragor

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Riksdagen beslutade i december 2012 att av den samlade planeringsramen for
den nationella trafikslagsovergripande planen 2014—2025 ska 281 miljarder
kronor anvédndas for att utveckla infrastrukturen. Den tidigare
alliansregeringen  faststéllde i april 2014 den  nationella
trafikslagsovergripande planen for utveckling av transportsystemet for
perioden 2014-2025. I denna ingér flera mycket betydelsefulla satsningar bl.a.
byggandet av Forbifart Stockholm som utskottet behandlar nedan i detta
betdnkande och att anldggandet av de forsta delstrickorna for nya stambanor
for hoghastighetstdg mellan Stockholm—Gdteborg och Stockholm—Malmé ska
paborjas. De nya stambanorna innebér en historisk satsning pa hallbart resande
som kraftigt Okar jarnvégskapaciteten till nytta for hela landet. Planen
innehaller ockséd en efterldngtad utbyggnad av E20 som dr en av Sveriges
viktigaste transportleder. Det &r enligt utskottets mening angeldget att
utvecklingen av den statliga infrastrukturen utgar frdn den
trafikslagsovergripande planen didr behoven inom transportsektorn noggrant
har utretts och prioriterats. Sarskilt viktigt ar enligt utskottet att flaskhalsar i
det befintliga jarnvéagssystemet byggs bort for att pa sa sitt oka kapaciteten i
hela jarnvagssystemet. Framkomlighet for godset i hela landet ingar ocksa i
alliansregeringens  satsning  Sverigebygget och innebdr t.ex. att
forutsittningarna for att kraftigt oka jarnvigskapaciteten i Norrland ska
undersokas.

Utskottet vill i sammanhanget sédrskilt lyfta fram att Sverigebygget kommer
att innebdra historiska och langsiktiga investeringar i jobb, bostéder,
kollektivtrafik, jirnvagar och végar. Sverigebygget kommer att knyta ihop vart
land och stirka forutsdttningarna for jobb och tillvdxt i hela landet.
Sverigebyggets planer striacker sig dnda fram till 2035 och kommer att bidra
till att na vart mal att Gver fem miljoner ska jobba 2020. Genom Sverigebygget
skapas bittre forutsattningar for manniskor att bo och arbeta i hela Sverige och
arbetet for en hallbar utveckling av vart land stérks.

Utskottet vill vidare understryka vikten av satsningar pa niringslivets
transporter. Dérfor anser utskottet att det fortsatt bor goras forbattringar for
gruv- och skogsnéringarna och andra néringar som har ett stort behov av
transporter. Den nuvarande socialdemokratiska och miljopartistiska
regeringen har foreslagit kraftiga minskningar i anslaget for vaginvesteringar.
Utskottet &r mycket kritiskt till detta, eftersom viktiga investeringar da skulle
skjutas pa framtiden eller forbli ogjorda. Enligt utskottet bor den prioritering
som géller for vigsatsningar i dtgérdsplaneringen for transportsystemet 2014—
2025 fortsétta att gilla.

Mot bakgrund av de stora behoven i transportsystemet foreslar utskottet, i
likhet med regeringen, en ytterligare satsning pa 500 miljoner kronor per ar
2015-2018 utdver vad som foljer av den nyligen faststdllda nationella planen.
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Vidare vill utskottet i ssmmanhanget ocksa framhalla att en vél fungerande
kollektivtrafik dr en viktig faktor for jobb och tillvixt. Alliansregeringen
sékrade i den nationella planen for transportsystemet manga viktiga satsningar
som stirker mojligheterna for arbetspendling. Dirtill kommer viktiga
satsningar for kollektivtrafiken i Stockholm, med utbyggd tunnelbana, genom
Stockholmsférhandlingen. Enligt utskottet behdvs ytterligare satsningar pé
utbyggd kollektivtrafik inom ramarna for Sverigebygget. Det dr angeléget att
kollektivtrafiken byggs ut i storstadsregionerna sd att kollektivtrafikandelen
kan 6ka och effektiv pendling underléttas.

Utskottet vill ocksé peka pa att cyklandet 6kar snabbt i Sverige. Detta dr
glddjande, eftersom det minskar tringseln i trafiken samt miljé- och
klimatpaverkan och samtidigt bidrar till forbéttrad hilsa. Enligt utskottet &r
den enskilt viktigaste atgirden for att Oka cykelresandet att forbattra
infrastrukturen for cyklister.

For att sdkerstélla de nddvédndiga och ambitidsa satsningar som behdvs i
trafikens infrastruktur i linje med vad som beslutades av alliansregeringens
faststéllelsebeslut om den nationella planen, liksom en tillkommande satsning
pa 500 miljoner kronor for 2015 enligt ovan, foreslar utskottet att riksdagen
anslar 21 719 miljoner kronor for detta dndamal for 2015.

Behov av utdkat anslagsandamal

Enligt vad utskottet erfarit finns det fr.o.m. den 1 juli 2015 stor risk for
storningar av tdgfordonens befintliga telekommunikationssystem for
talkommunikation  liksom  for  funktionen hos den  befintliga
ombordutrustningen for signalsédkerhetssystemet ERTMS. Detta beror pa att
berérda frekvensutrymmen da kommer att vara tillgdngligt for
bredbandstjanster, vilket kommer att orsaka storningar. For att undvika
allvarliga effekter pa grund av dessa storningar krdvs att speciell
skyddsutrustning installeras pa tagen. Det &r enligt utskottets mening
angelédget att regeringen ges mdjlighet att se over forutsittningarna for att hitta
en finansieringslosning for installation av sddan skyddsutrustning i de berérda
jarnvégsfordonen.

En mojlig finansiering av sddan utrustning &r att belasta anslag 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur inom utgiftsomrade 22. Ett sadant
forfarande forutsitter dock att riksdagen godkénner att ovan nimnda anslag
far ett utvidgat dandamal. Utskottet foreslar darfor att anslag 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur dven far anvéndas till utgifter for

— statsbidrag till utrustning inklusive installation som sékerstéller funktionen
hos tdgfordons befintliga telekommunikationssystem for
talkommunikation och som sékerstéller funktionen hos den befintliga
ombordutrustningen for signalsékerhetssystemet ERTMS.

I vilken utstrackning denna finansieringsmojlighet bor anvindas eller ej far
enligt utskottet bli foremal for fortsatt analys och beredning. Om denna
mojlighet anvédnds fOrutsitter utskottet att stodet fordelas enligt



operatorsneutrala principer och att regeringen aterkommer till riksdagen med
uppgifter om medelsanviandningen 1 samband med kommande ars
budgetproposition.

Lan och ekonomiska forpliktelser

For utskottets budgetberedning &r det viktigt att dven beakta de ansprak som
finansiering via andra former &n anslag stéller pa framtida aterbetalningar pa
statsbudgeten for rantor och amorteringar. Den samlade bilden av laneskulden
for véagar och jarnvigar framgér av det nedanstdende diagrammet for vart och
ett av aren 2012-2022.

Diagram 1 Beriiknad lineskuld for vigar och jirnvigar 2012-2022
Miljoner kronor

Berdknad laneskuld for vigar och jarnvagar 2012-
2022

80000
70000
60000

50000

40000
30000
20000
10000

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

W Jarnvidg W Vigar

Réntor och amorteringar pa léneskulden belastar anslagen inom
utgiftsomradet. Av det nedanstdende diagrammet framgér kostnaderna for
rantor och amorteringar for vagar och jarnvagar for vart och ett av dren 2012—
2022. I sammanhanget kan pdminnas om att upplaningen pé végsidan till stor
del kommer att avse objekt som ska avgiftsfinansieras, varfor rédntor och
amorteringar for denna uppldning inte leder till motsvarande
anslagsbelastning.
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Diagram 2 Beriknad kostnad for riantor och amorteringar for vigar och
jarnvigar 2012-2022
Miljoner kronor
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Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur

Utskottet pdminner om att genom den omfattande ekonomiska ramen for
atgérder i transportsystemet 2014-2025 avsitts 155 miljarder kronor for drift
och underhall av statliga vdgar och 86 miljarder kronor for drift, underhéll och
reinvesteringar i statliga jarnvégar. Utskottet kan ocksd med tillfredstdllelse
konstatera att alliansregeringen genom tidigare satsningar har tillfort stora
belopp for framfor allt drifts- och underhéllsinsatser inom jérnvégs- och
vagsystemen.

Niar det géller jarnvdgar vill utskottet sérskilt lyfta fram att det ar
nodvindigt att infrastrukturen underhélls och ibland fornyas for att den ska
vara framkomlig och kunna anvindas pa det avsedda sattet. Underhéllet av
den statliga jarnvdgsanldggningen har ldnge varit eftersatt, vilket gor att
behovet av atgirder dr mycket stort. Alliansregeringen har darfor mellan 2006
och 2013 i det ndrmaste fordubblat anslaget till drift och underhall. Anslaget
for jarnvagunderhdll okades dessutom av alliansregeringen till totalt 86
miljarder for planperioden 2014-2025, som uppges ovan. Denna hdga niva
ligger i linje med vad Trafikverket har angett behovs for att aterbygga
jamvigens funktion, robusthet och tillforlitlighet. Atgirder for att hoja
jérnvégssystemets status maste priglas av langsiktighet och uthéllighet. Det dr
enligt utskottet angelédget att vidmakthallandet av den statliga infrastrukturen
utgér frén den omfattande och vl underbyggda plan som nyligen tagits fram
och som analyserat behovet inom transportsektorn.



Diagram 3 Utveckling av anslagsposten drift och underhill och
trafikledning av jirnvig 2008-2014
Miljoner kronor

* prognos

Utskottet oroas av att den nuvarande socialdemokratiska och miljopartistiska
regeringen har foreslagit kraftiga minskningar i anslaget for vaginvesteringar.
Detta innebér i praktiken att viktiga investeringar skjuts pd framtiden eller
forblir ogjorda. Enligt utskottets mening boér den prioritering som kommit till
uttryck for vigsatsningar i atgiardsplaneringen for transportsystemet 2014—
2025 som beslutades av alliansregeringen i april 2014 fortsdtta att gélla.
Anslaget for viagunderhall okades visentligt av alliansregeringen, och
utskottet anser att det dven i fortséttningen ska ligga pad denna hdga niva.
Alliansregeringen 6kade anslaget for barighet och tjdlsdkring pa végar, och
utskottet stdller sig mycket kritiskt till att nuvarande regeringen foreslar en
minskning av det anslaget.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan foreslar utskottet att 19 582
miljoner kronor anslés 2015 till anslaget 1:2 Vidmakthéllande av statens
transportinfrastruktur.

Sjofart

Enligt utskottets mening 4r en vél fungerande sjofart till och fran svenska
hamnar avgorande for den svenska industrin och dess mdjligheter att
konkurrera pé vérldsmarknaden. Utskottet kan med tillfredstéllelse konstatera
att alliansregeringen vidtagit en mingd &tgdrder for att stérka den svenska
sjofartsnéringen bl.a. genom arbetet med att ta fram en nationell maritim
strategi. Det ar viktigt att fortsétta arbetet med fokus pa olika utmaningar for
de maritima néringarna for att skapa fler jobb, nya affarsmojligheter och 6kad
livskvalitet.

I sammanhanget vill utskottet understryka vikten av att skapa fler
praktikplatser pa fartyg for sjofartsstuderande. For att fa behorighet for
befattning och kunna soka jobb krévs att studenter vid sjobeféalsutbildningar
har genomfort praktik. De senaste dren har antalet tillgéingliga praktikplatser
minskat markant till foljd av omflaggningen av svenska fartyg. Nér studenters
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praktik forlaggs pa fartyg under andra landers flagg belastar kostnaden for
dessa monstringsresor respektive ldrosédte. Utskottet lyfter ocksd fram att
alliansregeringen med bdrjan 2013 kompenserade Chalmers tekniska hogskola
och Linnéuniversitetet for detta dandamal. Denna erséttning har inneburit att
ytterligare ca 25 fartyg nu kan erbjuda praktikplatser. Utskottet anser att en
utokad kompensation 4r angeldgen och att den delvis bor finansieras med en
overforing frén anslaget 1:3 Trafikverket om 0,9 miljoner kronor. Dérfér
vilkomnar utskottet de utokade resurser som géar till Chalmers och
Linnéuniversitetet for att ytterligare kunna utdka antalet praktikplatser.

Utskottet anser att Sjofartsverkets ekonomiska situation dr bekymmersam.
Sjofartsverket har inte uppfyllt sina ekonomiska mél under de senaste tre aren.
Vid bokslutet 2013/14 var det egna kapitalet negativt och uppgick till -85
miljoner kronor. Soliditeten var siledes ocksa negativ.

For att fa full kostnadstickning for sjo- och flygraddningsverksamheten
anser utskottet att de arliga anslagen bor 6kas permanent med 45 miljoner
kronor frin 2014. Aren 20142016 bér Sjofartsverket tillfzlligt tilldelas dkade
anslag om 300 miljoner kronor for utgifter for isbrytning och drift av kanaler.
Enligt utskottets mening kan dessa atgérder stirka den ekonomiska stéllningen
i Sjofartsverket. Atgirderna ska ses i ljuset av de nya svavelreglerna.
Satsningarna gors for att delvis minska det tryck pé branschen som uppkommit
genom de stringare svavelreglerna. P4 detta sétt behover Sjofartsverket inte
hoja farledsavgifterna och sjofartsndringen behdver inte betala for
fritidsbatslivets behov av sj6- och flygraddning.

Nir det giller Sjofartsverkets langsiktiga mal om 25 procent i soliditet kan
konstateras att den verkliga soliditeten ligger avsevirt lagre for Sjofartsverket
(prognostiserad 4,9 procent for 2014 och 5,2 procent for 2015). Utskottet anser
dock att soliditetsmalet dr motiverat mot bakgrund av den verksamhet som
bedrivs i Sjofartsverket, och att verket pa lang sikt bor na upp till detta mal.

Utskottet vill ocksd framhalla att Sjofartsverket har genomfort ett
omfattande internt effektiviseringsarbete och har realiserat stora
kostnadsbesparingar med bibehallen verksamhet.

Luftfart

Utskottet vill understryka att Sveriges stora avstdnd gor att ett fungerande
inrikesflyg dr nddvéndigt. Det dr viktigt att médnniskor inom bade néringslivet
och den offentliga forvaltningen l4tt kan ta sig till Stockholm eller ut i vérlden.
Forsvarsmaktens beredskap, sjuktransporter och insatser vid naturkatastrofer
ar ocksa beroende av ett fungerande flyg och littillgdngliga flygplatser. En vil
fungerande flygplatsinfrastruktur har stor betydelse for besoksnéringen och
mojligheterna att ta emot 6kad turism fran den 6vriga varlden. Utskottet vill i
sammanhanget peka pé att den kapacitet som Arlanda flygplats, tillsammans
med Bromma flygplats, erbjuder i Stockholmsregionen i stort sett dr tagen i
ansprak nér det géller savél inrikes- som utrikesflyg. Arlanda &r ett viktigt nav
for hela Sverige och véra forbindelser med omvirlden och Bromma éar ett
betydelsefullt komplement for att klara tillgdngligheten. Utskottet behandlar



nedan i betdnkandet fragan om férhandlingsman for avvecklande av Bromma
flygplats.

Flygets utveckling, som &r av stor betydelse for Luftfartsverkets intdkter,
vintas under 2014 innebédra att trafiken vdxer nagot. Luftfartsverkets
langsiktiga prognos for 2014-2018 innebér en 6kning med i genomsnitt knappt
2 procent per ar. Luftfartsverket kommer dven i fortsittningen att utnyttja
mojligheterna till breddad intiktsbas genom uppdrag utanfor Sverige i enlighet
med sitt uppdrag, vilket utskottet ser positivt pa.

Frén och med 2012 géller den prestandabaserade prissdttningen av
flygtrafiktjénst en route som EU har bestimt. Denna innebér att avgifterna i
forvdg faststills for en hel referensperiod (just nu aren 2012-2014).
Luftfartsverket har till f6ljd av kraven pa kostnadseffektivitet minskat sina
kostnader i kostnadsbasen for en route med ca 10 procent. Den andra
referensperioden, som borar 2015, dr femarig och innebdr krav pa
kostnadsneddragningar for den svenska kostnadsbasen som helhet med 10,1
procent. Kraven pa kostnadsreduktioner stéller stora krav pa omstéllning och
effektivisering av verksamheten.

Utskottet anser att ett rantabilitetskrav om 4 procent av eget kapital (som
berdknas pé resultatet efter skattemotsvarighet) &r motiverat. Utskottet anser
vidare att mélet for soliditeten langsiktigt ska vara ldgst 15 procent. Enligt den
prognos som redovisats uppnas bara 13 procent. Enligt utskottet dr det dock
inte rimligt att minska malet for soliditeten, &ven om det innebér att mélet inte
nas till 2017.

Nir det géller utdelningskravet anser utskottet att detta bor vara 15 procent
av vinsten, raknat som resultatet efter skattemotsvarighet, med mgjlighet att
balansera vinsten i affarsverket i syfte att ka soliditeten och dirmed komma
nirmare soliditetsmalet. Utdelning och skattemotsvarighet som ska inbetalas
till inkomsttitel bor faststillas slutligt av regeringen i samband med bokslutet.

Politiken for informationssamhéallet

Utskottet kan konstatera att Sverige har en fortsatt stark position vad géller it-
anviandning och bredband. Digitaliseringens mdojligheter anvinds av
ménniskor och foretag i Sverige, och anvindningen for kommunikation,
handel och kontakter med myndigheter fortsdtter att 6ka. Alliansregeringen
presenterade i november 2011 en ny strategi for it-politiken, It i mdnniskans
tjénst — en digital agenda for Sverige. Den digitala agendan ar en bred och
sammanhallen strategi for it-politiken som presenterar ambitioner och insatser
och tillvaratar de mojligheter som digitaliseringen ger.

Utskottet vill papeka att tillgang till bredband &r avgdrande for att
ménniskor ska kunna driva foretag, jobba och studera pa distans och i hela
landet. Det forbéttrar ocksa servicenivén i hela landet. Alliansregeringen har
sedan 2007 satsat ungefdr 2,2 miljarder kronor pa bredbandsutbyggnad. Redan
i dag har 99 procent av befolkningen tillgéng till 4G i sina hem, vilket gor oss
i sdrklass bast i Europa. Enligt utskottet bor mélet vara att 90 procent av alla
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hushall och foretag ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s 2020.
Utskottet vill sérskilt framhélla att alliansregeringen har aviserat en satsning
om 3,25 miljarder kronor fram till 2020 for att bygga snabbt bredband pa
landsbygden inom ramarna for landsbygdsprogrammet. Ett inforande av
regionala bredbandskoordinatorer och nati

onella riktlinjer for informationshantering hos myndigheter skulle enligt
utskottets mening kraftigt effektivisera och driva pa utbyggnaden av bredband.
Utskottet vilkomnar darfor motionsforslaget om att infoéra regionala
bredbandskoordinatorer for att effektivisera utbyggnaden av bredband.
Inférandet av regionala bredbandskoordinatorer foreslas finansieras genom att
det till befintliga medel pa anslag 2:5 Driftsdker och tillgénglig elektronisk
kommunikation tillférs 6,1 miljoner kronor f6r 2015 och 6 miljoner kronor per
ar for perioden 2016-2018. Medlen omfordelas fran anslag 2:3 Grundldggande
betaltjdnster med 1,1 miljoner kronor for 2015 och 1 miljon kronor per ér for
aren 2016-2018, och fran anslag 2:4 Informationsteknik och

telekommunikation med 5 miljoner kronor per ar fér aren 2015-2018.
I december 2012 beslutade alliansregeringen att tillsdtta en utredning om

utvirdering av bredbandsstrategin (Bredbandsutredningen). Utredningen
presenterade delbetdnkandet Effektivare bredbandsstdd (SOU 2013:47) i mars
2013 och sitt slutbetéinkande Bredband for Sverige i framtiden (SOU 2014:21)
i mars 2014. I delbetéinkandet foreslogs att bredbandskoordinatorer tillsétts pa
regional nivad. Den grundldggande orsaken var att inforandet av dessa
koordinatorer kan bidra till att effektivisera det regionala arbetet och dir-
igenom underldtta for Sverige att uppna alliansregeringens bredbandsmal.
Utskottet kan konstatera att vid remissbehandlingen av delbetdnkandet stidllde
sig samtliga remissinstanser positiva till forslaget till ett sérskilt stod for
tillsattande av bredbandskoordinatorer.

I slutbetdnkandet foreslogs att Bredbandsforum ges ett utokat ansvar, vilket
innebér att pd den nationella nivdn ansvara for att stimulera kommunernas
engagemang for digitalisering. Vidare berdknade Bredbandsutredningen de
arliga kostnaderna for regionala bredbandskoordinatorer till 17,75 miljoner
kronor inklusive en nationell stodfunktion. Enligt utredningens forslag
omfordelas medel fran anslaget 2:3 Grundldggande betaltjédnster och
kanalisationsstodet till forman fér genomforandet av den organisation som
utredningen foreslar. Eftersom utredningens forslag till organisation ar tinkt
att resultera i en fortsatt utbyggnad av it-infrastruktur for att na
bredbandsmalen bor behovet av medel for grundlaggande betaltjénster avta
over tid. Utredningen anser att deras organisation kan leda till en effektivare
utbyggnad och att en omfordelning av medelstilldelningen dérfor skulle gynna
bredbandsutbyggnaden, vilket i sin tur skulle kunna trygga tillgangen till
grundldggande infrastruktur snabbare och minska behovet av medel for
grundldggande betaltjdnster. Bredbandsutredningens slutbetdnkande har
remitterats och en sammanstdllning av inkomna remissvar pagér for
nirvarande inom Regeringskansliet. Enligt vad utskottet erfarit &r den



preliminéra iakttagelsen att de remissinstanser som yttrat sig i allt vésentligt
stdller sig positiva till forslaget.

Slutligen vill utskottet understryka vikten av att med hjdlp av it arbeta med
att modernisera och effektivisera den offentliga sektorn for att ge béttre service
at medborgarna. Dérfor vilkomnar utskottet ocksd allianspartiernas
motionsforslag om utdkade satsningar for detta dndamal 2015 och att
sammanlagt 83 miljoner kronor anslas till anslaget 2:6 Gemensamma e-
forvaltningsprojekt av strategisk betydelse. Satsningen finansieras bl.a. med
0,9 miljoner kronor som omférdelas fran anslaget 1:12 Transportstyrelsen och
0,4 miljoner fran anslaget 2:5 Driftsdker och tillgdnglig -elektronisk
kommunikation.

Enligt utskottets mening skapar it nya mojligheter for statsforvaltningen att
bli mer innovativ och samverkande. Genom digital samverkan kan
myndigheternas kontakter med medborgarna forenklas och innovation och
delaktighet stodjas, samtidigt som statsférvaltningens effektivitet och kvalitet
ytterligare kan hdjas. Fler forvaltningsgemensamma digitala tjanster ska bidra
till att forenkla vardagen for privatpersoner och foretag. De ska utformas efter
anviandarnas behov, vara enkla och sdkra att anvdnda samt vara ldtta for

medborgare att hitta.
Utskottet pAminner om att alliansregeringen sedan 2007 har arbetat med att

forstarka den myndighetsovergripande styrningen pd e-forvaltningsomrédet.
Ar 2008 presenterade regeringen en handlingsplan for e-forvaltning med fokus
pd hur grunderna for it-baserad verksamhetsutveckling kunde forbéttras.
Delegationen for e-forvaltning (E-delegationen) tillsattes 2009 och har i
uppgift att i ndra samverkan med Regeringskansliet koordinera de statliga
myndigheternas it-baserade utvecklingsprojekt. I september 2011 beslutade
regeringen om en ny strategi for it-politiken, It i ménniskans tjénst — en digital
agenda for Sverige. Agendan presenterade regeringens ambitioner samt
beslutade insatser och forslag till nya atgirder inom 22 sakomraden. I juni
2012 tillsatte regeringen Digitaliseringskommissionen med uppdrag att verka
for att det it-politiska malet i agendan uppnas och att regeringens ambitioner
inom omréadet fullféljs. Kommissionen dverlimnade betinkandet Sveriges
digitala ekosystem, dess aktdrer och drivkrafter (SOU 2013:31) 2013 och En
digital agenda i ménniskans tjénst — en ljusnande framtid kan bli var (SOU
2014:13) 2014. I december 2012 beslutade regeringen om en ny strategi for
digital samverkan mellan myndigheter, Med medborgaren i centrum —
Regeringens strategi for en digitalt samverkande statsforvaltning.

Det utredningsarbete som gjorts visar pa behovet av en forbéttrad och
gemensam e-forvaltning. Utskottet foreslar darfor en utdkning av anslaget 2:6
med 35 miljoner kronor jamfort med budgetpropositionens forslag.
Finansieringen ska ske genom att medel omfordelas fran anslagen till ett flertal
myndigheter. Denna minskning av myndigheternas anslag bor, enligt
utskottets mening, kunna komma att vigas upp av den kostnadseffektivisering
som en forbattrad och gemensam e-forvaltning innebér.
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Lagforslagen

Utskottet finner att lagforslagen rorande infrastrukturavgifter pa védg ar
angeldgna och vil avvédgda. Det dr naturligtvis en viktig del av ett fungerande
avgiftssystem att det finns mojligheter att tillgripa sanktioner for det fall en
brukare inte erldgger fastlagd avgift. Dértill vdlkomnar utskottet att dven
utldndska bilar ska inkluderas i systemet for infrastrukturavgifter pa vag, vilket
inte behover lagregleras. Utskottet har vidare inget att invinda mot forslaget
om att det i bestimmelserna om berdkningen av infrastrukturavgifterna pa vig
tydliggors att de kostnader som ska béras av en kategori av bilar som staten
vill subventionera ska kunna justeras. Utgangpunkten dr att kostnaderna ska
fordelas mellan olika kategorier av bilar utifrdn deras berdknade andel av
kostnaderna. Det kan dock intriffa att staten vill subventionera en viss kategori
av bilar. Denna skillnad ska i séddant fall finansieras pa nagot annat sétt &n
genom avgift, t.ex. med anslag, eftersom subvention av en kategori av bilar
inte far innebéra att en annan kategori belastas med dessa kostnader. Med
hénsyn till tidsaspekten anser utskottet att ikrafttradandet av lagforslagen bor
skjutas upp till den 1 februari 2015.

Ovrigt

Utskottet har tidigare noterat i betdnkandena 2011/12:TU1 och 2012/13:TU1
och 2013/14:TU1 att det i budgetpropositionen anfors att anslaget 2:4
Informationsteknik: Telekommunikation m.m. anvénds for insatser som bidrar
till att forvekliga mélen for informationssamhillet. Utskottet bedomde att
beskrivningen av den forutsedda medelsanviandningen bér kunna utvecklas. 1
budgetpropositionen foér 2015 har det inte getts nagon utvecklad beskrivning
av den forutsedda medelsanvdndningen for anslaget i enlighet med vad
utskottet tidigare efterfragat. Daremot redovisas vad anslaget har anvénts till
under 2014 enligt foljande; Under 2014 har anslaget bl.a. anvints till
Bredbandsforums  verksamhet samt regional samverkan inom
bredbandsomradet, uppdrag till PTS inom mobiltdckningsomradet, Statistiska
centralbyrdns (SCB) it-undersdkningar, Digitaliseringskommissionens
verksamhet, studier och analyser inom omradena bredband och elektronisk
kommunikation samt bidrag till DigiDel inom funktionshindersomradet.

Sammanfattande beddémning

Oversikt av forslagen

Av foljande oversikt framgéar vad utskottet ndrmare foreslar inom respektive
anslagsomrade dir utskottets forslag skiljer sig fran regeringens forslag.
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Tabell 12  Moderaternas, Centerpartiets, Folkpartiets och
Kristdemokraternas forslag till #ndrade anslag for 2015 for
utgiftsomriade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse frin
forslag regeringen
1:2 Vidmakthéllande av 19 581 798 —1 240 000
statens
transportinfrastruktur
1:3 Trafikverket 1283 636 -930
1:12 | Transportstyrelsen 2 020 897 —920
2:3 Grundlaggande 37000 —1500
betaltjénster
2:4 Informationsteknik och 23 844 =5 000
telekommunikation
2:5 Driftséker och tillgénglig 120014 +6 130
elektronisk
kommunikation
2:6 Gemensamma e- 48 050 +35 000
forvaltningsprojekt av
strategisk betydelse
Summa -1 207 220
Beredningskravet

Enligt riksdagsordningen 10 kap. 4 § ska ett utskott som helt eller delvis
tillstyrker ett motionsforslag som paverkar statens budget inhdmta nédvéndiga
upplysningar och yttranden om inte utskottet finner synnerliga skil mot det.
Utskottets forslag inom transportomradet grundar sig huvudsakligen pa den
nationella trafikslagsovergripande planen som den tidigare regeringen
faststéllde i april 2014 {or utveckling av transportsystemet for perioden 2014—
2025. Planen har foregatts av ett gediget beredningsarbete, varfor utskottet kan
konstatera att beredningskravet i denna del synes vara vél uppfyllt. Utskottet
foreslar, i likhet med regeringen, att anslag 1:1 tillfors ytterligare 2 miljarder
kronor 20152018, vilket innebar 500 miljoner kronor per ar. Denna satsning
finns inte i den nationella planen. Utskottet kan emellertid hinvisa till
sedvanligt beredningsarbete inom Regeringskansliet d& denna satsning dven
aterfinns i propositionens budgetforslag.

Néar det giller e-forvaltning och bredbandskoordinatorer har utskottet
uppdragit &t Kkansliet att nirmare granska forslagens bakgrund,
beredningsarbete och finansiering varvid kansliet har presenterat ett skriftligt
underlag for utskottet. Av underlaget har framgétt att forslaget om
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bredbandskoordinatorer varit foremal for ett ldngre beredningsarbete genom
Bredbandsutredningen. Likasa har framgatt att den ut6kade satsningen pa e-
forvaltning varit foremal for utredning och beredningsarbete inom ett flertal
utredningar, inte minst inom ramen for den nya strategin for it-politiken, It i
ménniskans tjénst — en digital agenda for Sverige.

Vidare har foretrddare for M, C, FP och KD nédrmare redogjort for
forslagens bakgrund vid utskottets sammantride den 4 december 2014. Utdver
detta redovisade tjdnstemén vid Regeringskansliet vid sammantride den 9
december 2014  ndrmare  uppgifter rorande  forslagen om
bredbandskoordinatorer och e-forvaltning. Utskottet kan med hénsyn till den
tidsplan som rader och vikten av att en budget antas for 2015 inte se att skél
foreligger for ytterligare beredning.

Sammanfattande stiillningstagande

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis de forslag till anslag for
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer som redovisas i utskottets forslag i
bilaga 3.

Detta innebér att utskottet delvis tillstyrker motion 2014/15:2317 av Lars
Hjédlmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 samt tillstyrker yrkandena 9 och
18 i samma motion. Utskottet stéller sig vidare bakom de dvriga delarna i
proposition 2014/15:1 Utgiftsomradde 22 punkten 21 med det tilldgget att
dndamalet for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
utvidgas sa att det dven far anvéndas till utgifter for statsbidrag till utrustning
inklusive installation som sékerstéller funktionen hos tdgfordonens befintliga
telekommunikations-system for talkommunikation och som sdkerstiller
funktionen hos den befintliga ombordutrustningen for signalsidkerhetsystemet
ERTMS. Proposition 2014/15:1 Utgiftsomrade 22 punkten 21 tillstyrks
saledes delvis.

Utskottet har inga invdndningar mot regeringens forslag till l&neramar,
bemyndiganden, ekonomiska forpliktelser, ekonomiska mal eller
investeringsplaner inom utgiftsomradet. Utskottet tillstyrker saledes punkterna
4-15 samt punkterna 17-20 i proposition 2014/15:1 Utgiftsomrade 22. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens lagforslag med den édndringen att
ikrafttradandet foreslas till den 1 februari 2015. Utskottet tillstyrker ddrmed
delvis punkterna 1-3 i propositionen. Slutligen avstyrker utskottet motion
2014/15:2891 av Per Klarberg m.fl. (SD).



Forbifart Stockholm

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att byggandet av Forbifart
Stockholm bér aterupptas senast den 1 januari 2015 och genomforas
inom den tidsplan som stéllts upp. Riksdagen bifaller dirmed helt
eller delvis motionsforslag om Forbifart Stockholm. Utskottet fram-
haller att Forbifart Stockholm ar ett angeldget projekt for att fraimja
tillgdnglighet och ekonomisk tillvéxt och betonar att beslutet om
frysning innebér en betydande kostnad.

Jamfor reservation 1 (S, MP och V).

Bakgrund

Forbifart Stockholm dr en ny strickning for E4 véster om Stockholm.
Forbifarten ér tinkt att binda samman de norra och sddra lansdelarna, avlasta
Essingeleden och innerstaden och minska sarbarheten i Stockholms trafik-
system. Av végens 21 km gér drygt 18 km i tunnel.

Forbifarten ingér i den uppgdrelse som uppnaddes i december 2007 mellan
den dévarande regeringens forhandlingsperson och foretridare for
Stockholmsregionen om en samlad 16sning for regionens framtida trafik- och
infrastruktursatsningar.

Forbifart Stockholm innebér en investering om knappt 28 miljarder kronor
(2009 érs prisniva), varav 5 miljarder bekostas genom anslag och den dvriga
delen utgors av intdkter fran den nuvarande tringselskatten samt, fr.o.m. att
Forbifart Stockholm Oppnat, med trangselskatt dven pa Essingeleden. Det
finns inga planer pa tringselskatt eller avgifter pa forbifarten. Forbifart
Stockholm ingdr i den nuvarande nationella planen for utveckling av
transportsystemet 2014-2025 (N2014/1779/TE m.fl.). Projektet pagar sedan
2006 och ir ett av Sveriges storsta infrastrukturprojekt genom tiderna.

Regeringen fattade den 23 oktober 2014 ett beslut om att frysa
produktionen i projektet Forbifart Stockholm fram till den 1 maj 2015. Under
denna period kommer Trafikverket endast att utféra sadant arbete som é&r
kopplat till sdkande av tillstind och planer samt undanrdjande av
sakerhetsrisker for allméinna eller enskilda i pdgdende uppdrag. Detta innebér
att arbeten med sokande av tillstdnd och miljodom fortsétter, medan arbetet i
félt avbryts. Métningar och kontroller av yt- och grundvattenforhallanden
fortsatter som vanligt eftersom de ar kopplade till tillstdndsprocesser som
pagar.

Motionerna

I den gemensamma partimotionen 2014/15:2317 (M, C, FP, KD) yrkande 2
och i kommittémotion 2014/15:2318 (M) yrkande 5 yrkar Lars Hjdlmered
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m.fl. att byggandet av Forbifart Stockholm ska aterupptas senast den 1 januari
2015 och genomfdras inom den tidsplan som stéllts upp. Motiondrerna anger
att byggstarten av Forbifart Stockholm skjutits upp pa mycket tveksam grund
och att den avtalade finansieringslosningen &r i fara. Transportsystemet i
Stockholmsregionen dr underdimensionerat, och det finns risk att de norra och
sOdra delarna av regionen utvecklas separat nér fungerande kontakter over
Saltsjo-Malarsnittet saknas, framhaller motionédrerna. Enligt motionérerna
innebér detta en betungande kostnad inte enbart for Stockholmsregionen utan
for hela Sveriges néringsliv. De understryker att demokratiskt fattade beslut
bor verkstillas i tid, varfor bygget bor dterupptas senast den 1 januari 2015. I
motion 2014/15:2318 yrkas ocksé att genomforandet av beslutade projekt inte
bor skjutas pa framtiden eller helt tas bort ur atgiardsplaneringen (yrkande 2)
och att avtal for finansieringsldsningar inte bor rivas upp (yrkande 3).

I motion 2014/15:972 yrkar Catharina Elmsiter-Svérd (M) i yrkande 4 att
Forbifart Stockholm péskyndas for fardigstdllande. Motionédren framhéller att
planerna pa en forbifart har pagatt lange. Den nya leden knyter samman
Stockholmsregionens sddra och norra delar. Den paverkar hela Mélardalen,
ner mot Ostergdtland och upp mot Uppsala. Aven foretag planerar efter
infrastruktur och tillgénglighet. Att fordrdja byggandet som nu kommit i gdng
kostar inte bara pengar utan innebdr dven att arbetstillféllen, tillvéxt och
konkurrenskraft riskeras, anger motionédren.

I motion 2014/15:1318 yrkar Ida Drougge (M) att arbetet med Forbifart
Stockholm ska dterupptas snarast. Motiondren anger att Forbifart Stockholm
dr en viktig pusselbit for att Stockholm ska kunna fortsitta vdxa. Utan
forbifarten bromsas tillvixten i hela regionen. Forseningen av projektet ar
kostsam och innebér ett sldseri med skattepengar.

I motion 2014/15:1462 anfoér Margareta Cederfelt och Sofia Arkelsten
(bada M) att det finns ett behov av en avlastande ringled runt Stockholms stad
dér tung trafik kan kora. Detta skulle gora Stockholm till en renare stad. En
ringled innebér ocksa att fardstrdckan mellan bostad och arbete forkortas och
forenklas for méanga ménniskor. Dérfér yrkar motiondrerna att Forbifart
Stockholm méste genomforas enligt de tidigare besluten utan fordrojning.

I motion 2014/15:1767 framfor Jessica Rosencrantz (M) att det é&r
avgorande for att séikra jobb och tillvéxt att bygga Forbifart Stockholm. I dag
maste all trafik g& genom Stockholms innerstad, 4ven den som egentligen bara
behdver passera Stockholm. Det blir en himsko pé jobb och tillvixt i form av
forlorad tid, kder och i virsta fall uteblivna transporter. Uppskjutandet av
byggstarten innebdr ocksd onddiga kostnader. Motiondren yrkar darfor att
Forbifart Stockholm ska byggas.

I motion 2014/15:2249 yrkar Tina Ghasemi (M) att regeringen ska héva sitt
beslut om att frysa projektet Forbifart Stockholm. Motionéren framhaller att
Forbifart Stockholm &r en av Sveriges viktigaste och storsta infrastruktur-
satsningar. Forseningen innebdr betydande extra kostnader for projektet.
Motiondren anger att det finns ett stort stod for Forbifart Stockholm fran
kommunerna runt om i lénet.



I motion 2014/15:2395 framhaller Robert Halef (KD) att Stockholm é&r en
snabbt viaxande stad. Person- och godstransporterna &r mycket omfattande,
vilket belastar Essingeleden och skapar langa kder och stopp i trafiken.
Motionédren pekar pa att de 1anga kderna innebér féroreningar och koldioxid-
utsldpp och att forseningen av bygget innebér betydande kostnader. Dérfor
yrkar motionéren att byggandet av Forbifart Stockholm ska aterupptas 4 det
snaraste.

Utskottets stiilllningstagande

Enligt utskottets mening &r det ytterst angeldget att byggandet av Forbifart
Stockholm aterupptas snarast mdjligt och genomfors inom den tidsplan som
stéllts upp.

Forbifart Stockholm &r nddvéindig for savdl hela landets ekonomiska
tillvixt som for Stockholms- och Mailarregionen. Forbifarten sdkrar
néringslivets behov av transporter och fOrbéttrade mdjligheter till
arbetspendling for boende i regionerna. Dessutom kan forbifarten gora
Stockholm till en renare stad genom minskade kder och minskning av tung
trafik genom Stockholms innerstad. Utan forbifarten riskerar tillvéxten i hela
Stockholmsregionen att bromsas och hela Sveriges néringsliv riskerar att
drabbas av betungande kostnader. Transportsystemet i Stockholmsregionen ar
underdimensionerat och det finns risk att de norra och sddra delarna av
regionen utvecklas separat nir fungerande kontakter over Saltsjo-Malarsnittet
saknas.

Forbifart Stockholm ska i huvudsak ga i tunnel vilket betyder att stads- och
landskapskaraktiren paverkas i liten utstrackning. Fraimst kommer leden att
mirkas vid de sex trafikplatserna. Utskottet vill dven framhélla att stora
satsningar pa sparbunden kollektivtrafik i Stockholmsregionen har gjorts
under de senaste aren. Det &r olyckligt att, som regeringen vill gora, stélla
insatser for sparbunden trafik mot satsningar pa végtrafiken. Enligt utskottets
mening méste satsningar nu goéras for vigtrafiken. Dartill kommer att vigarna
ar av stor betydelse inte minst for att kollektivtrafiken ska kunna utvecklas.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa att Trafikverket har angett att
bussarna péa Forbifart Stockholm kan komma att prioriteras i hogtrafik liksom
att bussarna pa de lokala vigarna omkring forbifarten kan fa egna korfilt.
Utskottet vill dven peka pa att Trafikverket samarbetar med SL som planerar
for en ny stombusslinje.

Regeringen meddelar i budgetpropositionen for 2015 att om Stockholms
lans landsting och Stockholms stad onskar forhandla med regeringen om
anvéindningen av tridngselskatter eller finansieringen av Forbifart Stockholm
kommer regeringen att mota det onskemalet. Projektet fryses i véntan pa
besked om huruvida det finns 6nskemal om en sédan forhandling. Om en ny
uppgorelse inte nas fore den 1 maj 2015 fortsétter byggandet av Forbifart
Stockholm enligt plan.
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Enligt utskottets mening &r det frysningsbeslut regeringen fattat mycket
oldmpligt. Det innebér stora kostnader for skattebetalarna och en onddig for-
sening av ett angeldget infrastrukturprojekt. Utskottet pdminner ocksa om att
forbifarten utgdr en integrerad del i den s.k. Stockholmsdverenskommelsen
som uppnéddes 2007 om en samlad trafiklosning for regionen. Ett avbrytande
av forbifarten skulle dventyra hela dverenskommelsen.

Utskottet anser vidare att den grund som regeringen angett for uppskjutande
av forbifarten ar ytterst tveksam — att paborja forhandlingar om finansieringen
av ett omfattande infrastrukturprojekt efter att projektet har dragits i gdng &r
direkt oansvarigt. I och med att forhandlingar ska inledas om finansieringen
finns det en risk att finansieringslosningen av Forbifart Stockholm raseras.
Detta skulle kunna riskera hela projektets genomforande. Dessutom ér det inte
nodviandigt att frysa hela projektet for att diskutera eventuella justeringar av
finansieringen. Snarare vore det ldmpligt att paborja bygget med den
finansiering som &r &verenskommen, dvs. finansiering genom tringselskatt
med drygt 80 procent och den resterande delen genom anslag. Darefter kan
finansieringen av projektet fordndras och kompletteras under kommande ar.

Att fordroja byggandet som nu kommit i gng kostar inte bara pengar, utan
samtidigt riskeras dven arbetstillfdllen, tillvaxt och konkurrenskraft. Dessutom
innebédr den ofinansierade tillkommande kostnaden att andra angeldgna
projekt 1 den nationella transportplanen trings undan. Den direkta kostnaden
for frysningen har av Trafikverket berdknats till 4 miljoner kronor per dag, i
form av kontrakt som 16per under tiden, vilket innebér att ett stopp under sex
manader kommer att kosta drygt 700 miljoner kronor. Enligt utskottets mening
innebér forseningen ett oacceptabelt sloseri med skattemedel pa bekostnad av
andra angelédgna atgérder.

Med anledning av det anforda foreslar utskottet att riksdagen riktar ett
tillkdnnagivande till regeringen om att byggandet av Forbifart Stockholm ska
aterupptas senast den 1 januari 2015 och genomforas inom den tidsplan som
stdllts upp. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2014/15:1318 av Ida
Drougge (M), 2014/15:1462 av Margareta Cederfelt och Sofia Arkelsten (bada
M), 2014/15:1767 av Jessica Rosencrantz (M), 2014/15:2249 av Tina
Ghasemi (M), 2014/15:2317 av Lars Hjidlmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande
2 och 2014/15:2395 av Robert Halef (KD) samt tillstyrker delvis motionerna
2014/15:972 av Catharina Elmsiter-Svérd (M) yrkande 4 och 2014/15:2318
av Lars Hjidlmered m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 5.



Forhandlingsperson for avveckling av citynéra
flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkénnager for regeringen att ndgon forhandlingsperson
for avveckling av citynira flygplatser inte bor tillsdttas. Riksdagen
bifaller dirmed motionsforslagen om detta. Utskottet papekar bl.a.
att Bromma flygplats har stor betydelse for tillgdngligheten inom
transportsystemet i hela Sverige.

Jamfor reservation 2 (S, MP, V).

Bakgrund

I regeringens budgetproposition for 2015 anges att en statlig
forhandlingsperson kommer att utses for att samordna kontakter med
kommuner som kan bygga fler bostéder pa citynira flygplatsmark.

Den 15 oktober enades den nya stadshusmajoriteteten i Stockholms stad om
en ny s.k. plattform for Stockholm stad. Enligt verenskommelsen ska staden,
givet att forhandlingarna med den av regeringen utsedda férhandlingspersonen
visar att Bromma flygplats kan avvecklas utan att forutsdttningarna for jobb
och utveckling i regionen forsdmras, verka for att omradet dir Bromma
flygplats idag ligger stélls om till stadsutvecklingsomrédde med bostdder senast
2022.

Motionerna

I flerpartimotion 2014/15:2317 (M, C, FP, KD), yrkande 13, samt i
kommittémotion 2014/15:2318 (M), yrkande 14, yrkar Lars Hjdlmered m.fl.
att det inte ska tillsdttas en forhandlingsperson for bostadsbyggande pé
cityndra flygplatser. Motiondrerna pekar pa betydelsen av bl.a. Bromma
flygplats for att uppna de transportpolitiska mélen. Med anledning av detta &r
det onddigt att utse en sddan forhandlingsperson, som regeringen har aviserat
att den har for avsikt att gora.

Aven i motion 2014/15:2629 yrkande 2 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkas
att nagon forhandlingsperson med uppgiften att avveckla stadsnéra flygplatser
inte bor tillsidttas. Motiondrerna framhaller vikten av Linkopings flygplats och
anger att en nedldggning av Linkdpings flygplats skulle paverka hela Sverige
negativt.
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Utskottets stilllningstagande

Utskottet anser att regeringens aviserade intention att utse en statlig
forhandlingsperson for att samordna kontakter med kommuner som kan bygga
fler bostider pé citynéra flygplatsmark dr mycket olamplig.

Utskottet paminner om att det i Sverige finns tio flygplatser som vid sidan
av ett stort antal framforallt kommunalt dgda flygplatser utgér det nationella
basutbudet av flygplatser som regeringen har faststéllt for att sékerstilla ett
effektivt och langsiktigt hallbart flygtransportsystem som garanterar en
grundldggande interregional tillgénglighet i hela landet. Dessa flygplatser &r:
Goteborg/Landvetter, Kiruna, Luled, Malmo, Ronneby, Stockholm/Arlanda,
Stockholm/Bromma, Ume4, Visby, och Are/Ostersund.

Utskottet vill i ssmmanhanget framhélla att Bromma flygplats ar viktig for
ett vél fungerande flygsystem och att den innebér en viktig 16sning for goda
flygforbindelser. Bromma flygplats dr genom sitt huvuduppdrag inom
reguljértrafik, statsflyg och affarsflyg unik i Sverige. Som cityflygplats i
Nordens mest vixande region dr Bromma flygplats en nyckel for fortsatt god
tillvixt i Stockholmsregionen. Utskottet vill samtidigt understryka att Bromma
flygplats inte bara 4r en fraga for Stockholm utan en infrastrukturldsning som
i allra hogsta grad berdr hela Sverige. Utskottet vill ocksd framhalla att i
egenskap av cityflygplats &r flygplatsens villkor anpassade till detta genom ett
flertal atgérder; flygplanens ljudnivd far t.ex. inte overstiga 89 dB(A) och
flygplatsens Oppettider dr anpassade till det samhélls- och bostadsnéra léget.

Sett dver hela dygnet finns det visserligen fortfarande ledig kapacitet pa
Arlanda. Eftersom Arlanda dr en s.k. peak-flygplats uppstar emellertid
flaskhalsar under vissa tider pa dygnet. For att Arlanda skulle kunna hantera
trafiken dven fran Bromma skulle det krdvas omfattande utbyggnader.
Bromma flygplats utgdr, enligt utskottet, ett betydelsefullt komplement for att
sékerstilla goda kommunikationer i hela landet.

I sammanhanget vill utskottet dven peka pd att Forsvarsmakten har
tydliggjort att det svenska luftférsvaret har behov av samtliga flygplatser som
ingdr i det nationella basutbudet. Utskottet anser att det dven ur den synvinkeln
skulle vara ytterst olampligt att avveckla Bromma flygplats.

Med hénsyn till de tungt vigande argumenten mot en avveckling av
Bromma flygplats framstdr det som helt onddigt att tillsdtta en
forhandlingsperson for att diskutera frdgan. Tillsdttandet av en
forhandlingsperson skulle innebdra en ekonomisk kostnad. Den framsta
invindningen dr dock att tillsdttandet innebér en politisk signal som i sin tur
skulle framkalla en osdkerhet om flygplatsens framtid som skulle kunna
paverka framforallt naringslivet negativt men dven ha dterverkningar pa t.ex.
méanniskors val av bostads- eller arbetsort. Dessutom skulle det ocksé paverka
Forsvarsmaktens planering av Sveriges luftfartsforsvar. Utskottet forslar
dérfor ett tillkdnnagivande till regeringen om att ndgon férhandlingsperson for
avveckling av citynéra flygplatser inte bor tillséttas.

Utskottets minoritet har ifrdgasatt lampligheten i1 det foreslagna
tillkdnnagivandet. Utskottet kan konstatera att det inte &r ovanligt att riksdagen



uppmanar regeringen att tillsitta en utredning i en viss fraga. Det torde dérfor
heller inte vara frimmande for riksdagen att tillkdnnage att ndgon nirmare
utredning inte bor goras, i synnerhet inte om utredningen i sig kan ge upphov
till allvarliga komplikationer som t.ex. att naringslivets tilltro till den politiska
viljan att upprétthdlla vél fungerande kommunikationsmdojligheter skadas.
Konstitutionsutskottet har &dven uttalat (bet. 1993/94:KU18) att det far anses
legitimt for den politiska verksamheten att motionsvdgen vicka
uppmérksamhet eller skapa opinion i en viss frdga som formellt sett tillhor
regeringens beslutsomrdde. Enligt utskottets mening rymmer frigan om
Bromma flygplats en aspekt som géller transportsystemets forméga att erbjuda
god tillgénglighet 6ver hela landet vilket rimligen &r en fraga for riksdagen att
uttala sig om.

Detta innebdr att utskottet tillstyrker flerpartimotion 2014/15:2317 yrkande
13 av Lars Hjidlmered m.fl. (M, C, FP, KD), kommittémotion 2014/15:2318
av Lars Hjdlmered m.fl. (M) samt motion 2014/15:2629 yrkande 2 av Finn
Bengtsson m.fl. (M).

Myndighetsstruktur inom trafikomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsléar ett motionsforslag om granskning av strukturen for
Trafikverket. Utskottet pépekar vikten av en transportslags-
Overgripande syn inom arbetet med transport- och infrastruktur-
fragor. Vidare paminner utskottet om att det pagar en Gversyn av
jarnvigens organisation som bl.a. innefattar att redogora for
fordelningen av ansvar och uppgifter pa jarnvigsomradet och for
hur ansvaret och uppgifterna forhaller sig till varandra samt
redogora for potentiella forbattringsomraden dir atgérder bor kunna
vidtas for att béttre mota framtidens behov av ett effektivt och
hallbart transportsystem.

Jamfor reservation 3 (SD).

Bakgrund

Den 1 april 2010 bildades Trafikverket genom en sammanslagning av bl.a.
davarande Vigverket och Banverket. Trafikverket omfattar verksamheten vid
davarande Viagverket och Banverket samt vissa verksamheter som tidigare lag
hos Sjofartsverket, Transportstyrelsen och SIKA. Da beslutet om
Trafikverkets inrdttande m.m. f6ll inom regeringens s.k. restkompetens
kravdes inte riksdagens medverkan.

Trafikverket har sitt huvudkontor i Borlédnge och en regional organisation
som dr anpassad till regionernas planeringsprocesser och behov av dialog.
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Motionen

I motion 2014/15:1041 anfor Patrik Jonsson (SD) att en granskning bor
genomfoOras av huruvida 10sningen med ett trafikverk i stéllet for de tidigare
tvd verken Vigverket och Banverket 4r den bésta 10sningen eller om det
inneburit forsémringar eller fordyringar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att regeringen i propositionen
Framtidens resor och transporter — infrastruktur for héllbar tillvdxt (prop.
2008/09:35) konstaterade att en trafikslagsovergripande ansats &r central i den
langsiktiga infrastrukturplaneringen och att det behdvs en Oversyn av
verksamheter, myndigheter och organisationsform for att stddja det
trafikslagsovergripande synsittet och oOka effektiviteten i forvaltningen.
Utskottet vilkomnade det transportslagsdvergripande synsétt som
genomsyrade regeringens proposition (bet. 2008/09:TU2).

Nér det géller inréttandet av Trafikverket och att de dévarande sektors-
myndigheterna Vigverket och Banverket upphorde den 31 mars 2010 vill
utskottet hdnvisa till att en noggrann utredning genomférdes genom den s.k.
Trafikverksutredningen (SOU 2009:31). I Trafikverksutredningen patalades
ett antal problem med den tidigare sektorsvisa myndighetsorganisationen
inom transportomradet. Bland annat konstaterade Trafikverksutredningen att
planeringsarbetet dittills ofta hade bedrivits inom respektive trafiksektor,
vilket kunde leda till suboptimering av infrastrukturinvesteringar eller till att
transportkedjor inte hangde ihop. Enligt Trafikverksutredningen skulle en
sammanhaéllen infrastrukturplanering bl.a. kunna frdmja 16sningar som bidrar
till att negativ miljo- och klimatpdverkan minskar samt till att
energieffektiviteten okar. Trafikverksutredningen pétalade dven det ddvarande
planeringssystemets brister i flexibilitet pa bade ldng och medellang sikt och
att detta gjorde det svart att mota fordndrade forutséttningar.

Det dévarande trafikutskottet noterade infor inréttandet av Trafikverket att
remissutfallet av Trafikverksutredningens slutbetinkande visade ett starkt stod
for utredningens forslag om att inrétta ett trafikslagsovergripande trafikverk.
Utskottet konstaterade att det i likhet med regeringen ansag att &ven om det
kan finnas alternativa végar att 4stadkomma en sammanhaéllen planerings- och
forvaltningsverksamhet ar ett samlat trafikverk den 16sning som bést svarar
mot den foreslagna nya planeringsansatsen. Utskottet framhdll vidare att ett
samlat trafikverk skapar de bédsta forutsittningarna for tillimpning av
fyrstegsprincipen, funktionalitet i hela transportsystemet, effektivisering av de
statliga upphandlings- och bestéllningsfunktionerna samt en lamplig och
enhetlig regional representation. Utskottet konstaterade dven att Trafikanalys,
som inrdttades samtidigt som Trafikverket, kommer att kunna tillfora
regeringens arbete den ytterligare kvalitetsforstiarkning och sakkunskap som



behovs for en effektiv uppfoljning och styrning av Trafikverkets verksamhet
(prop. 2009/10:59, bet. 2009/10:TU9, rskr. 2009/10:183.)

Utskottet noterar att Trafikverket nu har funnits i snart fem ar och att
myndigheten bl.a. ansvarar for en samlad trafikslagsdvergripande langsiktig
infrastrukturplanering for vig, jarnvég, sjo och luft samt planering, byggande,
drift och underhdll av de statliga vdgarna och jérnvdgarna. Utskottet kan
konstatera att de dndringar som genomforts i myndighetsstrukturen inom
transportomrddet genom inréttandet av Trafikverket och 6vriga myndigheter
har inneburit att en trafikslagsovergripande syn numera préglar transportpoli-
tiken. Detta kommer bl.a. till uttryck bl.a. i den nya infrastrukturplanen.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2015 att det effektivi-
seringsarbete som inleddes i samband med sammanslagningen av de
davarande trafikmyndigheterna fortsitter, och bedomer vidare att detta arbete
kommer att frigéra ytterligare 30 miljoner kronor per ar. Utskottet vilkomnar
detta och att regeringen aviserar att dessa medel kommer att anvéndas till
angeldgna satsningar, bl.a. infrastruktursatsningar.

Utskottet vill i detta sammanhang dven padminna om att det pagar en
oversyn av jarnvédgens organisation (dir. 2013:46 och dir. 214:52). Utskottet
kan konstatera att det av direktiven till utredningen framgar att utredaren som
en del i arbetet och pa grundval av en funktionell beskrivning av
jérnvégssystemet ska redogdra for fordelningen av ansvar och uppgifter pé
jarnvdgsomradet och for hur ansvaret och uppgifterna forhéller sig till
varandra. Vidare ska utredaren inventera och redogoéra for potentiella for-
battringsomraden dér atgirder bor kunna vidtas for att bittre mota framtidens
behov av ett effektivt och hallbart transportsystem. Utskottet anser att den
pagaende utredningen kan bidra med vil underbyggd kunskap om bl.a. hur
Trafikverket hanterar sitt uppdrag och om det finns behov av att vidta nigra
forandringar av myndighetsstrukturen inom transportomradet. Med héanvis-
ning till det pdgéende utredningsarbetet finner utskottet for nérvarande inte
anledning att vidta nagra ytterligare atgirder i fragan.

Mot bakgrund av vad som hédr anforts avstyrker utskottet motion
2014/15:1041 av Patrik Jonsson (SD).
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Reservationer

1.  Forbifart Stockholm, punkt 3 (S, MP, V)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S), Jasenko Omanovic (S),
Emma Wallrup (V) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:972 av Catharina Elmséter-Svérd (M) yrkande 4,
2014/15:1318 av Ida Drougge (M),

2014/15:1462 av Margareta Cederfelt och Sofia Arkelsten (bada M),
2014/15:1767 av Jessica Rosencrantz (M),

2014/15:2249 av Tina Ghasemi (M),

2014/15:2317 av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2,
2014/15:2318 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 5 samt
2014/15:2395 av Robert Halef (KD).

Stallningstagande

Forbifart Stockholm &r ett av Sveriges genom tiderna storsta infrastruktur-
projekt. Darfor ér det enligt var mening vél motiverat att inte driva pa en
byggstart pa bekostnad av ett vdl genomtidnkt och forankrat forarbete. Det
aterstar fortfarande flera oklarheter rérande finansieringen av projektet, och
det skulle vara oansvarigt att inte utreda dessa fragor grundligt.

Vi dr vdl medvetna om att det tillfalliga stoppet medfor vissa kostnader, ca
170-250 miljoner kronor &r ett rimligt antagande. Med hénsyn till kostnaden
for hela projektet, 28 miljarder kronor, ror det sig dock om mindre &n 1 procent
av kostnaderna. En vil underbyggd finansiering och ett bittre forankrat projekt
kan &dven leda till att kostnaden for projektet blir ldgre dn beréknat och séledes
leda till en besparing.

Vi vilkomnar med anledning av detta att regeringen har fattat beslut om att
tillfélligt frysa byggstarten med hénsyn till att projektet inte har varit
fullstdndigt forankrat lokalt och regionalt. Parterna far genom frysningen
mojlighet att kontakta regeringen och be om en férhandling om hur projektet
kan finansieras annorlunda. I véntan pa att en eventuell sddan férhandling ska
startas har byggstarten frysts till den 1 maj 2015. Annu har inte nigon formell
framstillan om att tillsdtta en forhandlingsperson inkommit frén Stockholms
stad eller Stockholms léns landsting rérande omférhandling av finansieringen.



Enligt vér mening dr det hogst rimligt att avvakta tills de nya politiska
ledningarna for Stockholms stad och Stockholms ldns landsting far mojlighet
att ge uttryck for sin uppfattning om ett sa stort projekt innan det 16per vidare.
Om en ny uppgorelse inte nds fore den 1 maj 2015 fortsétter byggandet av
Forbifart Stockholm enligt plan. Vi tycker att tiden som 16per under frysningen
kan anviéndas konstruktivt till att diskutera forbéttringar i projektet, t.ex.
utokade mojligheter for kollektivtrafikens framkomlighet pa forbifarten.

I sammanhanget 4r det virt att pdminna om att den d4 nytilltrddda
alliansregeringen hdosten 2006 beslutade att tillfédlligt stoppa bygget av
Citybanan for att en férhandlingsman skulle ges mojlighet att ta ett nytt grepp
om finansieringsfragan. Det angeldgna projektet kom dérigenom att forsenas
med ett och ett halvt ar. Projektet Citybanan talde dock den prévningen och
har dérefter kunnat fortskrida under stor enighet.

Stockholm och Mailarregionen véxer kraftigt. Enligt var mening &r det
synnerligen viktigt att néringslivets transporter sdkras och att privatpersoner
ges goda mojligheter for savil arbetspendling som resor pa fritiden. Dessutom
ar Stockholm hart belastat av tringsel pa grund av genomfartstrafik, och langa
kder, bl.a. pa Essingeleden, leder till forhojda utslépp av bl.a. koldioxid samt
till onddiga tidsforluster. Det dr mindre tillfredsstidllande att projektet bygger
pa kalkyler om kraftigt 6kat resande med bil, vilket kan ifrdgaséttas. Dessutom
visar erfarenheten att nya viagbyggen leder till 6kat resande med bil, vilket
riskerar att omkullkasta mojligheten for Sverige att uppna klimatmaélen.
Forbifarten kan dven leda till glest och utbrett bostadsbyggande och till att
mindre medel satsas pa kollektivtrafiken och pa sparbunden trafik. Enligt var
mening dr malet att Sverige ska ha en fossiloberoende fordonsflotta senast
2030 ett viktigt steg pa vigen mot visionen att Sverige 2050 ska ha en hallbar
och resurseffektiv energiforsorjning utan nettoutsldpp av vixthusgaser i
atmosfdaren. Darfor bor en ingdende konsekvensutredning genomfdras om
vilka effekter Forbifart Stockholm har nér det géller detta mal.

Mot bakgrund av vad vi nu har anfort avstyrker vi motionsforslagen rérande
Forbifart Stockholm.

2. Forhandlingsperson for avveckling av cityniira flygplatser,
punkt 4 (S, MP, V)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S), Jasenko Omanovic (S),
Emma Wallrup (V) och Johan Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2317 av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 13,
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2014/15:2318 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 14 och
2014/15:2629 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla vikten av vélfungerande och haéllbara
transporter i hela vart land. Sverige &r ett avldngt och glest befolkat land, vilket
stéller sdrskilda krav pa goda transportlosningar. Samtliga transportslag har i
detta sammanhang en betydelsefull roll for att de transportpolitiska mélen om
tillgénglighet ska kunna nas. Om vi ska na malet om att ha EU:s ldgsta
arbetsloshet 2020, dr goda kommunikationer inom landet och ut i resten av
vérlden en nédvéndighet. Vi vill dven betona att en annan betydelsefull fraga
for en 6kad och hallbar tillvaxt ar att tillgdngen till bostdder sékras. Sérskilt
storstadsregionerna lider i dag av en akut brist pd bostdder och pd byggbar
mark. Detta maste tas pa storsta allvar.

Sverige har behov av bra flygforbindelser. Men det finns ocksa ett stort
behov av bittre och mer pélitliga tagforbindelser. Vi anser inte att de behoven
ska stillas mot varandra, utan vi ser dem som delar och komplement i ett
sammanhaéllet trafiksystem. Darfor anser vi att det ar viktigt att diskussionen
om Bromma flygplats har som utgéngspunkt hur béttre forbindelser till
Stockholm ska kunna garanteras nir det géller samtliga trafikslag.

Vi vill understryka att transportsektorn i storre utstrickning én hittills maste
bidra till att klimat- och miljdmélen kan nas. Planeringen av transport-
infrastrukturen ska baseras pa bl.a. behovet av energieffektiva och hallbara
transporter.

Nér fragan om Bromma flygplats granskas bor hénsyn tas till att det finns
alternativ till flygplatsen. Arlanda flygplats har under stora delar av dygnet
gott om kapacitet for ytterligare flyg. Aven Skavsta flygplats skulle kunna ta
emot delar av flygtrafiken till Bromma. Vi anser ocksd att det dr viktigt att
komma ihdg att den storsta delen av flygtrafiken pa Bromma utgérs av
inrikesflyg som med ett védlfungerande och béttre utbyggt jarnvégsnit skulle
kunna erséttas av tigtrafik. Vi kan heller inte blunda for att flygtrafiken pa
Bromma flygplats &r ett av Stockholms storsta miljoproblem vad géller savil
buller som utslapp.

Enligt var mening &r det viktiga att hallbara och fungerande transporter till
och fran olika delar av landet tillgodoses. Det dr mindre viktigt att dessa
transporter langre fram i tiden utgdrs av just flyg till och frdn Bromma
flygplats.

Vi vill tydligt framhélla att frdgan som &r aktuell inte handlar om en
avveckling av Bromma flygplats utan enbart om att tillsitta en forhandlings-
person som ska titta ndrmare pa fragan om bra transporter i hela landet,
minskad klimatpaverkan, minskad arbetsloshet och tillgang till bostider i
storstadsregioner. En grundforutséttning i1 forhandlingspersonens uppdrag ér
att varken jobb eller utvecklingsmojligheter i Stockholmsregionen ska
péverkas negativt. Vi sdger inte att Bromma flygplats ska avvecklas. Ett sddant



stdllningstagande vore att foregripa forhandlingspersonens arbete, som ju gar
ut pa att finna den bista tinkbara 16sningen for alla inblandade parter.
Forhandlingspersonen ska pa ett objektivt sitt och utan forutfattade meningar
analysera vad som ar bést, inte bara for Stockholm utan for hela Sverige.
Utifrdn det beslutsunderlag som férhandlingspersonen sedan presenterar avser
regeringen ddrefter att behandla en eventuell framstéllan frén den berdrda
kommunen. Vi vill ocksa peka pé att ndgon sddan framstallan frdn Stockholms
kommun 4nnu inte foreligger. Vi konstaterar dock att den politiska majoriteten
i Stockholms stad har enats om en langsiktig 16sning for bostadsbyggande,
minskad miljépaverkan och infrastruktur for Stockholm. Overenskommelsen
innebér bl.a. att om férhandlingarna visar att Bromma flygplats kan avvecklas
utan att forutséttningarna for jobb och utveckling i regionen forsdmras ska
staden verka for att omradet ddr Bromma flygplats i dag ligger stélls om till
stadsutvecklingsomrade med bostédder senast 2022.

Enligt var mening dr det i allra hogsta grad rimligt att staten ser till att olika
intressen utreds och vigs mot varandra nér det finns en intressekonflikt mellan
dels legitima intressen som géller tillgédnglighet, miljo- och klimatmél, dels
utveckling och bostadsbyggande. Vi har for avsikt att se till att Sverige och
Stockholm ges forutsittningar for god tillvixt och erbjuds goda
transportmdjligheter samtidigt som behovet av bostider tillgodoses och miljo-
och klimatmal tas pa allvar.

Vi vill i detta sammanhang ocksd betona var uppfattning att det &r
synnerligen oldmpligt att riksdagen har synpunkter pa regeringens mojlighet
att tillsdtta en forhandlingsperson. Denna fraga faller tydligt inom ramen for
regeringens restkompetens. Konstitutionsutskottet har ocksa uttalat att en
allmén utgadngspunkt bor vara att man visar stor aterhallsamhet med att binda
regeringens arbetsformer (KU 2008/09:KU10).

Vi avstyrker darfor motionsforslagen om att regeringen inte bor tillsétta en
forhandlingsperson for avvecklande av citynira flygplatser.

3.  Myndighetsstruktur inom trafikomradet, punkt 5 (SD)
av Per Klarberg (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1041 av Patrik Jonsson (SD).
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Stallningstagande

Fram till april 2010 var ordningen siddan att ansvaret for vdgnétet var
underordnat Vagverket och ansvaret for jarnvdgsnétet var underordnat
Banverket. Dérefter har verksamheterna varit sammanslagna under
Trafikverket. Vi anser att eftersom det nu har gétt 6ver fyra ar borde man
granska om denna 10sning har varit optimal for verksamheten och om
skattebetalarna far ut mest vdg och jarnvdg for pengarna eller om
sammanslagningen lett till forsdmringar och fordyringar.

I bl.a. medier rapporteras dterkommande om olika problem som finns inom
sdvdl jarnvdg som vdg och i manga av dessa fall ror det fridgor som
Trafikverket har ansvar for att hantera. Vi anser dérfor att det bor tillséttas en
utredning som ger underlag for en beddmning av huruvida man ska ga tillbaka
till den tidigare ordningen och dela upp Trafikverket i ett vigverk med ansvar
for vignitet och ett banverk med ansvar for jarnvigsnitet eller om
verksamheten dven i fortsdttningen ska vara sammanslagen i ett trafikverk.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 2 (S, MP, V)

Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S), Jasenko Omanovic (S),
Emma Wallrup (V) och Johan Andersson (S) anfor:

Sverige ska vara en global forebild i véar utveckling, var jamlikhet, var
jamstilldhet och véart ledarskap i klimatomstdllningen. Ett land som
kénnetecknas av alla ménniskors lika vérde, sjdlvfortroende, solidaritet och
tron pa att framtiden glr att fordndra. Sverige ska vara en ledande och
inspirerande kraft i vérlden. Dér vi investerar gemensamt i ménniskor och
miljo, i kunskap och konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor
framtiden. Dér vi bryggar 6ver klyftor och dédr alla barn har mojligheter att
forverkliga sin fulla potential. Vi kommer alltid att std upp for ett oppet och
humant samhélle!

Sverige befinner sig pa flera viktiga omraden i ett allvarligt ldge.
Arbetslosheten har bitit sig fast pd hdga nivéer. Overskott har vints till
underskott. Skolresultaten rasar och vilfarden uppvisar stora brister. Klyftorna
viaxer och ojdmstédlldheten mellan kvinnor och mén bestir. De sdnkta
klimatambitionerna och oviljan att med kraft stilla om till miljovénlig
produktion riskerar var natur, ménniskors hédlsa och Sveriges ekonomiska
utveckling.

For tredje gangen av tre mojliga efterlimnar en borgerlig regering stora hél
i statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att
underskotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter ar, &ven nir
konjunkturen stiirkts. Overskottsmalet nas inte. Nu ska underskotten steg for
steg pressas tillbaka, sé att Sverige inte ldngre bryter mot det finanspolitiska

ramverket. Darfor finansieras nya reformer fullt ut i den r6dgrona budgeten.
En politik for fler jobb, priglad av bade social, ekonomisk och ekologisk

hallbarhet, ger oOkad sammanhéllning och &r avgorande fo6r Sveriges
utveckling. Sverige ska ha en vilfard att lita pa. Inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och mén ska minska. Sverige ska vara ett land som héller ihop.
Det ir olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestiende av de tidigare
regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett budgetforslag med
denna inriktning, till forman for ett alternativ som fortsitter pd en vdg som
véljarna sade nej till vid valet den 14 september. Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénsterpartiet ser fordelningen inom utgiftsomrade 22 som
en del av budgetpropositionens forslag som en helhet.

Vi vill dérfor se foljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.
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Inledande kommentarer

I budgetpropositionen foreslar regeringen utgiftsramar for utgiftsomrade 22
om 50 078 miljarder kronor. Riksdagen faststéllde dock den 3 december 2014
andra ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten
och gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2015 4n vad som skulle
bli fallet med vart forslag dér vi stéller oss bakom regeringens proposition. Det
innebér att riksdagen for detta &r nu har faststéllt saval utgiftstak som ramar
for de 27 utgiftsomradena och fattat beslut om de skatte- och avgifts-
fordndringar som ska trdda i kraft nésta ar. Eftersom riksdagsmajoriteten i
forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning dn den vi Onskat avstar vi fran att delta i beslutet. Vart budget-
alternativ for utgiftsomréde 22 har en hogre ambition &n regeringens och vi
anser att anslagen inom utgiftsomrade 22 borde ha faststéllts i enlighet med
vad som framgar av budgetpropositionen.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Inledningsvis vill vi framhélla betydelsen av ett langsiktigt hallbart transport-
system. Enligt var mening &r malet att Sverige ska ha en fossiloberoende
fordonsflotta senast 2030 ett viktigt steg pa vigen mot visionen att Sverige
2050 ska ha en héllbar och resurseffektiv energiférsorjning utan nettoutsléapp
av vixthusgaser i atmosfdren. Genom investeringar i bl.a. vigar och jarnvigar
skapas nya jobb och sdnkta kostnader for foretagen. Ett robust och effektivt
transportsystem med god kapacitet dr en forutsittning for jobb och héllbar
utveckling i hela Sverige. Sveriges geografi understryker enligt var mening
transportsystemets betydelse for nédringslivets konkurrenskraft. Dérfor &r
transportpolitiska satsningar pa infrastruktur avgérande for Sveriges framtida
utveckling. Ett effektivt och modernt transportsystem bidrar till att Sverige ska
kunna bli ett mer miljoméssigt hallbart samhille. Ett langsiktigt hallbart
transportsystem kan ocksd vara en katalysator for ny teknik och vdxande

foretag.
Infrastruktur knyter ihop landet och dr en central forutsittning for en

vixande ekonomi, okad befolkning, forbattrade mdjligheter till pendling,
besok och Okad sysselsittning. Ett vél fungerande transportsystem ar en
forutsittning for att foretagen ska kunna verka i hela landet. En del i detta ar
att exportforetagen ska kunna utvecklas. Var ambition &r en ny-
industrialisering av  Sverige. Det fOrutsitter en vil fungerande
transportinfrastruktur. Forbattrade kommunikationer innebér att det blir lattare
att pendla till och fran arbetet samt att mojligheterna att vilja bostadsort okar.
Forbattrade kommunikationer okar ocksd mojligheterna till tillvdxt inom
besoksnédringen. Genom oOkad tillgénglighet skapas regionintegrering och
regionforstoring, vilket har stor betydelse for tillvdxt, minskad arbetsloshet
och arbetsmarknadens matchning av arbetskraft. Investeringar i



transportinfrastruktur bidrar dven direkt till arbetstillféllen i jarnvags- och
anldggningsbranschen.

Regeringen anger i propositionen att den har for avsikt att oOka
transparensen och tydligheten nér det géller tilldelningen av medel genom att
oka detaljeringsgraden i anslagspoststrukturen, vilket vi anser &r mycket
angelédget.

Vi stiller oss positiva till regeringens foreslag till satsningar pa bl.a. E20
genom Vistra Gotaland som innebér att fem nya strickor ska byggas ut till
tva-plus-tva-vig samt att hela E20 genom Vistra Go6taland blir motesseparerad
och att den forsta dubbelsparsetappen mellan Sundsvall och Gévle inleds med
strickan Sundsvall-Dingersjo. Vi vill ocksd peka pd forslaget att sétta in
trimningsdtgirder for 300 miljoner kronor pd strickan Uppsala—Stockholm
och att genomfSra satsningar for att gora E10 mer trafiksiker. Aven
Norrbotniabanan dr ett angeldget projekt och dérfor vill vi framhalla re-
geringens avsikt att inom ramen for ndstkommande infrastrukturplan
genomfora byggstart av Norrbotniabanan mellan Umed och Luled.

En vil utbyggd kollektivtrafik innebédr minskad miljobelastning och 6kad
tillgénglighet med bl.a. forbattrade mojligheter att pendla till arbetet.
Regeringen foreslar darfor en kraftfull satsning pé kollektivtrafik, utdver de
medel i nationell plan och i ldnsplaner som avsatts till kollektivtrafik. Syftet
ar att mojliggéra att Okningen av persontransporter i téitorter sker med
kollektivtrafik. Fler svenska stidder behover forbattra sin kollektivtrafik bl.a. i
syfte att minska klimatutslédppen. Staten ska genom stadsmiljoavtal stimulera
héllbara transporter i stdder. Detta anser vi vara synnerligen betydelsefullt.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen att 500 miljoner kronor per &r
avsdtts till insatser for forbattrade stadsmiljoer 2015-2018 i form av statlig
medfinansiering till lokala och regionala investeringar i kollektivtrafik i tétort.
Detta dr mycket angeldget. Befolkningen i de svenska storstdderna vixer
kraftigt. Téta stdider med god kollektivtrafik och samhéllsservice behovs for
att fler ska kunna leva hallbart och for att 6ka takten i arbetet med att na
Sveriges miljokvalitetsmal. I vixande stdder dr det trangt i kollektivtrafiken.
Det behovs aktiva dtgérder for klimatsmarta stider. Mot denna bakgrund anser
vi att den satsning pa kollektivtrafik som regeringen foreslar dr mycket
angeldgen.

En flygplats i Sdlen kan bidra till en utdkad turistnéring, vilket i sin tur leder
till fler arbetstillfallen. Vi vill ocksé framhalla att regeringen foreslar att ett
investeringsbidrag pd 250 miljoner kronor till en ombyggnad av Silens
flygplats bor ges for att besoksndringen i Sdlenomradet ska kunna utvecklas,
forutsatt att detta godkénns av EU-kommissionen.

Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Sverige har under ménga &r satsat for sma resurser pé drift och underhéll av
jarnvégssystemet, vilket bidragit till den forseningsproblematik som systemet
dras med framfor allt vintertid. Vi vill dérfor sérskilt peka p4 att regeringen nu
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foreslar en kraftfull forstirkning av drift, underhall och reinvesteringar, i
synnerhet med syftet att hoja tillforlitligheten i det svenska jarnvagssystemet.
Atgirderna skapar dven arbetstillfdllen i maskin-, keri-, jirnviigs- och
anldggningsbranscherna. Satsningen pa jarnvigsunderhall i budgetproposi-
tionen uppgér till ca 5 miljarder kronor fram t.o.m. 2018.

Vi ser regeringens hdjda ambitionsnivd som synnerligen angelégen nér det
giller jarnvdgens underhdll. Jirnvégsunderhdllet har under minga &r varit
eftersatt och antalet allvarliga fel i jirnvéigen har eskalerat under den forra
moderatledda regeringen. Ett vdl fungerande jarnvigssystem med hog kvalitet
och punktlighet dr enligt vir mening en fOrutsittning for att jarnvdgen
verksamt ska kunna bidra till att uppna de transportpolitiska mélen och till att
utveckla ett hallbart samhélle. Vart svenska jarnvégssystem lever tyvérr inte
upp till detta i dag. Det rader ingen tvekan om att det &r trangt pa sparen och
att jarnvdgens person- och godstransporter dras med problem nér det géller
punktlighet. Jarnvdgens problem innebdr betydande minskade intékter for
svensk exportindustri. Det ar ytterst otillfredsstillande. Jarnvagsunderhallet
maéste prioriteras. Den satsning pd ytterligare 5 miljarder kronor 2015-2018
for att forstdrka underhéllet pd jidrnvigen som regeringen foreslar &r
synnerligen angeldgen. Vi beklagar djupt att det forslag till statsbudget som
vunnit bifall i kammaren inte ldmnar utrymme for denna angelégna satsning,
och vi konstaterar att utskottsmajoriteten i sitt forslag inte prioriterar
jarnvdgsunderhéllet. Ett fortsatt eftersatt underhall leder till att jarnvégens
omfattande problem tillats fortgd och eskalera. Vi oroar oss for att det kan leda
till 6kad risk for allvarliga incidenter, t.ex. ursparningar pa grund av brister i
rélsen.

De 6kade underhéllsinsatserna pa jarnvédg koncentreras enligt regeringens
forslag till de stora och mest trafikerade omrddena didr behoven och
kapacitetsbristen dr som storst. Det handlar pé jarnvagssidan om stambanorna,
sérskilt kring storstdderna, och dven de transportstrdk som néringslivet har
prioriterat som mest angeldgna. Dartill foreslas i 2014 ars proposition om
hostéindringsbudget en tillféllig 6verforing av 510 miljoner kronor fran
anslaget 1:1 for att ytterligare forstirka jarnviagsunderhallet.



Diagram 4 Utvecklingen av anslagsposten till drift, underhall och
trafikledning av jirnviigen 2008-2015 (I6pande priser)
Miljoner kronor

* Prognos.
** Forslag enligt budgetpropositionen for 2015.

En bittre fungerande jarnvégsinfrastruktur ger forbdttrade ekonomiska
forutséttningar i hela landet, vilket leder till forbéttrad tillvixt och fler
arbetstillfallen. Drift och underhall av landets jarnvégar och végar sékrar och
forbdttrar transportsystemets funktionalitet och utgér ddrmed viktiga
forutséttningar for att trygga jobben, minska arbetslosheten och minska
samhillets miljo- och klimatpaverkan. Ett tillforlitligt och robust
transportsystem kraver att tillrickliga resurser avsétts for drift och underhall.

Vi anser att tvd viktiga dtgérder ar 6kade satsningar pé drift och underhall
samt kraftfullare styrning och uppf6ljning. Trafikverket &r en dominerande
bestidllare pa omradet for sparunderhéllstjanster och det &r darfor av vikt att
verket foljer utvecklingen inom marknaden for dessa tjénster. Det &r
nodvéndigt att Trafikverket har tillrdcklig kunskap om anléggningens tillstdnd
och nodvindiga atgirdsbehov for att kunna fullgéra forvaltningsansvaret i alla
delar fran langsiktig planering till sdkrandet av effektivt genomforda
(operativa) atgdrder. Enligt var mening bor, som det anges i
budgetpropositionen, staten ta det samlade ansvaret for kontroll och utforande
av underhallet av de svenska jarnvigarna.

Sjofart

Sjofartsniringen ar en framtidsbransch och har vunnit stort pd den dkade
globaliseringen. Behovet av handel virlden 6ver 6kar och det leder till 6kad
efterfrigan pé transporter till sjoss. Sverige dr mycket beroende av sjofart.
Ungefar 90 procent av de 200 miljoner ton gods som importeras och exporteras
varje r fraktas via fartyg. En vilfungerande sjofart dr darfor av stor vikt for
hela samhillet. Vi vill ha en handelsflotta med stor andel svenskflaggade
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fartyg diar goda arbetsforhéllanden rader. Dessutom vill vi framhalla att
sjofarten dr en viktig pusselbit som ofta gloms bort i klimatdebatten.

Luftfart

Sverige ar ett glest befolkat och till ytan stort land, vilket stiller sirskilda krav
pa goda transportlosningar. Flyget ar en del av de trafiklosningar som behdvs
for att uppratthalla god tillgénglighet 6ver hela landet.

Den lokala flygtrafiktjansten i Sverige omfattar 51 flygplatser med nagon
form av flygtrafikledningstjinst, antingen flygkontrolltjénst eller flyg-
informationstjénst. Av dessa dgs 9 av Swedavia och 7 av Férsvarsmakten. Av
de Ovriga dr 32 kommunala och 4 privata. Enligt den &ndring av luftfartslagen
(2010:500) som beslutades av riksdagen i juni 2014 (bet. 2013/14:TU17, rskr.
2013/14:336), och som trddde i kraft den 15 augusti 2014, kommer
Luftfartsverket att utfora den lokala flygtrafiktjénsten, eller flygtrafiklednings-
tjénsten, med ensamrétt pd Swedavia AB:s och Forsvarsmaktens flygplatser.
Genom lagéndringen sékerstélls Luftfartsverkets forméga att hantera savil
civil som militér flygtrafiktjdnst och de effektiviseringsvinster som erhallits
genom den integrerade civil-militéra flygtrafiktjansten kan bibehallas. Enligt
var bedomning sdkerstéller lagdndringen savél Luftfartsverkets kompetens
som tillrdcklig volym for att svara mot Foérsvarsmaktens behov.

Politiken for informationssamhéallet

Sverige ér redan digitalt framstdende men det krdvs fortsatta insatser for att
Sveriges ledande position ska behéllas. En vél utbyggd och vil fungerande
digital infrastruktur &r, enligt var mening, en forutsittning for att mota den
okade it-anvindningen i samhdllet och skapa de mdjligheter till okad
konkurrens och innovationskraft som it-utvecklingen ger.

Digitaliseringen har de senaste tio &ren haft en viktig del i Sveriges
produktivitetsutveckling. Digitalisering dr ocksa ett centralt verktyg nir det
géller att kunna minska det moderna samhillets klimatpaverkan och kan
modernisera den svenska ekonomin sa att nya hallbara jobb skapas i vixande
foretag. Digitaliseringen skapar nya mojligheter for bl.a. smarta och héllbara
stdder, kollektivtrafik, transporter och resfria mdten, vilket bl.a. bidrar till att
oka takten i arbetet med att nd miljokvalitetsmal, kultur, yttrandefrihet och
demokrati. Sverige dr framstdende i att anvénda digitaliseringens mojligheter
pad ménga omraden. Inom vissa omraden, sdsom skolan, finns fortsatt en stor
utvecklingspotential.

Fragan om hur fler ska kunna ta del av digitaliseringens mdjligheter spénner
over i stort sett alla politikomradden och kriaver samarbete och dialog mellan
olika aktorer sdsom myndigheter, privata aktorer, organisationer, forskar-
samhidllet och foretrddare for olika anvidndargrupper. Det krdvs fortsatta
insatser av olika slag och ett langsiktigt arbete for att Sverige ska kunna
fortsétta att stdrka sin position i internationella jamforelser.



Den offentliga sektorn utgér en betydande del av ekonomin i Sverige.
Darfor far digitalisering av den sektorn stora effekter pa Sveriges vélstand och
samhéllets mdjlighet att nd de nationella miljokvalitetsmalen. Digitalisering
av den offentliga forvaltningen kan, enligt var mening, bidra till en 6kad
innovationskraft i samhéllet. En 6kad samordning utgdr en av de stora
utvecklingspotentialerna i den offentliga forvaltningen. Vi anser att den sats-
ning om 48 miljoner kronor fér 2015 som regeringen foresldr ar vl avvagd
och utformad.

Utskottsmajoriteten foresldr satsningar pd bredbandskoordinatorer och
utokad e-forvaltning. Vi oroas dver att finansieringen for dessa satsningar, som
innebdr hojda anslag, inte &r fullt ut utredda. Finansieringen ska ske genom
minskningar av andra anslag. Konsekvenserna av minskningarna av dessa
anslag &r inte heller fullt utredda. I synnerhet nér det géller férslaget om e-
forvaltning kan utskottets majoritet inte presentera ndgon konsekvensanalys
av hur detta kommer att paverka angeldgna behov inom andra anslag som
minskas i motsvarande mén.

2. Anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 2 (SD)

Per Klarberg (SD) och Jimmy Stéhl (SD) anfor:

Sverigedemokraterna dr ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vdrdekonservatism och uppritthdllandet av en
solidarisk vélfairdsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
sambhdllet. Partiets 6vergripande mal &r att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvixten av vilfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som
baseras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efter-
stravar ett demokratiskt, jimstdllt och miljovénligt samhélle dér alla med-
borgare skyddas av, och ér lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och
trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i sd hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fria fran sévél socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan dérfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhéllningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ér vi ppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

I var hostbudget stakar vi ut véra viktigaste visioner for de kommande aren.
Vi visar att det inte méste finnas ndgon motsittning mellan ekonomisk tillvéxt
och sysselséttning 4 den ena sidan och allméin vilfard, trygghet och socialt
ansvarstagande a den andra.
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Rent statsfinansiellt dr Sveriges ekonomiska utgangsldge relativt gott.
Diremot biter sig arbetslosheten alltjimt fast vid orovidckande hoga nivéer.
Var avsikt &r att skapa forutsittningar for Sveriges befintliga arbetskraft att
mota den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna stdller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska
hornstenarna om dverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav
pa kommuner och landsting om god ekonomisk hushéllning.

I och med det beslut som fattades den 3 december i kammaren vill vi
sverigedemokrater harmed tydliggora véar stillning och vért agerande. Vid
voteringen i kammaren gav vi sverigedemokrater i forsta hand stod till vért
eget budgetforslag som hade inneburit betydande forbattringar for vilfarden,
okad trygghet och stirkt ekonomi for bl.a. sjuka, personer med
funktionsnedséttning, pensiondrer, forvirvsarbetare och barnfamiljer. De
Ovriga partierna rostade ned vért budgetforslag och stoppade de stora och fullt
finansierade satsningarna pa trygghet och vilfiard med hinvisning till att man
inte ansag att finansieringen av dessa reformer borde ske genom minskad
invandring. Enligt vdr mening tydliggjorde man dérmed att fortsatt mass-
invandring &r viktigare &n alla valfdrdsreformer tillsammans.

Efter att Sverigedemokraternas forslag fallit i voteringen kring stats-
budgeten é&terstod endast de rodgronas och Alliansens forslag. Sverige-
demokraternas bedomning var att nettoeffekten for samhillet av de bagge
forslagen var likvardig. Denna analys delas av bl.a. John Hassler, professor i
nationalekonomi och ordférande i Finanspolitiska radet, som slagit fast: ”Det
finns egentligen inte nagra fundamentala skillnader mellan alliansens och
regeringens ekonomiska politik.”

Med utgangspunkt i vart ansvar for det svenska samhillets langsiktiga
stabilitet och vélstind och det principbeslut som fattats av den
sverigedemokratiska riksdagsgruppen om att hdadanefter forsoka stoppa varje
budgetproposition som innebdr att invandringen Okar ytterligare fran
nuvarande, historiskt hdga, nivaer, valde vi att stodja allianspartiernas
budgetmotion.

Detta innebir inte att Sverigedemokraterna stéller sig bakom Alliansens
budgetmotion i sak, utan det var ett resultat av regeringens ovilja att inte
ytterligare forvérra en politik som i grunden skadar hela det svenska samhéllet.
Hade vi lagt ned vara roster hade vi med sdkerhet last fast landet vid en
destruktiv politik i fyra ar. Vart val och vart agerande innebér ocksa att om
Alliansen skulle halla fast vid sin politik utan att fordndra den kommer vi
framdver att hamna i ett liknande ldge dir vi ocksé &r beredda att filla en
eventuell alliansregering som ldgger fram en lika samhéllsskadlig in-
vandringspolitik.

I Sverigedemokraternas utgiftsomrddesmotion 2014/15:2891 foreslar vi ett
flertal atgirder och forbattringar som skulle ha bidragit till en 6kad robusthet
och effektivitet i transportsystemet under 2015.

Da riksdagen har stéllt sig bakom en annan budgetmotion och de
utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslds déar har den ocksé



avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berékningar av
inkomster. Darfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomrade 22. 1 stdllet redovisas hidr den fordelning av anslag inom
utgiftsomradet som forordas i utgiftsomradesmotion 2014/15:2891.

En fungerande infrastruktur &r avgorande for industri, foretagande och
regional utveckling. Det dr angeléget att den infrastruktur vi redan har fér ett
fullgott underhall och att de nya projekt som dr nédvindiga for fungerande
kommunikationer for savél néringsliv som privatpersoner kommer till stdnd.

For att stimulera skogsnéringen vill vi i Sverigedemokraterna prioritera en
rejil upprustning av Inlandsbanan med tvirbanor. Vi avsitter 120 miljoner
kronor for detta under 2015. Inlandsbanan behdver bl.a. klara av hogre
axeltryck, fa ett modernt trafikledningssystem och elektrifieras i samtliga
delar, samtidigt som avsevirda forbéttringar i underhallet behdvs. Aven
tvirbanorna behover elektrifieras. Darutdver behdvs bittre terminaler som ar
anpassade for skogsravara samt fler tagtider. En upprustning och moderni-
sering av Inlandsbanan dr inte enbart en skogspolitisk atgérd; banan fungerar
som redundans for hela jarnvédgsnitet. Skulle Stambanan bli oframkomlig kan
Inlandsbanan alltsé fungera som reserv.

Under kommande budgetperiod vill vi ocksé att arbetet med att bygga
Norrbotniabanan ska inledas. Nuvarande system, déar trafiken ar hanvisad till
Stambanan genom Ovre Norrland, &r riskfyllt och sérbart genom en
kombination av langt enkelspér utan mojlighet till omledning samt otillrackligt
antal motesstationer. Detta medfor i dag stora forseningar, samtidigt som
manga foretag inte har lagerkapacitet for manga dagar utan tvértom har sina
produktionslager i konstant rorelse, pa vig mot kund. Kostnaden for banan
vintas uppgd till knappt 22 miljarder kronor men véntas vara
samhallsekonomiskt 16nsam. De storsta vinsterna uppstar som ett resultat av
sénkta transportkostnader for godskunder samt restidsvinster for tdgresenérer.
Dirutover vill vi gora en inventering av Ostkustbanan och Sddra stambanan
for att kostnadskalkylera en upprustning och modernisering. En utbyggnad till
fyra spar mellan Malmo och Lund anser vi vara hogprioriterat.

Vi vill ocksd for 2015 inféra en pott pd 250 miljoner kronor for
investeringar utover den ordinarie budgetramen, motsvarande 2 procent av
hela utgiftsomrdde 22 Kommunikationer. Potten syftar bl.a. till att snabbt
kunna anvindas for att bygga bort uppkomna flaskhalsar som stér i vigen for
betydande investeringar i néringslivet. Forslaget ligger i linje med vad som
lyfts fram av Néringslivets Transportrad. Potten ska dven kunna anvéndas till
lansbanorna déir pengarna kan anvindas for att hoja banornas standard till
helsvetsad rils och eventuell elektrifiering.

Vi anser dven att det dr viktigt att prioritera en upprustning av Malmbanan
och andra jarnvigsstrackningar som &r betydelsefulla fér gruvniringen samt
underdimensionerade végstrickor.

Nar det géller luftfarten anser vi att Bromma flygplats ska vara kvar med
hénsyn till den betydelsefulla roll flygplatsen spelar for fungerande kommu-
nikationer inom hela Sverige.
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I nedanstéende tabell redovisas sammanfattningsvis vart forslag till an-
slagséndringar for 2015.

Tabell 13 Sverigedemokraternas forslag till indrade anslag for 2015 for
utgiftsomriade 22 Kommunikationer
Tusental kronor

Anslag Regeringens | Avvikelse fran
forslag regeringen

1:1 | Utveckling av statens 21718 542 +370 000

transportinfrastruktur

Varav:

—  Elektrifiering av +120 000

Inlandsbanan med tvérbanor

— Marknadspott +250 000

Summa +370 000
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 22:

1.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pd véig (avsnitt 2.1). lag om #4ndring i lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pd vig

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2014:447) om
rétt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter
(avsnitt 2.2). lag om dndring i lagen (2014:447) om ritt att ta fordon i
ansprak for fordringar pa vissa skatter och avgifter

Riksdagen antar forslaget till lag om &dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (avsnitt 2.3). lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Riksdagen bemyndigar regeringen att disponera de avgifter, inklusive
forseningsavgifter och tilldggsavgifter, som med stod av lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifter pa vég, tas ut for passage over de
nya broarna Over Motalaviken pa riksvdg 50 och Over
Sundsvallsfjarden pa E4, for ridntor och amorteringar for de lan som
tagits upp for byggandet av broarna samt kostnader for
vigavgiftssystemen (avsnitt 4.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur ingéd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 90 630 000 000 kronor 2016—2050 (avsnitt
4.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 ta upp lén i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare gjord uppléning uppgér till
hogst 43 000 000 000 kronor for vissa infrastrukturprojekt (avsnitt
4.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:2
Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 18 008 000 000 kronor 2016-2020 (avsnitt
4.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:11
Trangselskatt i Stockholm ingé ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 12
000 000 000 kronor 2016—2057 (avsnitt 4.7.11).
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BILAGA 1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:14
Tréngselskatt i Goteborg ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 4
000 000 000 kronor 2016-2037 (avsnitt 4.7.14).

Riksdagen godkdnner de ekonomiska malen for Sjofartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
4.7.15).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 ge Sjofartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 4.7.15).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Sjofartsverket for 2015—
2017 (avsnitt 4.7.15).

Riksdagen godkinner de ekonomiska mélen for Luftfartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
4.7.16).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i1 enlighet med vad regeringen férordar
(avsnitt 4.7.16).

Riksdagen godkdnner investeringsplanen for Luftfartsverket for 2015—
2017 (avsnitt 4.7.16).

Riksdagen godkinner att det overgripande maélet for politiken for
informationssamhallet upphévs, godkédnner forslaget till &ndrat mal for
elektronisk kommunikation och dndrat mél for post samt godkanner att
malet for elektronisk kommunikation ska vara ett delmal till malet for
it-politiken (avsnitt 5.3).

Riksdagen faststiller avgiftsuttaget for finansiering av atgirder mot
allvarliga fredstida hot och péfrestningar som géller elektronisk
kommunikation till hogst 100 000 000 kronor 2015 (avsnitt 5.6.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:2
Erséttning for srskilda tjénster till funktionshindrade ing& ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 170 000 000 kronor 2016 och 2017 (avsnitt
5.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:3
Grundldggande betaltjdnster ingd ekonomiska Aataganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag
pé hogst 36 000 000 kronor 2016 och 2017 (avsnitt 5.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:5
Driftsdker och tillgdnglig elektronisk kommunikation ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 110 000 000 kronor 2016
och 2017 (avsnitt 5.6.5).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

21.  Riksdagen anvisar for budgetdret 2015 ramanslagen under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt féljande uppstéllning.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2014/15

2014/15:972 av Catharina Elmsater-Svard (M):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att Forbifart Stockholm paskyndas for fardigstéllande.

2014/15:1041 av Patrik Jonsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheten att aterga till ett vigverk och ett banverk.

2014/15:1318 av Ida Drougge (M):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ateruppta arbetet med Forbifart Stockholm.

2014/15:1462 av Margareta Cederfelt och Sofia Arkelsten (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Forbifart Stockholm.

2014/15:1767 av Jessica Rosencrantz (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bygga Forbifart Stockholm.

2014/15:2249 av Tina Ghasemi (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsétta projektet Forbifart Stockholm.

2014/15:2317 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att bygget av Forbifart Stockholm ska aterupptas senast
den 1 januari 2015 och genomforas inom den tidsplan som stéllts upp.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en flygplats i Sdlen.
13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att det inte ska tillsdttas en forhandlingsperson for
bostadsbyggande pa citynira flygplatser.

2014/15:TU1
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18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om gemensamma e-forvaltningsprojekt for att effektivisera
myndigheternas arbete.

2014/15:2318 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att genomférandet av beslutade projekt inte bor skjutas
pa framtiden eller helt tas bort ur atgérdsplaneringen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avtal for finansieringsldsningar inte bor rivas upp.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att byggstoppet for Forbifart Stockholm ska upphévas
och att anldggningsarbetet ska aterupptas senast den 1 januari 2015 for
att projektet ska kunna utféras inom utsatt tidsram och med
Odverenskommen finansiering.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en forhandlingsperson for bostadsbyggande pa
cityndra flygplatser inte bor tillséttas.

2014/15:2395 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska paborja byggandet av Forbifart Stockholm
inom den tidsplan som satts upp.

2014/15:2629 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det inte bor tillséttas ndgon forhandlingsperson med
uppgift att avveckla stadsnéra flygplatser.

2014/15:2891 av Per Klarberg m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1.
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Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse frian
forslag regeringen
M, C, FP, SD
KD

1:1  Utveckling av statens transportinfrastruktur 21 718 542 +370 000

1:2  Vidmakthallande av statens 20 821 798 —1 240 000
transportinfrastruktur

1:3  Trafikverket 12836 -930

1:4  Erséttning for sjérdddning och 388 308
fritidsbatsdndamal

1:5  Ersittning for viss kanal- och 162 284
slussinfrastruktur

1:6  Driftbidrag till icke statliga flygplatser 80013

1:7  Trafikavtal 831 000

1:8  Viss internationell verksamhet 25155

1:9  Statens vég- och transportforskningsinstitut 46 525

1:10 Fréan EU-budgeten finansierade stod till 348 500
Transeuropeiska nitverk

1:11 Trangselskatt i Stockholm 1005 058

1:12 Transportstyrelsen 2020 897 -920

1:13 Trafikanalys 62 851

1:14 Tringselskatt i Goteborg 888 963

2:1  Post- och telestyrelsen 27 487

2:2  Ersattning for sdrskilda tjanster till 138278
funktionshindrade

2:3  Grundlaggande betaltjanster 37 000 —1500

2:4  Informationsteknik och telekommunikation 23 844 =5000

2:5 Driftsédker och tillgénglig elektronisk 120014 +6 130
kommunikation

2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av 48 050 435000
strategisk betydelse

Summa for utgiftsomradet 50 078 203 —1 207 220 +370 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse frin  Utskottets
regeringen forslag

1:1  Utveckling av statens transportinfrastruktur +0 21718 542

1:2  Vidmakthallande av statens - 1240 000 19 581 798
transportinfrastruktur

1:3  Trafikverket -930 1282 706

1:4  Ersittning for sjordddning och +0 388 308
fritidsbatsandamal

1:5  Ersittning for viss kanal- och +0 162 284
slussinfrastruktur

1:6  Driftbidrag till icke statliga flygplatser +0 80013

1:7  Trafikavtal +0 831 000

1:8  Viss internationell verksamhet +0 25155

1:9  Statens vég- och transportforskningsinstitut +0 46 525

1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till +0 348 500
Transeuropeiska nitverk

1:11 Tringselskatt i Stockholm +0 1 005 058

1:12  Transportstyrelsen -920 2019977

1:13 Trafikanalys +0 62 851

1:14 Trangselskatt i Goteborg +0 888 963

2:1  Post- och telestyrelsen +0 27 487

2:2  Ersittning for sirskilda tjénster till +0 138 278
funktionshindrade

2:3  Grundlaggande betaltjanster - 1500 35500

2:4  Informationsteknik och telekommunikation -5000 18 844

2:5 Diriftsdker och tillgénglig elektronisk +6 130 126 144
kommunikation

2:6  Gemensamma e-forvaltningsprojekt av +35 000 83 050
strategisk betydelse

Summa for utgiftsomradet -1207 220 48 870 983
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (2014:52) om
infrastrukturavgifter pa vig

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter
pa vig

dels att nuvarande 14-16 §§ ska betecknas 18-20 §§,

dels att 6 och de nya 19 och 20 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 14, 15 och 16 §§ ska sittas nirmast fore 18,
19 respektive 20 §,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 14-17 §§, och nirmast fére 14
och 17 §§ nya rubriker av {6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

De kostnader som avses 1 5 § férsta stycket ska férdelas mellan olika kate-
gorier av bilar utifrdn deras beriknade andelar av kostnaderna. Kostnaderna
{6r en kategori av bilar fir pd motsvarande sitt fordelas mellan olika typer av

bilar inom kategorin.

Den andel av kostnaderna som
kan hinféras tll respektive kategori
eller typ av bilar ska motsvara deras
beriknade andel av trafiken pi vigav-
snittet. Om hogre kostnader fér att
uppféra och underhilla infrastruk-
turen kan hinféras till en viss kate-
gori av bilar, f3r den andel av kostna-
derna som ska biras av den kategorin
justeras i motsvarande min. Det-
samma giller om hogre kostnader
kan hinféras till en viss typ av bil
inom en kategori.

Den andel av kostnaderna enligr
5 § forsta stycket forsta meningen som
kan hinféras ull respektive kategori
eller typ av bilar ska motsvara deras
beriknade andel av trafiken pi vigav-
snittet. Om hégre kostnader for att
uppféra och underhilla infrastruk-
turen kan hinféras tll en viss kate-
gori av bilar, fir den andel av kostna-
derna som ska biras av den kategorin
justeras i motsvarande min. De-
samma giller om hogre kostnader
kan hinféras till en viss typ av bil
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inom en kategori. Om kostnaderna
for en viss kategori av bilar, eller en
wviss typ av bil inom en kategori, helt
eller delvis finansieras med andra
medel én ldn som ska dterbetalas med
infrastrukturavgifter eller direkt med
intikter frin infrastrukturavgifter, ska
de kostnader som ska biras av den
kategorin eller typen av bil justeras i
motsvarande mén.

De beriknade andelar av kostnaderna som ska hinféras till olika kategorier
och typer av bilar ska kontrolleras regelbundet och vid behov justeras.

Anvéndningsforbud

14§

En avgiftsplikng bil far inte anvin-
das om infrastrukturavgift som avses i
1 § forsta stycket 1 eller avgift som har
meddelats med stéd av 20§ férsta
stycket 6 inte har betalats inom fore-
skriven tid. Anvindningsforbud in-
trider dock forst ndr

1. den totala avgifisskulden uppgdr
till mer én 5 000 kronor, och

2. minst sex manader bar gdtt frin
den dag di et belopp éverstigande
5 000 kronor senast skulle ba betalats.

I den totala avgifsskulden ska inte
riknas in

1. avgift som en tidigare dgare av
bilen dr skyldig att betala och som bar
beslutats efter dgarbytet,

2. avgift for vilken anstind med
betalningen giller.

Anvéindningsforbuder giller till dess
den totala avgiftsskuld som bar lett tll
forbudet har betalats.

Om det finns sirskilda skil, fir den
myndighet som regeringen bestimmer
medge att en viss bil fir anvindas trots
forsta stycket.

5§

Om en bil bar silts vid en exekutiv
forsilining eller av ett konkursho, fir
den anvindas av den nya dgaren dven
om infrastrukturavgift som avses i 1§
forsta stycker 1 eller avgift som bar
meddelats med stod av 20§ forsta
stycket 6, som en tidigare dgare dr
betalningsskyldig for, inte bar betalats.
Detsamma géller for en bil som tillbér



15§

Om en infrastrukeuravgift pi all-
min vig inte betalas 1 ritt tid ska
avgiften limnas for indrivning. Rege-
ringen fir meddela féreskrifter om
att indrivning inte behdver begiras
for ringa belopp.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 4

ett konkursbo i friga om avgift som
konkursgildendren eller en tidigare
dgare dr betalningsskyldig for.

16§

Om en bil anvinds i strid med
14§, ska en polisman eller bilinspektir
ta hand om bilens registreringsskyltar.

Den som enligt férsta stycket bar ta-
git hand om bilens registreringsskyltar
far medge att bilen fors tll nirmaste
limpliga  aviastningsplats eller upp-
stillningsplats.

Overklagande

17§

Beslut enligt 14 § fidrde stycket fir
dverklagas till allméin  forvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt denna lag
far inte bverklagas.

Préivningstillstind krivs vid éver-
klagande till kammarritten.

19§

Om en infrastrukturavgift pd allmin
vig eller en avgift som har meddelats
med stid av 20 § forsta stycket 6 inte
betalas 1 ritt tid, ska avgiften limnas
fér indrivning. Regeringen fir med-
dela foreskrifter om att indrivning
inte behdver begiras for ringa be-
lopp.

Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet enligt utséknings-

balken ske.

Ett beslut enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen giller
omedelbart, om inte nigot annat anges i beslutet.

16§

20§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i friga om
vigar som avses i 1 § forsta stycket 1 meddela foreskrifter om

1. vilka vigavsnitt som ska avgiftsbeliggas,

2. vilka fordon som ska omfattas av avgiftsplike,

3. infrastrukturavgiftens storlek,

4. avgiftspliktens intride, och

5. beslut om och betalning av in-
frastrukturavgift.

4. avgiftspliktens intride,

5. beslut om och betalning av infra-
strukturavgift, och

6. avgifier med anledning av att infra-
strukturavgift inte bar betalats i rétt
td.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i friga om
vigar som ingir i TEN-T-vignitet i Sverige eller som ir motorvigar meddela
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foreskrifter om rapportering.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Lagen ullimpas inte pd infrastrukturavgifter som avser passager av betal-
stationer som skett fére ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprak
for fordringar pa vissa skatter och avgifter

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprik fér fordringar pd

vissa skatter och avgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna lag giller ritt att ta fordon i ansprik f6r betalning av
1. statens eller en kommuns fordringar pd avgift enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,
2. statens fordringar p3 tringselskatt eller avgift enligt lagen (2004:629) om tringselskatt,

3. statens fordringar p3 fordonsskatt eller av-
gift avseende fordonsskatt enligt vigtrafikskat-
telagen (2006:227), och

4. statens fordringar p3 skatt eller avgift enligt
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser
om fordonsskatt.

1. Denna lag trider i krafc den 1 januari 2015.

3. statens fordringar p3 fordonsskat eller av-
gift avseende fordonsskatt enlige vigtrafik-
skattelagen (2006:227),

4. statens fordringar p3 skatt eller avgift enligt
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser
om fordonsskatt, och

5. statens fordringar pd avgifi enligt lagen
(2014:52) om infrastrukturavgifier pd vig eller
foreskrifter som har meddelats med stod av den
lagen.

2. Lagen tillimpas inte p3 sddana infrastrukturavgifter som har beslutats fére ikrafttridandet.
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3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom f6reskrivs att 29 kap. 5 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha fsljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

29 kap.
5a§

Sekretess giller i verksamhet som avser be-
stimmande av infrastrukturavgift pd vig eller
faststillande av underlag fér bestimmande av
sddan avgift for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska forhéllanden.

1 beslut om infrastrukturavgift giller dock sek-
retessen endast f6r uppgift om vilken betalsta-
tion bilen har passerat och tidpunkten f6r denna
passage

Sekretess giller i verksamhet som avser be-
stimmande av infrastrukturavgift pd vig, avgift
med anledning av att infrastrukturavgift inte har
betalats i ritt tid, eller faststillande av underlag
tér bestimmande av sddana avgifter 6r uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

1 beslut om sddana avgifter som avses i forsta
stycker giller dock sekretessen endast for uppgife
om vilken betalstation bilen har passerat och
tidpunkten fér denna passage.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hésgst tjugo ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2014:57.
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Uppf6ljning av regeringens
resultatredovisning inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har gjort en uppfoljning av regeringens resul-
tatredovisning inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Uppféljningen har in-
riktats pa att f6lja upp arbetet med mal- och resultatstyrning, resultatredovisning-
ens struktur samt arbetet med resultatindikatorer och de resultat som regeringen
redovisar inom utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen for 2015.

Syftet med uppfoljningen har varit att ta fram ett fordjupat kunskapsunderlag till
utskottet infor beredningen av budgetpropositionen och att ge utskottet underlag
for en dialog med regeringen om den fortsatta utvecklingen av mal- och resultat-

styrningen.

Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppfoljningsgrupp. Underlagen till
uppfoljningen har pa gruppens uppdrag tagits fram av utredaren Peter Strand vid
utvérderings- och forskningssekretariatet vid utskottsavdelningen i samarbete
med uppfoljningsgruppens sekreterare, foredraganden Cecilia Forsberg vid tra-
fikutskottets kansli.

Uppf6ljningsgruppen dverlamnar harmed sin rapport till trafikutskottet.
Stockholm i november 2014

Lars Tysklind (ordf., FP)  Lars Mejern Larsson (S) Sten Bergheden (M)
Jimmy Stdahl (SD) Karin Svensson Smith (MP) Anders Akesson (C)

Emma Wallrup (V) Robert Halef (KD)
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SAMMANFATTNING 3
1 INLEDNING 7

1.1 BAKGRUND
1.2 OMFATTNING, SYFTE OCH INRIKTNING

2. UTVECKLINGSARBETET MED MAL OCH RESULTATSTYRNING 10
2.1 RIKSDAGENS BESLUT OM EN REFORMERAD BUDGETLAG ..c.veeeiereacreeeesriraneesnercesasrecsonnonse 10
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Sammanfattning
Bakgrund, syfte och inriktning

T utskottens beredning av drenden ingdr enligt regeringsformen uppgiften att folja
upp och utvirdera riksdagsbeslut. Som en del i utskottens 16pande uppf6ljning in-
gér att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar i bl.a. bud-
getpropositionen. Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen ldmna en redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhal-
lande till de mél som beslutats av riksdagen.

Trafikutskottet har under ett antal ar dgnat uppmérksambhet &t mal- och resultat-
fragor i beredningen av budgetpropositionen. I dialog med regeringen har utskot-
tet successivt ftt till stdnd en tydligare och mer dndamélsenlig redovisning av
mal och resultat.

Vid beredningen av fdrra arets budgetproposition gjorde utskottets uppfdljnings-
grupp en férdjupad och mer systematisk uppf6ljning av resultatredovisningen.
Uppfoljningsgruppens rapport redovisades i en bilaga till utskottets budgetbetin-
kande. Flera av de synpunkter som uppfSljningsgruppen framforde i forra arets
rapport — sdvil inom transportpolitiken som inom politiken for informationssam-
héllet — har tillgodosetts i arets resultatredovisning. Det giller sarskilt strukturen
for mél och redovisning av politiken f6r informationssamhillet men ocksé an-
vindningen av indikatorer inom béda politikomrédena.

Syftet med uppfoljningen &r att ta fram ett frdjupat beslutsunderlag infor trafik-
utskottets behandling av budgetpropositionen och att ge utskottet ett underlag for
den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av mél- och resultatstyr-

ningen inom trafikutskottets beredningsomréde. En utgdngspunkt fér arbetet har

varit att det ska vara méjligt for utskottet att f5lja kopplingen mellan mal, gjorda
insatser, uppnédda resultat och regeringens budgetforslag.

I érets uppf6ljning har arbetet sérskilt inriktats pa resultatredovisningens struktur,
forekomsten och anvéndningen av resultatindikatorer samt redovisade resultat —
sdrskilt ndr det giller tillgangligheten for personer med funktionsnedsittning och
utsldpp av klimatgaser.

Uppféljningsgruppens iakttagelser och bedémningar:

Om mal och resultatstyrning

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp konstaterar att det pagdr ett arbete med att ut-
veckla den ekonomiska styrningen och resultatredovisningen frin regeringen till
riksdagen och att Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet for en kontinuer-
lig dialog och samarbetar 1 frigan. For att utveckla resultatredovisningen inom
trafikutskottets beredningsomréde pagar en dialog mellan trafikutskottet och Ni-
ringsdepartementet. Uppfoljningsgruppen anser att det &r viktigt att denna dialog
fortsatter och utvecklas.

2014/15:TU1
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Uppf&ljningsgruppen anser att en tydlig och klar resultatredovisning bidrar till en
Okad forstéelse for hur statliga anslagsmedel anvinds och vilka resultat de far.
Trafikutskottet har tidigare slagit fast att regeringens resultatredovisning 4r ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Dérfor ér det viktigt att reger-
ingens redovisning och bedémning har en klar och tydlig struktur som knyter
samman mal, statliga insatser, uppnéddda resultat och regeringens anslagsforslag.

Trafikutskottet har vid flera tillfillen framhallit vikten av att utveckla resultatin-
dikatorer for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning, I &rets bud-
getproposition har regeringen tagit fram 18 olika indikatorer for att beskriva re-
sultat inom transportpolitiken. Inom politiken f6r informationssamhallet har flera
nya indikatorer tillforts. Uppfoljningsgruppen ser positivt pa att anvindningen av
indikatorer utvecklats i drets budgetproposition bdde inom transportpolitiken och
inom politiken for informationssamhllet.

Om transportpolitiken

Overgripande mél

Uppféljningsgruppen konstaterar att regeringen i &rets budgetproposition (avsnitt
4.5.3), till skillnad mot forra aret, redovisar en kort &vergripande analys och be-
démning av transportsystemets utveckling. Gruppen ser positivt pa detta. Samti-
digt anser gruppen att regeringen arligen i budgetpropositionen bér redovisa en
mer utforlig och samlad analys och bedémning av hur utvecklingen i transportsy-
stemet forhéller sig till det vergripande transportpolitiska méalet som riksdagen

beslutat om. Uppfoljningsgruppen kan konstatera att Trafikanalys arligen gér en
sddan analys och bedémning.

Indikatorer

Uppf6ljningsgruppen ser mycket positivt pa att regeringen i 4rets budgetproposi-
tion i stdrre utstrackning 4n tidigare anvénder sig av olika indikatorer i resultatre-
dovisningen av transportpolitiken. Indikatorerna anvinds for att konkretisera re-
sultaten for preciseringarnas mél. Enligt uppfoljningsgruppen behdver flera av in-
dikatorerna utvecklas ytterligare, bl.a. ndr det giller redovisningen av lingre tids-
serier —t.ex. giller det indikatorerna om vignitets kvalitet och resenirers upple-
velser av kvalitet.

Gruppen konstaterar att det for nigra preciseringar finns fa eller inga direkta indi-
katorer. Till exempel géller detta tillgingligheten for personer med funktionsned-
sittning, barns méjligheter att anvanda transportsystemet, kollektivtrafik, ging
och cykel. Det saknas dven indikatorer och nyckeltal om hur transportmyndighet-
erna etablerar kontakt med kvinnor och mén for samréd i samband med plane-
ringsprocesserna. Enligt uppfoljningsgruppen 4r det angeléget att resultatindika-
torer utvecklas pa alla relevanta omréden inom transportpolitiken.

Uppfdljningsgruppen ser positivt pa det utvecklingsarbete med resultatindikato-
rer som pgar inom olika transportmyndigheter. Gruppen anser att det &r viktigt
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att resultatindikatorer utvecklas for alla relevanta delar av regeringens resultatre-
dovisning. Indikatorerna bor i férsta hand vara indikatorer fér uppnédda resultat,
inte for insatser eller omvirldsfrindringar. Vidare 4r det 6nskvirt att tidsserier
redovisas sd langt mojligt for alla indikatorer och att jamforelsearen i mojligaste
man dr desamma. Det 4r ocksa Snskvirt att samma indikatorer anvinds under en
langre tid.

Funktionsmdlet Kvaliter

Nir det giller tillstandet i transportsystemen konstaterar uppféljningsgruppen att
5,8 procent av det totala statliga vigndtet dnnu inte uppfyller kraven pa under-
hallsstandard och att antalet rapporterade fel i jirnvigsnitet 6kat under de senaste
fyra aren. Mot denna bakgrund — och den Gkade fokuseringen pa transportsyste-
mens kvalitet — vill uppféljningsgruppen betona betydelsen av kontroll och &ter-
rapportering av tillstindet i transportsystemen, att underhallskraven uppfylls och
att fel och brister i vég- och jarnvigsniten dtgirdas. Gruppen ser girna en mer ut-
férlig resultatredovisning och analys pa detta omrade i kommande budgetpropo-
sitioner.

Tillgdngligheten fOr personer med funktionsnedsdttning

Uppfdljningsgruppen konstaterar att regeringen redovisar en positiv trend nir det
giller transportsystemets anvéndbarhet for personer med funktionsnedsttning.
Gruppen vilkomnar denna utveckling men vill samtidigt pépeka att arbetet for
okad tillganglighet gar langsamt och att 4tgéirderna f6r anpassning av hallplatser
och stationer gjordes i en ldgre takt 2013 jamf6rt med dren 2010-2012.

1 propositionen menar regeringen att slutsatserna i utskottets uppféljningsrapport
Hela resan hela aret! forstirker regeringens bild av hur situationen ser ut i dag for
tillgéngligheten inom transportsystemet. Uppfoljningsgruppen instimmer i detta
men konstaterar samtidigt att huvuddelen av utskottets stillningstaganden om
tillgéngligheten i forra drets budgetbetinkande inte kommenteras i &rets resultat-
redovisning. Uppfo]jningsgruppen anser det angeléget att regeringen — med ut-
géngspunkt i de problem som uppmérksammats i trafikutskottets uppf6ljning —
aterkommer till riksdagen med en mer utférlig redovisning av vilka insatser som
g6rs och vilka resultat som uppnés.

Utsldpp av klimatgaser m.m.

Uppf6ljningsgruppen konstaterar att mélet att Sverige ar 2030 bor ha en fordons-
flotta som &r oberoende av fossila brinslen, som ingar i hinsynsmalets precise-
ring om begransad klimatpaverkan, inte finns med i regeringens resultatredovis-
ning. Gruppen anser att férandringar eller utelimnande av mél eller delar av mél
tydligt bor forklaras och kommenteras i resultatredovisningen.

Som redovisats ovan har trafikutskottet vid flera tillfallen uppmérksammat att re-
sultatredovisningen av hdnsynsmdlet om milj6 endast redovisar de inhemska ut-
sldppen av klimatgaser. Uppfoljningsgruppen vill aterigen aktualisera denna
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frdga och menar att en redovisning dven av utsldppen frén internationell trafik
och dess konsekvenser skulle ge utskottet ett battre underlag f6r bedémningen av
mdluppfyllelsen.

Om politiken for informationssamhdllet

Mal

UppfSljningsgruppen konstaterar nu att regeringen i arets budgetproposition fore-
slar att det Gvergripande maélet for politiken for informationssamhéllet upphévs,
att mélet for elektronisk kommunikation omformuleras och gérs till ett delmal
inom it-politiken och att méalet for postsektorn far en ny lydelse. Gruppen konsta-
terar vidare att utvecklingen av det dvergripande malet inte analyseras eller be-
doms 1 arets budgetproposition.

Struktur

Strukturen i drets resultatredovisning av politiken for informationssamhéllet ut-
gér, med undantag for det 6vergripande malet, frén de mal p&d omradet som riks-
dagen beslutat om. Detta har utskottet tidigare efterlyst, och uppféljningsgruppen
ser nu mycket positivt pa denna utveckling som gor resultatredovisningen bade
tydligare och mer lattillginglig for en bedémning av resultaten.

I resultatredovisningen anfors att det &r svart att méta och avgrénsa politikens bi-
drag inom omradet fran andra offentliga och privata insatser. Uppf6ljningsgrup-
pen forstar detta problem men vill andé framhélla vikten av att redovisningen
kommande ar renodlas och i storre utstrackning innehéller resultat och effekter
av de statliga insatserna och 1 mindre grad allmdnna omvarldsforandringar.

Indikatorer

Uppfdljningsgruppen vilkomnar utvecklingen av indikatorer inom politikomra-
det och sarskilt for omradet it-politik. De nya indikatorerna ger ett béttre un-
derlag for analys och beddmning av nulédget i arbetet for it-malet.

Gruppen konstaterar dven att det pagdr ett arbete inom flera myndigheter for att
utveckla indikatorer pa omradet. Detta &r positivt, och gruppen vill i samman-
hanget pAminna om de allménna kriterier som géller for utvecklingen av indika-
torer: i férsta hand bor det vara indikatorer for uppnadda resultat, inte for insatser
eller omvirldsforandringar. Dessutom dr det dnskvirt att tidsserier redovisas sé
langt mojligt for alla indikatorer och att jamforelsedren i majligaste man &r de-
samma. Det dr ocks 6nskvirt att samma indikatorer anvénds under en léngre tid.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Budgetprocessen 4r ett av riksdagens och regeringens viktigaste instrument for
att styra statens verksamhet. Inom ramen for budgetprocessen beslutas vilken
verksamhet staten ska bedriva och hur stora resurser som ska ansls. Som en del i
budgetprocessen ska regeringen ldmna en redovisning i budgetpropositionen av
de resultat som uppnatts i verksamheten. Resultaten ska redovisas i férhallande
till de mal som riksdagen har beslutat.! Syftet med resultatredovisningen &r bl.a.
att riksdagen ska fa ett bra underlag inf6r beslut om statsbudgeten.

T utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och utvirdera
riksdagsbeslut.? Att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar
i budgetpropositionen 4r en del i utskottens 16pande uppf6ljning.

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for behandlingen av regeringens resultatre-
dovisning.® Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen 4r en central link i styrked-
jan, bade nir det giller ekonomisk styrning och regelstyrning. For att styringen
ska fungera maste riksdagen f information om resultaten. Det kan t.ex. handla
om att resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringama och om att av-
sedda resultat har uppnatts samt om att de lagar som riksdagen har beslutat om
har fétt avsedda effekter. Utskottens arbete med uppfoljning och utvirdering dr
ett sétt att fa en sddan resultatinformation och stirka kopplingen till beslut om
lagstiftning och budget. Av riktlinjerna framgér vidare att uppf6ljning och utvir-
dering inom riksdagen bér ha en framatblickande inriktning och ge underlag for
vl underbyggda stdllningstaganden i utskottens beredningsarbete samt fungera
som ett instrument for att bedoma vilka eventuella justeringar i budgeten eller
lagstiftningen som kan behdvas.

Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och reger-
ingen 4r utskottens budgetbetidnkanden. Dir har utskotten mojlighet att ta stall-
ning till mél och redovisningsstrukturer samt till de resultat som regeringen redo-
visar i budgetpropositionen. Resultaten ska redovisas i férhallande till de mal och
medel som riksdagen beslutat om.

Trafikutskottets ldpande uppfdlining

Trafikutskottets 16pande uppfSljningar av regeringens resultatredovisning i bud-
getpropositionen har under senare ar haft en bred inriktning med sérskilt fokus pa

! Budgetlagen (2011:203).
2 4 kap. 8 § regeringsformen.
3 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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resultatindikatorer. UppfSljningarna har gjorts som ett underlag for utskottets be-
handling av budgetpropositionens resultatredovisning och for riksdagens fortsatta
mal- och resultatdialog med regeringen. I utskottets uppfdljningar gérs en ge-
nomgéng av malen, regeringens resultatinformation och formen for resultatredo-
visningen i budgetpropositionen. Utgdngspunkten for utskottets uppfoljningar av
resultatredovisningarna ar att det ska vara méjligt att f6lja kopplingen mellan ge-
nomfOrda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag for att ut-
skottet ska kunna gora prioriteringar i samband med beredningen av regeringens
budgetforslag. I dialog med regeringen har trafikutskottet successivt fatt till stand
en tydligare och mer dndamalsenlig redovisning av bl.a. mal och resultat.

Forra drets uppfoljning av resultatredovisningen rapporterades av uppfoljnings-
gruppen i en promemoria till utskottet. Uppfoljningen behandlades i budgetbetiin-
kandet, och gruppens promemoria ingick som bilaga 4 i betdnkandet.’ Riksdagen
beslutade den 17 december 2013 att godkiinna vad trafikutskottet anfort om ut-
skottets uppfolining av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Flera av de synpunkter som uppfoljningsgruppen framforde i forra érets rapport -
sdvil inom transportpolitiken som inom politiken f6r informationssamhillet — har
tillgodosetts i arets resultatredovisning. Det giller sérskilt strukturen for mal och
redovisning av politiken for informationssamhéllet men ocksé anvindningen av
indikatorer inom bada politikomrédena.

Utskottets fordjupade uppféliningar

Uppf6ljningsgruppen inom trafikutskottet har pa senare ar dven genomfort for-
djupade uppfoljningar i négra fragor. I rapporten Pumplagen’, som 6verlimnades
i mars 2010, redovisas iakttagelser och slutsatser om konsekvenser av inforandet
av pumplagen. ¢ I mars 2012 $verlimnade uppf6ljningsgruppen rapporten 7illsy-
nen av yrkesmdssiga godstransporter pd vig’ dir gruppen bl.a. gér bedémningar
om en effektivare tillsyn och tydligare styrning och samordning. Av forra érets
budgetproposition framgér att regeringen 2012 gav Transportstyrelsen och
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att redovisa regelefterlevnad inom yrkestrafiken p3
vig. Efter att uppdraget redovisats genomfordes i april 2013 en utfrgning dér yt-
terligare behov och synpunkter kom fram. Den 30 maj 2013 beslutade regeringen
att ge Transportstyrelsen i uppdrag att géra fordjupade analyser av regelefterlev-
naden inom yrkestrafiken i friga om s.k. klampning, konkurrensvillkor samt be-
stéllaransvar.

4 Bet. 2013/14:TU1.

5 2009/10:RFR7.

¢ Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandah&lla formybara drivmedel.
72011/12:RFR8.
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I november 2013 verldmnade uppfSljningsgruppen rapporten Hela resan hela
dret!® 1ill utskottet. Rapporten 4r en uppfaljning av transportsystemets tillgianglig-
het for personer med funktionsnedséttning. I rapporten konstateras bl.a. att
manga hinder gor det svart for personer med olika funktionsnedséttningar att resa
med kollektivtrafiken. Svérigheterna handlar om allt frdn méjligheten att ta sig
till och fran hillplatser, fordon, mdjligheten att byta pé stationer och héllplatser
till bemdtande, bristfallig information och att det ofta ar kréngligt att kdpa biljet-
ter. Utskottet efterlyser storre tydlighet om vem som har ansvar for att samordna
att transportsystemet gors tillgingligt for alla. De olika aktorernas roller och an-
svar maste bli tydligare. Likas3 &r det viktigt att arbetet med tillgédnglighet priori-
teras och att aktSrerna kan visa hur mycket resurser de satsar pa tillgénglighet.

Av rapporten framgar ocksa att kunskapen om insatsernas resultat dr begrinsad.
Har resan verkligen blivit béttre for personer med olika funktionsnedséttningar
efter de insatser som gjorts? Myndigheterna skulle i hogre grad kunna involvera
funktionshindersorganisationerna nér de gér uppfoljningar. Trafikutskottet upp-
méarksammar vikten av att regeringen i fortséttningen redovisar insatser och re-
sultat utifran ett anvéndarperspektiv. Rapporten riktar &ven kritik mot att malen
for ndr kollektivtrafiken ska bli tillgénglig hela tiden flyttas framat. Tillganglig-
heten i stort har forbéttrats, men utvecklingen gar ldngsamt, konstateras det i rap-
porten.

Den 12 juni 2014 beslutade utskottet om en frdjupad studie om sj6fartsnéringen
och dess konkurrenskraft baserat pa en projektplan som tagits fram av utskottets
arbetsgrupp for forskningsfragor. Studiens inriktning &r att fran sj6fartsnéringens
perspektiv f5lja upp 1 vilken grad statens insatser har bidragit till att uppna malet
fran 1996 att pa olika sitt ta till vara sjéfartens mdjligheter som en konkurrens-
kraftig exportnéring. I detta ingér bl.a. att undersoka hur de olika aktdrerna ser pd
de statliga insatserna och vilka atgérder som de anser dr nédvindiga for att for-
battra den svenska sj6fartsnéringens konkurrenskraft relativt andra 1ander. Hu-
vudstudien pabdrjades i juni 2014 och fardigstélls av gruppen under varen 2015.

Riksrevisionen har pa senare ar dgnat stor uppmaérksamhet at effektiviteten inom
transportinfrastrukturen i en granskningsstrategi med rubriken Infrastruktur p&
nya villkor. Trafikutskottet har i en rad betinkanden behandlat de fragor som re-
visionens granskningar aktualiserat. Riksrevisionens granskningsstrategi summe-
rades i en slutrapport i november 2012, och regeringen behandlade rapporten i en
skrivelse till riksdagen i mars 2013.° I juni 2014 behandlade utskottet skrivelsen i
betéinkandet Atgirdsplanering for transportsystemet 20142025 m.m.°,

§2013/14:RFRS.

9 Statens satsningar pa transportinfrastruktur — valuta for pengarna? (RiR 2012:21) och skr.
2012/13:131.

10 Bet. 2013/14:TU20.
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1.2 Omfattning, syfte och inriktning

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har f6ljt upp regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen for 2015. UppfSljningen omfattar sa-
vél transportpolitiken som politiken for informationssamhéllet. Syftet med upp-
f6ljningen har varit att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor trafikutskottets
behandling av propositionen och att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dia-
logen med regeringen om utvecklingen av mal- och resultatstyrningen inom tra-
fikutskottets beredningsomrade.

En utgdngspunkt for arbetet har varit att det ska vara mgjligt for utskottet att folja
kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens bud-
getforslag. Detta for att utskottets ledamoter ska kunna géra nddvindiga priorite-
ringar i beredningen av regeringens budgetforslag och genomfora arbetet med
uppfdljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen. Arbetet har sirskilt
inriktats pa resultatredovisningens struktur, férekomsten och anviindningen av re-
sultatindikatorer samt redovisade resultat — sarskilt ndr det géller tillgingligheten
for personer med funktionsnedséttning och utslapp av klimatgaser.

2. Utvecklingsarbetet med mal och resultatstyrning

2.1 Riksdagens beslut om en reformerad budgetiag

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen redovisa mal och resultat till riks-
dagen:

Regeringen ska i budgetpropositionen ldmna en redovisning av de resultat
som uppnatts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade ma-
len. Om riksdagen enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen har beslutat att hin-
fora statens utgifter till utgiftsomrdden ska redovisningen vara anpassad till
utgiftsomradena.

Ar 2011 beslutade riksdagen om en reformerad budgetlag (2011:203)."" I rege-
ringens forslag betonades att bestimmelserna om utskottens uppfSljning och ut-
virdering har tagits in i regeringsformen, vilket markerar den vikt som ldggs vid
utskottens uppfdljning. Det konstaterades vidare att riksdagen under flera ar kon-
sekvent har efterfragat

— ennéra koppling mellan budgetforslaget och de resultat som har uppnatts

11 Prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14.
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— att mélen ska vara métbara och uppfoljningsbara
— att malen ska beslutas av riksdagen

~ att resultatredovisningen ska f6lja budgetens indelning och riksdagens bered-
ningsformer.

I propositionen konstaterades att de synpunkter som riksdagen har haft p4 resul-
tatredovisningen inte har tillgodosetts fullt ut. Regeringen anség darfor att den
politiska viljeinriktningen och de politiska prioriteringarna bor formuleras i ter-
mer av mal och att dessa mal bor understallas riksdagen for beslut. Malen bér
vara formulerade pé ett sadant sitt att de ar méjliga att f6lja upp och att de avser
de effekter man vill uppna med de statliga insatserna.

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bor vara det naturliga doku-
mentet for den I6pande redovisningen av mal och resultat, vilket ligger i linje
med vad riksdagen vid upprepade tillfdllen har anfort. Det ér viktigt att det finns
en koppling mellan budgetforslaget och redovisningen av mél och resultat. Med
uppnéadda resultat avses i forsta hand de resultat som har uppnétts genom statens
verksamhet och resursinsatser. Det ir siledes effekterna av statens verksamhet
och de bidrag som insatserna har inneburit som bér redovisas i forhallande till de
mal riksdagen har beslutat om.

Riksdagen har framfort att utgiftsomrédesindelningen och riksdagens berednings-
ordning bdr vara grunden for resultatinformationen till riksdagen. Regeringen
framhgll darfor att resultatinformationen bor knytas till de beslut som riksdagen
tar och att det dr en fordel om grunderna for resultatinformationen ir stabila Sver
tiden. Hur underindelningen av utgiftsomréden ska se ut bér, enligt regeringen,
inte regleras i lag — det bor finnas utrymme for regeringen och riksdagen att ut-
veckla verksamhetsanpassade former for detta Gver tiden. Den reformerade bud-
getlagen tradde i kraft den 1 april 2011.

2.2 Om utvecklingsarbetet i drets budgetproposition

I arets budgetproposition (volym 1) informerar regeringen riksdagen om att man
kontinuerligt utvecklar resultatstyrningen av myndigheterna och évriga verksam-
heter. Resultatstyrningen ska enligt regeringen kénnetecknas av att den ger myn-
digheterna ldngsiktiga forutsattningar att forverkliga regeringens politik. Detalj-
stymingen ska minska och ge utrymme for en strategisk styrning dar profession-
ernas verksamhetsnira kunskap tas till vara. Utformningen av styrningen ska ut-
vecklas ytterligare, bl.a. genom en béttre anvéandning av befintliga styrinstru-
ment.

Vidare informerar regeringen om att Regeringskansliet for en kontinuerlig dialog
och samarbetar med Riksdagsforvaltningen i syfte att utveckla resultatredovis-
ningen till riksdagen. Det samlade stédet for att genomfdra resultatanalyser inom

2014/15:TU1
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Regeringskansliet har utvecklats i syfte att stéirka Regeringskansliets analysfor-
méga och strategiska kompetens for att bidra till stymingen av myndigheter och
verksamheter.

2.3 Utskottets tidigare stdliningstaganden

Trafikutskottet har tidigare framhallit att en tydlig och klar resultatredovisning
bidrar till 6kad forstielse for hur statliga anslagsmedel anviinds och vilka resultat
de far. Utskottet har vidare slagit fast att regeringens resultatredovisning &r ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning och att det dirfor r viktigt att
regeringens redovisning och bedémning har en klar och tydlig struktur som kny-
ter samman mal, anslag och uppnadda resultat.

Utskottet har ocksa framhallit att det dr viktigt att utveckla resultatindikatorer for
alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning och att indikatorerna i
forsta hand bor spegla uppnadda resultat, inte insatser eller omvarldsférand-
ringar. Utskottet har vidare pekat pa att det dr 6nskvirt att s& langt méjligt redo-
visa tidsserier for alla indikatorer och att jamforelsedren i mojligaste man ar de-
samma for alla indikatorer.

I forra Arets budgetbetinkande konstaterade utskottet att regeringen — i dialog
med utskottet — fatt till stind en tydligare och mer dndamalsenlig redovisning av
mal och resultat.

2.4 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedémningar

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp konstaterar att det pagér ett arbete med att ut-
veckla den ekonomiska stymingen och resultatredovisningen fran regeringen till
riksdagen och att Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet for en kontinuer-
lig dialog och samarbetar i frégan. For att utveckla resultatredovisningen inom
trafikutskottets beredningsomréde pagér en dialog mellan trafikutskottet och Ni-
ringsdepartementet. Uppfoljningsgruppen anser att det 4r viktigt att denna dialog
fortsdtter och utvecklas.

Uppfoljningsgruppen anser att en tydlig och klar resultatredovisning bidrar till en
okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvinds och vilka resultat de fér.
Trafikutskottet har tidigare slagit fast att regeringens resultatredovisning &r ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Darfor dr det viktigt att reger-
ingens redovisning och bedémning har en klar och tydlig struktur som knyter
samman ma4l, statliga insatser, uppnddda resultat och regeringens anslagsforslag.

Trafikutskottet har vid flera tillféllen framhallit vikten av att utveckla resultatin-
dikatorer for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning. I arets bud-
getproposition har regeringen tagit fram 18 olika indikatorer for att beskriva re-
sultat inom transportpolitiken. Inom politiken for informationssambhéllet har flera
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nya indikatorer tillfrts. Uppfoljningsgruppen ser positivt p4 att anvéndningen av
indikatorer utvecklats i arets budgetproposition bade inom transportpolitiken och
inom politiken for informationssamhillet.

3 Mal, struktur och resultat inom utgiftsomrade 22

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer innefattar transportpolitik och politiken fér
informationssambhillet. Transportpolitiken omfattar ca 99 procent av budgetmed-
len inom utgiftsomradet.

3.1 Arets budgetforsiag

I &rets budgetproposition foreslas att totalt 50,1 miljarder kronor anvisas till ut-
giftsomrédet for 2015, varav 49,7 miljarder kronor till transportpolitiken och

0,4 miljarder kronor till politiken for informationssamhéllet. JAmfort med budge-
ten f6r 2014 (45,4 miljarder kronor) innebér &rets budgetforslag en dkning med
4,7 miljarder kronor.

For 2016 berdknas anslagsnivan till 52 miljarder kronor, f6r 2017 till 54 miljar-
der kronor och for 2018 till 55,4 miljarder kronor. Den successiva 6kningen av
anslagsmedel forklaras frimst av tidigare aviserade infrastruktursatsningar'? samt
forslag om ytterligare 7 miljarder kronor till underhéll av jarnvigar och till cykel-
infrastruktur i &rets budgetproposition.

3.2 Transportpolitiken

Transportpolitiken omfattar jairmvagar, végar, sj6fart, luftfart samt transport- och
kommunikationsforskning. De myndigheter och affirsverk som verkar inom
transportpolitiken dr Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens vig- och transport-
forskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen. Dessutom
berdrs ett antal statligt 4gda bolag av transportpolitiken.

Tabell 1 Anslag och budget inom transportpolitiken (miljoner kronor)

Budget Prognos utfall | Forslag
2014 2014 2015
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruk- 17 029 16 232 21719
tur
1:2 Vidmakthallande av statens transportin- 20933 20524 20 822
frastruktur

12 Prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119.

2014/15:TU1
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1:3 Trafikverket 1328 1307 1284
1:4 Erséttning for sjéraddning och fritids- 388 388 388
batséndamal
1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfra- 162 162 162
struktur
1:6 Driftbidrag till icke statliga flygplatser 70 70 80
1:7 Trafikavtal 831 810 831
1:8 Viss intemationell verksamhet 25 24 25
1:9 Statens vag- och transportinstitut 45 44 a7
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till 349 297 349
transeuropeiska natverk
1:11 Tréngselskatt i Stockholm 874 490 1005
1:12 Transportstyrelsen 2015 1951 2021
1:13 Trafikanalys 63 63 63
1:14 Trangselskatt i Goteborg 817 759 889

3.2.1 Mal och preciseringar
Riksdagen har beslutat om f6ljande dvergripande mél f6r transportpolitiken:

Malet 4r att sdkerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgama och niringslivet i hela landet.'?

Dessutom har riksdagen beslutat om ett funktionsmd! som ér Tillginglighet och
ett hansynsmdl som 4r Sakerhet, miljd och hilsa. De bada sistnimnda mélen ir
jémbordiga och har konkretiserats i form av ett antal preciseringar. Riksdagen be-
slutade 2012 om en &ndring av hiinsynsmalet Sikerhet, miljé och halsa.'* T arets
budgetproposition redovisas malen i avsnitt 4.4.

Funktionsmalet Tillgénglighet
Funktionsmalet definieras enligt f6ljande:

Transportsystemets utformning, funktion och anviandning ska medverka till att
ge foretag och méanniskor en grundlidggande tillganglighet med god kvalitet

13 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09: TU 14, rskr. 2008/09:257. [ 4rets budgetproposition anges felakt-
igt att prop. 2008/09:93 behandlades i bet. 2008/09:TU4 — ritt betédnkande ar 2008/09:TU14.

 Prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:TUI, rskr. 2012/13:118.
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och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsy-
stemet ska dessutom vara jamstillt, det vill sdga likvéardigt svara mot kvinnors
respektive méns transportbehov.

Funktionsmalet konkretiseras i f6ljande preciseringar:

Medborgarnas resor forbittras genom 6kad tillforlitlighet, trygghet och be-
kvamlighet.

Kvaliteten for niringslivets transporter forbittras och stérker den internatio-
nella konkurrenskraften.

Tillgdngligheten forbéttras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och
andra lander.

Arbetsformerna, genomfbrandet och resultaten av transportpolitiken medver-
kar till ett jamstéllt samhille.

Transportsystemet utformas sa att det dr anvandbart for personer med funk-
tionsnedsittning.

Barns méjligheter att sjdlva pé ett sékert sitt anvdnda transportsystemet och
vistas i trafikmiljoer okar.

Forutsattningar for att vélja kollektivtrafik, géng och cykel forbattras succes-
sivt.

Hinsynsmadlet Sikerhet, milj6 och hilsa

Hinsynsmaélet definieras enligt foljande:

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att
ingen ska dddas eller skadas allvarligt samt bidra till att det Svergripande ge-
nerationsmélet f6r miljo och miljokvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad
hilsa.!

Hénsynsmalet konkretiseras i foljande preciseringar;

Antalet omkomna inom vigtransportsystemet halveras och antalet allvarligt
skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken minskar fortlo-
pande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvégstransportomradet och
inom luftfartsomrédet minskar fortlépande.

Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
nas genom en stegvis dkad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet

15 Hénsynsmélets nuvarande lydelse beslutades av riksdagen 2012 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 22,
bet. 2012/13:TUI).

2014/15:TU1
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beroende av fossila brinslen. Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som ar
oberoende av fossila brianslen.

— Transportsektorn bidrar till att det Gvergripande generationsmalet for miljé
och &vriga miljékvalitetsmal nas samt till minskad ohélsa. Prioritet ges till de
miljopolitiska mél dar transportsystemets utveckling ir av stor betydelse for
mdjligheterna att nd uppsatta mal.

3.2.2 Resultatredovisningens struktur

Redovisningen av resultaten f6r transportpolitiken aterfinns i propositionens av-
snitt 4.5. En nyhet i &rets budgetproposition 4r att regeringen valt att anvéinda 18
olika indikatorer for att beskriva resultaten inom transportpolitiken.

For funktionsmalet anvinds fljande indikatorer under respektive underrubrik:

Tillgdnglighet

— Regional och internationell tillganglighet.
— Fardldngd 1 1 000-tals kilometer.

— Resléngd per fardsitt.

— Tréngsel i vig- och jarnvagssystemet.

Tillforlitlighet

— Andelen forsenade persontég respektive godstdg som ankommer till slutsta-
tion.

— Instéllda persontag.

— Genomsnittlig forsening per ankomst.

— Forseningar (i fordonstimmar) som f6ljd av totalstopp i det statliga vignitet
(kdnnbarhet).

Kvalitet

— Vignitets kvalitet.

— Resendrers upplevelser av kvalitet.

For hdansynsmalet anvénds foljande indikatorer:

Trafiksdkerhet
— Omkomna och allvarligt skadade.

— Omkomna bland olika trafikantgrupper.

Begrinsad klimatpdverkan
— Koldioxidutslapp.
— Energieffektivitet.
— Andel f6rnybar energi.

Bidrag till dvriga miljékvalitetsmal och okad hdlsa
— Luftkvalitet.

— Buller.

— Landskap.
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Regeringen fortsitter, enligt propositionen, att bereda frdgan om vilka indikatorer
som ska redovisas for transportomradet.

I propositionen (avsnitt 4.5.2) redovisas resultaten inom transportpolitiken i rela-
tion till de mal riksdagen beslutat om och till de preciseringar av malen som re-
dovisats ovan. Resultat redovisas dven kopplat till de indikatorer som tagits fram
for funktions- och hansynsmélen. Innehallet i redovisningen svarar dels mot indi-
katorerna dér sddana finns, dels mot preciseringarna i de fall det inte finns nagra
indikatorer. Exempel pa preciseringar som inte redovisas mot indikatorer &r till-
gangligheten for personer med funktionsnedsattning, barns mojligheter att an-
vinda transportsystemet, kollektivtrafik, gang och cykel.

Dessutom redovisas nagra 6vriga sakfrgor om regelefterlevnaden inom yrkestra-
fiken pa vdg, kommunal medfinansiering och sikra uppstallningsplatser for yr-
kestrafiken m.m. Avslutningsvis redovisas investerings-, drifts- och underhélls-
verksamhet och uppgifter om resultat for affarsverken. Dessa avsnitt behandlas
inte i denna uppfoljning.

Regeringens analys och slutsatser redovisas i avsnitt 4.5.3 dér dven en samlad be-
ddmning av maluppfyllelsen for funktions- och hansynsmalen redovisas i tabell-
form.

3.2.3 Redovisade resultat

I arets uppfoljning fokuserar uppfoljningsgruppen framst pa den samlade mélbe-
domning som gors i propositionens avsnitt 4.5.3 Analys och slutsatser. Darutéver
behandlas anvéndningen av indikatorer och fragan om tillgdnglighet for personer
med funktionsnedsittning mot bakgrund av utskottets uppfoljning i fragan.'®
Aven fragan om utslipp av klimatgaser behandlas.

Overgripande mal

Det dvergripande malet for transportpolitiken ér att “sékerstélla en samhallseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning fér medborgarna och
naringslivet 1 hela landet”.

Regeringens overgripande analys och slutsats (avsnitt 4.5.3) &r att transportsyste-
met sammantaget langsamt borjar bidra till Sveriges klimatarbete. Vidare konsta-
teras att antalet dodade i végtrafiken 2013 var det l4gsta antalet sedan Andra
virldskriget och att tillgéingligheten, enlig Trafikanalys, inte har utvecklats
mycket.

16 Hela resan hela dret! (2013/14:RFRS).

2014/15:TU1
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I Trafikanalys uppfoljningsrapport till regeringen'’ — som ér det huvudsakliga un-
derlaget for regeringens resultatredovisning pa omradet — finns en analys och be-
démning av det 6vergripande transportpolitiska malet. Trafikanalys bedomer det
6vergripande mélet ur tva perspektiv: samhéllsekonomisk effektivitet och lang-
siktigt hallbar transportforsérjning.

Om uppfyllandet av samhallsekonomisk effektivitet anfor Trafikanalys foljande:

En forutsattning for att transportsystemet skall vara samhillsekonomiskt ef-
fektivt 4r att transporterna bér sina egna kostnader. Detta 4stadkoms genom att
oka internaliseringsgraden f6r transporter som har en aterstdende icke interna-
liserad kostnad. Annu finns betydande icke internaliserade kostnader kvar for
ett antal trafik- och transportslag. Detta kan innebéra en &verkonsumtion av
transporter i férhéllande till vad som skulle vara samhillsekonomiskt effek-
tivt. Under de senaste &ren har de aterstdende icke internaliserade kostnaderna
fordndrats i begrinsad omfattning. Den samlade kunskapen om transporternas
samhillsekonomiska betydelse dr dock inte tillricklig for att géra en bedém-
ning om hur samhéllsekonomiskt effektiva de ir.

For att uppna en langsiktigt hallbar transportférsorjning gor Trafikanalys foljande

bed6mning:
Transportsystemet har dnnu flera stora utmaningar att klara av innan det kan
sdgas ha uppnatt en langsiktig hallbarhet. For flertalet av funktionsmalets pre-
ciseringar 4r laget i transportsystemet jamforbart med nir malen antogs for
fem &r sedan. Under 2013 har det varit en fortsatt positiv utveckling for hin-
synsmalets preciseringar rérande omkomna och allvarligt skadade inom viig-
trafiken respektive begrinsad klimatpaverkan. Men transporterna orsakar
dnnu ménga olyckor, och fossila branslen dominerar fortfarande energian-
vindningen inom transportfdrsdrjningen. Transporter bidrar ocks3 till manga
andra milj6- och hélsoproblem. Sammanfattningsvis bedémer Trafikanalys att
transportférsérjningen inte pa nagot avgorande sitt kommit nirmare langsik-
tig hallbarhet.

Funktionsmaélet — Tillgiinglighet

I propositionen redovisas en analys av och slutsatser om de méalpreciseringar som
géller for funktionsmalet och hinsynsmélet. Resultaten presenteras samlat i en
matris. I f6ljande sammanstéllning redovisas regeringens analys och slutsatser i
arets budgetproposition (giller resultat f6r 2013) samt bedémningen av utveck-
lingstrenden. Utvecklingstrenden &r en beddmning av utvecklingen sedan &r 2009
nar de transportpolitiska mélen faststélldes. Trendbedomningen visar om utveck-
lingen varit positiv, negativ eller oféréndrad i relation till mélets preciseringar. I
matrisen redovisas dven den trendbedémning som gjordes i forra arets budgetpro-
position.

'7 Uppfoljning av de transportpolitiska mélen (Rapport 2014:5), Trafikanalys.

108



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING INOM UTGIFTSOMRADE 22

KOMMUNIKATIONER BILAGA 5
Tabell 2 Samlad malbedémning av funktionsmalet Tillgéinglighet
Funktionsmdlets Regeringens analys och slutsatser for 2013 Trendbedomning
preciseringar
2012 2013

1. Medborgamas Det finns flera omréden att arbeta vidare med, sdsom att minska av- | Oforind- | Of6rind-
resor forbittras ge- | vikelsen fran faststilld underhéllsstandard i végsystemet och att &t- rad rad
nom okad tillforlit- | girda de allvarliga fel i jirvigsnétet som 15pande upptiicks. Betraf-
lighet, trygghet fande bekvamlighet och trygghet 4r nivierna i stort sett oférindrade
och bekvamlighet. | jamfort med tidigare ar.
2. Kvaliteten for Béde nationellt och i ett internationellt perspektiv upplevs transport- | Negativ | Ofériind-
néringslivets trans- | systemets kvalitet ha forsimrats jamfort med tidigare &r. Om detta rad
porter forbiétiras fortsitter riskerar det att minska konkurrenskraften.
och stirker den in-
ternationella kon-
kurrenskraften.
3. Tillgéngligh Tillganglighet till service och arbetsmarknad har forsamrats éver tid. Negativ | Negativ
forbittras inom Nir det galler tillganglighet till bytespunkter i kollektivirafiken r
och mellan reg- underlaget begransat till 2012 och 2013, och utan stérre fordndring.
ioner samt mellan | Utvecklingen av den interregionala tillgéngligheten r svirbedémd
Sverige och andra | men uppvisar inga tydliga tecken pi forbittring. Den internationella
lander. tillgéngligheten och dtkomligheten med flyg uppvisar en férsimring

jamfort med foregiende ar med kortare méjlig vistelsetid och farre

destinationer.
4. Arbetsformerna, | Skillnader i resménster mellan mén och kvinnor bestar. Totalt var re- | Oforand- | Oforand-
genomforandet presentationen av kvinnor i styrelser och ledningsgrupper for myn-

. - : N rad rad

och resultaten av digheter och statligt dgda bolag inom transportomrédet éver 45 pro-
transportpolitiken | cent under 2013. Déremot var representationen av kvinnor pa region-
medverkar till ett al och lokal niva under 40 procent. Det saknas fortfarande indikato-
jdmstillt samballe. | rer och nyckeltal som beskriver hur transportmyndigheterna etablerar

kontakt med kvinnor sdval som min nir samrad gérs med medbor-

gama i samband med planeringsprocesserna. Det ér fortfarande stora

skillnader mellan kvinnors och méns pendlingsménster.
5. Transportsyste- | Det finns en tendens till att skillnaden i mobilitet mellan personer Positiv Positiv
met utformas sa att | med funktionsnedséttningar och $vriga har minskat de senaste aren.
det &r anvindbart Trafikverket fortsatte under 2013 att tgarda hallplatser och stations-
for personer med omraden for personer med sérskilda behov, men i en légre takt &n
funktionsnedsatt- under 2010-2012. Andel fordon i kollektivtrafiken med anpass-
ning. ningar for personer med funktionsnedsdttning har dkat de senaste

dren. Bedomni ar darfor att utvecklingen gér i positiv riktning.
6. Barns mdjlig- Vissa tecken finns pa att barns mdjligheter att sjdlva anvinda trans- Oforind- | Oférind-
heter att sjalvapd | portsystemet har ¢kat, andra pd att de ér i stort sett ofdrindrade. Ex- rad rad
ett sakert satt an- empelvis visar olycksstatistiken att férre barn forolyckades i vigtra-
vinda transportsy- | fiken under 2013, vilket skulle kunna tyda pa en sikrare trafikmilj&.
stemet och vistas i | Men bams fardsétt har foréndrats till mer bildkande, vilket tyder pd
trafikmiljéer okar. | att barn i mindre utstrickning anvénder transportsystemet sjalva. Ut~

fallet av projektarbeten som genomforts for att forbéttra barns trafik-

situationer behdver f& mer genomslag och f6ljas upp battre. Den

samlade beddmningen #r att barns méjligheter att anvidnda transport-

systemet och vistas i trafikmiljGer dr ofdrdndrade.

2014/15:TU1
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7. Forutsittning- Béde utbudet och resandet inom kollektivirafiken fortsétter att dka. Oférand- | Oforind-
arna for att vilja Diremot har det blivit dyrare att resa med kollektivtrafik relativt rad rad
kollektivtrafik, andra varor och tjanster. Dértill upplever resendrerna att det blivit
géng och cykel svarare att kdpa biljetter. Marknadséppmingen i kollektivtrafiken har
forbatiras. dnnu inte fatt nagot stort genomslag pa resandets fSrutsittningar, och

vissa identifierade problem kvarstr att 16sa. Inga forandringar gar

att se i gang- och cykelresandet, och dess fSrutsittningar bedéms

vara desamma nu som tidigare. Den samlade beddmningen ar att for-
bl na ir jimforbara med nir mélen antogs.

Medborgarnas resor

Regeringens analys av och slutsatser om utvecklingen for funktionsmélets preci-
seringar Gverensstimmer i stort sett med Trafikanalys bedémning. For precise-
ring 1 ovan (om medborgarnas resor) har Trafikanalys dven gjort foljande be-
démning: P flera omréden har transportsystemet utvecklats positivt under
2013. T ett langre perspektiv &r darfor nivderna for ménga matt nu tillbaka pa de
nivéer som radde for nagra &r sedan, exempelvis for punktligheten inom jém-
vagstrafiken.”

Niringslivets transporter

Fér precisering 2 (ndringslivets transporter) tilldgger Trafikanalys att “utveckl-
ingen det senaste ret varit positiv ur en del aspekter, exempelvis néir det géller
tillforlitlighet i termer av punktlighet for jirnvégstrafiken och minskade total-
stopp i végtrafiken vilket medfort att nivierna &ter uppgér till de nivéer som
ridde for nagra ar sedan.”

Funktionsmalet — Kvalitet

Tillstdndet i transportsystemen redovisas bl.a. i bedSmningen av vignitets och
jamvégsnatets kvalitet. I propositionen beskrivs vagnitets kvalitet utifrén den un-
derhéllsstandard som faststallts av Trafikverket. Enligt resultatredovisningen har an-
delen vig som inte uppfyller standarden minskat ndgot under 2013 jimfort med 4ren
innan. Men det ér fortfarande 5,8 procent av det totala statliga vignitet som inte upp-
fyller standardkraven. Storstadsvégar har den storsta andelen avvikelser frén stan-
dard. Sparbildning ar det stora problemet i storstadsvignitet och péa Svriga stam-
végar och pendlingsvégar i hela landet.

For bedémning av jarnvégsnatets kvalitet gors bl.a. sparligesmétningar dir avvi-
kelser kvantifieras med ett Q-tal.'® De senaste aren har ingen markant forbittring
eller forsémring observerats enligt detta métt. Trafikverket redovisar dven ett an-
nat matt p& jamvagens kvalitet eftersom man anser att Q-talet inte speglar kvali-
tet pé ett bra sdtt pa nationell nivd. Darfor redovisar man dven antal upptéckta

13 Sparldge 4r uppmitta avvikelser mot idealt lage och jamfors med vad som ger en god fordons-
géng och god passagerarkomfori samt tillrickliga sakerhetsméssiga marginaler. Q-talet beskriver
hur val sparets faktiska position dverensstimmer med det ideala sparliget. Q-talet ger ett méatt pd
bekvdmligheten for olika bantyper.
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sparldgesfel (s.k. C-fel) samt antal urspdmingsfarliga sparldgesfel.'® Enligt resul-
tatredovisningen har antalet rapporterade nya C-fel dkat de senaste fyra dren,
framfor allt for bantyperna stdrre strdk, ovriga viktiga strék samt mindre trafik.
Under 2013 upptickies knappt 130 urspérningsfarliga fel. Trots en stor méngd
upptéckta fel i sparliget har antalet olyckshindelser (ett sextiotal) och urspar-
ningar vid tigrorelser (ett tiotal) legat relativt stabilt sedan 1990-talet, enligt re-
sultatredovisningen.

Tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning

For precisering 5 finns det enligt regeringen en tendens till att skillnaden i trans-
portsystemets tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning och Svriga re-
sendrer har minskat de senaste dren. Dock reser fortfarande personer med funkt-
ionsnedséttning i mindre utstrickning i savil kollektivtrafiken som med egen bil
dn befolkningen i stort. Bland annat redovisas att andelen fordon i kollektivtrafik
med anpassningar for personer med funktionsnedsittning har ékat de senaste &ren
och att Trafikverket fortstter att anpassa busshallplatser och jarnviigsstationer i
det prioriterade nitet. For stationer har Trafikverket under 2013 ocksé etablerat
en grupp for att stddja, prioritera och planera dtgérder. Takten i genomforandet r
dock fortfarande lg, enligt regeringen.

I resultatredovisningen ndmner regeringen trafikutskottets uppfoljning Hela resan
hela dret! och menar att rapportens slutsatser forstirker regeringens bild av hur
situationen ser ut i dag.

Hiinsynsmalet — Sikerhet, miljé och hilsa

1 foljande sammanstallning redovisas regeringens analys av och slutsatser om
hénsynsmalet.

Tabell 3 Samlad malbeddmning av hinsyr alet Sakerhet, miljé och hilsa

Hénsynsmalets precise-
ringar

Regeringens analys och slutsatser for 2013 Trendbedomning

2012 2013

1. Antalet omkomna inom Antalet personer som omkom och antalet svart skadade inom | Positiv Positiv
vagtransportomradet halve- | végtransportomradet minskade under 2013 jamfort med

ras och antalet allvarligt ska-
dade niinskas nied en fjirde-
del meltan 2007 och 2020.

2012. Antalet allvarligt skadade Skade 2013 men nivén be-
doms dnd4 vara i linje med att nd etappmalet for 2020. Anta-
let omkomna 2013 var det nést lagsta sedan 1940-talet. Me-
delvardena for de senaste tre aren var ocksé vil under bas-
vardena for dren 2006-2008. Sammantaget bedoms att ut-
vecklingen varit positiv.

2. Antalet omkomna inomt
yrkessjéfarten och fritids-
batstrafiken minskar fortlo-
pande och antalet allvarligt

Inom yrkessj6trafiken omkom 4 personer under 2013 och 5
personer blev allvarligt skadade. Samtliga var mén dver 18
ar. Inom fritidsbétstrafiken omkom 36 personer. Av de om-
komna var 30 mén varav hélften var Sver 60 4r. Totalt for

19 Under 2013 rapporterades mer &n 3 500 nya C-fel medan antalet urspamingsfarliga sparlagesfel —
som kan leda till att ett tig spirar ur om det inte atgirdas — uppgick till ndrmare 130.
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skadade halveras mellan
2007 och 2020.

sjdtrafiken ligger medelvardet for omkomna de tre senaste
aren under basvirdet. Kontinuerlig forbéttring av dataun-
derlag for att bedoma antal allvarligt skadade inom fritids-
sjofarten gor att antal skadade enligt mitning Skar och kom-
mer att fortsétta 5ka.

3. Antalet omkomna och all-
varligt skadade inom jarn-
vigstransportomradet mins-
kar fortlépande.

Antalet omkomna vid olyckshéndelser inom bantrafiken
minskade med en person under 2013 jamfort med 2012.
Snittnivan under de tre senaste dren dr nagot hdgre in bas-
virdet och méste minska med hela 59 procent for att nd ma-
let for 2020. Antalet allvarligt skadade vid olyckshéndelser
2013 okade ocksé och ligger 16 procent éver 2020 ars mal-
niva. Med tanke pa de hdga dodstalen ar den évergripande
bedémningen att utvecklingen inte sker i linje med mélen fér
2020.

Negativ

Negativ

4. Antalet omkomna och all-
varligt skadade inom luft-
fartsomradet minskar fortlg-
pande.

Antalet omkomna minskade mellan 2012 och 2013, frén 12
till 5 personer. Antal allvarligt skadade uppgick till 9 perso-
ner, det lagsta virdet under den senaste tiodrsperioden. Un-
der 2012 skadades 18 personer allvarligt. Samtliga allvarligt
skadade var inom kategorin allménflyg, dvs. skdrm-, bal-
long- och hingflyg och ultralitta plan. De flesta haverier har
intriffat med smé lufifarkoster. Inget haveri med ett kom-
mersiellt flygplan har intraffat under den studerade perioden,
men totalt inom lufttransport har utvecklingen inte uppfyllt
preciseringen om fortlopande forbattringar.

Oforand-
rad

Oforand-
rad

5. Transportsektorn bidrar
till att miljokvalitetsmalet
Begransad klimatp&verkan
nas genom en stegvis dkad
energieffektivitet i transport-
systemet och ett brutet bero-
ende av fossila brinslen.**

Transportsektorns utslapp av koldioxid ligger nu strax under
nivan for 1990. Energieffektiviteten frbittras kontinuerligt
for persontrafiken pé vég. Luftfartens energieffektivitet f5r
persontransporter har ocksa utvecklats positivt under senare
ar. Andelen fornybar energi av transportsektorns energian-
vandning fortsitter att 5ka.

Positiv

Positiv

6. Transportsektorn bidrar
till att det §vergripande ge-
nerationsmalet for miljé och
dvriga miljSkvalitetsmél nas
samt till 6kad halsa. Prioritet
ges till de miljépolitiska mal
dir transportsystemets ut-
veckling 4r av stor betydelse
for mojligheterna att nd upp-
satta mal.

For vissa miljokvalitetsmal har utvecklingen inom transport-
sektorn varit positiv sett &ver langre tid. For andra omraden
pekar indikatorer dock mot att utvecklingen stannat av. Ge-
nomfdrda atgirder for de mest bullerutsatta verkar inte ricka
5r att minska antalet personer som utsatts for bullerniver
Sver riktvirdena, och atgardstakten for att gynna biologisk
méngfald och minska infrastrukturens barridreffekter dr fort-
satt 1ag i forhallande till identifierade behov.

Oforénd-
rad

Of6rand-
rad

* Ingen trendbedomning pa grund av Gversyn av mélnivaer.
** Den sista meningen i preciseringen har utelimnats i regeringens matris. Meningen lIy-
der: ”Ar 2030 bor Sverige ha en fordonsflotta som ar oberoende av fossila brinslen.”

Utsliipp av klimatgaser m.m.

1 regeringens analys av precisering 5 (miljékvalitetsmélet Begransad klimatpa-
verkan) har ndgra av forklaringarna i Trafikanalys underlag uteldmnats. Trafik-
analys papekar att transportsektorns utslapp av koldioxid ligger strax under nivan
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for 1990 “om ingen hénsyn tas till utslapp frén internationell sj6- och luftfart”.
Dessutom framhaller Trafikanalys att ”det dr langt kvar till malet om ett brutet
beroende av fossila brénslen, men utvecklingen sedan mélen antogs har varit tyd-
ligt positiv”.

Regeringen redovisar att utslappen av vixthusgaser fran inrikes transporter nu
ligger under 1990 ars niva. Prelimindra berakningar visar att utslippen minskade
med ca 2,5 procent under 2013 jamfort med 2012. Forklaringen 4r en kombinat-
ion av energieffektivare personbilar och en 6kad andel biobrinslen. Utslidppen av
véxthusgaser fran inrikes transporter svarar for cirka en tredjedel av de samlade
viixthusgasutsldppen i Sverige och domineras av utsldpp fran vigtrafiken. Négra
uppgifter om de internationella koldioxidutsldppen redovisas inte.

Ovriga miljokvalitetsmal

Nir det giller analysen av precisering 6 (det 6vergripande generationsmalet for
milj6) papekar Trafikanalys dven att “alla miljékvalitetsnormer for luft inte upp-

fylls i flera svenska stader, vilket har en betydande negativ pdverkan pa minni-
skors hilsa”.

1 propositionen redovisas att luftkvaliteten generellt sett i Sveriges tétorter for-
battrats jamfort med 1980- och 1990-talen, men den positiva utvecklingen ir inte
lika pataglig som tidigare. Miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft dverskrids i flera
tatorter i trafikndra miljder. De stGrsta problemen &r att nd normerna for stérre
partiklar (PM10) och kvévedioxid. Trots stora utsldappsminskningar har véagtrafi-
ken fortfarande en negativ paverkan pé luftkvaliteten.

3.2.4 Utskottets tidigare stillningstaganden

Trafikutskottet har vid flera tillfallen papekat vikten av att resultaten fér det 6ver-
gripande malet inom transportpolitiken analyseras och bedéms i ett sammanhang.
En sddan analys bor, enligt utskottet, arligen redovisas i budgetpropositionen for
att méjliggora en bedémning av den dvergripande méluppfyllelsen.?’

Utskottet har ocksa framhallit att det ar viktigt att utveckla resultatindikatorer for
alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning och att indikatorerna i
forsta hand bor spegla uppnidda resultat, inte insatser eller omvirldsforand-
ringar. Utskottet har vidare pekat pé att det dr onskvart att sa langt mojligt redo-
visa tidsserier fOr alla indikatorer och att jamfGrelsearen i mojligaste man 4r de-
samma for alla indikatorer.

I forra arets budgetbetankande behandlade utskottet sin uppfoljningsrapport Hela
resan hela dret! om tillgingligheten for personer med funktionsnedsittning.?! I

20 Bet. 2012/13:TU1 och 2013/14:TU1.
212013/14:RFRS.
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betéinkandet anfors bl.a. att riksdagens mal om en tillgénglig kollektivtrafik for
personer med funktionsnedsittning till 2010 inte uppnéddes. Utskottets uppfol;-
ning visar att detta inte har lett till nigon reaktion p statlig niva i form av tydliga
signaler till myndigheterna om att intensifiera insatserna. Uppfljningen visar vi-
dare att det fran statens sida har gjorts olika insatser for att oka tillgingligheten i
transportsystemet men att det fortfarande saknas ett helhetsgrepp som fokuserar
pa tillganglighetsfragorna. Styrningen &r svag och otydlig, och det finns inte na-
gon myndighet pa nationell nivd som har ett 6vergripande ansvar.

Med anledning av uppfoljningsrapporten lyfter utskottet bl.a. fram foljande fra-
gor:

— Det ar viktigt att resurser for tillganglighetsarbete prioriteras och att aktdrerna
kan redovisa hur stora resurser som satsas pa tillginglighet, inte minst for att
kunna virdera de insatser som gors.

— Det finns mycket som kan forbéttras nir det giller drift och underhall. Detta
géller bl.a. sn6réjning och underhall av redan gjorda insatser.

— Det behdvs forbittrad trafikinformation och information om tillgéinglighet i
fordon och pa bytespunkter. Utskottet vill ocksa framhélla vikten av att for-
enkla biljettkdp.

— Det dr inte tillrdckligt tydligt vem som har ansvaret for att samordna att trans-
portsystemet gors tillgingligt for alla. Utskottet bedémer att aktérernas roller
och ansvar maste tydliggoras, inte minst for sjéfartsomradet.

— Det &r viktigt att myndigheterna fortsitter att utveckla sin dialog med funk-
tionshindersorganisationerna.

— Att f6lja upp och utvérdera insatsernas effekter pé resandet och hur brukarna
upplever transportsystemets tillgdnglighet, 4r viktigt enligt utskottet, liksom
att forbéttra dterrapporteringen av vad som ér tillgéngligt respektive inte till-
gangligt.

— Tillsynen inom omrédet behdver stérkas, och rollférdelningen mellan myndig-
heterna behdver tydliggoras — for ménga resendrer ar det inte tydligt vilken
myndighet som har tillsynsansvar for vad.

— Det skulle hir vara virdefullt om regeringen med utgingspunkt fran de pro-
blem som har uppmarksammats i trafikutskottets uppfoljning redovisar fort-
satta insatser och resultat, dven utifrin ett brukarperspektiv.

Utskottet har i tidigare budgetbeténkanden uppmérksammat att resultatredovis-
ningen av hdnsynsmaélet om milj6 endast redovisar de inhemska utsldppen av kli-
matgaser och att en delvis annan bild framtrader om dven utsldppen fran den in-
ternationella trafiken beaktas.??

22 Bet. 2013/14:TUI.
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3.2.5 Uppfiljningsgruppens iakttagelser och bedémningar

Overgripande mal

Uppf6ljningsgruppen konstaterar att regeringen i rets budgetproposition (avsnitt
4.5.3), till skillnad mot forra éret, redovisar en kort dvergripande analys och be-
domning av transportsystemets utveckling. Gruppen ser positivt p& detta. Samti-
digt anser gruppen att regeringen arligen i budgetpropositionen bér redovisa en
mer utforlig och samlad analys och bedémning av hur utvecklingen i transportsy-
stemet forhaller sig till det 6vergripande transportpolitiska milet som riksdagen
beslutat om. Uppf&ljningsgruppen kan konstatera att Trafikanalys &rligen gor en
sddan analys och bedémning.

Indikatorer

Uppféljningsgruppen ser mycket positivt pé att regeringen i drets budgetproposi-
tion i stdrre utstrackning 4n tidigare anvinder sig av olika indikatorer i resultatre-
dovisningen av transportpolitiken. Indikatorerna anvinds for att konkretisera re-
sultaten for preciseringarnas mal. Enligt uppf6ljningsgruppen behéver flera av in-
dikatorerna utvecklas ytterligare, bl.a. ndr det giller redovisningen av l4ngre tids-
serier — t.ex. géller det indikatorerna om vagnitets kvalitet och resenirers upple-
velser av kvalitet.

Gruppen konstaterar att det for nagra preciseringar finns f3 eller inga direkta indi-
katorer. Till exempel giller detta tillgingligheten for personer med funktionsned-
séttning, barns mdojligheter att anvanda transportsystemet, kollektivtrafik, gang
och cykel. Det saknas dven indikatorer och nyckeltal om hur transportmyndighet-
erna etablerar kontakt med kvinnor och mén f6r samrdd i samband med plane-
ringsprocesserna. Enligt uppfoljningsgruppen ar det angeléget att resultatindika-
torer utvecklas pa alla relevanta omraden inom transportpolitiken.

Uppfoljningsgruppen ser positivt pa det utvecklingsarbete med resultatindikato-

rer som pagér inom olika transportmyndigheter. Gruppen anser att det r viktigt

att resultatindikatorer utvecklas for alla relevanta delar av regeringens resultatre-
dovisning. Indikatorerna bor i forsta hand vara indikatorer for uppnédda resultat,
inte for insatser eller omvérldsforandringar. Vidare &r det 6nskvirt att tidsserier

redovisas sa 1angt mgjligt for alla indikatorer och att jimforelsedren i mojligaste
man ar desamma. Det dr ocksd onskvirt att samma indikatorer anvinds under en
langre tid.

Funktionsmilet Kvalitet

Nar det galler tillstandet i transportsystemen konstaterar uppfoljningsgruppen att
5,8 procent av det totala statliga vagnitet dnnu inte uppfyller kraven pa under-
héllsstandard och att antalet rapporterade fel i jairnvigsnitet 6kat under de senaste

2014/15:TU1
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fyra &ren. Mot denna bakgrund — och den 6kade fokuseringen pé transportsyste-
mens kvalitet — vill uppféljningsgruppen betona betydelsen av kontroll och ater-
rapportering av tillstandet i transportsystemen, att underhallskraven uppfylls och
att fel och brister i vag- och jamvéagsnaten &tgardas. Gruppen ser gdrma en mer ut-
forlig resultatredovisning och analys pa detta omréde i kommande budgetpropo-
sitioner.

Tillgéingligheten for personer med funktionsnedsittning

Uppfoljningsgruppen konstaterar att regeringen redovisar en positiv trend nir det
géller transportsystemets anvandbarhet fér personer med funktionsnedsittning.
Gruppen valkomnar denna utveckling men vill samtidigt papeka att arbetet for
okad tillgénglighet gar langsamt och att atgirderna for anpassning av hallplatser
och stationer gjordes i en ldgre takt 2013 dn 2010-2012.

1 propositionen menar regeringen att slutsatserna i utskottets uppfoljningsrapport
Hela resan hela aret! forstarker regeringens bild av hur situationen ser ut i dag for
tillgéngligheten inom transportsystemet. Uppfdljningsgruppen instimmer i detta
men konstaterar samtidigt att huvuddelen av utskottets stéllningstaganden om
tillgéngligheten i forra arets budgetbetdnkande inte kommenteras i 4rets resultat-
redovisning. Uppf6ljningsgruppen anser det angeldget att regeringen — med ut-
géngspunkt i de problem som uppmaérksammats i trafikutskottets uppfoljning —
aterkommer till riksdagen med en mer utfdrlig redovisning av vilka insatser som
gors och vilka resultat som uppnas.

Utslipp av klimatgaser m.m.

Uppf6ljningsgruppen konstaterar att malet att Sverige ar 2030 bér ha en fordons-
flotta som 4r oberoende av fossila branslen, som ingér i hiinsynsmaélets precise-
ring om begrinsad klimatpaverkan, inte finns med i regeringens resultatredovis-
ning. Gruppen anser att forindringar eller utelimnande av méil eller delar av mal
tydligt bor forklaras och kommenteras i resultatredovisningen.

Som redovisats ovan har trafikutskottet vid flera tillfallen uppmirksammat att re-
sultatredovisningen av hinsynsmalet om miljé endast redovisar de inhemska ut-
sldppen av klimatgaser. Uppf6ljningsgruppen vill aterigen aktualisera denna
fraga och menar att en redovisning dven av utsldppen fran internationell trafik
och dess konsekvenser skulle ge utskottet ett battre underlag for beddmningen av
maluppfyllelsen.

3.3 Politiken for informationssamhdllet

Politiken for informationssamhéllet omfattar omraddena informationsteknik (it)
inklusive elektronisk forvaltning, elektronisk kommunikation, post samt grund-
liggande betaltjinster. Atgirder och resultat med koppling till it-omréadet foljs
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dven upp och redovisas inom andra utgiftsomraden. Féljande myndigheter har
uppgifter inom politikomrédet:

Post- och telestyrelsen (PTS) dr sektors- och tillsynsmyndighet inom om-
rddena elektronisk kommunikation och post.

E-legitimationsnimnden har till uppgift att stodja och samordna den of-
fentliga sektorns behov av sikra metoder for elektronisk identifiering och
signering (e-legitimationer).

Digitaliseringskommissionen har i uppdrag att verka for att det it-poli-
tiska malet uppnds och att regeringens ambitioner inom omradet fullfljs.
Delegationen for e-forvaltning (E-delegationen) har i uppdrag att i nira
samverkan med Regeringskansliet koordinera de statliga myndigheternas
it-baserade utvecklingsprojekt samt folja upp deras effekter for medbor-
gare, foretagare och medarbetare.

Bredbandsforum har i uppgift att frimja utbyggnaden av bredband i hela
landet.

Tabell 4 Anslag och budget inom politiken fér informationssamhallet (miljo-
ner kronor)

Budget | Prognos utfall Forslag
2014 2014 2015
2:1 Post- och telestyrelsen 27 27 27
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funk- 127 127 138
tionshindrade
2:3 Grundldggande betaltjanster 37 31 37
2:4 Informationsteknik och telekommunika- 19 19 24
tion
2:5 Driftsdker och tillganglig elektronisk 250 253 120
kommunikation
2:6 Gemensamma e-férvaltningsprojekt av 38 38 48
strategisk betydelse
3.3.1 Mal

Overgripande mal
Riksdagen har beslutat om foljande dvergripande mdl for politiken for informa-
tionssamhallet:

Malet dr sdkra, robusta och lattillgéngliga kommunikationer som i férsta hand
tillhandahalls genom effektivt fungerande marknader. Det ska finnas ett stort
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utbud av tjénster som underlattar vardagen for hushall och foretag i hela lan-
det.?

Regeringen foreslar nu att mélet upphivs med motiveringen att malet ursprungli-
gen togs fram nér det skulle finnas ett mal for varje politikomrade. Med den mal-
struktur som nu géller for budgetpropositionen anser regeringen att ett sddant
6vergripande mal inte langre ar nédvandigt.

Ovriga mal

Riksdagen har ocksa beslutat om mal for it-politiken, elektronisk kommunika-
tion, postsektorn och grundlédggande betaltjanster.

— It-politiken: Malet &r att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digita-
liseringens méjligheter.2* Ett delmal inom it-politiken 4r att Sverige ska ha
bredband i virldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda méjligheter att
anvinda sig av elektroniska samhallstj4nster och service via bredband.?

— Elektronisk kommunikation: Malet &r att enskilda, foretag och myndigheter
ska f tillgang till effektiva och sékra elektroniska kommunikationer. De
elektroniska kommunikationerna ska ge storsta mdjliga utbyte nér det giller
urvalet av 6verforingstjanster samt deras pris och kvalitet. Sverige ska i ett in-
ternationellt perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden. De elektroniska
kommunikationerna ska vara héllbara, anvandbara och tillgodose framtidens
behov. De framsta medlen for att uppné detta ska vara att skapa forutsétt-
ningar for en effektiv konkurrens utan snedvridningar och begransningar samt
att fraimja internationell harmonisering. Staten ska ha ett ansvar pa omraden
dér allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden.?

— Postsektorn: Malet ar att det ska finnas en posttjénst av god kvalitet i hela lan-
det som innebir att alla kan ta emot brev och andra forséndelser som vager
hogst 20 kilo. Det ska finnas m6jlighet for alla att f4 sddana forséandelser be-
fordrade till rimliga priser. Dessutom ska enstaka forséndelser befordras till
enhetliga priser. Det ska finnas mdéjlighet att forsékra forsandelser och fa
kvitto frén mottagaren pa att forsindelsen har tagits emot.”’

~ Grundldggande betaltjinster: Mélet &r att alla i samhillet ska ha tillgéng till
grundliggande betaltjinster till rimliga priser.?®

23 Prop. 2008/09:100 utg.omr. 22, bet. 2008/09:TU1, rskr. 2008/09:154.
2 Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.

5 Prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297.

26 Prop. 2002/03:110, bet. 2002/03: TUS, rskr. 2002/03:228.

27 Prop. 1997/98:127, bet. 1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304.

28 Prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205.
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Regeringen foreslar i arets budgetproposition att malet for elektronisk kommuni-
kation kortas ned och infogas som ett delmal till mélet for it-politiken. Féljande
lydelse foreslas:

Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sdkra och robusta samt till-
godose anvéndarnas behov. De elektroniska kommunikationerna ska i forsta
hand tillhandahéallas genom en vl fungerande marknad, men staten ska ha ett
ansvar pi omrdden dir allménna intressen inte enbart kan tillgodoses av mark-
naden.

Regeringen foreslar Aven att mélet for postsektorn kortas ned och formuleras om
enligt f6ljande:

Det ska finnas en posttjinst av god kvalitet i hela landet som uppfyller de krav
som anges i postlagen (2010:1045).

Enligt regeringens forslag om dndrade maél inom politiken for informationssam-
hillet skulle mélstrukturen se ut enligt f5ljande.

Tabell 5 Malstruktur for politiken f6r informationssamhallet

BILAGA 5

It-politik

Post

Grundldggande

betaltiinst.

Malet for it-politiken &r att Sverige ska vara
bast i variden pa att anvinda digitalisering-
ens mdjligheter {prop. 2011/12:1 utg. omr.
22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87).

Ett delmal &r att efektroniska kommunikationer
ska vara effektiva, sékra och robusta samt tillgo-
dose anvandamas behov. De elektroniska kom-
munikationerna ska i forsta hand tillhandahalias
genom en vél fungerande marknad, men staten

Malet for postsek-
torn &r att det ska
finnas en posttjanst
av god kvalitet i
hela landet som
uppfyller de krav
som anges i postla-
gen (2010:1045).

Malet for politiken f5r
de grundldggande
betaltjansterna ar att
alta i samhéllet ska
ha tillgang till grund-
laggande betaltjans-
ter till rimliga priser
{prop. 2006/07:55,
bet. 2006/07:TU186,
rskr. 2006/07:205).

ska ha ett ansvar pa omraden dar allméanna in-
tressen inte enbart kan tiligodoses av mark-
naden.

Ett delmat ar att Sverige ska ha bredband i
varldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda
majligheter att anvénda sig av elektroniska sam-
hélistjianster och service via bredband (prop.
2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr.
2009/10:297).

3.3.2 Resultatredovisningens struktur

Resultaten inom politiken for informationssamhillet redovisas i avsnitt 5.4. In-
ledningsvis redogors for resultatindikatorer och dvriga bedémningsgrunder.
Bland annat framhélls att en rad olika faktorer paverkar utvecklingen inom in-
formationssambhillet och att politikens bidrag inom detta omréade ofta ar svart att
mita och avgrinsa fran effekterna av andra offentliga och privata insatser.

2014/15:TU1
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I redovisningen av resultaten {or it-politiken, elektronisk kommunikation och
bredband anvénds ett antal indikatorer vars resultat redovisas i en matris (se bi-
laga). Av redovisningen framgér att flera indikatorer 4r nya och att syftet med
dessa ér att bittre visa méluppfyllelsen 4n tidigare indikatorer. For vissa indikato-
rer saknas dock uppgifter bakét i tiden.

Resultat for it-politiken redovisas dven i internationella index och rankningar.
For omradet robusthet och sdkerhet har 1ampliga indikatorer &nnu inte kunnat
identifieras, enligt regeringen, varfor det finns ett behov av utvecklingsarbete
inom omréadet. Inom omradena post och grundlaggande betaltjanster f5ljs ut-
vecklingen upp genom kvalitativa beddmningar.

Resultaten redovisas i relation till malen for it-politiken — inklusive delmalen
elektronisk kommunikation och bredband — samt for post och grundldggande be-
taltjanster. Redovisningen av resultaten for respektive delmal avslutas med ett
analysavsnitt. Det gbrs dock ingen analys eller beddmning av det Svergripande
malet for politikomradet.

3.3.3 Redovisade resultat

It-politik

I analysen av resultaten konstateras att it-anvindningen i Sverige generellt sett
ligger pa en hdg niva och Gkar inom ménga omraden. Det &r inga st6rre skillna-
der mellan kvinnors och méins anvindning av it eller mellan olika dldersgruppers
anvidndning. Allt fler anvénder ocksa offentliga e-tjanster, och e-handeln har Gkat
kraftigt. E-handelns omséttning uppges ha okat fran 4,9 miljarder kronor 2003 till
37 miljarder kronor 2013. Vidare framhalls att Sverige generellt sett ligger bra
till i internationella jamforelser inom it-omréadet, men att konkurrensen ar hard
om att vara bast i vérlden.

Elektronisk kommunikation

Enligt propositionen kinnetecknas en gynnsam utveckling av marknaden for
elektronisk kommunikation i huvudsak av tva faktorer: konkurrens och goda in-
vesteringsnivéer. Enligt regeringens resultatanalys har investeringarna i sektorn
legat relativt hogt i Sverige jamfort med 6vriga OECD-lander under de senaste
iren. Andra omraden som behandlas under detta delmél 4r radiofrekvenser, mo-
biltackning, telefoni, robusthet och vardagssikerhet.

Bredband

Sverige har, enligt resultatredovisningen, generellt sett god tillgang till bredband,
och tillgdngen har okat stadigt under de senaste &ren. For att riksdagens mal inom
bredbandsomradet ska ns beh6ver emellertid utbyggnaden fortsétta i god takt,
béde i titorter och i mer glest befolkade omraden.
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I propositionen konstateras att den marknadsdrivna utbyggnaden av fibernit
framfGr allt varit koncentrerad till stora féretagskunder och flerfamiljshus i tétort.
Tillgangen till bredband med hog Sverforingshastighet &r darfor ojamnt férdelad
mellan tatort och mer glest befolkade omraden.

Post

Enligt regeringens resultatanalys gér de kontinuerligt sjunkande brevvolymerna
att postoperatérerna mater stora utmaningar i att anpassa sina verksamheter till
de fordndrade forutsittningarna. Samtidigt sker en kraftig tillvixt inom e-han-
delsmarknaden som genererar 6kande volymer av paket och stdrre brevforsandel-
ser. Detta kan, enligt regeringen, medfora fordndrade krav och forvantningar pa
postoperatdrerna fran bade e-handelsforetag och deras kunder. Den existerande
konkurrenssituationen pa postmarknaden ar i princip of6réndrad sedan forega-
ende ar, men i ett l4ngre tidsperspektiv ser konkurrenssituationen pé postmark-
naden ut att utvecklas positivt.

Grundliggande betaltjinster

Statens ansvar for de grundldggande betaltjansterna omfattar de orter och den
landsbygd dér behovet av grundldggande betaltjénster inte tillgodoses av mark-
naden. I resultatredovisningen konstateras att det alltjamt finns privatpersoner
som har svért att utféra grundldggande betaltjanster. Flertalet lansstyrelser pavi-
sar att problemen i de flesta fall hér samman med svarigheter att anvinda tekni-
ken for andamélet, och i vissa fall ar svérigheterna kopplade till en funktionsned-
sattning eller hog alder. Vissa lansstyrelser rapporterar dven att problem fore-
kommer for vissa féreningar och sméforetagare inom handel och turism i gles-
bygden, framst i fjill- och skdrgardsomraden.

Enligt regeringens analys fortsitter betaltjinstmarknaden att utvecklas i snabb
takt, och for att fler privatpersoner, foreningar och sméaforetag i hela landet ska
kunna ta del av denna utveckling behdvs en fortsatt utbyggnad av it-infrastruk-
turen.

3.3.4 Utskottets tidigare stillningstaganden

Trafikutskottet konstaterade i forra arets budgetbetankande att det 6vergripande
maélet for politiken for informationssambhiéllet inte var féremal for ndgon resultat-
redovisning, analys eller beddmning. Utskottet ansag det viktigt att regeringen
g0r en samlad analys och bedémning av utvecklingen inom politikomréadet for att
det ska vara méjligt att beddma i vilken utstrackning det Gvergripande malet har
uppfyllts.

1 samma betinkande papekade utskottet att strukturen i resultatredovisningen av
it-politiken borde fortydligas och kopplas till det mél som riksdagen har beslutat
om for it-politiken. Utskottet framholl att en sammanblandning av riksdagens

2014/15:TU1
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mal med regeringens egna mél i olika strategier och agendor kunde skapa otyd-
lighet och gora det svérare att folja upp resultaten av de statliga insatserna.

3.3.5 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedémningar
Uppfdljningsgruppen konstaterar nu att regeringen i arets budgetproposition fore-
slar att det 6vergripande mélet for politiken for informationssamhéllet upphévs,
att mélet for elektronisk kommunikation omformuleras och gors till ett delmal
inom it-politiken och att mélet for postsektorn far en ny lydelse. Gruppen konsta-
terar vidare att utvecklingen av det 6vergripande mélet inte analyseras eller be-
doms i arets budgetproposition.

Strukturen i arets resultatredovisning av politiken for informationssamhillet ut-
gér, med undantag for det 6vergripande malet, fran de mal p& omradet som riks-
dagen beslutat om. Detta har utskottet tidigare efterlyst, och uppf6ljningsgruppen
ser nu mycket positivt pd denna utveckling som gor resultatredovisningen bade
tydligare och mer lattillganglig for en bedémning av resultaten.

I resultatredovisningen anfors att det dr svért att méta och avgrénsa politikens bi-
drag inom omrédet fran andra offentliga och privata insatser. Uppfoljningsgrup-
pen forstér detta problem men vill andé framhaélla vikten av att redovisningen
kommande &r renodlas och i storre utstrackning innehéller resultat och effekter
av de statliga insatserna och i mindre grad allménna omvérldsforandringar.

Uppfoljningsgruppen vilkomnar utvecklingen av indikatorer inom politikomra-
det och sarskilt for omradet it-politik. De nya indikatorerna ger ett béttre un-
derlag for analys och bedomning av nuléget i arbetet for it-malet.

Gruppen konstaterar dven att det pagar ett arbete inom flera myndigheter for att
utveckla indikatorer pd omrédet. Detta &r positivt, och gruppen vill i samman-
hanget pdminna om de allménna kriterier som giller for utvecklingen av indika-
torer: i forsta hand bor det vara indikatorer for uppnadda resultat, inte for insatser
eller omvirldsférandringar. Dessutom dr det onskvirt att tidsserier redovisas s
langt mo&jligt for alla indikatorer och att jamforelsedren 1 mdjligaste man 4r de-
samma. Det 4r ocksa Onskvirt att samma indikatorer anvinds under en langre tid.
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Tabell 5.3 Indikatorer pd miluppfyllelse
2011 b 1)
R
(t-politik
Individer, andel (%) av befolkningen (kvinnor/ min) 16 74 3r som.
anvant internet i stort sett varje dag 75778 30/81 78/82 81781
aldrig anvant internet 16 514 714 44
anvant internet for att hamta information fran 63765 69/70 s 73175
digheters hemsidor
anvant internet fér att Iadda ned bianketter frin 40/45 43 48/49 47748
myndigheters hemsidor
Foretag andel (%) (minst 10 anstalida/ 1 9
anstillda), som:
anvant internet for att soka information fran 8874 92/82 93/84 93182
myndigheters hemsider
anvant internet fér ott hamta blanketter frin 86/73 91/80 91/81 92181
myndigheters hemsidor
Elektronisk
Mobiftackning i hela landet (yHackning/
befolkningstickning (%):
Taltjanster' i u [ 84/>99
Datatjanster:
1 Mbit/s LU, iu. iy 74799
10 Mbit/s* iu. iu. [ 57199
30 Mbit/s* tu. iu. i 261
Prisutveckling:
Srsutveckling priz per abonnemang fast bredtand fu, -12 -2 -3
8 Mbit/s, juni juni
ar hling (3 snittanvandare mobila Lo -9 [ -14
samtalstjanser, sug aug
Bredband
Tillganglighet:
Andelen hushili cch foretatg som har tiflgng till 44 49 53 57
bredband om minst 100 Mbit/s
Antal hushall och foretag som saknar tillging il 1100 800 500 <500
bredband om minct 1 Mbit/s
Kallos: SCB. PTS Prizutvecklinger p) mohilielefon’ och bredband 2013
‘avses den cammaniagda tackningen for Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre for handburen terminal utomhys.
“Avser den sammaniagda tAckningen for Netl Telenor, Tele2. TefiaSonera och Tre for handouren termina! utamhus
3avser den sammaniagta tackningen for Telenor, Tele2, TeiiaSonera ach Tre for handburen teminal umomhus.
*Avser den sammaniagdz tackringen for Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre for handbaren terminal uTomhas |
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