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Lokala aktionsgrupper

Sammanfattning

I betdnkande behandlar utskottet proposition 2014/15:89 Lag om lokala
aktionsgrupper och EG:s forordningar om strukturstdd och stod till utveckling-
en av landsbygden och en motion som véckts med anledning av propositionen.
I propositionen foreslar regeringen en ny lag om lokala aktionsgrupper. For-
slaget innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa meddela foreskrifter for gruppernas handldggning av drenden om stod
inom lokalt ledd utveckling (LLU). Forslaget innehéller d&ven bestimmelser
som ror uppgiftsskyldighet och tystnadsplikt. Propositionen innehaller ocksa
dels forslag till en ny bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) dér det gors en hianvisning till lagen om lokala aktionsgrupper, dels
nagra lagtekniska dndringar i lagen (1994:1708) om EG:s férordningar om
strukturstdd och om stdd till utveckling i landsbygden och &ndringar i denna
lag med anledning av Lissabonférdraget. Den nya lagen och lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2015.

Utskottet tillstyrker propositionen och framhéller betydelsen av de insatser
som gors for regional tillvixt inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik
och ESI-fonderna. LLU innebar méjligheter for lokala och regionala aktorer
att anpassa 10sningarna efter de olika forutsittningarna som rader, vilket i sin
tur kan medféra en okad effektivitet i utnyttjandet av tillgdngliga resurser.
Vidare innebédr LLU och den s.k. leadermetoden med lokala aktionsgrupper
att arbetet priglas av ett underifranperspektiv i samverkan mellan privata,
offentliga och ideella intressen. Utskottet ser detta som en styrka.

I betankandet finns en reservation (V) och tva sérskilda yttranden (SD och
V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om lokala aktionsgrupper,
2. lag om &ndring i lagen (1994:1708) om EG:s forordningar om
strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden,
3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:89 punkterna 1-3.

2. Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt
Riksdagen avslar motion
2014/15:3048 av Hakan Svenneling m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 28 april 2015

Pé néringsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Asa Westlund
(S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef Fransson (SD), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Per-Arne Hékansson (S), Anna Wallén (S), Penilla
Gunther (KD), Mattias Jonsson (S), Gunilla Nordgren (M), Johan Nissinen
(SD), Jessika Roswall (M), Anders Ahlgren (C), Said Abdu (FP), Hékan
Svenneling (V) och Elisabet Knutsson (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betéinkande behandlas regeringens proposition 2014/15:89 Lag om
lokala aktionsgrupper och EG:s forordningar om strukturstdd och stod till
utveckling av landsbygden samt en motion som vickts med anledning av
propositionen.

Bakgrund

Infor programperioden 2014—2020 har Europaparlamentet och radet antagit en
gemensam forordning for de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna)!. Det gemensamma regelverket behandlar bl.a. lokalt ledd
utveckling (LLU). Av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1303/2013 framgar att LLU &r en obligatorisk del inom Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling men att den dven kan stodjas av de
andra ESI-fonderna. Sverige kommer under perioden 20142020 att mojlig-
gora stod for LLU inom samtliga fyra ESI-fonder. Detta beskrivs vidare i den
s.k. partnerskapsdverenskommelse som Sverige har triffat med kommissionen
(se dven skr. 2013/14:218). Av artikel 32.2 b i den nyss ndimnda férordningen
ska den lokalt ledda utvecklingen ledas av lokala aktionsgrupper. Dessa
grupper ska besta av foretrddare for offentliga och lokala intressegrupper.
Varken myndigheter eller ndgon enskild intressegrupp far ha mer dn 49
procent av rosterna pa beslutsfattandeniva. Det finns inga EU-bestimmelser
som reglerar vilken typ av juridisk person de lokala aktionsgrupperna ska vara
utan det dr upp till medlemsstaterna sjélva att vélja det. Under program-
perioden 2007-2013 var motsvarigheten till lokala aktionsgrupper inom LLU
ideella foreningar.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om lokala aktionsgrupper. Forslaget innebar
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa utfirda
foreskrifter for gruppernas handldggning av drenden om stod inom LLU.
Forslaget innehéller ocksd bestimmelser som ror uppgiftsskyldighet och
tystnadsplikt.

Propositionen innehéller ocksd dels forslag till en ny bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) dir det gors en hinvisning till

! Europaparlamentet och ridets forordning (EU) nr 1303/2013. ESI-fonderna ir den
gemensamma bendmningen pa Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska social-
fonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden.
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lagen om lokala aktionsgrupper, dels négra lagtekniska dndringar i lagen
(1994:1708) om EG:s foérordning om strukturstdd och om stdd till utveckling
av landsbygden och dndringar i denna lag med anledning av Lissabonfordraget
(som tradde i kraft den 1 december 2009).

Den nya lagen och lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2015.
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Utskottets Overvdaganden

Lokala aktionsgrupper

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om lokala aktions-
grupper, lag om dndring i lagen (1994:1708) om EG:s foérordningar
om strukturstdd och om st6d till utveckling i landsbygden och lag
om #ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Riks-
dagen avslar vidare en motion som forordar att regeringen ska
aterkomma med forslag om att reglera bestimmelser om offentlig-
het, sekretess och tystnadsplikt pa en ldgre niva dn genom lagstift-
ning.
Jamfor reservationen (V).

Propositionen
Lagen om lokala aktionsgrupper m.m.
Foreskrifter om handléggning, personuppgifter och dverklagande

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska bemyndigas att utfarda foreskrifter om lokala aktionsgruppers
handldggning av drenden om stod inom lokalt ledd utveckling (LLU). Enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 ska de lokala
aktionsgrupperna bl.a. infora ett urvalsfoérfarande, ta emot och beddma
ansOkningar om stod, vélja ut insatser och faststdlla stodbeloppet och, i
tillimpliga fall, presentera projekturvalet for den férvaltande myndigheten,
vilket under programperioden 2014—2020 kommer att vara Jordbruksverket.
Det &r Jordbruksverket som tar de slutliga besluten om stdd och utbetalning.
Innan beslut och stdd ska projektets stodberittigande kontrolleras, dvs. att det
overensstimmer med EU-regelverket och nationella bestimmelser.

De uppgifter som de lokala aktionsgrupperna ska utfoéra bedoms till viss del
vara forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutovning. De lokala
aktionsgrupperna dr dock inte forvaltningsmyndigheter och dr darfor inte
skyldiga att folja forvaltningslagens (1986:223) bestdmmelser vid sin hand-
laggning av drenden. Utifran réttssdkerhetssynpunkt bedomer dock regeringen
att det dr viktigt att dessa grupper foljer vissa forfaranderegler, t.ex. bestim-
melser om jév. Regeringen konstaterar att EU-forordningen inte innehéaller
négra sadana regler, och det finns darfor behov av den foreslagna bestimmel-
sen.

Enligt regeringens beddmning bor de lokala aktionsgrupperna vara person-
uppgiftsansvariga for den personuppgiftsbehandling de utfoér. Detta &r i
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enlighet med den ordning som vanligtvis géller dér olika subjekt dr inblandan-
de i hanteringen, dvs. att den som behandlar personuppgifterna ocksa ar den
som &r personuppgiftsansvarig. Vidare ér det dven regeringens uppfattning att
det inte bor inféras nagon bestimmelse om mojlighet att 6verklaga de lokala
aktionsgruppernas beslut att inte bevilja stod.

Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt

Enligt regeringens forslag ska det inforas en bestimmelse i 30 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om att sekretessen enligt 30 kap.
23 § offentlighets- och sekretesslagen inte hindrar att en uppgift 1dmnas ut till
de lokala aktionsgrupperna i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om
lokala aktionsgrupper. I den senare lagen foreslar regeringen att tvd bestdm-
melser infors. Enligt 2 § i forslaget till lag om lokala aktionsgrupper ska den
myndighet som regeringen bestimmer pa begiran lamna ut uppgifter om dren-
den om stéd inom LLU till de lokala aktionsgrupperna. Vidare foreslas i 3 §
en bestimmelse om tystnadsplikt for den som genom de lokala aktions-
gruppernas verksambhet far tillgang till uppgifter som omfattas av sekretess.

De ansokningar om stod som inkommer till de lokala aktionsgrupperna ska
lamnas in till Jordbruksverket dér de ska forvaras i en databas. Dérigenom blir
ansokningarna allmédnna handlingar. De lokala aktionsgruppernas handligg-
ning ska ske i handldggningssystemet, och ddarmed ska eventuella handlingar
som tillfors drendet ocksa laggas in i detta.

For att sekretessen for uppgifter hos Jordbruksverket inte ska gilla i
forhallande till den lokala aktionsgrupp som ska handldgga ansokan behdvs en
sekretessbrytande bestimmelse i den nya lagen om att Jordbruksverket ska
lamna ut uppgifterna till den lokala aktionsgrupp som ska bedéma ansokan.
Detta kommer att ske genom att den lokala aktionsgruppen har direktatkomst
till databasen. Vidare krdvs det enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen en hdnvisning i den lagen till den nya lagen for att sekretessbelagda upp-
gifter ska kunna ldmnas ut till de lokala aktionsgrupperna.

Eftersom de lokala aktionsgrupperna inte &r myndigheter omfattas de
uppgifter som har ldmnats ut till dem inte ldngre av sekretess enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen. For att skyddet av sekretessbelagda uppgifter ska
besta efter detta bor det dérfor enligt regeringens beddmning finnas en bestdm-
melse om tystnadsplikt for den som genom de lokala aktionsgruppernas verk-
samhet fér tillgdng till uppgifter som omfattas av sekretess hos Jordbruks-
verket. De kommunala tjinstemén och tjdnstemén fran lansstyrelser som deltar
i gruppernas verksamhet kommer ocksé att omfattas av tystnadsplikten.

Regeringen gor bedomningen att det sannolikt kommer att vara ovanligt att
de uppgifter som lamnas in i ett stodarende &r sddana att de omfattas av sekre-
tess hos Jordbruksverket, men det skulle kunna bli aktuellt t.ex. om en ansékan
ror en innovation eller stod till forstudier om mojligheterna att starta ett nytt
foretag.

2014/15:NU19
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Lagen om EG:s férordningar om strukturstod och stdd till utveckling
av landsbygden

Enligt regeringens forslag ska en hanvisning till strukturfonderna dndras till
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. Undan-
taget for stod fran Fonden for fiskets utveckling ska strykas. Vidare ska en
hénvisning till Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket till
utveckling av landsbygden édndras till Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling. De fOreslagna &ndringarna dr anpassningar av teknisk
karaktir med anledning av den nu géillande EU-foérordningen om stod for
landsbygdsutveckling ((EU) nr 1305/2013) och forordningen om faststdllande
av gemensamma bestdmmelser for ESI-fonderna.

Vidare foreslar regeringen att bendmningar som éndrats genom Lissabon-
fordraget dndras och ersitts med de nya bendmningarna. Lissabonférdraget
har t.ex. inneburit att Europeiska unionen (EU) har ersatt och eftertrétt Euro-
peiska gemenskapen (EG) som juridisk person. Uttryck som EG:s forord-
ningar ska enligt forslaget dndras till EU:s forordningar, och EG:s strukturstod
ska dndras till EU:s strukturstdd. Dértill ska EG:s institutioner dndras till Euro-
peiska kommissionen och Europeiska revisionsrétten.

Regeringen foreslar ocksd att avgifter inte langre ska fa tas ut for kartor som
tillhandahélls i d&renden om stod enligt EG:s forordningar om strukturstdd och
om stdd till utveckling av landsbygden. Detta eftersom nagra avgifter for
sddana kartor som anges i bestimmelsen inte tagits ut sedan foérordningen
(1997:183) om kartavgift i &renden om jordbruksstod upphivdes. Regeringens
bedémning &r darfor att det inte finns ndgot behov av att ha kvar bemyndigan-
det i denna del.

Konsekvensanalys

Enligt regeringens bedomning dr en konsekvens av att den far mojlighet att
foreskriva regler for hur de lokala aktionsgruppernas handléggning av drenden
ska ga till att réttssdkerheten och kvaliteten pa handlaggningen stirks for de
stodsokande. For de lokala aktionsgrupperna kan det enligt regeringen bli
frdga om viss 6kad administration i jimforelse med om de inte hade nédgra
sddana regler att folja. Nér det géiller de administrativa kostnaderna for han-
teringen av stoddrenden &r dessa stodberittigade enligt de program som om-
fattar LLU. For den forvaltande myndigheten, dvs. Jordbruksverket, kan en
konsekvens av att de ska kontrollera om regelverken foljts och sedan fatta de
slutliga besluten om stdd och utbetalning bli en minskad administration om
vissa handldggningsrutiner foljs hos de lokala aktionsgrupperna i urvals-
processen. Forslaget bedoms inte ha négra konsekvenser for miljon eller
jamstilldheten och inte heller ha nigra budgetira konsekvenser. Andringarna
i lagen om EG:s forordningar om strukturstdd och om stod till utveckling av
landsbygden beddoms i huvudsak vara av redaktionell karaktir och medfor
didrmed inga kostnader eller andra finansiella konsekvenser for det allménna
eller for enskilda.
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Ikrafttradande

Den nya lagen och de foreslagna lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1
juli 2015.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:3048 av Hékan Svenneling m.fl. (V) forordas att
riksdagen uppmanar regeringen att terkomma med ett férslag som innebér att
fragor som ror offentlighet, sekretess och tystnadsplikt regleras pa en ldgre
nivd 4n genom lagstiftning, exempelvis genom avtal mellan de lokala
aktionsgrupperna och lénsstyrelserna. I motionen lyfts kritik som riktats mot
forslaget i remissyttranden fran Samordningsgruppen for LLU och Data-
inspektionen. Motiondrerna &r kritiska mot att regeringen genom den foreslag-
na lagstiftningen tvingar de lokala aktionsgrupperna till en mer myndighets-
liknande struktur, vilket de menar kan medfora ett 6kat avstand till projekt-
sOkaren. Motiondrerna framhaller att en av podngerna med att fordela ut
projektmedlen till lokala aktionsgrupper dr att beslutsfattandet ska komma
nirmare medborgarna och att de lokala aktionsgrupperna darmed inte ska upp-
fattas som en myndighet.

Vissa kompletterande uppgifter

Géllande ordning

Enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller
sekretess, i den utstriackning regeringen meddelar foreskrifter om det, i en stat-
lig myndighets verksamhet som bestar i bl.a. stddverksamhet i fridga om pro-
duktion, handel, transportverksamhet eller naringslivet i dvrigt

1. for uppgift om en enskilds affdrs- eller driftforhéllanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden 4n som
avses 1 1 for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande f6rbindelse
med den som &r féremal fér myndighetens verksamhet.

Enligt 9 § offentlighets- och sekretessférordningen giller sddan sekretess i den
utstrackning som anges i bilagan till forordningen. Av bilagans punkt 24 fram-
gér att sekretessen géller for verksamhet som bestér i utredning, planering,
tillstandsgivning, tillsyn och stdd inom jordbrukets omrédde hos Jordbruks-
verket.

Vissa synpunkter fran remissinstanserna

Som framgér av avsnittet om propositionen foreslér regeringen ett antal
bestdimmelser som rér offentlighet, sekretess och tystnadsplikt. Majoriteten av
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remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att invéinda mot prome-
morians forslag, vilka dverensstimmer med forslagen i propositionen, i denna
del. Datainspektionen, Samordningsgruppen fér LLU och Are kommun har
dock framfort invéindningar som redovisas hér.

Av Datainspektionens remissyttrande framgér att myndigheten anser att de
foreslagna bestdmmelserna innebér en avvégd balans mellan intresset av insyn
och behovet av sekretess. Samtidigt anser myndigheten att det &r oklart vad
den nya bestimmelsen om tystnadsplikt kommer att innebéra f6r de myndig-
heter som ar del av de lokala aktionsgrupperna.

Samordningsgruppen for LLU anser att det inte finns ndgon anledning att
lagstifta om offentlighets- och sekretesslagen. De lokala aktionsgrupperna bor
dock ha en god kunskap om lagen eftersom de hanterar offentliga medel for
att alla parter ska kédnna sig trygga i hanteringen. Detta menar de dock bor
kunna regleras via avtal liknande de som tidigare funnits mellan de lokala
aktionsgrupperna och lénsstyrelserna. Samordningsgruppen framhéller att det
inte finns ndgon anledning att vidta atgirder som innebér att de lokala aktions-
grupperna skulle borja uppfattas som en myndighet av dem som de ér till for.

Are kommun framhéller i sitt remissyttrande att deras erfarenhet av Leader-
programmen hittills ar att sekretessbestimmelserna har en bromsande inver-
kan pa framfor allt projekt som handlar om innovationer eller férstudier med
en framtida affarspotential. Nér projektégare eller parterna informeras om att
de inte sjdlva far avgora vad som eventuellt bor sekretessbeldggas utan att
bedomningen goérs av representanter fran det offentliga &r erfarenheten att
viljan att genomfdra projektet avtar. Are kommun anser mot den bakgrunden
att det dr viktigt att bestimmelserna som ror offentlighet, sekretess och tyst-
nadsplikt dndras sa att projekten sjdlva far bestimma vad som bor sekretess-
beldggas eller att det tydligare skrivs in i lagen om lokala aktionsgrupper att
enskilda projekt inte kan paverka bedomningar om sekretessbeldggning.

Lokalt ledd utveckling (LLU) och leadermetoden

Leadermetoden é&r enligt Jordbruksverkets beskrivning en metod for att ut-
veckla landsbygden inom LLU. Det &r ett arbetssétt som oppnar for mojlig-
heten att engagera sig i utvecklingen i sin bygd och fa stod for sina utveck-
lingsprojekt. Tanken &r att lokal utveckling genomfors mest effektivt av dem
som bor och verkar i ett omrade. Ordet Leader &r en forkortning av en fransk
mening “Liaison Entre Actions de développement de I’Economie Rurale,”
vars betydelse &r samordnade aktiviteter for ekonomisk utveckling pa lands-
bygden.

Arbetet organiseras genom att ménniskor fran den offentliga, den privata
och den ideella sektorn samlas i ett partnerskap och bildar en lokal utveck-
lingsgrupp, dvs. en lokal aktionsgrupp. Den lokala aktionsgruppen verkar
inom ett begrinsat geografiskt omrdde som kallas Leaderomréde. I varje om-
rade tar aktdrerna gemensamt fram en lokal utvecklingsstrategi ddr de kommer
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Overens om vilka insatser som ska prioriteras under den kommande program-
perioden.

Infor programperioden 2014-2020 har det kommit in 53 ansékningar till
Jordbruksverket om att fa bilda Leaderomraden tillsammans med en lokal
utvecklingsstrategi for omrddet. Av ansokningarna ar det 49 som giller flera
fonder, varav 15 giller alla fyra fonderna. Strategierna har beddmts av en
expertgrupp bestdende av foretagen Open Eye och Sweco som har upphandlats
for att utfora arbetet. Expertgruppen har efter det att de gjort sin beddomning
lamnat Over strategierna till en urvalskommitté. Urvalskommittén som bestar
av sex personer frin den ideella, den privata och den offentliga sektorn be-
domer, podngsitter och rangordnar strategierna utifran urvalskriterier som
faststdllts av Jordbruksverket.

Urvalskommitténs bedéomning blir sedan underlaget for att avgora vilka
fonder som respektive strategi kan tilldelas, och utifrdn en preliminir budget-
fordelning bedoms ocksa vilka strategier som kan uppna tillricklig kapacitet
for administration av Leaderomrédet.

Urvalskommitténs arbete berdknas vara klart i mitten av april 2015 da Jord-
bruksverket kommer att meddela vilka strategier som har valts ut och vilka
fonder som har beviljats for respektive strategi. De partnerskap vars strategier
har prioriterats kommer dérefter att behdva gora vissa kompletteringar for att
kunna fa ett startbeslut. Det handlar bl.a. om att komplettera sina strategier,
bilda sina organisationer och sékerstélla offentligt stdd till strategin. Det finns
mdojlighet att soka ett forberedande stod for detta arbete. Under perioden den
17 augusti till 31 december 2015 kan partnerskapen anséka om att starta
Leaderomraden. Jordbruksverket handlagger anskan och fattar beslut om att
Leaderomréadets verksamhet kan starta. I och med det beslutet bildas Leader-
omradet som leds av en lokal aktionsgrupp. Enligt Jordbruksverkets tidsplan
kommer det tidigaste datumet for att soka driftstod under forutséttning att det
finns startbeslut for Leaderomradet att vara den 17 september 2015.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stéllning till lagforslagen i propositionen. Dérefter behand-
las en motion med forslag om ett tillkdnnagivande nir det giller de foreslagna
bestimmelserna om offentlighet, sekretess och tystnadsplikt.

Lagforslagen

Utskottet vill inledningsvis framhalla betydelsen av de insatser som gors for
regional tillvixt inom ramen fér EU:s sammanhallningspolitik och ESI-
fonderna. Sveriges olika regioner star infor stora och delvis olika framtidsut-
maningar. Det behdvs lokala och regionala 16sningar for att svara pa dessa
olika utmaningar. LLU innebdr mgjligheter for de lokala och regionala
aktorerna att anpassa 16sningarna efter de olika forutséttningarna som réder,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vilket i sin tur kan medfora en okad effektivitet i utnyttjandet av tillgéngliga
resurser. LLU och den s.k. Leadermetoden med lokala aktionsgrupper innebar
vidare att arbetet priglas av ett underifrdnperspektiv i samverkan mellan
privata, offentliga och ideella intressen. Utskottet ser detta som en styrka.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksé pdminna om vad det tidigare har
sagt da frigor om EU:s strukturfonder behandlats om vikten av atgarder for att
minska den administrativa bordan. Arbetet med att forenkla administrationen
1 strukturfondsprojekten dr angeldget. Utskottet har tidigare noterat att detta
har varit en prioriterad frdga infér den nya programperioden och vill betona
vikten av att regeringens arbete pa detta omrdde fortskrider. P4 sd vis kan EU:s
strukturfondsmedel léttare svara mot de férvantningar som rattmaétigt stills pa
deras betydelse for den regionala tillvaxten.

Utskottet tillstyrker ddrmed propositionen.

Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt

I motion 2014/15:3048 (V) forordas att riksdagen ska begéra att regeringen
aterkommer med forslag pa hur man kan reglera bestimmelser om offentlig-
het, sekretess och tystnadsplikt pa en lagre niva an lagstiftning. Som framgar
av det foregdende stéllningstagandet anser utskottet liksom motiondrerna att
en styrka med LLU och de lokala aktionsgrupperna ar att besluten fattas pa
lokal och regional niva niara dem som besluten berdr. Nar det géller bestim-
melserna om offentlighet, sekretess och tystnadsplikt noterar utskottet att
majoriteten av remissinstanserna tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
de forslag som finns i propositionen och att Datainspektionen anser att de
foreslagna bestimmelserna innebdr en vdl avvéagd balans mellan intresset av
insyn och behovet av sekretess. Nér det géller Datainspektionens invindning
mot att det &r oklart vad den nya bestimmelsen om tystnadsplikt kommer att
innebéra for de myndigheter som &r del av de lokala aktionsgrupperna noterar
utskottet att det framgér av propositionen att de s.k. myndighetspersoner som
deltar i gruppernas verksamhet framfor allt kommer att bidra med erfarenheter,
information, uppgifter och perspektiv. Vidare framgar att deras deltagande i
grupperna inte handlar om att skaffa uppgifter som ska formedlas vidare.
Deltagandet i grupperna &r inte heller nagot direkt kommunalt intresse pa sé
satt att det kan betraktas som en del av den kommunala verksamheten eftersom
det inte giller drenden eller fraigor som angar myndigheten. De kommunala
tjansteman och tjdnstemén fran lansstyrelser som deltar i gruppernas verksam-
het kommer darfor ocksé att omfattas av tystnadsplikten.
Med det sagda avstyrks den nimnda motionen.
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Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt, punkt 2 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3048 av Hakan Svenneling m.fl. (V).

Stallningstagande

EU-projektmedel préiglas per definition av regler och byrékrati, mnga ganger
bestidmt pé savil EU-nivd som nationell nivd. Reglerna kan upplevas krangliga
men dr manga ganger nédvéndiga for att man ska kunna kontrollera och folja
upp att projektmedlen anvinds pa ratt sdtt. For att byrdkratin ska kunna
fordndras och omformas efter behov anser jag och Vénsterpartiet att det &r
viktigt att reglerna utformas och beslutas pa en sa 1ag nivd som mdjligt, dvs.
sd& ndra den som berdrs som mojligt. Det dr ocksa grundbulten i EU:s
subsidiaritetsprincip. En av podngerna med att fordela projektmedlen till
lokala aktionsgrupper ér att beslutsfattandet ska komma nérmare medborgarna
och att de lokala aktionsgrupperna ddrmed inte ska uppfattas som en myndig-
het.

I propositionen finns ett antal forslag som ror offentlighet, sekretess och
tystnadsplikt. For det forsta foreslas en bestimmelse om att sekretessen enligt
30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen, forkortad OSL, inte hindrar att
en uppgift lamnas ut till de lokala aktionsgrupperna, i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om lokala aktionsgrupper. For det andra foreslds att den
myndighet som regeringen bestimmer pa begéran ska lamna ut uppgifter om
drenden om stdd inom LLU till den lokala aktionsgrupp som ska bedéma
ansokan. For det tredje foreslas att en bestimmelse om tystnadsplikt, for den
som genom de lokala aktionsgruppernas verksamhet far tillgang till uppgifter
som omfattas av sekretess, ska tas in i lagen om lokala aktionsgrupper.

Samordningsgruppen for LLU, som bestir av representanter for lokala
aktionsgrupper, och Datainspektionen har haft invéndningar mot dessa
forslag. Samordningsgruppen for LLU ser inte ndgon anledning att lagstifta
om offentlighets- och sekretessfrdgorna utan anser att detta i stéllet bor kunna
regleras via avtal liknande de som tidigare funnits mellan de lokala aktions-
grupperna och lénsstyrelserna. Datainspektionen, som for dvrigt ar positivt
instélld till forslaget, anser att det &r oklart vad den nya bestimmelsen om
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tystnadsplikt kommer att innebéra fér de myndigheter som dr en del av de
lokala aktionsgrupperna.

Jag och Vinsterpartiet delar den kritik som Samordningsgruppen for LLU
framfor nér det giller offentlighets- och sekretesslagen och dven Datainspek-
tionens uppfattning om vad den foreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt
kommer att innebéra.

Att som regeringen foresldr tvinga de lokala aktionsgrupperna till en mer
myndighetsliknande struktur kan medfora ett 6kat avstand till projektsokaren.
Sammanfattningsvis anser jag och Vinsterpartiet att fragor som ror offentlig-
het, sekretess och tystnadsplikt bor regleras pa en ldgre nivé &n lagstiftning,
exempelvis genom avtal mellan de lokala aktionsgrupperna och lénsstyrelser-
na. Vi foreslar darfor att riksdagen genom ett uttalande ska uppmana rege-
ringen att aterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgodoser detta.

Med det sagda tillstyrker jag motion 2014/15:3048 (V).



Sérskilda yttranden

1. Lagforslagen, punkt 1 (SD)
Josef Fransson (SD) och Johan Nissinen (SD) anfor:

Vi och Sverigedemokraterna ser positivt pa att lokala aktorer har del i tillvaxt-
frimjande atgédrder. Vi menar att lokal kdnnedom géllande bl.a. foretagens
utvecklingsmdjligheter, nya affirsomraden samt tillgdng till utbildad och
kvalificerad arbetskraft &r betydande. Dessutom ser vi vikten av ett brett lokalt
kontaktnit i nédringslivets olika sektorer, myndigheter och kommunala aktorer
samt inom omraden som t.ex. utbildning, infrastruktur och kommunikation.
Var generella uppfattning dr att de lokala aktdrerna har god kdnnedom om
lokala forutsittningar och att de didrmed &r vél ldmpade att tillhandahélla
europeiska projektmedel samt att ta fram strategier och ritt prioriteringar i
fraga om tillvéxt.

Dock vill vi bestdmt framfora var asikt nér det géller fordelningen av dessa
europeiska projektmedel samt europeiska prioriteringar i allménhet. Vi vill
dven belysa att dessa LLU-projekt dr otydliga och i vissa fall 4ven vilseledande
i sitt utférande. Var och Sverigedemokraternas kritik géller i forsta hand
otydligheten, vilka projekt som ska prioriteras, den regionala fordelningen av
projektmedel samt omfénget av de regionala delar som ska prioriteras.
Dessutom ser vi en otydlighet i de olika riktlinjerna géllande dessa priorite-
ringar, samt vilka som i realiteten styr prioriteringarna och utbetalningarna av
dessa fondmedel. Insatser inom LLU-programmen ska bidra till att uppna de
mal som &r satta inom ramen for Europa 2020. De ska ocksa bidra till att uppna
de fondspecifika och de fondgemensamma malen i Partnerskapsdverens-
kommelsen och social- och regionalfonderna. Foretradare for Sverigedemo-
kraterna i riksdagen har tidigare ldmnat kritiska stdllningstaganden nér det
géller bl.a. Europa 2020, europeiska strukturfonder, Partnerskapsoverens-
kommelsen samt de tematiska malen, och vi anser det dven befogat att
ifrdgasitta prioriteringarna i dessa LLU-projekt. Vi och Sverigedemokraterna
anser att prioriteringarna i Europa bor ligga i att frimja konkurrenskraft,
kunskap och innovation. Dock anser vi att férdelningen av de gemensamma
medlen i langtidsbudgeten som ar &mnade for detta &r i obalans. Sverige far
ddrmed en ekonomiskt oférdelaktig fordelning av ESI-fonderna. Om vi nu inte
kan avskaffa strukturfonderna och ldta medlemsstaterna sjilva bedoma sitt
behov av satsningar, vill vi framhalla att det dr av stor vikt att EU:s struktur-
fondsmedel anvinds pa ett sa effektivt sdtt som mojligt genom mer noggranna
kontroller, och i vissa fall ska projektutbetalningar goras nér projekten ar klara.
Dirigenom kan strukturfondsprogrammen vidhélla och forstérka sin betydelse
for regional tillvéxt i Sverige.
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2. Lagforslagen, punkt 1 (V)

Hakan Svenneling (V) anfor:

Jag och Vinsterpartiet har kritiska invdndningar mot de delar i lagforslagen i
propositionen som handlar om offentlighet, sekretess och tystnadsplikt. For att
de lokala aktionsgruppernas arbete och projekten inom ramen fér LLU ska
kunna komma iging i tid ser jag det dock som angeldget att det finns en
reglering pé plats sé snart som mdjligt, och jag har darfor valt att tillstyrka
propositionen. Nér det gédller min och Vénsterpartiets invindningar mot
forslaget hianvisar jag till mitt stdllningstagande om offentlighet, sekretess och
tystnadsplikt.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:89 Lag om lokala aktionsgrupper och EG:s
forordningar om strukturstdd och stdd till utveckling av landsbygden:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om lokala aktionsgrupper.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1708) om EG:s forordningar om strukturstdd och om stdd till
utveckling av landsbygden.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Fo6ljdmotionen

2014/15:3048 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frigor som ror offentlighet, sekretess och tystnadsplikt bor
regleras pd en ldgre nivd dn genom lagstiftning, exempelvis genom avtal
mellan de lokala aktionsgrupperna och lénsstyrelserna.

2014/15:NU19
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om lokala aktionsgrupper

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om lokala aktionsgruppers handldggning av drenden om
stod inom lokalt ledd utveckling enligt artikel 34.3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden, om faststillande av allminna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt
om upphédvande av radets forordning (EG) nr 1083/2006, i den ursprung-
liga lydelsen.

2 § Den myndighet som regeringen bestdmmer ska pi begéran ldmna ut
uppgifter om drenden om stod inom lokalt ledd utveckling till de lokala
aktionsgrupperna.

3 § Den som genom en lokal aktionsgrupps verksamhet fatt uppgift om
en enskilds affirs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat far inte r6ja uppgiften.

Inte heller fir en sadan uppgift réjas som négon genom en lokal
aktionsgrupps verksamhet fatt om andra ekonomiska eller personliga
forhallanden for den som har trétt i affiarsforbindelse eller liknande for-
bindelse med den som 4r foremal fér den lokala aktionsgruppens verk-
samhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1708)
om EG:s forordningar om strukturstdd och om
stod till utveckling av landsbygden

Hiarigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1994:1708) om EG:s
forordningar om strukturstod och om stéd till utveckling av landsbygden

samt 1-7 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Lag om EG:s forordningar om

strukturstod och om stéd till
utveckling av landsbygden'

Foreslagen lydelse

Lag om EU:s forordningar om
strukturstod och om stod till
utveckling av landsbygden

1§°

I denna lag ges bestimmelser som
behovs for att EG:s strukturstdd
och stod till utveckling av lands-
bygden skall kunna genomforas i
Sverige.

Med EG:s forordningar om
strukturstod och om stod till
utveckling av landsbygden avses i
denna lag EG:s forordningar om

1.stod till gemenskapsinitiativ
och andra av gemenskapen priori-
terade mdl for strukturfonderna,
med undantag for stod fran Fonden
for fiskets utveckling, och

2.stod fran Europeiska wutveck-
lings- och garantifonden for jord-
bruket (EUGFJ) till utveckling av
landsbygden.

I denna lag ges bestimmelser som
behovs for att EU:s strukturstdd
och stod till utveckling av
landsbygden ska kunna genomforas
i Sverige.

Med EU:s forordningar om
strukturstod och om stod till
utveckling av landsbygden avses i
denna lag EU:s forordningar om

1. stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden, och

2.stod frén Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveck-
ling.

2§

Tillsyn och annan kontroll &ver
efterlevnaden av reglerna i EG:s
forordningar om strukturstéd och
om stod till utvecklingen av
landsbygden ut6vas av den eller de
myndigheter som regeringen be-
stimmer.

Tillsyn och annan kontroll 6ver att
reglerna i EU:s forordningar om
strukturstdd och om stod till
utvecklingen av landsbygden fo/s
utovas av den eller de myndigheter
som regeringen bestdmmer.

Regeringen fér foreskriva att en tillsynsmyndighet far 6verléta at nagon
annan myndighet att utva viss tillsyn.

Om tillsyn overlats, skall vad
som sdgs om tillsynsmyndighet i

! Senaste lydelse 1999:1316.
% Senaste lydelse 1999:1316.
* Senaste lydelse 1999:1316.

Om tillsyn dverléts, ska vad som
sdags om tillsynsmyndighet i lagen
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lagen gilla dven den myndighet till
vilken tillsyn har dverlatits.

gilla dven den myndighet till vil-
ken tillsyn har dverlatits.

3§
For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rétt att f3 tilltrdde till
omraden, anldggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen som
anvinds i sddan verksamhet eller i samband med hantering av sadana
produkter som stodet avser. Tillsynsmyndigheten far goéra de undersok-
ningar och ta de prover som behdvs for tillsynen utan att ersittning

20

lamnas.

Tillsynsmyndigheten har rétt att
pa begiran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen. Myndigheten far meddela
foreldgganden som kan forenas
med vite for att fa tillgang till
handlingarna. Den som ir foremal
for tillsyn skall tillhandahélla den
hjédlp som behdvs for att tillsynen
skall kunna bedrivas.

Polismyndigheten skall pa be-
gdran ldmna den hjilp som behovs
vid tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har ritt att
pa begéran fa de upplysningar och
handlingar som behovs for till-
synen. Myndigheten far meddela
foreldagganden som kan forenas
med vite for att fa tillgdng till
handlingarna. Den som &r foremal
for tillsyn ska tillhandahdlla den
hjélp som behovs for att tillsynen
ska kunna bedrivas.

Polismyndigheten ska pa be-
géran lamna den hjilp som behovs
vid tillsynen.

4§

Bestdmmelserna i 3§ forsta
stycket och andra stycket forsta
meningen giller ocksd for EG:s
institutioner och av institutionerna
utsedda inspektorer.

Bestimmelserna i 3§ forsta
stycket och andra stycket forsta
meningen giller ocksd for Euro-
peiska kommissionen och Euro-
peiska revisionsrdtten och for
inspektorer som dr utsedda av
dessa institutioner.

58

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om hur till-
synen skall bedrivas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur till-
synen ska bedrivas.

6§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
foreskriva att rénta skall betalas p&
belopp enligt EG:s forordningar
om strukturstéd och om stdd till
utveckling av landsbygden om
mottagaren inte dr berdttigad till

* Senaste lydelse 1998:564.
5 Senaste lydelse 1999:1316.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att rinta
ska betalas pa belopp enligt EU:s
forordningar om strukturstéd och
om stod till utveckling av lands-
bygden om mottagaren inte &r



beloppet och detta skall ater-
betalas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

berittigad till beloppet och detta

ska aterbetalas.

7 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
foreskriva att avgifter skall tas ut
for tillsynen enligt denna lag och
for kartor som tillhandahdlls i
drenden om stod enligt EG:s for-
ordningar om strukturstéd och om
stod  till  utveckling av lands-
bygden.

Regeringen ecller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att av-
gifter ska tas ut for tillsynen enligt
denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2015.

¢ Senaste lydelse 1999:1316.
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3 Forslag till lag om #ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inféras en ny paragraf, 30 kap. 25 a §, och nirmast fore 30 kap.
25 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.
Sekretessbrytande bestimmelse

25a§

Sekretessen enligt 23 § hindrar
inte att en uppgift ldmnas ut till en
lokal aktionsgrupp i enlighet med
vad som foreskrivs i lagen (xxx)
om lokala aktionsgrupper.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

22 Tryck: Elanders, Villingby 2015
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