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Nagra andringar pa tryck- och
yttrandefrihetens omrade (vilande
grundlagsbeslut)

Sammanfattning

I betdnkandet anméls for slutligt beslut det vilande forslaget till lag om @ndring
i tryckfrihetsférordningen och lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen. De
vilande forslagen innebir att det territoriella tillampningsomradet for dessa
grundlagar inskréanks. Vidare gors vissa fortydliganden av det s.k. korrespon-
dentskyddet i grundlagarna och den s.k. delegationsbestammelsen i tryckfri-
hetsférordningen. Aven vissa sprékliga dndringar gors i grundlagarna.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2015.

Utskottet foreslar att riksdagen slutligt antar det vilande forslaget till lag
om andring i tryckfrihetsférordningen och lag om &ndring i yttrandefrihets-
grundlagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vilande lagférslag
Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen och lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen.

Stockholm den 4 november 2014

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Akerlund (SD), Maria Abrahams-
son (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson
(MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow
Molleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Toyré (S), Berit Hdgman (S), Lis-
beth Sundén Andersson (M) och Jonas Millard (SD).
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Grundlagar stiftas genom tva likalydande riksdagsbeslut (8 kap. 14 § rege-
ringsformen). Genom det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande.
Genom det andra beslutet antas grundlagsforslaget som slutligt. Det andra be-
slutet far dock inte fattas tidigare an att det efter det forsta beslutet har hallits
val till riksdagen i hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.

Konstitutionsutskottet ska anmala vilande beslut i &renden som rér grund-
lagarna till kammaren for slutligt beslut (9 kap. 24 § forsta stycket riksdags-
ordningen).

Vilande forslag

Riksdagen beslutade den 10 april 2014 (bet. 2013/14:KU17, prot. 2013/14:99)
att som vilande anta de forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen
och lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen som lagts fram i regeringens
proposition 2013/14:47 Nagra andringar pa tryck- och yttrandefrihetens om-
rade.

De vilande forslagen till lagar om andring i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen finns i forteckningen i bilaga 1 och &r i sin helhet
intagna i bilaga 2.

Ovriga lagforslag i regeringens proposition 2013/14:47 antogs av riksdagen
den 10 april 2014 (bet. 2013/14:KU17, rskr. 2013/14:211). Dessa lagandringar
tradde i kraft den 1 juli 2014 (SFS 2014:222 och 2014:223).



Utskottets 6vervaganden

Vilande forslag till lagar om &ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar slutligt det vilande frslaget i bilaga 2 till lag om &ndring
i tryckfrihetsférordningen och lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen.

Forslagets innebord i korthet

De vilande forslagen till lag om dndring i tryckfrihetsférordningen (TF) och
lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) innebér att det territoriella
tillampningsomradet for dessa grundlagar inskréanks. Innebérden av denna in-
skrankning dr att en skrift eller en teknisk upptagning inte ska anses utgiven i
Sverige endast pa den grunden att den har skickats harifran till mottagaren i
utlandet (1 kap. 6 8 TF och 1 kap. 10 § YGL). Syftet med &ndringarna &r att
utvidga mojligheten till internationellt rattsligt samarbete nar det géller vissa
situationer dar kopplingen till Sverige ar svag.

Forslagen innebdr dven att det i TF och YGL tydliggors att det s.k. korre-
spondentskyddet for meddelare, anskaffare och den som pé annat sétt medver-
kar till en framstéllning i en periodisk skrift som forfattare eller annan upp-
hovsman endast géller om meddelandet Iamnades eller anskaffandet &gde rum
i Sverige (13 kap. 6 § andra stycket TF och 10 kap. 2 § YGL). Forslagen inne-
bér &ven att ett fortydligande gors av delegationsbestdmmelsen i tryckfrihets-
forordningen (1 kap. 9 § 4). Inneborden av fortydligandet ar att det i fraga om
yrkesmassig kreditupplysningsverksamhet finns utrymme att i vanlig lag re-
glera skyldigheten att Iamna information till den som avses med upplysningen
och krav pa berattigat behov hos den som bestaller kreditupplysningen. En
andring gors aven i tryckfrihetsforordningen till foljd av den nya polisorgani-
sationen. Andringen innebér att ordet polismyndighet ersitts av ordet polisen.
Aven vissa sprékliga dndringar gors i grundlagarna.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2015.

Utskottets anmélan och yttrande

Under 2013/14 ars riksmote antog riksdagen som vilande de forslag till lagar
om andring i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som re-
dovisats ovan. Genom detta betdnkande anmals nu det vilande beslutet till
kammaren for slutligt beslut.

2014/15:KU3



2014/15:KU3

Med hénvisning till vad utskottet anmalde vid drendets forsta behandling
tillstyrker utskottet att riksdagen slutligt antar forslaget.



BiLAGcA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Vilande forslag

Riksdagen beslutade den 10 april 2014 (bet. 2013/14:KU17, prot. 2013/14:99)
att som vilande anta de forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen
och lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen som regeringen lagt fram i pro-
position 2013/14:47 Négra andringar pa tryck- och yttrandefrihetens omrade.
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BILAGA 2

Vilande lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i tryckfrihets-

forordningen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 och 9 §§, 10 kap. 7 § samt 13 kap.
6 § tryckfrihetsforordningen' ska ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Trychkt skrift skall, for att anses
sdsom sidan, vara utgiven. En
skrift anses utgiven dd den blivit
utldmnad till forsiljning eller for
spridning pA annat sitt i Sverige.
Detta giller dock inte en myndig-
hets tryckta handlingar, om de inte
#r tillgsingliga for envar.

6§

En trycki skrift ska, for att anses
sdsom sadan, vara utgiven. En
skrift anses utgiven ndr den blivit
utiimnad till forsiljning eller for
spridning pd annat sitt i Sverige.
Detta giller dock inte en myndig-
hets tryckta handlingar, om de inte
#r tillgdngliga for var och en.

En  skrift ska inte anses
utldmnad fér spridning i Sverige
enbart pd den grunden att den
skickas hdrifran till motagare i
utlandet.

9%

Utan hinder av denna forordning giller vad i lag dr stadgat

1. om forbud mot kommersiell annons i den mdn annonsen anvinds
vid marknadsfbring av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror;

2.om foérbud mot kommersiell annons som anvinds vid

marknadsforing av andra varor in tobaksvaror samt tjinster om det i
annonsen forekommer ett varukinnetecken som dr i bruk for en
tobaksvara eller enligt gillande bestimmelser om varumirken #r
registrerat eller inarbetat for en sidan vara;

3. om forbud mot kommersiell annons som meddelats till skydd for
hidlsa eller miljé enligt forpliktelse som fbljer av anslutning till
Europeiska gemenskapemna;

4.om forbud mot offentlig-
gorande i yrkesmissig kreditupp-
lysningsverksamhet av kreditupp-
lysning, som innebdr otillborligt

' Tryckfrihetsfrordningen omtryckt 2011:509.

4.om forbud mot offentlig-
gorande i yrkesmissig kreditupp-
lysningsverksamhet av kreditupp-
lysning, som innebdr otillborligt



intrdng i enskilds personliga in-
tegritet eller som innehdller oriktig
eller missvisande uppgift. om er-
sdttningsskyldighet  for  sidant
offentliggorande samt om rittelse
av oriktig eller missvisande upp-
gift;

5.om ansvar och ersittnings-
skyldighet som avser det siu pa
vilket uppgift eller underrittelse
anskafTats.

VILANDE LAGFORSLAG BILAGA 2

intring i enskilds personliga in-
tegritet eller som innehiller oriktig
eller missvisande uppgift, om er-
sdttningsskyldighet  for  s&dant
offentliggorande, om krav pa
berdttigat  behov hos den som
bestiller kreditupplysningen, om
skyldighet att ldmna information
till  den  som avses med
upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgifi;
5.om ansvar och ersittnings-
skyldighet som avser det sitt pi
vilket en uppgift eller en
underréttelse anskaffats.

10 kap.

Forordnande om beslag skall av
polismyndighet genast verkstdllas.
Angdende férbud mot spridande av
tryckt skrift, som lagts under
beslag, dr stadgat i 6 kap. 3 §.

7§

Polisen ska genast verkstdlla ett

Jorordnande om beslag. 1 6 kap.

3 § finns bestammelser om forbud
mot spridande av en tryckt skrift
som lagts under beslag.

13 kap.

I friga om skrift som trycks
utom riket och som wfges hidr men
som inte huvudsakligen 4r avsedd
tor spridning inom riket och for
vilken inte heller utgivningsbevis
Jinns  giller bestimmelserna i
| kap. | § tredje och fjirde stycke-
na angdende meddelande och
anskaffande av uppgifter och
underrittelser for offentliggdrande
om inte

6§

I frAga om en skrift som trycks
utom riket och som ges ut hir men
som inte huvudsakligen &r avsedd
for spridning inom riket och for
vilken det inte heller finns
utgivningsbevis giller bestimmel-
serna i 1 kap. | § tredje och fjirde
styckena om meddelande och an-
skaffande av uppgifter och under-
rittelser for offentliggorande om
inte

1. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot rikets sikerhet;
2. meddelandet innefattar utlimnande eller tillhandahallande som

avses i 7 kap. 3 § forsta stycket 2;

3. meddelandet utgér uppsatligt dsidosittande av tystnadsplikt.

Forsta stycket tillimpas ocksa i
frdga om en skrift som inte ges ut i
Sverige, oavsett om skriften trycks
hdr eller utomlands. Harvid
jiamstalls med den som lamnar
meddelande for offentliggérande
den som pd annat sitt medverkar
till framstillning i periodisk skrift

Forsta stycket tillimpas ocksa i
friga om en skrift som inte ges ut i
Sverige. om meddelandet Ilimna-
des eller anskaffandet dgde rum
hdr, oavsett om skriften trycks hir
eller utomlands. Med den som
ldmnar meddelande for offentlig-
gorande jémsedlls den som pd
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BILAGA 2 VILANDE LAGFORSLAG

sdsom forfattare eller annan
upphovsman.

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart enligt vad som foljer
av forsta och andra styckena,
giller vad som #&r fUreskrivet
ddrom. Ml angdende ansvar eller
enskilt ansprdk pa grund av brott
som nu sagts skall handliggas som
tryckfrihetsmal, nér inte 12 kap. 1
§ andra stycket tredje meningen
har motsvarande tillimpning. |
frAga om ritt till anonymitet for
meddelaren giller vad som ir
foreskrivet i 3 kap., bestimmelsen
i 3§ 3 skall dock omfatta dven
annat brott mot rikets sikerhet 4n
som ddr avses.

annat sétt medverkar till framstéll-
ning i periodisk skrift sdsom
forfattare eller annan upphovsman.

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart enligt forsta och
andra styckena, giller vad som &r
foreskrivet om detta. Mal om
ansvar eller enskilt ansprik pa
grund av broft som nu sagts ska
handlidggas som tryckfrihetsmél,
nir inte 12 kap. 1 § andra stycket
tredje meningen har motsvarande
tillimpning. 1 friga om ritt till
anonymitet fér meddelaren giller
det som #r foreskrivet i 3 Kkap.
Bestimmelsen i 3 § 3 ska dock
omfatta #ven andra brott mot
rikets sikerhet #n de som avses
ddr.

Denna lag trider i kraft den | januari 2015.



VILANDE LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i yttrandefrihets-

grundlagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § och 10 kap. 2 § yttrandefrihets-

grundlagen' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Grundlagen #r tillimplig pa
sddana tekniska upptagningar som
4r utgivna. En teknisk upptagning
anses utgiven dd den utldmnats for
att spridas till allmdnheten i
Sverige genom att spelas upp,
siiljas eller tillhandahdllas pa annat
sétt.

Om grundlagen &r tillimplig
eller inte provas i det enskilda
fallet pa grundval av vad som kan
antas om spridningen. Om inte
annat framgdr av omstdndig-
heterna, skall grundlagen anses
tillimplig pd en upptagning med
uppgifter enligt 3 kap. 13 § och 4
kap. 4 §.

10 §

Grundlagen #&r tillimplig pa
sddana tekniska upptagningar som
dr utgivna. En teknisk upptagning
anses utgiven ndr den ldmnats ut
for att spridas till allminheten i
Sverige genom att spelas upp,
sdljas eller tillhandahéllas pa annat
sitt.

En teknisk upptagning ska inte
anses utldmnad for att spridas till
allmanheten i Sverige enbart pa
den grunden att den skickas
hérifrén till mottagare i utlandet.

Om grundlagen &r tillimplig
eller inte prévas i det enskilda
fallet pd grundval av vad som kan
antas om spridningen. Om inte
annat framgdr av omstindig-
hetemma, ska grundlagen anses
tillimplig pd en upptagning med
uppgifter enligt 3 kap. 13 § och 4
kap. 4 §.

10 kap.

Det som enligt | § giller i friga
om ritt att meddela och anskaffa
uppgifter och underrittelser och att
vara anonym giller ocksd radio-
program som sinds frin s#ndare
utanfor Sverige och tekniska upp-
tagningar som inte limnas ut for
spridning i Sverige, oavsett om
upptagningen har framstillts hir
eller i utlandet. 1 lag far dock fore-

2§

Det som enligt | § giller i friga
om ritt att meddela och anskaffa
uppgifter och underrittelser och att
vara anonym giller ocksd radio-
program som sinds frdn sindare
utanfor Sverige och tekniska upp-
tagningar som inte limnas ut for
spridning i Sverige om medde-
landet ldmnades eller anskaffandet
Ggde rum hdr, oavsett om upp-

' Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 201 1:508.
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BILAGA 2 VILANDE LAGFORSLAG

skrivas undantag frdn ritten att
meddela och anskaffa uppgifter i
frdga om radioprogram som sinds
fran Gppna havet eller luftrummet
dirgver.

tagningen har framst4lits hir eller i
utlandet. |1 lag fir det dock fore-
skrivas undantag frdn ritten att
meddela och anskaffa uppgifter i
friga om radioprogram som s#nds
frin dppna havet eller luftrummet
didréver.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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