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Statens stod till dagspressen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition Statens stdd till dagspressen
(prop. 2014/15:88). Regeringen gdr bedomningen att vissa av bestimmelserna
1 presstodsforordningen (1990:524) som reglerar driftsstodet till dagstidningar
bor dndras sé att regelverket anpassas till de fordndrade tekniska och ekono-
miska forutsittningar som dagspressen star infor.

Regeringen foreslér att alla ldsarintdkter ska behandlas likvérdigt vid be-
rakningen av driftsstodet till dagstidningar. Vidare foreslés att villkoret om
andelen abonnerad upplaga och den s.k. editionsregeln ska &ndras och att moj-
ligheten till begrénsat driftsstdd ndr en tidnings tdckningsgrad overstiger den
tillatna ska utdkas. Regeringen foreslar dven att mojligheten till begrinsat
driftsstod for tidningar som delvis &r skrivna pa finska ska utokas. Darutdver
avser regeringen att aterkomma med forslag om stodet till storstadstidningar
och stodnivaerna for hog- och medelfrekventa dagstidningar.

Slutligen foreslar regeringen att Presstodsndmnden ska avvecklas. Enligt
regeringen bor nimndens uppgifter inordnas inom Myndigheten for radio och
tv, och inom denna myndighet bor en ndmnd for presstod inréttas som ett sér-
skilt beslutsorgan. Organisationsfordndringen bor enligt regeringen vara ge-
nomford den 1 juli 2015.

Foreslagna dndringar bor enligt regeringen trida i kraft den 1 juli 2015 re-
spektive den 1 januari 2016.

Regeringen bedomer att det under en 6vergangsperiod kommer att finnas
ett fortsatt behov av statligt presstdd med de férdndringar som nu foreslés.

Tva foljdmotioner (M, C, FP, KD respektive SD) har véckts i drendet.

Trafikutskottet har yttrat sig Gver propositionen och en motion i vissa delar.

Konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag.

Darutover foreslér utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad utskottet anfor om initiativ som syftar till att en ny forsoks-
verksamhet inleds med samdistribution av tidningar och post med mdjlighet
for fler aktdrer d4n Posten AB att delta. Darmed tillstyrks ett motionsyrkande.
Vidare foreslér utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad utskottet anfér om mdjligheten att stegvis paborja processen med att
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avveckla reklamskatten for dagspressen. Darmed tillstyrks ett motionsyrkande
delvis. Utskottet foreslar ocksé att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad utskottet anfor om att presstddsforordningens giltighetstid bor
forldngas t.o.m. den 31 december 2019 under férutsittning att forléngningen
godkdnns av Europeiska kommissionen. Darmed tillstyrks ett motionsyrkande
delvis. Dessutom foreslar utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad utskottet anfor om att Presstodskommitténs fyra huvud-
forslag om samdistribution av tidningar och post, avskaffande av reklamskat-
ten, en ny stodtrappa for hog- och medelfrekventa dagstidningar och ett nytt
omstdllningsstdd, med beaktande av de olika tidsperspektiv som méste anlédg-
gas for forslagens genomforande, bor ses som delar av en sammanhaéllen press-
stodspolitik och hanteras samordnat. Darmed tillstyrks ett motionsyrkande
delvis. Slutligen foreslér utskottet att riksdagen tillkénnager for regeringen
som sin mening vad utskottet anfér om att inom ramen for det befintliga an-
slaget oka driftsstodet for lagfrekventa dagstidningar. Darmed tillstyrks tva
motionsyrkanden delvis. Ovriga motionsforslag som behandlas i betinkandet
avstyrks.
I betédnkandet finns tre reservationer (SD) och ett sérskilt yttrande (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godk&nnande av regeringens forslag

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om

a) utdkad mojlighet till begrinsat driftsstod dven nér tidningens téck-
ningsgrad 6verstiger den tillatna (avsnitt 4.2 i propositionen),

b) utokad mojlighet till begransat driftsstod for tidningar som delvis
skriver pa finska (avsnitt 4.3 i propositionen),

¢) dndring av editionsregeln (avsnitt 4.4 i propositionen),

d) dndring av villkoret om andel abonnerad upplaga (avsnitt 4.5 i pro-
positionen),

e) likvérdig behandling av ldsarintdkter vid stdd (avsnitt 4.6 i1 propo-
sitionen), och

f) férdndrad myndighetsorganisation for presstodet (avsnitt 5 i propo-
sitionen).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:88 punkterna 1-6.

2. Utredning om avskaffande av presstddet
Riksdagen avsldr motion
2014/15:3066 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (SD).
Reservation 1 (SD)

3. Framtagande av lagforslag for samdistribution av tidningar
och post
Riksdagen avslar motion
2014/15:3067 av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.

4. Forsoksverksamhet med samdistribution av tidningar och
post
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om initiativ som syftar till att en ny forsdksverksamhet inleds med
samdistribution av tidningar och post med mgjlighet for fler aktorer dn
Posten AB att delta. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3067 av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.

5. Reklamskatten
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om mojligheten att stegvis paborja processen med att avveckla re-
klamskatten for dagspressen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2014/15:3067 av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.

6. Presstodsforordningens giltighetstid
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att presstodsforordningens giltighetstid bor forldngas t.o.m. den
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31 december 2019 under forutsittning att forldngningen godkénns av
Europeiska kommissionen. Didrmed bifaller riksdagen delvis motion
2014/15:3067 av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4.

Reservation 2 (SD)

7. Fortsatt behandling av Presstédskommitténs fyra huvudfor-
slag
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att Presstodskommitténs fyra huvudforslag om samdistribution
av tidningar och post, avskaffande av reklamskatten, en ny stodtrappa
for hog- och medelfrekventa dagstidningar och ett nytt omstéllningsstdd,
med beaktande av de olika tidsperspektiv som maste anldggas for forsla-
gens genomforande, bor ses som delar av en sammanhallen presstodspo-
litik och hanteras samordnat. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2014/15:3067 av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 6.

8. Presstddskommitténs dvriga forslag
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att inom ramen for det befintliga anslaget oka driftsstodet for 1ag-
frekventa dagstidningar. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion
2014/15:3067 av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 5 och 7.
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 7 maj 2015

Pé konstitutionsutskottets vignar

Bjorn von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrom
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M),
Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M),
Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow
Molleby (V), Tuve Skénberg (KD), Emilia Toyré (S), Berit Hogman (S) och
Per Bill (M).



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I december 2011 fick en parlamentarisk kommitté — Presstodskommittén — i
uppdrag att gora en dversyn av det statliga stodet till dagspressen och att lamna
forslag till utformningen av ett framtida stodsystem. Kommittén hade dven i
uppdrag att vid behov lamna forslag pa en fordndrad myndighetsorganisation.
I september 2013 dverlimnade Presstddskommittén sitt slutbetinkande Over-
syn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66). I betdnkandet redo-
visar kommittén sina dvervdganden och forslag om ett framtida statligt stod
till dagspressen.

Presstddskommitténs betdnkande har remissbehandlats. Presstodsndmnden
ansag i sitt remissyttrande att d&ven presstodsforordningens krav rérande abon-
nerad totalupplaga for hog- och medelfrekventa dagstidningar borde 4ndras,
och ndmnden har dérefter i en skrivelse till Kulturdepartementet 1amnat forslag
till &ndring i1 denna del. Ndmndens skrivelse har remissbehandlats.

I december 2014 foreslog konstitutionsutskottet att riksdagen skulle tillkén-
nage for regeringen vad utskottet anférde om att ndgra av Presstodskommit-
téns forslag skulle vara genomforda tidigare &n 2017 och att Presstodsnamn-
den i ldmplig form skulle infogas i Myndigheten for radio och tv (bet.
2014/15:KU1). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr.
2014/15:56).

Regeringen beslutade i februari 2015 att ge Presstddsndmnden i uppdrag att
foresla ett innovationsstod for den tryckta dagspressen. Enligt uppdraget ska
forslaget ta sin utgangspunkt i Presstodskommitténs forslag till ett omstall-
ningsstdd, och syftet med stodet dr att ge forutséttningar for en langsiktig ut-
veckling av elektroniska publiceringstjdnster. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 maj 2015.

Den 5 mars 2015 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i uppdrag
att analysera behovet av nya mediepolitiska insatser nér presstodet i dess nu-
varande form upphdr (dir. 2015:26). Utredaren ska enligt direktiven med ut-
gangspunkt i den ovanndmnda analysen lamna forslag till utformning av nya
mediepolitiska verktyg. Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 30 april
2016.

Regeringen verldmnade den 19 mars 2015 propositionen Statens stod till
dagspressen (prop. 2014/15:88) till riksdagen. Regeringens forslag till riks-
dagsbeslut finns i bilaga 1.

Tva foljdmotioner (M, C, FP, KD respektive SD) har vickts i drendet. For-
slagen i motionerna finns i bilaga 1.

Konstitutionsutskottet har gett kulturutskottet och trafikutskottet tillfélle att
yttra sig dver propositionen och en av motionerna i de delar som ror respektive
utskotts beredningsomrade. Trafikutskottets yttrande finns i bilaga 2. Kultur-
utskottet har beslutat att inte yttra sig i drendet.
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Den 21 april 2015 lamnade foretridare for Sveriges Fadagarstidningar och
Pres(s)gruppen sina synpunkter pa statens stod till dagspressen (presstddet)
utifran regeringens proposition och foljdmotionerna. Samma dag ldmnade fo-
retridare for Presstddsndmnden information om hur presstodet anvénds i dag,
om omfattningen av det outnyttjade anslaget och om det pagéende arbetet med
att forbereda en forandrad myndighetsorganisation for presstodet.

Bakgrund

Presstodet

Statens stdd till dagspressen har funnits sedan borjan av 1970-talet. Utgifterna
for stodet styrs bl.a. av antalet stodberdttigade dagstidningar och storleken pa
dessa tidningars upplagor. Bestimmelser om presstodet finns i presstodsfor-
ordningen (1990:524).! Férordningen ir tidsbegransad och giller t.o.m. den
31 december 2016. Tidningsforetag som vill ha stod enligt presstdodsforord-
ningen ska ansdka om det hos Presstodsndmnden.

Presstodet ldmnas i form av driftsstod och distributionsstdd. Driftsstodet ér
ett direkt stod till vissa dagstidningars produktion medan distributionsstodet
lamnas till samverkan inom tidningsdistributionen forutsatt att minst tvé tid-
ningar deltar. Av 1 kap. 4 § presstddsforordningen foljer att driftsstodet bestar
av allmént driftsstod och begrinsat driftsstod.

I 1 kap. 6 § presstodsforordningen definieras olika begrepp som anvénds i
forordningen.

Med en dagstidning avses en allmén nyhetstidning eller publikation av
dagspresskaraktir med reguljar nyhetsféormedling eller allménpolitisk opin-
ionsbildning. Tidningen ska normalt komma ut med minst ett nummer per
vecka och ha ett innehéll som i huvudsak ar skrivet pa svenska samt i huvudsak
distribueras inom landet. Av bestimmelsen framgér vidare att tidningen ska
komma ut under eget namn och att det egna redaktionella innehéllet ska utgora
minst 55 procent av det totala redaktionella innehéllet.

En hogfrekvent dagstidning &r en dagstidning som normalt kommer ut med
sex eller sju nummer per vecka och en medelfrekvent dagstidning &r en dags-
tidning som normalt kommer ut med tre till fem nummer per vecka. Med en
lagfrekvent dagstidning avses en dagstidning som normalt kommer ut med ett
eller tvd nummer per vecka.

En storstadstidning &r en dagstidning som har Stockholm, Géteborg eller
Malmo som utgivningsort. Tidningen ska normalt komma ut med sju nummer
per vecka och under det senaste kalenderéret fore det ar som stodet avser ha
haft ett redaktionellt innehall som omfattat minst 30 000 spaltmeter.

1 2 kap. presstodsforordningen regleras under vilka forutsattningar olika ty-
per av dagstidningar dr beréttigade till driftsstod. Bestimmelserna behandlas
ndrmare ldngre fram i betéinkandet.

" Omtryck SFS 1996:1607.
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Presstodets reglering

Presstodsforordningen dr utformad som en réttighetsforordning. Det innebér
att presstdd ldmnas med de belopp som framgar av forordningen och under
forutsdttning att de kriterier for stodet som anges i forordningen &r uppfyllda.

Presstodet regleras alltsd i en férordning som utfédrdas av regeringen. Norm-
givningsmakten regleras i 8 kap. regeringsformen. Av 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 foljer att regeringen far meddela foreskrifter som inte enligt grundlag
ska meddelas av riksdagen. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 ska foreskrifter
meddelas genom lag om de avser forhallanden mellan enskilda och det all-
ménna under forutséttning att foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda
eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllan-
den. Inom regeringens s.k. restkompetens faller berittigande foreskrifter t.ex.
om statsbidrag och sociala understdd av olika slag, dven om det i sddana fall
krévs ett beslut av riksdagen i friga om medelstilldelningen. Att regeringen
f&r meddela foreskrifter i ett visst &mne hindrar inte att riksdagen meddelar
foreskrifter i samma dmne (8 kap. 8 § regeringsformen).

Regeringen har genom aren behandlat frigor om presstddet savil i samband
med budgetpropositioner som i sérskilda propositioner. Forslag frén rege-
ringen om &ndringar i presstodssystemet har behandlats av riksdagen pa sa sétt
att riksdagen godkint forslagen fullt ut eller med vissa éndringar. Regeringen
har dérefter beslutat om dndringar i presstodsforordningen. Forslag till forord-
ningstexter har i regel inte funnits med i det underlag som riksdagen har be-
slutat om.

EU:s statsstodsregler

I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) finns be-
stimmelser om statligt stod. Med statligt stod avses stdd som ges av en med-
lemsstat eller med hjdlp av statliga medel. Av artikel 107.1 i EUF-fordraget
framgar att statligt stod, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
ar oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Detta géller dock inte om annat foreskrivs i EUF-
fordraget.

Av artikel 107.3 i EUF-fordraget f6ljer att vissa former av stdd kan anses
vara forenliga med den inre marknaden. Det kan t.ex. gélla stod som ges for
att underlitta utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner nir
det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot
det gemensamma intresset. Det kan ocksa gilla stod som ges for att frimja
kultur och bevara kulturarvet, om stodet inte paverkar handelsvillkoren och
konkurrensen inom unionen i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset.

Europeiska kommissionen (kommissionen) har ansvaret for tillimpningen
av unionsreglerna om statligt stod. Enligt artikel 108.1 i EUF-fordraget ska
kommissionen i samarbete med medlemsstaterna fortlopande granska alla
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stodprogram som forekommer i dessa stater. Kommissionen ska ocksé under-
rittas om planerade dndringar i befintliga stdd (artikel 108.3 i EUF-fordraget).
Underréttelsen till kommissionen ska goras i sa god tid att den kan yttra sig
om alla planer pd att vidta eller dndra stodatgdrder. Om kommissionen anser
att en saddan plan inte &dr forenlig med den inre marknaden enligt artikel 107 i
EUF-fordraget, ska den utan dr6jsmal inleda det forfarande som anges i artikel
108.2. Medlemsstaten i fraga far inte genomfora atgérden forrdn detta forfa-
rande lett till ett slutgiltigt beslut.

Presstodet har provats av kommissionen i anslutning till Sveriges EU-in-
tride 1995. Aven dndringar av driftsstodet har provats av kommissionen. Det
svenska presstodet har ansetts utgdra statligt stod i den mening som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Presstodskommitténs betankande

I december 2011 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att gora en 6versyn av det statliga stodet till dagspressen utifran
en bred genomlysning av konkurrensforutsittningarna pd mediemarknaden
och behovet av stdd till dagspressen. Utifran denna dversyn skulle kommittén
lamna forslag till hur ett framtida stédsystem kunde utformas.

Kommittén, som antog namnet Presstodskommittén, overldmnade i sep-
tember 2012 delbeténkandet Stdd till dagstidningar p& samiska och meédnkieli
(SOU 2012:58). I september 2013 dverlamnade Presstodskommittén sitt slut-
betéinkande Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66).

I slutbetéinkandet redovisar Presstddskommittén sina vervidganden och
forslag om ett framtida statligt stod till dagspressen.

Det statliga engagemanget for dagspressen bor enligt kommittén inte be-
grinsas till det selektiva presstodet utan bor dven omfatta generella atgirder
inom ramen for skattesystemet. Enligt Presstddskommittén bor reklamskatten
avskaffas i enlighet med ett tillkdinnagivande fran riksdagen 2002. Vidare
framhaller Presstodskommittén att regeringen bor verka for att EU:s mervir-
desskattedirektiv dndras sd att medlemsstaterna kan tillimpa en reducerad
skattesats dven for digitala medier. Darutover efterlyser kommittén en perma-
nent och 14ngsiktig 16sning nér det géller samdistribution av tidningar och post.

Nér det géller statens stod till dagspressen ansluter sig Presstodskommittén
till de grundldggande motiv och malsattningar som legat till grund for stats-
makternas tidigare beslut om presstodet. Kommittén framhaller att massmedi-
ernas betydelse for en levande demokrati motiverar ett fortsatt statligt engage-
mang och att dagstidningarnas roll for medborgarnas mdjligheter att halla sig
informerade om och delta i fragor av betydelse for samhillslivet &r unik och
central. Mot bakgrund av det anforda forordar Presstodskommittén ett fortsatt
presstdd i form av driftsstod och att malet liksom hittills bor vara publicistisk
mangfald. Det bista sittet att uppna publicistisk méngfald &r enligt kommittén
konkurrens mellan olika tidningar med skilda redaktioner, och driftsstodets
maél bor vara att frimja en yttre méngfald inom dagstidningsbranschen.
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Kommittén framhaller att i en tid med snabba fordndringar av tidningsut-
givningens forutsittningar och en dkande osdkerhet om vad den tekniska ut-
vecklingen kommer att leda till kan alltfor stora ingrepp i den gillande regle-
ringen leda till oférutsedda och negativa resultat.

Enligt kommittén bor dndringar géras i de nuvarande reglerna for driftssto-
det for att stirka tidningarnas arbete for att dka antalet prenumeranter och
andra betalande ldsare. Med de forslag till &ndringar som ldmnas vill kommit-
tén skapa starkare incitament for dagstidningar med driftsstod att dka sina
lasarintdkter. De utvecklingstendenser som presenteras i betdnkandet ger en-
ligt kommittén ett underlag for fortsatta 6vervdganden om hur nyhetsfor-
medlingens villkor kan tryggas pé langre sikt.

Presstodskommittén ldmnar i betdnkandet en rad forslag till &ndringar som
ror driftsstodet. Bland annat foreslas att alla lasarintikter ska behandlas likvér-
digt, att uppenbarhetskravet i den s.k. editionsregeln ska tas bort och att extra-
stodet till storstadstidningarna ska avskaffas. Vidare foreslar kommittén en ny
stodtrappa for hog- och medelfrekventa dagstidningar och hogre stodbelopp
for lagfrekventa dagstidningar. Darutdver foreslas ett nytt omstéllningsstod for
elektroniska publiceringstjénster och hogre driftsstdd till elektroniskt distribu-
erade tidningar. Ett par forslag ror forutsdttningarna for begriansat driftsstod.
Enligt kommittén bor en ny presstodsforordning trdda i kraft den 1 januari
2017 och férordningen bor tidsbegransas t.o.m. den 31 december 2021.

En del av Presstodskommitténs redovisade forslag och bedémningar be-
handlas ndrmare langre fram i betdnkandet.

Presstodskommitténs ordforande och dévarande justiticombudsmannen
Hans-Gunnar Axberger har avgett en reservation. Enligt Hans-Gunnar Axber-
ger borde kommittén nérmare ha utrett forutséttningarna for ett annat stodsy-
stem dn det nuvarande. Han framhaller att dagens presstodssystem bara ar till-
géngligt for dagstidningar som har en abonnerad upplaga och inte kan 6verleva
av egen kraft samt att systemet inte bor forldngas efter 2017 utan da fasas ut
och ersittas av ett stod som ar 6ppet for alla medier som bedriver professionell
journalistik. Presstodssystemet bor enligt Hans-Gunnar Axberger fordelas en-
ligt lag av en oberoende instans under rittssikra former.

Riksdagens tillkdnnagivande om presstodet och Presstédsnamnden

Under hosten 2014 behandlade konstitutionsutskottet regeringens Budgetpro-
position for 2015 inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse (prop. 2014/15:1
utg.omr. 1). I anslutning dértill behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden
som hade vickts under den allménna motionstiden 2014. Fyra av dessa mot-
ionsyrkanden rorde presstddet och Presstodsndmnden. I tvd motioner yrkades
att presstodet skulle avskaffas medan det i en annan motion begérdes att riks-
dagen skulle tillkdnnage for regeringen att det befintliga presstodssystemet
borde revideras pa sé sétt att dagstidningar i digital form likstdlldes med dags-
tidningar i pappersform. Dérutéver yrkades i en motion att riksdagen skulle
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tillkdnnage for regeringen att Presstodsndmnden skulle inforlivas i Myndig-
heten for radio och tv.

I sitt stéllningstagande konstaterade utskottet att det nuvarande presstdds-
systemet hade utformats i en tid da forutsittningarna for dagspressen var helt
andra &n i dag och att en rad forandringar skett pa dagspressmarknaden (bet.
2014/15:KUI1 s. 49 f.). Som exempel i denna del framhdlls utvecklingen av e-
tidningar och behovet av en stdrre likabehandling mellan papperstidningar och
e-tidningar vid berdkning av presstodet. Utskottet noterade det pagéende arbe-
tet med Presstodskommitténs betidnkande och att tanken var att ett nytt stod-
system skulle vara pé plats 2017. Enligt konstitutionsutskottet fanns det férut-
séttningar att genomf6ra nagra av Presstodskommitténs forslag tidigare dn
2017. Dérutdver understrok utskottet att det dr viktigt att presstodet forvaltas
pé ett sa effektivt och dndamélsenligt sitt som mojligt. Regeringen borde dér-
for enligt utskottet dverviga om inte Presstddsndmnden i ndgon form skulle
infogas i Myndigheten for radio och tv. Utskottet framholl att man inom ramen
for en sddan myndighetsstruktur givetvis maste beakta att de tvd myndighet-
ernas roller och arbetsuppgifter skiljer sig &t och att det &r viktigt att beakta
och sékerstélla de olika medieformernas oberoende stdllning enligt tryckfri-
hetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Sammantaget foreslog ut-
skottet att riksdagen skulle tillkénnage for regeringen vad utskottet anférde om
att ndgra av Presstodskommitténs forslag skulle vara genomforda tidigare dn
2017 och att Presstodsndmnden i lamplig form skulle infogas i Myndigheten
for radio och tv. Darmed tillstyrktes delvis tva motionsyrkanden och avstyrk-
tes tvd motionsyrkanden.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2014/15:56).

Medieutredningen

Den 5 mars 2015 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att
analysera behovet av nya mediepolitiska insatser nir presstodet i dess nuva-
rande form upphor (dir. 2015:26). Av direktiven framgar bl.a. att en utgangs-
punkt for analysen ska vara de demokratiska utmaningar som f6ljer av medie-
utvecklingen och den foérdndrade medieanvéndningen. Allménhetens behov av
en allsidig information och individens mojlighet att vara demokratiskt delaktig
oberoende av bostadsort ska std i fokus. Utredaren ska enligt direktiven med
utgdngspunkt i den ovanndmnda analysen ldmna forslag till utformningen av
nya mediepolitiska verktyg som syftar till att frimja mdjligheterna for allmén-
heten att ta del av en journalistik som priglas av mangfald, allsidig nyhetsfor-
medling, kvalitet och fordjupning. Utredaren ska redovisa den del av uppdra-
get som avser att analysera behovet av insatser senast den 31 oktober 2015 och
uppdraget att foresld nya mediepolitiska verktyg ska redovisas senast den
30 april 2016.
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Presstédsnamndens uppdrag

Regeringen har gett Presstddsndmnden i uppdrag att ta fram ett forslag pa in-
novationsstdd till den tryckta dagspressen. Uppdraget ska redovisas senast den
15 maj 2015.

Syftet med innovationsstodet dr enligt regeringen att ge forutséttningar for
en langsiktig utveckling av elektroniska publiceringstjdnster, och forslaget ska
ta sin utgangspunkt i Presstodskommitténs forslag till omstéllningsstdd (prop.
2014/15:88 s. 9). Det nya stodet ska fordelas av Presstodsnamnden efter sér-
skild ansdkan och rymmas inom de beslutade ekonomiska ramarna for
presstodsanslaget. Stodet ska fordelas i man av tillgédngliga medel. Det nya
stodet ska inte begrénsas till de dagstidningar som é&r berdttigade till driftsstod
utan vara Oppet for alla tryckta tidningar av dagspresskaraktir och utan krav
pa en abonnerad upplaga.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen framhaller i propositionen att medielandskapet har genomgétt
stora fordndringar sedan grunderna for det nuvarande presstddssystemet utfor-
mades och att det darfor vid utformningen av ett framtida stodsystem é&r viktigt
att beakta medieutvecklingen och den férdndrade medieanviandningen. I likhet
med bl.a. Presstodskommitténs ordférande och flera remissinstanser anser re-
geringen att det krévs storre fordndringar av stodsystemet dn de dndringar som
foreslas i Presstodskommitténs slutbetdnkande. Mot bakgrund av det anforda
har regeringen som redovisats ovan gett en sérskild utredare i uppdrag att ana-
lysera behovet av nya mediepolitiska insatser nér presstodet i dess nuvarande
form upphér. Dirutover har Presstodsndmnden fétt i uppdrag att ta fram ett
forslag till innovationsstod for den tryckta dagspressen. Regeringen konstate-
rar dock att Medieutredningen ska redovisa sitt uppdrag slutligt senast den
30 april 2016 och att det kommer att krivas tid for att bereda och genomfora
de forslag som utredningen ldmnar. Dértill kommer att Presstddsndmndens
uppdrag ska redovisas senast den 15 maj 2015 och att eventuella bestimmelser
om ett innovationsstdd skulle kunna trdda i kraft under 2016.

I propositionen konstaterar regeringen att i den omstéillningsprocess som
pégér inom tidningsbranschen befinner sig de driftsstodsberittigade dagstid-
ningarna i en ekonomiskt sirskilt svar situation, att flera dagstidningar inte
skulle ha dverlevt utan det statliga stodet och att presstodet inte har hindrat den
effektivisering och strukturrationalisering som priglat dagstidningsbranschen
genom introduktionen av ny teknik och bildandet av nya foretagsstrukturer.
Mot bakgrund av det anforda gor regeringen beddmningen att det under en
overgangsperiod kommer att finnas ett fortsatt behov av ett presstodssystem
med i huvudsak samma utformning som i dag. Stodsystemet behdver dock en-
ligt regeringen anpassas till de fordndrade tekniska och ekonomiska forutsétt-
ningar som rader for dagspressen.

Flera av de forslag som Presstddskommittén och Presstodsndmnden har
lamnat innebér enligt regeringen pa kort sikt forbattringar av det nuvarande
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presstodssystemet. Dessa forslag dtgardar nagra av problemen med den nuva-
rande regleringen och sdkerstiller en béttre anvéndning av presstodsanslaget.
Forslagen bidrar ocksa enligt regeringen till att presstodssystemet blir mer ef-
fektivt, proportionerligt och réttvist. Sammantaget anser regeringen att det ar
angelédget att ndgra av Presstodskommitténs forslag respektive forslaget fran
Presstodsndmnden genomfors.

Enligt regeringen bor ndgra av de bestimmelser i presstodsforordningen
som ror driftsstodet dndras. Regeringen foreslar att alla lasarintékter ska be-
handlas likvérdigt vid berdkning av driftsstodet till dagstidningar. Vidare f6-
reslas att villkoret om andelen abonnerad upplaga och editionsregeln ska dnd-
ras och att mojligheten till begrénsat driftsstod nér en tidnings tdckningsgrad
overstiger den tilldtna ska utokas. Regeringen foresldr dven att mojligheten till
begrinsat driftsstod for tidningar som delvis &r skrivna pd finska ska utokas.

Slutligen foreslar regeringen att Presstodsndmnden ska avvecklas. Enligt
regeringen bor ndmndens uppgifter inordnas inom Myndigheten for radio och
tv, och inom denna myndighet bor en ndmnd for presstod inréttas som ett sér-
skilt beslutsorgan. Organisationsfordndringen bor enligt regeringen vara ge-
nomford den 1 juli 2015.

Regeringen bedomer att det under en dvergangsperiod kommer att finnas
ett fortsatt behov av presstdd med de forédndringar som nu foreslas. De fore-
slagna dndringarna bor enligt regeringen trida i kraft den 1 juli 2015 respektive
den 1 januari 2016.

Regeringen konstaterar att Presstodskommittén i sitt arbete har tagit ut-
géngspunkt i den nuvarande presstodsregleringen och att kommittén i sitt for-
slag till ny férordning har ldmnat de flesta bestimmelserna i presstodsforord-
ningen ofordndrade. Kommitténs forslag till ny presstodsforordning ligger
alltsa enligt regeringen mycket ndra den nuvarande presstodsforordningen.
Mot denna bakgrund och med beaktande av att forordningen &r ténkt att gélla
under en begrinsad tidsperiod saknas enligt regeringen skl att utforma en helt
ny forordning. Presstodsforordningens giltighetstid bor enligt regeringen for-
langas t.o.m. den 31 december 2018. Det krivs dock att forlangningen god-
kénns av kommissionen.

Darutover avser regeringen att i budgetpropositionen for 2016 aterkomma
med forslag om stddet till storstadstidningarna och om stddnivéerna for hog-
och medelfrekventa dagstidningar. Darmed skulle sddana forandringar enligt
regeringen kunna trida i kraft den 1 januari 2016 i samband med flera andra
foreslagna dndringar.

Slutligen gor regeringen beddmningen att nagra av Presstddskommitténs
forslag inte bor genomforas. I denna del kan ndmnas kommitténs forslag om
att distributionsstodet ska avskaffas och att bestimmelsen i presstodsforord-
ningen om jamkning av stod till elektroniskt distribuerade tidningar ska tas
bort. Presstodskommittén har vidare foreslagit lattnader i bestimmelserna i
presstodsforordningen om stdd till tidningar pa andra sprék én svenska for att
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mojliggora spridning utanfor Sverige. Slutligen har kommittén foreslagit for-
dndrade stodnivaer for lagfrekventa dagstidningar och att sddana dagstid-
ningar i det lagsta upplageskiktet kan beréttigas till stod under hogst tre ar.
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Utskottets overviaganden

Godkannande av regeringens forslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag.
Jamfor sérskilt yttrande (SD).

Gallande ordning m.m.

Begransat driftsstod

Ett begrinsat driftsstod kan ldmnas for en dagstidning vars utgivningsort ar
Gotlands, Borgholms, Morbylanga eller Laholms kommun, om tidningen upp-
fyller samtliga forutsittningar for allmént driftsstod utom den om hogsta téck-
ningsgrad (2 kap. 7 § presstodsforordningen). Med téckningsgrad avses i
presstodsforordningen en tidnings genomsnittliga procentuella spridning
bland hushéllen pé utgivningsorten under de tre senaste kalenderaren.

Av forarbetena till presstodsforordningen framgér att driftsstod bér kunna
beviljas tidningar i vissa glesbygdsomrdden som kénnetecknas av en extraor-
dindr marknadsstruktur och dir var och en av tidningarna fyller en sérskild
funktion for mangfalden inom dagspressen (prop. 1989/90:78 s. 23 f.). I de
utgivningsorter som réknas upp i bestimmelsen anses det rada sddana geogra-
fiska eller befolkningsmissiga forhallanden att den till en viss procentandel
berdknade hushéllstdckningen inte ger en rittvisande bild av den faktiska kon-
kurrenssituationen. Aven ett hogt tickningstal anses nimligen representera en
tdmligen liten upplaga mitt i absoluta tal.

Av 2 kap. 8 § forsta stycket presstodsforordningen foljer att ett begrénsat
driftsstod ocksa kan lamnas for en dagstidning om tidningen uppfyller samt-
liga forutséttningar for allmént driftsstod utom den om hogsta tackningsgrad,
om tidningen har ett redaktionellt innehall som till minst 25 procent ar skrivet
pa

1. finska och utgivningsorten #r Haparanda, Kalix, Overkalix eller
Overtorned kommun,

2. samiska och utgivningsorten dr en kommun som ingdr i forvaltnings-
omradet for samiska enligt lagen (2009:724) om nationella minorite-
ter och minoritetssprék,

3. meiénkieli och utgivningsorten &r en kommun som ingar i forvalt-
ningsomradet for meédnkieli enligt lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak, eller

4. fler dn ett av spréken finska, samiska eller meénkieli och utgivning-
sorten dr en kommun som anges i 1-3.
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Enligt 2 kap. 8 § andra stycket presstodsforordningen fér Presstddsndmnden
bestdmma att stdd enligt forsta stycket 2—4 kan ldmnas dven om utgivningsor-
ten inte dr en kommun som ingdr i forvaltningsomradet for samiska eller
meénkieli om det &r uppenbart att tidningens spridningsomrade innefattar ett
sédant forvaltningsomrade.

Editionsregeln

Om det ér uppenbart att flera publikationer &r att anse som en och samma pub-
likation, trots att de uppfyller kravet pd minst 55 procent eget redaktionellt
innehéll och kommer ut under olika namn, ska Presstddsndmnden vid tillimp-
ningen av presstodsforordningen betrakta publikationen som en (1 kap. 7 §
presstddsforordningen). Den aktuella bestimmelsen kallas for editionsregeln
och infordes for att strama upp kriterierna i presstodsforordningen i syfte att
undvika ett kringgéende av reglerna (prop. 1996/97:3 s. 169).

Andelen abonnerad upplaga fér hog- och medelfrekventa dagstid-
ningar

Av presstodsforordningen framgar de grundldggande villkoren for att en hog-
eller medelfrekvent dagstidning ska vara beréttigad till allmént driftsstod.
Bland annat ska tidningens totalupplaga i huvudsak vara abonnerad (2 kap. 1 §
forsta stycket 2). Enligt Presstodsndmndens foreskrifter innebdr detta att minst
70 procent av totalupplagan ska vara abonnerad.

I presstodsforordningen regleras dven vad som kravs for att en lagfrekvent
dagstidning ska vara berittigad till allmént driftsstod. Bland annat ska tidning-
ens totalupplaga till 6vervdgande del vara abonnerad (2 kap. 3 § forsta
stycket 2). Enligt Presstodsndmndens foreskrifter innebdr detta att minst
51 procent av totalupplagan ska vara abonnerad.

Lasarintakter

12 kap. 2 § forsta stycket presstodsférordningen anges att for en hog- eller
medelfrekvent dagstidning berdknas det drliga allménna driftsstodet genom att
tidningens veckovolym, uttryckt i tusental exemplar, multipliceras med
235 000 kronor (bidragssats). Det sammanlagda arliga allménna driftsstodet
far dock inte overstiga 16 861 000 kronor. Med veckovolym avses en tidnings
upplaga multiplicerat med det antal nummer som normalt ges ut per vecka
(1 kap. 6 § presstodsforordningen).

For lagfrekventa dagstidningar anvénds en modell med fasta stodbelopp for
olika abonnerade upplagor.

Presstddsnamnden

Som redovisats tidigare har Presstodsndmnden i uppgift att prova ansdkningar
om presstod. Presstodsndmnden &r en nimndmyndighet. Myndighetens orga-
nisation och verksamhet regleras nirmare i myndighetsférordningen
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(2007:515) och forordningen (2007:1191) med instruktion for Presstddsnamn-
den.

Av 1 § forordningen med instruktion for Presstddsndmnden f6ljer att nimn-
dens huvudsakliga uppgift &r att fordela det statliga stodet till dagspressen.
Vidare ska myndigheten folja och analysera utvecklingen inom dagspressen.
Presstodsndmnden ska éarligen rapportera till regeringen om den ekonomiska
utvecklingen for olika tidningsgrupper, fordndringar i tidningsdgandet, ut-
vecklingen av och forutsittningarna for tidningsdistributionen samt dvriga vé-
sentliga fordndringar inom dagspressen (2 § férordningen med instruktion for
Presstodsndmnden).

Av 14 § myndighetsférordningen framgar att nimnden i en nimndmyndig-
het ska besté av det antal ledamoter som regeringen bestimmer, att en av le-
damdterna ska vara ordférande och att en av ledaméterna ska vara vice ordfo-
rande. Regeringen utser ledamoterna for en bestdmd tid (22 § myndighetsfor-
ordningen). Av 4 § forordningen med instruktion for Presstddsnamnden f6ljer
att ndimnden ska ha hogst elva ledaméter och att det for varje ledamot ska fin-
nas en personlig suppleant. Enligt géllande praxis ska alla partier i riksdagen
vara representerade i nimnden, ordforanden ska vara eller ha varit ordinarie
domare, forste vice ordféranden ska ha en forskarprofil och andre vice ordf6-
randen ska ha kompetens fran tidningsbranschen.

Enligt forordningen med instruktion for Presstodsndmnden ska det vid
ndmnden finnas ett kansli. Sedan september 2010 har Presstodsndmnden och
Myndigheten for radio och tv sina lokaler i Globenomréadet i Stockholm. De
bada myndigheterna har en gemensam entré och delar ocksé vissa lokalytor.
Under 2012 hade Presstodsnamndens kansli fem anstillda, varav en kansli-
chef, tre handldggare och en registrator/kansliassistent. Kanslichefen utses av
regeringen.

Presstodsforordningens giltighetstid

Presstodsforordningen var tidigare obegransad i tiden. Numera dr forord-
ningen tidsbegrinsad och géller t.o.m. den 31 december 2016.

Propositionen

Begrénsat driftsstod

Regeringen foreslér att ett begransat driftsstod ska kunna ldmnas for en dags-
tidning oavsett utgivningsort om tidckningsgraden pa grund av geografiska el-
ler befolkningsmassiga forhallanden uppenbart ger en missvisande bild av tid-
ningens konkurrensférmaga. Forslaget i denna del dverensstimmer med Press-
stodskommitténs forslag.

I propositionen konstaterar regeringen att sddana forhallanden som rader pa
de utgivningsorter som réknas upp i 2 kap. 7 § presstodsforordningen dven kan
rada pa andra utgivningsorter. Det finns darfor enligt regeringen anledning att
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utvidga bestimmelsens tillimpningsomrade och — i stdllet for att rdkna upp
utgivningsorter — ange under vilka forhallanden en tidning kan komma i fraga
for begrénsat driftsstod. Regeringen framhaller att &ven om utgivningsorterna
for tidningar som kan fa stdd inte ldngre ska ridknas upp i bestimmelsen ar det
alltjaimt frdga om en undantagsbestimmelse.

Regeringen foreslar vidare att den geografiska avgransningen for tidningar
som delvis &r skrivna pé finska ska utvidgas till att omfatta utgivningsorter
som ingér i forvaltningsomréadet for finska enligt lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprak. Aven tidningar vars utgivningsort inte ingar i for-
valtningsomradet ska enligt regeringen ha rétt till driftsstod om det &r uppen-
bart att tidningens spridningsomrade innefattar detta omrade. Forslagen i
denna del dverensstimmer med Presstodskommitténs forslag.

I propositionen framhéller regeringen att det redovisade forslaget innebér
att den geografiska avgrinsningen for tidningar som delvis 4r skrivna pa
finska, samiska eller meédnkieli blir densamma oavsett vilket sprak tidningen
ar skriven pa. For finska spréket innebér forslaget att den geografiska avgrins-
ningen utdkas. Forutsittningarna for den enda tidning som i dag fér stdd enligt
bestimmelsen och som delvis &r skriven pé finska kommer dock enligt rege-
ringen inte att dndras.

Niér det géller de 6vriga minoritetsspraken noterar regeringen att det i di-
rektiven till medieutredningen anges att utredaren i sin analys ska beakta de
nationella minoriteternas behov och réttigheter nér det géller nyhetsinformat-
ion pa de nationella minoritetsspraken.

Editionsregeln

Regeringen foreslar att kravet i 1 kap. 7 § presstodsforordningen om att det
ska vara uppenbart att flera publikationer ar att anse som en och samma pub-
likation for att betraktas som en tas bort. Forslaget i denna del 6verensstimmer
med Presstodskommitténs forslag.

Enligt regeringen kommer tillimpningen av bestimmelsen formodligen
inte att dndras pd ndgot avgorande sitt genom att uppenbarhetskriteriet tas
bort. For att Presstodsndmnden ska ges ett storre utrymme for bedémningar av
fragor om bidragsmissbruk anser regeringen dock att uppenbarhetskravet bor
tas bort.

Andelen abonnerad upplaga for hég- och medelfrekventa dagstid-
ningar
Regeringen foreslar att kravet i presstodsforordningen om att en hog- eller me-
delfrekvent dagstidnings totalupplaga i huvudsak ska vara abonnerad dndras
till att totalupplagan till 6vervdgande del ska vara abonnerad. Forslaget i denna
del dverensstimmer med Presstodsndmndens forslag.

I propositionen anfor regeringen att kravet pa andelen abonnerad upplaga
bor vara densamma for dagstidningar oavsett utgivningsfrekvens. Néagra skal
som motiverar att kraven skiljer sig 4t mellan de olika tidningskategorierna
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finns enligt regeringens mening inte. Regeringen noterar ocksa att manga
dagstidningar p& grund av de senaste arens stora upplageminskningar verkar
ha svart att uppfylla kravet pa en i huvudsak abonnerad upplaga.

Den foéreslagna dndringen ger enligt regeringen hog- och medelfrekventa
dagstidningar 6kade mojligheter att locka ldsare genom exempelvis marknads-
foring och kampanjer — utan att tidningsforetaget for den skull forlorar rétten
till driftsstod. De ovanndmnda dagstidningarna ges dessutom béttre mojlighet
att konkurrera pa samma villkor som lagfrekventa tidningar med driftsstdd och
tidningar utan driftsstdd. Regeringen beddmer att de negativa konsekvenser
forslaget kan fa for dagstidningar utan driftsstdd inklusive gratistidningar blir
begridnsade. Som skil for detta framhaller regeringen att om forslaget god-
kénns kommer hog- och medelfrekventa dagstidningar inte att i hogre utstriack-
ning 4n i dag fa stod for kampanjer eller spridning i marknadsforingssyfte.
Forslaget forvéntas inte heller enligt regeringen innebéra att nya dagstidningar
blir beréttigade till stod. Dessutom anser regeringen att statens utgifter for
presstodet inte kommer att 6ka.

Lasarintakter

Regeringen foreslar att alla ldsarintdkter ska behandlas likvardigt nér ett stod-
belopp bestédms. Forslaget i denna del dverensstimmer med Presstodskommit-
téns forslag.

I propositionen konstaterar regeringen att berdkningsmetoderna for det all-
maénna driftsstédet 1 huvudsak har varit ofordndrade sedan de inférdes 1990,
att medieutvecklingen och foréndrade medievanor har medfort att utgangs-
punkten i abonnerad upplaga inte ldngre dr lika relevant och att de &ndrade
tekniska och ekonomiska forutsittningarna for dagspressen har medfort behov
av fordndringar nér det géller berdkningen av driftsstodet. Regeringen fram-
haller vidare att ndgra av de utmaningar som dagspressen stér infor ror digita-
liseringen och tidningsforetagens svarigheter att ta betalt for det digitala inne-
héllet. Enligt regeringen &r det viktigt att en stodreglering inte &r utformad sa
att det dr till nackdel for en tidning att 6ka sin upplaga eller att effektivisera
sin produktion. Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att ett teknik-
neutralt system bor anvéndas vid berdkningen av stodbeloppen. Enligt rege-
ringen bor alla lasarintékter fran abonnemang, digital forséljning och 16snum-
mer omfattas vid berdkningen av stddbeloppen.

For att den foreslagna dndringen ska kunna genomforas bor enligt rege-
ringen en definition av séld upplaga inforas i presstodsforordningen. Séald upp-
laga bor utgéras av en tidnings abonnerade upplaga samt den upplaga som
motsvarar lasarintékterna fran digital publicering och forséljning av 16snum-
mer. Bestimmelserna om berdkning av ett allmént driftsstod bor darfor enligt
regeringen dndras pa sé sitt att beloppet knyts till en viss sald upplaga i stillet
for till en abonnerad upplaga. Vid berdkningen av en tidnings veckovolym ska
saledes dven en tidnings salda upplaga inkluderas.
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Regeringen framhéller att forslaget géller vid berdkningen av vilket stod-
belopp som ska betalas ut till en tidning. Dirutdver anser regeringen inte att
kraven pa abonnerad upplaga for att fa rétt till presstod ska dndras utdver vad
som foreslas om att villkoret om andel abonnerad upplaga ska littas for hog-
och medelfrekventa dagstidningar.

Forandrad myndighetsorganisation for presstodet

Regeringen foreslér att Presstddsndmnden ska avvecklas. Kostnaderna for ge-
nomfdrandet av organisationsfordndringen ska enligt regeringen rymmas inom
myndighetens forvaltningsanslag. Forslaget i denna del dverensstimmer inte
med Presstddskommitténs bedomning.

Regeringen bedomer att Presstddsndmndens uppgifter bor foras over till
Myndigheten for radio och tv och att en ndmnd for presstdd bor inrdttas som
ett sirskilt beslutsorgan inom myndigheten.

I propositionen framhaller regeringen att det finns behov av att minska sar-
barheten hos en myndighet av Presstodsnamndens storlek samt att det dr 6nsk-
véart med en myndighetsorganisation som har forutséttningar att f6lja de for-
andringar som sker och méta de krav som stélls. En inordning av Presstdds-
ndmndens uppgifter i Myndigheten for radio och tv innebér enligt regeringen
ekonomiska besparingar inom det ekonomiadministrativa omradet och skapar
goda forutséttningar for en minskad sérbarhet vid hanteringen av presstodsfra-
gorna. Den foreslagna organisationsfordndringen innebér ocksa bittre forut-
sattningar for en samlad omviérldsbevakning inom medieomradet och for kom-
petensforsorjningen.

For att sikerstélla fortsatt sjdlvsténdighet vid beslut om presstod bor enligt
regeringen ansdkningar om presstdd provas av ett sirskilt beslutsorgan inom
Myndigheten for radio och tv, och det sérskilda beslutsorganet bér ansvara for
sina beslut. I denna del framhaller regeringen att det redan i dag finns ett annat
sarskilt beslutsorgan inom Myndigheten for radio och tv — granskningsnidmn-
den for radio och tv. Myndigheten for radio och tv har saledes upparbetade
rutiner for hur ett sirskilt beslutsorgan organisatoriskt kan inordnas i myndig-
hetens verksamhet och for hur beslutsorganets sjilvstandighet ska sékerstillas.
Regeringen anser att skillnaderna i reglering av etermedier respektive dags-
press inte innebér ngra principiella hinder mot den foreslagna organisations-
fordndringen.

Det forhallandet att Presstddsndmnden redan &r samlokaliserad med Myn-
digheten for radio och tv och att myndigheterna delar it-system och it-stod
underldttar enligt regeringen en dverforing av Presstddsndmndens uppgifter
till Myndigheten for radio och tv. Ddrmed kommer ocksa kostnaderna for att
genomfora fordndringen att vara smé och bedoms kunna rymmas inom respek-
tive myndighets forvaltningsanslag. Regeringen lamnar i Varandringsbudget
for 2015 forslag om fordndrat &ndamaél for berdrda anslag for att mojliggora
organisationsfordndringen (prop. 2014/15:99 s. 13).
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Av propositionen framgér vidare att regeringen den 26 februari 2015 gav
Presstddsndmnden i uppdrag att dels forbereda en dverforing av uppgifter till
Myndigheten for radio och tv, dels férbereda en avveckling av ndmnden som
myndighet. Regeringen gav samma dag Myndigheten for radio och tv i upp-
drag att forbereda inordnandet av uppgifter fran Presstddsndmnden i myndig-
heten. Uppdragen har getts under forbehall for riksdagens beslut i nddvindiga
delar.

Giltighetstid samt ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringen beddmer att presstodsforordningens giltighetstid bor forldngas
t.o.m. den 31 december 2018 forutsatt att en sddan forléingning godkdnns av
kommissionen. Regeringens vervdganden i denna del utvecklas nedan i sam-
band med behandlingen av motion 2014/15:3067 yrkande 4.

Enligt regeringens bedomning bor Presstddsndmnden upphdra som myn-
dighet den 30 juni 2015 och ndmndens uppgifter bor inordnas i Myndigheten
for radio och tv den 1 juli 2015. De dndringar i presstodsforordningen som
foreslas i propositionen bor enligt regeringen trdda i kraft den 1 juli 2015 re-
spektive den 1 januari 2016. Nér det géller fragan om ikrafttridande av fore-
slagna dndringar i presstddsforordningen dverensstimmer regeringens bedom-
ning inte med Presstodskommitténs forslag. Enligt Presstddskommitténs for-
slag ska samtliga dndringar som foreslagits av kommittén trida i kraft den 1 ja-
nuari 2017.

Regeringen framhéller att det &r angelédget att de foreslagna forbattringarna
av presstodssystemet kan genomfors sé snart som mojligt. Déartill kommer att
den foreslagna organisationsfordndringen bor vara genomford i god tid innan
merparten av dndringarna i presstodssystemet genomfors.

En lamplig tid for att genomfora organisationsforandringen ar enligt rege-
ringen den 1 juli 2015. Detsamma bor gélla for forslagen om utdkad mojlighet
till begransat driftsstod. Foreslagen tid for ikrafttradande i denna del mdjliggor
for tidningsforetag med tidningar som inte tidigare omfattats av bestimmel-
serna att soka stod for en del av 2015. Nar det géller de 6vriga forslagen fram-
héller regeringen bl.a. att beslut om driftsstdd i normalfallet omfattar ett ka-
lenderér och att fordndringen av upplageberdkningen kommer att kréva visst
arbete av Presstodsndmnden. Mot denna bakgrund bor enligt regeringen de
ovriga forslagen till andringar i presstddsforordningen trada i kraft den 1 janu-
ari 2016.

Regeringen anfor vidare att dndringen i fraga om presstodsforordningens
giltighetstid ldmpligen bor trdda i kraft i samband med flera andra foreslagna
andringar den 1 januari 2016. Dartill kommer att eftersom presstodet utgor
statligt stod i EUF-fordragets mening ska de foreslagna dndringarna i press-
stodsforordningen notifieras till och godkdnnas av kommissionen innan de kan
trada i kraft.

I likhet med Presstodskommittén bedomer regeringen att det inte behdvs
ndgra overgingsbestimmelser.
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Konsekvenser for staten

I propositionen finns en konsekvensanalys. Regeringen framhéller att syftet
med de foreslagna dndringarna i presstddssystemet &r att bidra till att systemet
blir mer effektivt, proportionerligt och rittvist. Nar det géller frdgan om for-
slagens eventuella konsekvenser for staten bedomer regeringen att statens
kostnader for presstddet sammantaget kommer att 6ka ndgot och att 6kningen
kommer att rymmas inom den befintliga ramen. Kostnaderna for avvecklingen
av Presstodsndmnden och inordnandet av nimndens uppgifter i Myndigheten
for radio och tv kommer enligt regeringen att vara sma, och de bedéms rym-
mas inom respektive myndighets forvaltningsanslag. I denna del framhaller
regeringen att en inordning av Presstodsndmndens uppgifter i Myndigheten
for radio och tv kommer att innebéra besparingar inom det ekonomiadminist-
rativa omrédet och skapa forutsittningar for en minskad sarbarhet vid hante-
ringen av presstodsfrdgorna.

Presstodskommitténs évriga forslag

Regeringen ser behov av att se ver stddet till storstadstidningarna och stddni-
vaerna for hog- och medelfrekventa dagstidningar och avser att aterkomma
med forslag i dessa delar. Darutdver har Presstodsndamnden fatt i uppdrag att
foresla ett innovationsstod for den tryckta dagspressen, och forslaget ska ta sin
utgangspunkt i Presstodskommitténs forslag till ett nytt omstéllningsstdd.
Presstodskommitténs ovriga forslag bor enligt regeringen inte genomforas.
Regeringens 6vervaganden i dessa delar utvecklas nedan i samband med be-
handlingen av motion 2014/15:3067 yrkandena 1-3 och 5-7.

Motionerna

Tva foljdmotioner har véickts i drendet (M, C, FP, KD respektive SD). Dessa
motioner behandlas ldngre fram i betdnkandet.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utredning om avskaffande av presstodet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om utredning av fragan om avskaffande
av presstodet.
JAmfor reservation 1 (SD).

Motionen

Jonas Millard och Fredrik Eriksson (bada SD) yrkar i motion 2014/15:3066 att
riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i motionen om att utreda
fragan om avskaffande av det statliga presstddet. Motiondrerna framhéller att
det i Presstodskommitténs uppdrag inte ingick att utreda frigan om det statliga
stodet till dagspressen borde finnas kvar eller om det borde avskaffas. Enligt
motiondrerna finns det ett virde i att utreda ett eventuellt avskaffande av det
statliga presstddet, och resultatet av en sddan utredning kan ocksé utgora grund
for en framtida fordndring pa omradet.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har behandlat motioner om avveckling av presstodet
vid flera tillfallen. Motionerna har avstyrkts och utskottet har bl.a. framhallit
att ett statligt presstod dr av vésentlig betydelse nir det giller att motverka
koncentrationstendenser och uppritthalla mangfalden inom dagspressen (t.ex.
bet. 2005/06:KUI s. 31).

De senaste dren har utskottet noterat det pagaende arbetet med Presstdds-
kommitténs betdnkande, vars resultat enligt utskottet inte borde foregripas
(t.ex. bet. 2013/14:KU1 s. 65). Mot denna bakgrund avstyrktes motionsyrkan-
den om foréndringar av det nuvarande presstodssystemet.

Hosten 2014 foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for rege-
ringen vad utskottet anférde om att nagra av Presstodskommitténs forslag
skulle vara genomforda tidigare dn 2017 (bet. 2014/15:KUL1 s. 49 f.). Darmed
avstyrktes tvd motioner om avveckling av presstodet. I denna del fanns en re-
servation (SD) i betdnkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stdllningstaganden om behovet av ett statligt
stod till dagspressen och avstyrker motion 2014/15:3066 (SD).
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Framtagande av lagforslag for samdistribution av tid-
ningar och post

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsléar ett motionsyrkande om uppdrag till en aviserad ut-
redning om att ta fram lagforslag for samdistribution av tidningar
och post.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:3067 yrkar Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen att den utredning som kommer att gora en
allmén Gversyn av postlagstiftningen bor fa i uppdrag att utarbeta forslag till
nodviandig lagstiftning for att infora samdistribution av tidningar och post (yr-
kande 1).

Motionédrerna vilkomnar att regeringen i propositionen anfor att fragan om
samdistribution av tidningar och post kommer att utredas vidare inom ramen
for den aviserade allménna dversynen av postlagstiftningen. Denna utredning
bor dock enligt motionérerna dven fa i uppdrag att utarbeta forslag till nddvén-
dig lagstiftning for inférandet av samdistribution. Motionérerna framhéller att
fragan om en lagreglering eller inte dr en frdga for regeringen och riksdagen
att avgora, men lagforslag behover utarbetas sa att en mojlighet finns att infora
samdistribution av tidningar och post utan att ytterligare utredningsarbete
krévs. Inriktningen av arbetet betrdffande en sidan samdistribution bor enligt
motiondrerna inte enbart bli att Posten AB ska dverta utdelningen av morgon-
tidningar. Forslaget till ny lagstiftning bor dérfor innebara mojlighet att i vissa
geografiska omraden uppdra at tidningsdistributionsforetag att dela ut post. 1
vilken utstrickning andra tjanster som i dag utfors av lantbrevbérare kan dver-
latas till tidningsdistributionsforetagen behdver enligt motiondrerna bli fore-
mal for narmare analys. Skulle det visa sig omdjligt eller olampligt att dverlata
utforandet av dessa tjénster till tidningsdistributionsforetagen bor utredningen
lamna forslag pa hur dessa tjdnster ska kunna utforas i omréden dér tidnings-
distributionsforetagen svarar for utdelningen av bade tidningar och post.

Presstodskommitténs betankande

Presstodskommittén hade bl.a. i uppdrag att se dver fradgan om samdistribution
av tidningar och post. I kommitténs slutbetdnkande finns en redogodrelse for
EU:s postdirektiv och den svenska lagstiftningen pa postomradet (SOU
2013:66 s. 263 £.). Det finns vidare en beskrivning av tidigare utredningar om
samdistribution av tidningar och post. Darutdver finns en redogorelse for hur
distributionen av tidningar och post fungerar i praktiken.

Presstddskommittén framhaller i betédnkandet att det finns ett ndra samband
mellan frdgan om samdistribution av tidningar och post och frigan om
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presstdd till samdistribution av olika tidningar. Nér det giller frigan om
samdistribution av tidningar och post dr det kommitténs bedomning att det
finns goda mojligheter att f3 till stdnd en rationell samdistribution av tidningar
och post och att en sddan samdistribution &r sérskilt angeldgen pa landsbygden.
Enligt kommittén bor den begriansade forsoksverksamhet med samdistribution
av tidningar och post under 2014 foljas av en permanent och langsiktig 16sning
av sadan samdistribution. Kommittén understryker att det rationella i en ge-
mensam leverans tidigt pd morgonen inte bara géller delar av landsbygden
utan att en samdistribution av tidningar och post pa sikt &ven bor omfatta andra
delar av Sverige. En sadan bredare samordning forutsétter dock enligt kom-
mittén att det nuvarande kravet pa 85-procentig Gvernattbefordran ses Gver i
forhéllande till EU:s postdirektiv. Enligt kommittén boér en sddan dversyn ge-
nomf6ras med inriktningen att nddvéndiga forfattningsdndringar kan tréda i
kraft senast 2017.

Sammantaget bedomer Presstodskommittén att ett forsok med samdistri-
bution av tidningar och post bor genomforas under 2014. Med utgédngspunkt
fran erfarenheterna av forsoket och med sikte pd en permanent och langsiktig
samdistribution av tidningar och post bor enligt kommittén den svenska post-
lagstiftningen ses over.

Propositionen

Regeringen framhaller i propositionen att det f6r ndrvarande inte finns ndgon
alternativ samdistribution av tidningar och post pa plats och att frdgan om hur
en sadan samdistribution skulle kunna bli mdjlig inte utreddes av Presstdds-
kommittén. For att fa en klarare bild av mdjligheterna till en sddan samdistri-
bution avser regeringen att utreda detta inom ramen for den aviserade all-
ménna dversynen av postlagstiftningen.

Aviserad utredning

I budgetpropositionen for 2015 har regeringen aviserat att den avser att tillsétta
en utredning med uppdrag att gora en allmén oversyn av postlagstiftningen i
syfte att sdkerstélla att det dven fortsdttningsvis kommer att finnas en post-
tjénst av god kvalitet i hela landet som bade dr kostnadseffektiv och i sé stor
utstrdckning som mdjligt motsvarar hushéllens och foretagens behov (prop.
2014/15:1 utg.omr. 22 s. 155).

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet har i ett yttrande, som finns i bilaga 2, behandlat frigan om
samdistribution av tidningar och post.
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Inledningsvis framhaller utskottet att samdistribution, som kan beskrivas
som en utdelningsteknisk 16sning, varken regleras i postlagen (2010:1045) el-
ler i ndgon annan lagstiftning och att frigan om mdjliga samdistributionslds-
ningar for tidningar och post har behandlats i flera utredningar.

Mot bakgrund av dagens utveckling med minskande brev- och tidningsvo-
lymer dr det enligt utskottet angeldget med initiativ for att uppna en mer kost-
nadseffektiv utdelning, inte minst i gles- och landsbygd. Utskottet dr dérfor
positivt till att regeringen, i enlighet med Presstddskommitténs dnskemal, har
aviserat att den ska lata utreda mojligheterna till samdistribution av tidningar
och post i anslutning till den planerade 6versynen av postlagstiftningen.

Utskottet pekar pa att de besparingar som kan goras nar tidningar och post
delas ut av en och samma aktor har framhéllits i tidigare betinkanden och ut-
redningar om samdistribution. Darutdver medfor samdistribution av tidningar
och post miljovinster eftersom distributionstransporterna skulle kunna ration-
aliseras och utsldppen begrénsas.

Vidare framhéller utskottet att posttjanster hor till den grundldggande ser-
vice som behdvs for att skapa attraktiva miljoer for néringslivets utveckling
och att mojligheten att fi dvernattbefordrad post dr av central betydelse for
inte minst landsbygdens néringsliv. Det &r déarfor utskottets uppfattning att
samdistribution av tidningar och post méste utformas pa ett sadant sétt att det
inte leder till forsdmrad service och f6ljaktligen en forsamrad konkurrenssitu-
ation for det lokala néringslivet. Utskottet vill i detta sammanhang dven upp-
mérksamma arbetsmiljofragan for postens personal om tidpunkten for utdel-
ning av morgontidningarna blir styrande, eftersom det bl.a. skulle innebéra
nattarbete.

Nar det giller yrkandet om framtagande av lagforslag for samdistribution
framhaller utskottet att komplexiteten i frigan om samdistribution inte bér un-
derskattas och att det darfor dr bést att den aviserade utredningen tillats arbeta
forutsattningslost samt att eventuella slutsatser inte ska foregripas med ett krav
pa lagforslag utan att utredningen dessforinnan ha fatt ta stillning till de prak-
tiska forutsdttningarna for samdistribution. Eftersom regeringen i proposit-
ionen foreslar att distributionsstodet ska finnas kvar finns det enligt utskottet
inte heller ndgot tungt vigande skél for att skynda fram med en lagreglering i
fragan. Ett sadant tilligg till utredarens uppgift riskerar bara enligt utskottet
att i onddan fordrdja en nédvindig dversyn av postlagstiftningen.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motion 2014/15:3067 yr-
kande 1 bor avstyrkas. I denna del finns en avvikande mening (M, C, FP, KD).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis understryka att det dr angelédget att
forsoka hitta en 16sning for samdistribution av tidningar och post. Fragan &r
dock komplex, och méjliga 16sningar for samdistribution av tidningar och post
har utretts tidigare.
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Vidare konstaterar utskottet att regeringen i propositionen framhaller att
den aviserade utredningen med uppdrag att se dver postlagstiftningen dven ska
f4 1 uppgift att utreda frdgan om samdistribution av tidningar och post. Utskot-
tet vialkomnar detta initiativ fran regeringens sida. Enligt utskottet &r det av
vikt att det i denna utrednings uppdrag dven ingér att lamna forslag till mojliga
16sningar for samdistribution av tidningar och post och att en sddan 16sning
kan vara en lagreglering av samdistributionen. Som trafikutskottet framhaller
ar det dock angelédget att den utredning som regeringen aviserat tillats arbeta
forutséttningslost och att eventuella slutsatser inte foregrips genom krav pa
lagforslag utan att utredningen dessforinnan ha fatt ta stallning till de praktiska
forutséttningarna for samdistribution av tidningar och post. Mot bakgrund av
det anforda avstyrks motion 2014/15:3067 (M, C, FP, KD) yrkande 1.

Forsoksverksamhet med samdistribution av tidningar
och post

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om initiativ som syftar till att en ny forsoksverksamhet inleds
med samdistribution av tidningar och post med mojlighet for fler
aktorer dn Posten AB att delta. Darmed bifalls ett motionsyrkande.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:3067 yrkar Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen att den ska ta initiativ till ny forsoksverk-
samhet med samdistribution av tidningar och post med mdjlighet for fler ak-
torer &n Posten AB att delta (yrkande 2). Enligt motionédrerna bor det bli fraga
om savil forsok dir Posten AB genomfor den samordnade distributionen som
forsok ddr tidningsdistributionsforetagen far distributionsansvaret. De anfor
vidare att forsoksverksamheten bor genomforas i ndra samrad med dagstid-
ningarna i forsoksomradena och att den bor vara s& omfattande att det gar att
dra tydliga slutsatser om mojligheter och utmaningar med samdistribution av
morgontidningar och post. Vid behov kan staten anvénda sin roll som dgare i
Post Nord AB till att verka for att denna forsoksverksamhet ska komma till
stand.

Presstodskommitténs betankande

Som redovisats ovan beddomer Presstddskommittén att det finns goda mojlig-
heter att fa till stdnd en rationell samdistribution av tidningar och post och att
en sadan samdistribution &r sdrskilt angeldgen pa landsbygden. Kommittén
vilkomnar den aviserade begrinsade forsoksverksamheten med samdistribut-
ion av tidningar och post under 2014 men understryker samtidigt att det &r
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angeléget att savil Posten AB som tidningsdistributionsforetagen deltar. Dess-
utom bor detta forsok enligt kommittén foljas av en permanent och langsiktig
16sning med samdistribution av tidningar och post.

Sammantaget bedomer Presstodskommittén att aviserad forsoksverksam-
het med samdistribution av tidningar och post bor genomforas. Med utgangs-
punkt fran erfarenheterna av forsdket och med sikte pa en permanent och lang-
siktig samdistribution av tidningar och post bor enligt kommittén den svenska
postlagstiftningen ses dver.

Propositionen

Regeringen konstaterar att sedan Presstodskommittén ldmnade sitt slutbetén-
kande har ett begransat forsok med samdistribution av tidningar och post ge-
nomforts av Post Nord AB i samarbete med dotterbolaget Tidningstjénst AB.
Enligt Post Nord AB &r samdistribution nattetid inte ett mojligt alternativ for
foretaget, och det planeras inga ytterligare forsok. Till skillnad frdn den be-
domning Presstodskommittén har gjort finns det alltsa for ndrvarande inte na-
gon alternativ samdistribution av tidningar och post pa plats.

Trafikutskottets yttrande

Enligt utskottet finns det en rad svérigheter och logistiska utmaningar nér ut-
delningen av tidningar och post ska samordnas. Utskottet anser dock att
samdistribution som utdelningsmetod inte kan avfardas pa grundval av de er-
farenheter som gjorts fran en begriansad forsoksverksamhet. For att verkligen
prova samdistributionens mojligheter till en samordnad utdelning av tidningar
och post anser utskottet i likhet med motionérerna att det &r nddvindigt att nya
och mer omfattande forsok gors. Utskottet understryker att det i samman-
hanget ocksa &r viktigt att dven aktorer som ar fristdende fran Posten AB ges
mojlighet att delta eftersom det kan visa sig vardefullt att ha kompletterande
aktorer i framtiden om samdistribution blir en mer allmént forekommande ut-
delningsmetod.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion 2014/15:3067 yr-
kande 2 bor tillstyrkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att den forsoksverksamhet med samdistribut-
ion av tidningar och post som har genomforts har varit begrinsad. For att
kunna préva samdistributionens mojligheter till en samordnad utdelning av
tidningar och post anser utskottet i likhet med motionédrerna och trafikutskottet
att det dr angeldget och nodvéndigt att nya och mer omfattande forsok gors.
Som motiondrerna understryker dr det viktigt att dven aktdrer som éar fristiende
fran Posten AB ges mojlighet att delta i en sddan forsdksverksamhet eftersom
det kan visa sig vérdefullt att ha kompletterande aktorer i framtiden om
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samdistribution blir en mer allmént férekommande utdelningsmetod. Mot bak-
grund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen tillkédnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors om initiativ som syftar till att en ny forsoks-
verksamhet inleds med samdistribution av tidningar och post med mojlighet
for fler aktorer an Posten AB att delta. Darmed tillstyrks motion 2014/15:3067
M, C, FP, KD) yrkande 2.

Regeringen framhéller i propositionen att den aviserade utredningen med
uppdrag att se dver postlagstiftningen dven ska fa i uppgift att utreda fragan
om samdistribution av tidningar och post. Utskottet vill i detta sammanhang
understryka att det dr angeldget att denna utredning ges mojlighet att ta del av
arbetet med och resultatet av en ny férsdksverksamhet med samdistribution av
tidningar och post.

Reklamskatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om mojligheten att stegvis pdbdrja processen med att avveckla
reklamskatten for dagspressen. Darmed bifalls ett motionsyrkande
delvis.

Motionen

Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) yrkar i kommittémotion 2014/15:3067 yrkande 3
att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i motionen om mgj-
ligheten att stegvis, till en borjan riktat mot dagspressen, paborja processen
med att avskaffa reklamskatten. Processen bor genomforas inom ramen for det
reformutrymme som anslaget for presstodssystemet ger och genom anvénd-
ning av medel som inte har tagits i ansprak for det befintliga presstodet eller
foreslagna forbéttringar. Den foreslagna processen far inte leda till att nigon
presstodsberittigad tidning paverkas negativt.

Motiondrerna anfor att de delar Presstodskommitténs beddmning av re-
klamskattens negativa verkningar och anser att regeringen i samband med det
kommande budgetarbetet i host bor prova mdjligheterna att inleda ett avskaf-
fande av reklamskatten med i forsta hand inriktning pa den skatt som dags-
pressen betalar. Medel inom presstodsanslaget som av olika skl inte tas i an-
sprak bor enligt motiondrerna kunna anvindas for att finansiera ett inledande
steg av en avveckling av reklamskatten for dagspressen. Darigenom skulle en-
ligt motiondrerna medel inom presstddsanslaget som inte tagits i ansprak
kunna anvindas pa ett sitt som innebér allmént forbéttrade forutsittningar for
tidningsverksamhet utan att det leder till att nagon presstodsberattigad tidning
péverkas negativt. Motiondrerna anfor vidare att &ven om ett forsta steg endast
skulle handla om t.ex. en femtedel av reklamskatten for dagstidningar skulle
det innebéra en skatteldttnad for branschen om ca 20 000 000 kronor per ar.
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Motionérerna framhaller att de alltjimt stir bakom riksdagens tillkdnnagi-
vande till regeringen med innebodrden att reklamskatten bor avskaffas (bet.
2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201). De anser ocksa att regeringen i samband
med varje ars budgetprocess dven fortsittningsvis bor prova forutséttningarna
for att fullstdndigt avskaffa reklamskatten. Med ovanstdende resonemang vill
motiondrerna peka pa en mdjlighet att finansiera de forsta stegen av den slut-
liga avvecklingen av reklamskatten.

Gallande ordning m.m.

Lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam infordes 1972. Reklam
och annonser i dagspressen omfattas av reklamskatten.

1996 &rs reklamskatteutredning foreslog i sitt betdnkande Avskaffa reklam-
skatten! (SOU 1997:53) avskaffande av lagen om skatt pa annonser och re-
klam. Regeringen uttalade att den anség att reklamskatten borde avskaffas
(prop. 1997/98:150 s. 176 f.). Enligt regeringen saknades det dock vid det ak-
tuella tillféllet forutséttningar att finansiera ett totalt avskaffande av reklam-
skatten. Eftersom det ansags foreligga sirskilt allvarliga problem nér det
géllde beskattningen av reklamtrycksaker foreslog regeringen avskaffande av
skatten i denna del. Reklamskatten pa reklamtrycksaker avskaffades 1999.

Varen 2002 behandlade skatteutskottet ett antal motioner om reklamskat-
ten. I sitt stdllningstagande konstaterade utskottet att det under flera ar hade
ansett att reklamskatten hade sddana tekniska och konkurrensméssiga brister
att skatten borde avvecklas men att det dittills av statsfinansiella skél varit
nodvindigt att drdja med en sddan atgérd (bet. 2001/02:SkU20 s. 7). Skatteut-
skottet anség att frigan om reklamskattens avveckling borde prioriteras i kom-
mande budgetberedning. Utskottet delade samtidigt finansutskottets uppfatt-
ning att detta borde ske med beaktande av de budgetpolitiska mélen. Den re-
dovisade uppfattningen borde riskdagen enligt utskottet som sin mening ge
regeringen till kdnna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2001/02:201).

Efter att frigan sedan 2002 hade tagits upp i det arliga budgetarbetet ge-
nomfordes 2006 ett andra steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten.
Ytterligare steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten genomférdes
2008.

I budgetpropositionen f6r 2009 anforde regeringen att det var viktigt att den
resterande reklamskatten avskaffades men bedémde samtidigt att forutsétt-
ningar for att finansiera ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten sak-
nades vid det aktuella tillfallet. Skatteutskottet delade regeringens beddmning
men vidholl samtidigt sin tidigare instdllning att hela reklamskatten skulle av-
vecklas och forutsatte att detta skulle komma att ske i kommande forslag fran
regeringen (yttrande 2008/09:SkU1y).

Regeringen vidholl i budgetpropositionerna for 2010-2014 instéllningen
att den resterande reklamskatten borde avskaffas men prioriterade andra skat-
tedndringar.
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I'budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor s. 322) angav regeringen att frigan om ytterligare
steg 1 avskaffandet av reklamskatten hade provats dven i det drets budgetbe-
redning. Regeringen anforde att den ansdg att den resterande reklamskatten
borde avskaffas, men att det for ndrvarande inte fanns forutséttningar for finan-
siering av detta.

Presstodskommitténs betankande

Enligt Presstodskommittén bor reklamskatten avskaffas i enlighet med riksda-
gens tillkdnnagivande fran 2002. I denna del konstaterar kommittén bl.a. att
reklamskatten slér godtyckligt mot olika typer av medieverksamhet och att
skatten missgynnar delar av dagspressen. Enligt Presstodskommittén bor av-
skaffande av reklamskatten hanteras som en prioriterad frdga i kommande
budgetberedningar pa det skattepolitiska omradet. Bland annat framhalls att
reklamskattefragan ar en av de viktigaste fragorna dér atgarder redan pa kort
tid kan vidtas for att forbéttra nyhetsformedlingens ekonomiska situation. Om
det av statsfinansiella eller andra skél inte &r mojligt att avskaffa den atersta-
ende reklamskatten vid ett tillfdlle, bor det enligt kommittén vara ett alternativ
att skatten avskaffas stegvis. Ett forsta steg bor da vara att skatten avskaffas
for samtliga periodiska publikationer, dven gratisutdelade, som inte &r annons-
blad, katalog eller program. Ett ytterligare alternativ r enligt kommittén att
det grundavdrag som lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam med-
ger hojs sé att farre behover betala reklamskatt.

Propositionen

Fragan om reklamskatten behandlas inte av regeringen i propositionen.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet understryka att det dr angeldget att pa olika sétt
forsoka forbattra de ekonomiska forutsittningarna for dagspressen. Utskottet
noterar ocksd att riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att reklamskatten
bor avskaffas och att frigan, med beaktande av de budgetpolitiska mélen, bor
prioriteras vid kommande budgetberedningar. Konstitutionsutskottets ut-
gangspunkt dr att regeringen i kommande budgetberedning provar fragan om
avskaffandet av reklamskatten.

Motiondrerna framhaller méjligheten att stegvis, till en borjan riktat mot
dagspressen, pabdrja processen med att avveckla reklamskatten. Utskottet dr
positivt till en sddan stegvis avveckling av reklamskatten for dagspressen. Nér
det giller finansiering av denna stegvisa avveckling anser utskottet att den bor
genomforas pa det sétt som regeringen finner mdjligt och lampligt. Mot bak-
grund av det anforda foresléar utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors om mojligheten att stegvis paborja processen
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med att avveckla reklamskatten f6r dagspressen. Dirmed tillstyrks delvis mot-
ion 2014/15:3067 (M, C, FP, KD) yrkande 3.

Presstodsforordningens giltighetstid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att presstddsforordningens giltighetstid bor forlédngas
t.o.m. den 31 december 2019 under forutsittning att férlangningen
godkinns av Europeiska kommissionen. Darmed bifalls ett motions-
yrkande delvis.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2014/15:3067 yrkar Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen vad som anférs i motionen om presstodsfor-
ordningens giltighetstid (yrkande 4). Motiondrernas utgangspunkt ar att Press-
stodskommitténs forslag om att presstodsforordningens giltighetstid ska for-
langas t.o.m. den 31 december 2021 ska genomforas under forutsittning att
forlangningen godkénns av Europeiska kommissionen (kommissionen). En
kompromiss som enligt motiondrerna kan dvervégas ér att 1ata presstodsfor-
ordningen gilla tills vidare. Om detta av formella skél, sésom EU:s statsstods-
regler, inte skulle vara mdjligt anser motiondrerna att férordningens giltighets-
tid ska forlangas t.o.m. den 31 december 2021.

Gallande ordning

Presstodsforordningen var tidigare obegrdnsad i tiden. Genom forordning
(2010:1119) om andring i presstodsforordningen (1990:545) tidsbegrinsades
forordningen t.o.m. den 31 december 2016.

Presstddskommitténs betankande

Presstddskommittén foreslar att presstodet regleras i en ny férordning som ska
gilla fr.o.m. den 1 januari 2017 och t.0o.m. den 31 december 2021.

Propositionen

Som redovisats tidigare anser regeringen att det krévs storre fordndringar av
stodsystemet dn de dndringar som foreslas i Presstodskommitténs slutbetin-
kande. Mot denna bakgrund har regeringen gett uppdrag dels till en utredare
att analysera behovet av nya mediepolitiska insatser nér presstodet i dess nu-
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varande form upphdér, dels till Presstodsndmnden att ta fram ett forslag till in-
novationsstdd for den tryckta dagspressen. Det kommer dock enligt regeringen
att under en Overgangsperiod finnas ett fortsatt behov av ett presstodssystem
med i huvudsak samma utformning som i dag.

Regeringen framhaller att de forslag som ldmnas i propositionen syftar till
att forbéttra det nuvarande presstodssystemet och att den bedémer att de fore-
slagna éndringarna kan genomforas i den nuvarande presstodsforordningen.

Sammantaget finns det enligt regeringen skél att forldnga presstodsforord-
ningens giltighetstid ytterligare tva ar, dvs. att forordningen bor forldngas
t.o.m. den 31 december 2018.

Regeringen noterar att presstodet utgor statligt stod i EUF-férdragets me-
ning och dérfoér maste godkdnnas av kommissionen och att kommissionens
nuvarande beslut géller t.o.m. den 31 december 2016. Forlangningen av press-
stodsforordningen behover darfor notifieras till kommissionen och kan alltsé
inte borja gélla innan den godkénts. Regeringen anfor ocksé att inledande kon-
takter har tagits med kommissionen i denna fraga (dnr N2015/855/KSR).

Tidigare behandling

Varen 2010 behandlade konstitutionsutskottet regeringens proposition Nya
villkor for stodet till dagspressen (prop. 2009/10:199). Enligt regeringen borde
vissa av de bestimmelser i presstodsférordningen som reglerar stodet dndras
for att sikerstdlla att forordningen inte stod i strid med EU:s statsstddsregler.
Bland annat bedémde regeringen att presstodsforordningen borde tidsbegréin-
sas t.0.m. den 31 december 2016.

I en f6ljdmotion yrkades att presstodsforordningen inte borde tidsbegrén-
sas.

I sitt stillningstagande konstaterade utskottet att den omstindigheten att
presstodsforordningen var obegriansad i tiden hade den fordelen att de tid-
ningsforetag som fick stdd kunde ha en relativt tydlig bild av de framtida for-
utsdttningarna for verksamheten (bet. 2009/10:KU42 s. 23). Det kunde dock
enligt utskottets mening inte uteslutas att denna forutsdgbarhet hade en negativ
péverkan pa foretagens incitament att minska sitt beroende av stodet. En viss
osédkerhet om de framtida villkoren kunde enligt utskottet ha den positiva ef-
fekten att ett visst effektivitetstryck skapades hos stddmottagarna. Utskottet
noterade att det av propositionen framgick att kommissionen enligt sin praxis
normalt godkénner statliga stod till tidningssektorn for en begrénsad tid och
att kommissionen betrdffande det svenska presstodet hade anfort att det vore
lampligt att faststdlla en tidsfrist for presstodssystemet, t.ex. sex ar, och ge-
nomfora en senare oversyn. Utskottet ansdg i likhet med regeringen att de
svenska och internationella medielandskapen var i stark fordndring, t.ex. ge-
nom utvecklingen av nya tekniker for framtagande och distribution av inne-
hall, fordndrade medievanor hos konsumenterna och dgarfordndringar pa me-
diemarknaden. Vidare konstaterade utskottet att grunderna for presstodets ut-
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formning hade tagits fram pa 1970-talet och i mangt och mycket alltjamt be-
stod. Mot denna bakgrund och med hénsyn till kommissionens synpunkter an-
sag utskottet att overvigande skil talade for att tidsbegransa presstodsforord-
ningen péd det sétt som regeringen angett i propositionen. Utskottet delade
ocksé regeringens bedomning att presstodet borde ses dver i sin helhet. Ut-
skottet avstyrkte darfor motionen. I denna del fanns en reservation (S, V, MP)
i betédnkandet.

Utskottets stallningstagande

De forslag som ldmnas i propositionen syftar enligt regeringen till att forbéttra
det nuvarande presstodssystemet. Regeringen beddémer att de foreslagna 4nd-
ringarna kan genomf6ras i den nuvarande presstodsforordningen och att for-
ordningens giltighetstid bor forlangas med tva ar. Nar presstodet i dess nuva-
rande form upphor behdvs enligt regeringen nya mediepolitiska insatser, och
med anledning av detta har bl.a. en medieutredning tillsatts.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till vad kommissionen tidigare anfort
om det svenska presstddet anser utskottet att dvervigande skal talar for att
presstodsforordningen alltjimt bor vara tidsbegransad. Nar det géller ldngden
pa denna tidsbegrinsning konstaterar utskottet att det troligen kommer att
dr6ja innan eventuella forslag fran den tillsatta medieutredningen kan vara pa
plats. Dértill kommer att det dr angeldget med forutsdgbarhet for bl.a. tidnings-
foretag. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att presstodsforordning-
ens giltighetstid bor forlangas med tre ar, dvs. t.o.m. den 31 december 2019.
En sadan forlangning kriver dock kommissionens godkidnnande. Mot bak-
grund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors om att presstodsforordningens giltighetstid
bor forldngas t.o.m. den 31 december 2019 under forutséttning att forléng-
ningen godkdnns av kommissionen. Dérmed tillstyrks delvis motion
2014/15:3067 (M, C, FP, KD) yrkande 4.
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Fortsatt behandling av Presstodskommitténs fyra hu-
vudforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att Presstodskommitténs fyra huvudforslag om samdistri-
bution av tidningar och post, avskaffande av reklamskatten, en ny
stodtrappa for hog- och medelfrekventa dagstidningar och ett nytt
omstéllningsstdd, med beaktande av de olika tidsperspektiv som
maste anlidggas for forslagens genomférande, bor ses som delar av
en sammanhallen presstodspolitik och hanteras samordnat. Darmed
bifalls ett motionsyrkande delvis.

Motionen

Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) yrkar i kommittémotion 2014/15:3067 att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen att den ska behandla Presstodskommitténs
fyra huvudforslag — samdistribution av tidningar och post, avskaffande av re-
klamskatten, en ny stodtrappa for hog- och medelfrekventa dagstidningar och
en “digital knuff” i form av ett nytt omstéillningsstdd — som en helhet och, nér
regeringen véljer att gd vidare med dem och deras budgetkonsekvenser har
klarlagts, hantera dem gemensamt i en sérskild proposition (yrkande 6).

Motionédrerna konstaterar att regeringen avser att terkomma med forslag
om stddnivaerna for hog- och medelfrekventa dagstidningar och om stodet till
storstadstidningarna.

Nir det giéller den nya stodtrappan for hog- och medelfrekventa dagstid-
ningar noterar motiondrerna att Presstddskommittén i sitt betdnkande inte nér-
mare analyserar vilka ekonomiska konsekvenser det far for en tidning att ha
sjudagarsutgivning i relation till sexdagarsutgivning eller vilka ekonomiska
drivkrafter det finns for en tidning att utdka sin utgivning fran sex till sju dagar
per vecka. Enligt motiondrerna bor forutséttningarna for sjudagarsutgivning
analyseras niarmare, och en séddan analys kan goras i samband med bered-
ningen av nya stodtrappor for hdg- och medelfrekventa dagstidningar.

Gallande ordning

Allmant driftsstéd for hog- och medelfrekventa dagstidningar

Av 2 kap. 1 och 2 §§ presstodsforordningen framgér de grundlaggande villko-
ren for att en hog- eller medelfrekvent dagstidning ska vara berittigad till all-
mént driftsstod. Den ska bl.a. ha en abonnerad upplaga pa minst 1 500 exem-
plar, dess totalupplaga ska i huvudsak vara abonnerad och tdckningsgraden far
inte overstiga 30 procent (2 kap. 1 § presstddsforordningen). Med tacknings-
grad avses i presstodsforordningen en tidnings genomsnittliga procentuella
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spridning bland hushallen pé utgivningsorten under de tre senaste kalendera-
ren.

12 kap. 2 § forsta stycket presstodsforordningen anges att for en hog- eller
medelfrekvent dagstidning beréknas det drliga allménna driftsstodet genom att
tidningens veckovolym, uttryckt i tusental exemplar, multipliceras med
235 000 kronor (bidragssats). Det sammanlagda érliga allménna driftsstodet
far dock inte 6verstiga 16 861 000 kronor.

Extrastdd till storstadstidningar

Foérutom ett allmént driftsstdd kan en storstadstidning erhdlla ett extrastod
(2 kap. 2 § andra stycket presstodsforordningen). Detta stod motsvarar en viss
procentsats av de nettokostnader som foljer av de krav som sérskilt stills pa
denna tidningskategori. Kraven framgar av 1 kap. 6 § presstodsforordningen
och avser ett arligt redaktionellt innehall som omfattar minst 30 000 spaltmeter
och sjudagarsutgivning. I enlighet med kommissionens statsstodsgodkén-
nande gors sedan 2011 en successiv nedtrappning av extrastodet for att detta
ska anses nodvéndigt och proportionerligt. Det innebér bl.a. att det maximala
stod som kan utgd successivt har sjunkit sedan 2011 och kommer att hamna
pa 45 000 000 kronor 2016.

Presstodskommitténs betankande

Inledning

Som redovisats tidigare har Presstddskommittén ldmnat forslag till en del d4nd-
ringar av det befintliga driftsstodet till dagspressen. Kommitténs forslag om
stddnivderna for hog- och medelfrekventa dagstidningar, stodet till storstads-
tidningar och ett nytt omstéllningsstdd behandlas nidrmare nedan. Forslagen
som ror reklamskatten och samdistribution av tidningar och post har behand-
lats ndrmare ovan.

Allmant driftsstéd for hdg- och medelfrekventa dagstidningar

Presstodskommittén menar att modellen for det nuvarande presstodssystemet
1 stort bor vara ofordndrad. Dock anser kommittén att stodsystemet i hogre
grad dn i dag ska premiera 6kade ldsarintdkter och dessutom vara mer proport-
ionerligt i forhdllande till tidningarnas veckovolymer.

I linje med forslaget om att alla ldsarintékter ska behandlas likvardigt ska
det allménna driftsstodet for hog- och medelfrekventa dagstidningar beréknas
pa tidningarnas sélda upplaga. Kommittén foreslar ocksa nya bidragssatser och
ett nytt maximibelopp. Forslaget innebér att en stodtrappa med fyra steg infors.
Bidragssatserna i de olika stegen ska i tur och ordning vara 300 000 kronor,
220 000 kronor, 30 000 kronor och 25 000 kronor. Kommittén ldmnar ocksa
forslag pa vilket stodbelopp som hogst kan utgd pa respektive steg i stodtrap-
pan, liksom de totala stodbeloppen efter varje steg. Anvandningen av det forsta
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stegets bidragssats om 300 000 kronor dr begrinsad till ett stodbelopp om
hogst 9 000 000 kronor. For respektive steg som ddrefter foljer kan stodbelopp
utga med hogst 9 000 000 kronor, 5 400 000 kronor respektive 16 600 000 kro-
nor. Med en anvéndning av samtliga steg skulle en tidning sammanlagt kunna
vara beréttigad till maximalt 40 000 000 kronor.

Om det redovisade forslaget antas kommer enligt kommittén alla hdg- och
medelfrekventa dagstidningar som 2013 har allmént driftsstod utan extrastod
att med allt annat lika fa hogre stod. De bada storstadstidningarna skulle fa ett
lagre stod dn det som géller 2013, men ett hogre stéd én vad som skulle bli
fallet om extrastodet togs bort utan andra fordndringar av stodsystemet. En
podng med de nya bidragssatserna ar enligt kommittén att tidningsforetagen
sjdlva i hogre grad ska kunna péaverka utfallet av stodet.

Extrastod till storstadstidningar

Enligt Presstodskommittén kan det inte ldngre anses lika relevant att skilja
storstadstidningarna fran 6vriga dagstidningar i presstodssystemet. De skillna-
der som fortfarande finns inom den svenska dagstidningsbranschen nér det
giller upplagor, reklaminvesteringar och ekonomiska resurser foljer enligt
kommittén inte ldngre traditionella monster. Kommittén foéreslar mot den bak-
grunden att den nuvarande konstruktionen med ett extrastdd till storstadstid-
ningar avskaffas. Enligt kommittén bor alla hog- och medelfrekventa dagstid-
ningar behandlas enligt samma regler oavsett var i landet deras utgivningsort

ligger.

Nytt omstallningsstdd

Presstodskommittén foreslar att presstodet ska kompletteras med en “digital
knuff” i form av ett nytt omstéllningsstéd som under en begrinsad tid ska
kunna ges till tidningar med driftsstdd for att stimulera utvecklingen av
elektroniska publiceringstjanster. De ndrmare formerna for ett sddant stod be-
hover enligt kommittén utredas nérmare.

Enligt kommittén ska omstéllningsstddet vara tillgéngligt under fyra ar, och
det bor dvervigas om fyraarsperioden kan inledas tidigare an 2017. En tidning
bor som léngst kunna fa omstéllningsstdd under tre ar och stédet bor pa samma
sétt som géller for driftsstodet vara riktat till enskilda tidningar. Stodet bor som
mest kunna uppga till 40 procent av sdrkostnaden och till hdgst 15 procent av
tidningens driftsstod. Det maximala stodet per tidning bor vara 3 000 000 kro-
nor per ar for hog- och medelfrekventa dagstidningar med allmént driftsstod
och 500 000 kronor per ar for lagfrekventa tidningar med allmént driftsstod
och for tidningar med begrénsat driftsstod. Den ekonomiska ramen for om-
stdllningsstodet ska vara 35 000 000 kronor per 4r.
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Propositionen

Allmant driftsstod for hog- och medelfrekventa dagstidningar och ex-
trastod till storstadstidningar

Utéver de forslag som ldmnas i propositionen framhaller regeringen att den
avser att dterkomma med forslag om stodnivéerna for hog- och medelfrekventa
dagstidningar och om extrastdd till storstadstidningar. I denna del framhaller
regeringen att den i likhet med Presstodskommittén anser att det finns skil att
se Over stodet till storstadstidningar och stddnivderna for hog- och medelfre-
kventa dagstidningar. Det konstateras samtidigt att remissutfallet dr splittrat
och att nya uppgifter om den ekonomiska situationen for dagspressen har till-
kommit efter det att Presstodskommittén lamnat sina forslag. Mot denna bak-
grund anser regeringen att konsekvenserna av Presstodskommitténs forslag i
dessa delar och mdjliga alternativ bor analyseras ytterligare i syfte att pa bésta
sétt sikerstélla att anslaget utnyttjas for dagspressens behov. Regeringen avser
dérfor att i budgetpropositionen for 2016 dterkomma med forslag i dessa delar.
Dirmed skulle sddana fordndringar kunna tridda i kraft den 1 januari 2016 i
samband med flera andra foreslagna dndringar. Pa sa sétt skapas enligt rege-
ringen forutséttningar for en grundlig analys, samtidigt som ett inférande av
eventuella fordndringar inte forsenas i forhallande till om de foreslagits i denna
proposition.

Nytt omstallningsstod

Som redovisats tidigare har regeringen gett Presstodsndmnden i uppdrag att ta
fram ett forslag till innovationsstdd for den tryckta dagspressen. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 maj 2015.

Syftet med innovationsstodet ar enligt regeringen att ge forutséttningar for
en langsiktig utveckling av elektroniska publiceringstjinster, och forslaget ska
ta sin utgdngspunkt i Presstodskommitténs forslag till omstéllningsstdd (prop.
2014/15:88 s. 9). Det nya stodet ska fordelas av Presstddsndmnden efter sér-
skild ansdkan och rymmas inom de beslutade ekonomiska ramarna for
presstodsanslaget. Stodet ska fordelas i man av tillgéngliga medel. Det nya
stodet ska inte begrénsas till de tidningar som far driftsstdd utan vara dppet for
alla tryckta tidningar av dagspresskaraktér och utan krav pa abonnerad upp-
laga. Enligt regeringen skulle ett sddant forslag kunna trada i kraft under 2016.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet noterar att det for ndrvarande pagér ett arbete inom Regerings-
kansliet och pd myndighetsniva for att ta om hand tvd av de forslag som mot-
iondrerna lyfter fram. De tva dvriga aktuella forslagen om samdistribution av
tidningar och post och om avskaffande av reklamskatten har behandlats ovan
av utskottet.
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Forslagen ldmnades av Presstédskommittén som var en parlamentariskt till-
satt kommitté. Foretrddare for sju av partierna i riksdagen deltog i utrednings-
arbetet och ingen reserverade sig mot de forslag som lamnades. I likhet med
motiondrerna anser utskottet att Presstodskommitténs fyra huvudforslag om
samdistribution av tidningar och post, avskaffande av reklamskatten, en ny
stodtrappa for hog- och medelfrekventa dagstidningar och ett nytt omstéll-
ningsstdd bor ses som delar av en sammanhallen presstddspolitik. Aven om
olika tidsperspektiv maste anldggas for de fyra forslagen anser utskottet att det
ar angeldget att forslagen hanteras samordnat. Darmed é&r det inte sagt att de
behover beslutas samtidigt.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad som anfors om att Presstodskommitténs
fyra huvudforslag om samdistribution av tidningar och post, avskaffande av
reklamskatten, en ny stddtrappa for hog- och medelfrekventa dagstidningar
och ett nytt omstéllningsstdd, med beaktande av de olika tidsperspektiv som
maste anldggas for forslagens genomforande, bor ses som delar av en sam-
manhéllen presstodspolitik och hanteras samordnat. Dérmed tillstyrks delvis
motion 2014/15:3067 (M, C, FP, KD) yrkande 6.

Presstodskommitténs dvriga forslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att inom ramen for det befintliga anslaget 6ka driftsstodet
for lagfrekventa dagstidningar. Darmed bifalls tvd motionsyrkanden
delvis.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) yrkar i kommittémotion 2014/15:3067 att riks-
dagen tillkdnnager for regeringen dels att den ska genomfora Presstodskom-
mitténs forslag om att justera stodtrappan for lagfrekventa dagstidningar (yr-
kande 5), dels vad som anfors i motionen om Presstodskommitténs dvriga for-
slag samt att dessa forslag bor hanteras i samma proposition som de forslag
som ndamns i yrkande 6 (yrkande 7).

Motiondrerna forklarar att de star bakom de forslag till &ndringar i press-
stodsforordningen som regeringen i propositionen lagger fram for riksdagens
godkdnnande. De konstaterar dock att det av propositionen framgar att rege-
ringen anser att nagra av Presstddskommitténs forslag inte bor genomforas.
Med beaktande av att Presstodskommitténs forslag utgor en helhet som stods
av sju partier far troskeln enligt motiondrerna anses hog for att avsta fran att
genomfora enskilda delar av forslagen.
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Motionérerna delar regeringens bedémning att inte ga vidare med Press-
stodskommitténs forslag att ta bort mdjligheten att jimka stodet till elektro-
niskt distribuerade tidningar. I denna del konstaterar de att Presstddsnamnden
numera har &ndrat sin praxis och att férutsittningarna dérfor patagligt har for-
dndrats sedan Presstodskommittén lade fram sina forslag.

Motionédrerna dr dock av en annan uppfattning nér det géller regeringens
bedémning att inte g& vidare med Presstodskommitténs forslag om att ta bort
villkoret att en tidning vars redaktionella innehéll inte i huvudsak &r skrivet pa
svenska till minst 90 procent ska vara spridd i Sverige. I denna del anfor de att
den aktuella bestimmelsen i presstodsforordningen édr onddigt string och att
regeringen darfor, i samband med beredningen av stodtrappan fér hég- och
medelfrekventa dagstidningar, i vart fall bor prova mojligheten att justera
spridningsvillkoret. Om villkoret justeras sa att minst 75 procent av den abon-
nerade upplagan méste vara spridd i Sverige uppnés enligt motionérerna delvis
den av kommittén asyftade ldttnaden, samtidigt som den eventuella paverkan
pa konkurrensen och handeln mellan EU:s medlemsstater inte kan antas for-
dndras annat dn marginellt. Presstodet skulle fortfarande enligt motiondrerna
vara forbehallet tidningar som publiceras for en i allt vdsentligt inhemsk
publik.

Enligt motiondrerna bor Presstodskommitténs forslag om en justerad stod-
trappa och fordndrade stodnivéer for lagfrekventa dagstidningar och om tids-
begransat driftsstod till dagstidningar i det 1dgsta upplageskiktet genomforas,
och regeringen bor i samband med beredningen av den nya stédtrappan for
hog- och medelfrekventa dagstidningar och avskaffandet av extrastddet till
storstadstidningarna dven prova om det finns ekonomiskt utrymme inom ra-
men for presstodsanslaget for att genomfora kommitténs forslag till fordnd-
ringar i friga om stddtrappan och stodbeloppen for lagfrekventa dagstidningar.
Motionédrerna vill i denna del sérskilt lyfta fram vikten av Presstddskommit-
téns forslag ndr det géller att gora stodtrappan jdmnare, en fordndring som i
sig endast har begrinsade budgetkonsekvenser men som skulle 6ka tidningar-
nas drivkrafter att fa fler abonnenter och andra ldsare.

Presstodskommitténs forslag om att 6ka skillnaden i stéd mellan en- och
tvadagarstidningar dr ocksé enligt motionédrerna valmotiverat.

Motiondrerna anfor att de delar Presstodskommitténs uppfattning att det ar
rimligt att stodet till dagstidningar med upplagor mellan 1 500 och 1 999 abon-
nerade exemplar endast bor kunna ges under tre ar. For att ge de berdrda tid-
ningarna rimlig framforhallning bor tredrsfristen for de tidningar som i dag
erhéller stod for upplagor inom ndmnda skikt enligt motiondrerna dock riknas
frén och med det datum dé den foreslagna bestimmelsen trdder i kraft.

Vidare framhéller motiondrerna att Presstodskommittén forordar att
presstddet for distribution av dagstidningar ska avvecklas och att det &r fordel-
aktigt om en sadan avveckling kan samordnas tidsméssigt med en permanent
och langsiktig 16sning med samdistribution av tidningar och post. Motion-
drerna forutsatter att regeringen gar vidare med Presstodskommitténs forslag i
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béda dessa avseenden, dvs. ldgger fram forslag om att distributionsstodet ska
avskaffas nir samdistribution av tidningar och post har kunnat inforas.

Gallande ordning

Driftsstod for lagfrekventa dagstidningar

Av 2 kap. 3 § presstodsforordningen framgér bl.a. att en 1dgfrekvent dagstid-
ning &r berittigad till allmént driftsstod om bl.a. den abonnerade upplagan ar
minst 1 500 exemplar, dess totalupplaga till dvervigande del dr abonnerad och
tackningsgraden inte dverstiger 30 procent.

Enligt 2 kap. 4 och 5 §§ presstodsforordningen 1dmnas allmént driftsstod
till tidningar som kommer ut en eller tva génger i veckan med olika belopp nir
upplagan dr minst 1 500, 2 000, 3 000, 5 000, 7 000, 8 000 respektive 9 000 ex-
emplar.

Driftsstdd for elektroniskt distribuerade tidningar

For elektroniskt distribuerade dagstidningar far driftsstodet jamkas om det &r
skéligt med hénsyn till kostnaderna for produktion och distribution (2 kap.
11 a § presstodsforordningen).

Driftsstod for tidningar pa minoritetssprak

Av 2 kap. 11 § presstdodsforordningen foljer att en tidning vars redaktionella
innehéll inte 1 huvudsak &r skrivet pa svenska ska i frdga om rétt till driftsstod
likstéllas med en dagstidning, om tidningen
1. uppfyller dvriga i 1 kap. 6 § angivna forutsittningar for dagstid-
ning,
2. vinder sig till sprakliga minoriteter i Sverige,
har sin huvudredaktion i Sverige, och
4. till minst 90 procent av den abonnerade upplagan &r spridd i Sve-
rige.

et

Distributionssttdet

1 4 kap. presstdodsforordningen finns bestimmelser om distributionsstodet. Ett
sadant stdd far lamnas for varje abonnerat exemplar av en dagstidning vars
upplaga i huvudsak &r betald, som har ett abonnemangspris som inte uppenbart
avviker fran det pris tidningar har i den kategori som tidningen tillhdr, och som
distribueras av ett distributionsforetag eller av ett befordringsforetag i lant-
brevbaringsturer eller sérskilda tidningsutdelningsturer dir minst tva tidnings-
foretag deltar (4 kap. 1 §).
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Presstodskommitténs betankande

Inledning

Som redovisats tidigare har Presstodskommittén ldmnat forslag till en del d4nd-
ringar av det befintliga stodet till dagspressen. Négra av dessa forslag behand-
las nédrmare nedan.

Driftsstod for lagfrekventa dagstidningar

Presstodskommittén foreslar att driftsstodet for lagfrekventa dagstidningar
med en abonnerad upplaga pa mellan 1 500 och 2 000 exemplar ska begrinsas
till tre ar. For att allmént driftsstod dérefter ska utgé ska enligt kommittén kré-
vas att tidningens abonnerade upplaga uppgér till minst 2 000 exemplar. I linje
med forslaget om att alla 14sarintékter ska behandlas likvardigt ska stodbelop-
pen for lagfrekventa dagstidningar berdknas pa den sélda upplagan i stéllet for
den abonnerade upplagan. Vidare foreslas att den nuvarande stodtrappan ska
dndras pa sé sitt att fler och jadmnare steg infors. Dessutom foreslas att stodbe-
loppen for endagstidningar ska 6ka med 10 procent och for tvadagarstidningar
med 20 procent. En 6kad skillnad mellan stodbeloppen ska enligt kommittén
bittre motsvara de olika forutsittningar som géller for endags- respektive tva-
dagarsutgivning.

Driftsstdd for elektroniskt distribuerade tidningar

Presstodskommittén anser att den nuvarande bestimmelsen i presstodsforord-
ningen om légre driftsstod for elektroniskt distribuerade tidningar &n for trad-
itionella papperstidningar missgynnar utvecklingen av digitala alternativ for
tidningar med driftsstdd. Kommittén foresldr dérfor att bestimmelsen om ett
jamkat driftsstod till elektroniskt distribuerade tidningar ska tas bort.

Driftsstod for tidningar pa minoritetssprak

Presstodskommittén foreslar att villkoret om att en tidning vars redaktionella
innehéll inte i huvudsak ar skrivet pd svenska till minst 90 procent ska vara
spridd i Sverige ska tas bort. Stod ska dock enligt kommittén endast ges for
upplaga séld i Sverige.

Distributionsstédet

Nir det géller fragan om ett presstdd till samdistribution av dagstidningar kon-
staterar Presstodskommittén bl.a. att stodet ar inaktuellt, att stodet star for en-
bart 2 procent av de sammanlagda distributionskostnaderna och att administ-
rationen av stddet ar oproportionerligt komplicerad och arbetskriavande for den
ansvariga myndigheten. Kommittén forordar att det nuvarande distributions-
stodet ska avvecklas. Det framhélls att de medel som frigérs med det ovan-
ndmnda forslaget kan omfordelas till andra angeldgna presspolitiska &ndamal.
Det kan dock enligt kommittén inte uteslutas att samdistributionssystemet i
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landet pé kort sikt padverkas negativt. Darfor ar det fordelaktigt om en sddan
atgérd kan samordnas tidsméssigt med den permanenta och ldngsiktiga 16sning
med samdistribution av tidningar och post som kommittén ocksa forordar.
Presstodskommittén konstaterar vidare att de tidningar som mottar de storsta
beloppen fran distributionsstodet ocksd betalar relativt mycket i reklamskatt.
Ett avskaffande av reklamskatten skulle enligt kommittén i viss man balansera
den ekonomiska effekten for tidningsforetagen av distributionsstodets av-
veckling.

Propositionen

Inledning

I propositionen gor regeringen bedémningen att nagra av Presstddskommit-
téns forslag inte bor genomforas.

Driftsstod for lagfrekventa dagstidningar

Nér det géller forslaget om fordndrade stodnivaer for lagfrekventa dagstid-
ningar konstaterar regeringen att stodintensiteten for dessa tidningar ar betyd-
ligt hogre dn for de hog- och medelfrekventa dagstidningarna. Med beaktande
av detta och eftersom det nuvarande stodsystemet ar tidsbegrinsat anser rege-
ringen inte att det finns skél att infora de hojda stodnivaer for lagfrekventa
dagstidningar som Presstodskommittén foreslar. Det ekonomiska utrymmet pé
anslaget bor i stéllet anvdndas for andra prioriterade fordndringar av stodsy-
stemet.

Presstodskommitténs forslag till utformning av en generell begridnsning av
stodet under hogst tre ar for tidningar i det ldgsta upplageskiktet kan enligt
regeringen riskera att leda till o6nskade konsekvenser pa enskilda orter, och
beredningsunderlag for en alternativ utformning saknas. Mot bakgrund av
stodsystemets tidsbegrénsning anser regeringen att nigon begriansning av sto-
det inte bor inforas.

Driftsstod for elektroniskt distribuerade tidningar

Presstddskommittén foresldr att bestimmelsen i presstodsférordningen om
jdmkning av stodet till elektroniskt distribuerade tidningar tas bort. Den aktu-
ella bestimmelsen ger enligt regeringen utrymme for att jimka stodet till
elektroniskt distribuerade tidningar om det ar skéligt med hénsyn till kostna-
derna for produktion och distribution. Regeringen papekar vidare att efter det
att Presstddsndmnden har dndrat sin tillimpning av bestimmelsen &r det inte
langre sa att elektroniskt distribuerade tidningar generellt ges ldgre stod dn
papperstidningar. Det kan dock inte uteslutas att det kan uppkomma fall da det
kan finnas skél for nimnden att anvénda sig av den mdjlighet till jimkning
som bestdimmelsen ger. Som exempel ndmner regeringen att en tidning inte
aktivt arbetar for att anvinda de mdjligheter som ny teknik erbjuder eller att
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en tidning som kommer ut flera dagar i veckan har relativt laga produktions-
kostnader. Regeringen anser dirfor, i likhet med Presstddsndmnden, att det &r
av vikt att mojligheten till jaimkning finns om det med hénsyn till kostnaderna
1 det enskilda fallet &r motiverat.

Driftsstod for tidningar pa minoritetssprak

Presstodskommitténs forslag om att ta bort villkoret om spridning for samtliga
tidningar som dr skrivna pd andra sprik 4n svenska skulle enligt regeringen
visserligen ge sddana tidningar béttre mdjligheter att 6ka sin spridning och
lasarunderlaget for att ddrigenom oka sina intdkter. Samtidigt méste dock EU:s
statsstodsregler och paverkan pa konkurrensen och handeln mellan medlems-
stater beaktas. Regeringen bedomer att det med Presstodskommitténs forslag
Oppnas en mojlighet att i betydande utstrackning salufora stodtidningar utanfor
Sverige och att vissa av de tidningar som skulle kunna fa stdd genom &ndring-
arna kan ha stora malgrupper i andra medlemsstater. Regeringen instimmer i
Presstodsndmndens bedémning att det bor finnas en grins for hur omfattande
spridningen utanfor Sverige far vara i forhallande till tidningens totala upp-
laga. Mot denna bakgrund anser regeringen att Presstodskommitténs forslag
att ta bort villkoret att minst 90 procent av den abonnerade upplagan maste
vara spridd i Sverige inte bor genomforas. Darutdver framhéller regeringen att
det i direktiven till medieutredningen anges att utredaren i sin analys ska be-
akta de nationella minoriteternas behov och rittigheter nér det giller nyhets-
information pé de nationella minoritetsspréken.

Distributionsstodet

Av propositionen framgér att Presstddsndmnden i december 2014 Gverldm-
nade rapporten Unders6kning om tidningsdistribution till Kulturdepartementet
(Ku2014/2111/MFI). Enligt rapporten skulle det ga att utforma ett distribut-
ionsstod som bittre tar hansyn till den padgéende utvecklingen inom dagspres-
sen. Om det inte gors &r slutsatsen i rapporten att det dr viktigt, i den situation
som nu rader, att inte avskaffa stodet.

Regeringen framhaller att en fungerande och kostnadseffektiv distribution
av dagstidningar dr visentlig. Vidare konstaterar regeringen att distributions-
stodet endast star for ca 2 procent av distributionskostnaderna, vilket innebér
att stodets relativa betydelse har minskat. Distributionsstddet bidrar dock en-
ligt regeringen till en samdistribution av olika tidningstitlar pa reglerade vill-
kor.

Vidare konstaterar regeringen att Presstodskommittén inte ndrmare utrett
vad ett avskaffande av distributionsstddet skulle fa for konsekvenser for sprid-
ning av dagstidningar, for lasarnas tillgéng till allsidig information och for
modjligheten att vara delaktig i demokratin oavsett bostadsort. Mot denna bak-
grund och med beaktande av att ndgon alternativ varaktig 16sning av en
samdistribution av tidningar och post inte finns anser regeringen, i likhet med
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bl.a. Presstodsndmnden och flera aktdrer pd marknaden, att distributionsstodet
1 nuldget inte bor avskaffas.

Slutligen noterar regeringen att det saknas beredningsunderlag for att i
dagsliaget genomfora fordndringar av distributionsstddets utformning. Rege-
ringen framhaller att den i propositionen beddmer att presstodsforordningen
ska gélla till utgangen av 2018 och att den medieutredning som har fatt i upp-
drag att foresla nya mediepolitiska verktyg ska redovisa sitt uppdrag senast
den 30 april 2016. Enligt regeringen ar det viktigt att det finns tydliga spelreg-
ler for marknadsaktorerna och att viss framforhallning rader vid dndringar av
systemet. Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att distributionsstodet
bor vara kvar ofordndrat under en 6vergangstid.

Utskottets stallningstagande

Motiondrernas yrkanden ror bl.a. driftsstodet for 1agfrekventa dagstidningar.
Som regeringen framhaller i propositionen &r stddintensiteten for 14gfrekventa
dagstidningar betydligt hogre dn for de hog- och medelfrekventa dagstidning-
arna. Dartill kommer att det ekonomiska utrymmet inom anslaget for pressto-
det dr begrénsat. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att de &ndringar
av stodet for lagfrekventa dagstidningar som Presstodskommittén foreslar inte
bor genomforas. Utskottet konstaterar dock att dven de lagfrekventa dagstid-
ningarna som &r berédttigade till driftsstod befinner sig i en ekonomiskt svar
situation. Enligt utskottet finns det darfor skél att inom ramen for det befintliga
anslaget dven Oka driftsstodet for lagfrekventa dagstidningar. Ndrmare hur en
sddan Okning av driftsstodet ska utformas far utredas, och regeringen fir dér-
efter aterkomma till riksdagen i denna del. Mot bakgrund av det anforda fore-
slar utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors om att inom ramen for det befintliga anslaget oka driftsstodet for 1ag-
frekventa dagstidningar. Nér det giller Presstodskommitténs ovriga forslag
konstaterar utskottet att foretrddarna for sju av de partier i riksdagen som del-
tog i utredningsarbetet var eniga dven i dessa delar. I dagslaget gor utskottet
dock ingen annan bedémning &n regeringen nér det géller Presstodskommit-
téns dvriga forslag.

Sammantaget tillstyrks delvis motion 2014/15:3067 (M, C, FP, KD) yrkan-
dena 5 och 7.
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Reservationer

1. Utredning om avskaffande av presstddet, punkt 2 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3066 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (SD).

Stallningstagande

I Presstodskommitténs uppdrag ingick inte att utreda fradgan om det statliga
stodet till dagspressen borde finnas kvar eller om det borde avskaffas. Vi anser
att det finns ett vérde i att utreda ett eventuellt avskaffande av det statliga
presstodet, och resultatet av en sddan utredning kan ocksé utgora grund for en
framtida fordndring pa omradet. Dérfor bor regeringen fa i uppdrag att utreda
fragan om avskaffande av det statliga presstddet. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

2. Presstodsforordningens giltighetstid, punkt 6 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motion
2014/15:3067 av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi dr tveksamma till dagens presstddssystem och vi har i en f6ljdmotion yrkat
att regeringen bor fa i uppdrag att utreda fradgan om avskaffande av det statliga
presstodet. Dartill kommer att den av regeringen tillsatta medieutredningen
ska redovisa sitt uppdrag i god tid fore utgangen av presstddsférordningens
giltighetstid. Mot bakgrund av det anforda anser vi att presstodsforordningens
giltighetstid inte bor forlangas och avstyrker ddrmed motion 2014/15:3067
(M, C, FP, KD) yrkande 4.
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RESERVATIONER

3. Presstodskommitténs 6vriga forslag, punkt 8 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motion
2014/15:3067 av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 5 och 7.

Stallningstagande

Vi dr tveksamma till dagens presstddssystem och vi har i en f6ljdmotion yrkat
att regeringen bor fa i uppdrag att utreda fragan om avskaffande av det statliga
presstodet. Med beaktande av det sagda anser vi att driftsstodet for lagfre-
kventa dagstidningar inte bor okas. I vriga delar gor vi ingen annan bedom-
ning dn utskottet. Mot bakgrund av det anforda avstyrker vi motion
2014/15:3067 (M, C, FP, KD) yrkandena 5 och 7.



Sarskilda yttranden

Godkéannande av regeringens forslag, punkt 1 (SD)
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

I regeringens proposition 1dmnas forslag och bedémningar i frdga om pressto-
det.

Vi ér tveksamma till dagens presstdodssystem. Det nuvarande systemet ut-
formades i en tid d& mediekonsumtionen och dagspressmarknaden ség helt an-
norlunda ut &n i dag. Vi anser att presstodssystemet dr otidsenligt och att det
till foljd av den digitala utvecklingen har spelat ut sin roll. Dessutom snedvri-
der presstodet konkurrensen pa dagspressmarknaden och hdmmar tillvixten
av egenfinansierade tidningar. Dértill kommer att presstddet kostar skattebe-
talarna stora belopp arligen.

I en foljdmotion yrkar vi att regeringen ska utreda frigan om ett eventuellt
avskaffande av presstddet. I forhallande till de forslag som lamnas av rege-
ringen i propositionen har vi emellertid valt att inte presentera nigot eget for-
slag. Vi har dérfor valt att inte reservera oss mot utskottets stéllningstagande.

2014/15:KU12

49



2014/15:KU12

50

BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:88 Statens stod till dagspressen:

L.

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om utokad méjlighet till
begrénsat driftsstod dven nir tidningens tdckningsgrad dverstiger den
tilldtna (avsnitt 4.2).

2. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om utokad méjlighet till
begrénsat driftsstod for tidningar som delvis skriver pa finska (avsnitt
4.3).

3. Riksdagen godkénner vad regeringen foresldr om 4ndring av editions-
regeln (avsnitt 4.4).

4. Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om éndring av villkoret
om andel abonnerad upplaga (avsnitt 4.5).

S. Riksdagen godkédnner vad regeringen foreslar om likvérdig behandling
av ldsarintikter vid stod (avsnitt 4.6).

6. Riksdagen godkdnner vad regeringen foreslar om fordndrad myndig-
hetsorganisation for presstodet (avsnitt 5).

Foljdmotionerna

2014/15:3066 av Jonas Millard och Fredrik Eriksson (SD):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utreda ett avskaffande av det statliga presstodet.

2014/15:3067 av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att den utredning som kommer att géra en allmén dver-
syn av postlagstiftningen bor fa 1 uppdrag att utarbeta forslag till nod-
vindig lagstiftning for att inféra samdistribution av post och tidningar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en ny forsdksverksamhet med samdistribution av post
och tidningar med mdjlighet for fler aktdrer &n Posten att delta.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mojligheten att stegvis, till en borjan riktat mot dags-
pressen, paborja processen med att avskaffa reklamskatten inom ramen
for det reformutrymme som finns tillgéngligt inom anslaget for press-
stodssystemet och som inte tagits i ansprak for befintligt presstod eller
for att genomfora foreslagna forbattringar, utan att det leder till att na-
gon presstodsberdttigad tidning péverkas negativt.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om presstodsforordningens giltighetstid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att genomfora Presstodskommitténs forslag om att ju-
stera stodtrappan for 1agfrekventa tidningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska behandla Presstodskommitténs fyra
huvudforslag — samdistribution av post och tidningar, avskaffande av
reklamskatten, ny stodtrappa for hog- och medelfrekventa tidningar
och en “digital knuff” — som en helhet och, nir regeringen véljer att ga
vidare med dem och deras budgetkonsekvenser har klarlagts, hantera
dem i en sérskild, gemensam proposition.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Presstodskommitténs dvriga forslag samt att dessa for-
slag bor hanteras i samma proposition som de forslag som ndmns i yr-
kande 6.
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BILAGA 2

Trafikutskottets yttrande 2014/15:TUSy

Samdistribution av post och tidningar

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 april 2015 att ge bl.a. trafikutskottet
mojlighet att yttra sig Gver proposition 2014/15:88 Statens stdd till dagspres-
sen och foljdmotion 2014/15:3067 av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) i de delar
som berdr trafikutskottets beredningsomride.

1 detta yttrande behandlar trafikutskottet frigan om samdistribution av
dagstidningar och post.

Utskottet lyfter fram vikten av initiativ for att uppnd en mer kostnadseffek-
tiv utdelning, inte minst i gles- och landsbygd, och &r dérfor positivt till reger—
ingens avsikt att lata utreda mdjligheterna till samdistribution. Utskottet un-
derstryker i sammanhanget bl.a. att posttjinsterna hér till den grundliggande
service som behovs for att skapa attraktiva miljéer for ndringslivets utveckling
och att en eventuell samdistribution dirfor méste utformas s4 att den inte leder
till en forsdmrad konkurrenssituation for foretagen i gles- och landsbygd.

Utskottet anser att det finns anledning att gora ytterligare fors6k med
samdistribution, inte minst mot bakgrund av de komplexa frigestillningar som
finns pd omréddet, och att aktSrer som ir fristiende frdn Posten AB d& bér ges
m&jlighet att delta. Trafikutskottet anser dérfor att motion 2014/15:3067 (M,
C, FP, KD) yrkande 2 bor tillstyrkas. Vidare anser utskottet att det saknas skl
till att foregripa den aviserade utredningen med krav pa lagforslag for samdis-
tribution. Trafikutskottet anser dérfor att yrkande 1 i samma motion bor av-
styrkas.

I yttrandet finns en avvikande mening (M, C, FP, KD).
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Utskottets 6vervdganden

Bakgrund

Samdistribution av dagstidningar och post

Forslaget om samdistribution av morgontidningar och post syftar till att
minska utdelningskostnaderna genom de samordningsvinster som forvintas
uppstd dd en och samma aktér ansvarar for utdelning av bide prenumeranter-
nas dagstidningar och post. Detta giller framfor allt i glesbygdsomraden, dar
utdelningsverksamheten kénnetecknas av hoga fasta kostnader och forhéllan-
devis smé volymer post och dagstidningar.

I Postens samhéllsuppdrag som foljer av postlagen ingdr bl.a. att tillhanda-
hélla rikstickande utdelning av brev fem dagar i veckan. En annan viktig del
av samhillsuppdraget &r att kunna dela ut minst 85 procent av den dvernattbe-
fordrade posten inom ett dygn och 97 procent inom tre dygn, vilket framgar
av Postens tillstdndsvillkor.

Det bor framhaillas att samdistribution, som kan beskrivas som en utdel-
ningsteknisk 16sning, varken regleras i postlagen eller i ndgon annan lagstift-
ning.

Tidigare utredningar om samdistribution av tidningar och post

Frdgan om méjliga samdistributionslosningar for tidningar och post har be-
handlats i flera utredningar, Presskommittén 2004 (Ku 2004:08), Post- och
kassaserviceutredningen (N 2003:09) och senast av Presstddskommittén (Ku
2011:06).

Béde Presskommittén 2004 och Post- och kassaserviceutredningen behand-
lade relativt utforligt frigan om mdjliga samdistributionsldsningar for tid-
ningar och post i sina respektive betidnkanden och kom till likartade slutsatser.
Béda utredningarna beskrev problemet med motstridiga krav p4 leveranstid-
punkt for tidningar och post, och for att 16sa problemet Svervigdes tva alter-
nativ. Det ena alternativet var att tidningsbuden #ven levererade adresserad
post tidigt p& morgonen. Det andra alternativet var att tidningarna delades ut
av lantbrevbdrare tillsammans med den adresserade posten under for- eller ef-
termiddag.

I betdinkandet Postmarknad i forandring (SOU 2005:5) konstaterar utreda-
ren att oavsett vilket alternativ man viljer for utdelning uppkommer svérlssta
dilemman. Om tidningsbudet t.ex. ska dela ut dven de adresserade forsiindel-
serna uppstr problem med kravet pd dvernattbefordran. Om forsindelserna
delas ut mycket tidigt pd morgonen blir tidsramen for kort for att man ska
kunna distribuera dvernattbefordrade forsindelser. De forsdndelser som delas
ut kommer sdledes att vara en dag forsenade. Om brevbararen ddremot ska
dela ut tidningen vid den ordinarie brevbirarrundan uppstar problem med att
dagstidningen blir forsenad. Prenumeranten far dd sin morgontidning vid
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lunch eller pd eftermiddagen och inte till frukosten — ndgot som troligtvis kom-
mer att minska antalet prenumeranter ytterligare.

I presstodskommitténs slutbetankande Oversyn av det statliga stdet till
dagspressen (SOU 2013:66) anser dock kommittén att det finns goda mojlig-
heter att f3 till stdnd en rationell samdistribution av tidningar och post och att
det &r sérskilt angeldget pd landsbygden mot bakgrund av de forutsidttningar
som rader dir. Genom en samordning av distributionen skapas det bittre for-
utséttningar att uppritthalla servicegraden pé landsbygden trots vikande voly-
mer for bdde tidningar och brev. Kommittén gor bedomningen att de praktiska
forutsittningarna for postdistributionen skiljer sig frén tidningsdistributionen
genom att tidpunkten for postleverans inte ér lika kinslig. Mot denna bakgrund
bor 6nskemédlet om en tidig morgonleverans av tidningarna vara styrande for
samdistribution anser kommittén. Kommittén bortser dock inte frn det mot-
stridiga krav som finns pa Posten att kunna dela ut minst 85 procent av den
overnattbefordrade posten inom utsatt tid och den fordrojning det innebdr om
tidpunkten for utdelningen anpassas till morgontidningarna.

Presstédskommittén bedémde sammanfattningsvis att ett forsék med
samdistribution av tidningar och post skulle genomforas. Med utgéngspunkt
frin erfarenheter av forsoket och med sikte p& en permanent och Iingsiktig
samdistribution av post borde, enligt kommittén, den svenska postlagstifi-
ningen ses dver.

Samdistributionsfors ok

Vid ett méte i presstddskommitténs regi i december 2012 forordade foretra-
dare for tidningsdistributdrerna, Post- och telestyrelsen och Posten AB att ett
tidsbegrinsat forsok med samdistribution av tidningar och post skulle genom-
foras. [ maj 2014 genomfSrdes ett forsok i begrinsad skala i Gunnarskog, Ar-
vika kommun, pd en lantbrevbirarlinje med 330 hushall. Forsoket utfordes av
Posten tillsammans med det egna dotterbolaget Tidningstjénst AB.

Propositionen

Proposition 2014/15:88 Statens stdd till dagspressen innehéller forslag och be-
domningar i frdga om presstodet och behandlar Presstsdskommitténs slutbe-
tankande Oversyn av det statliga stodet till dagspressen (SOU 2013:66).

I propositionen ldmnas inga forslag som ror samdistribution av tidningar
och post. I propositionen omnidmns dock forsoket med samdistribution som
Posten AB genomforde i samarbete med dotterbolaget Tidningstjdnst AB. Re-
geringen konstaterar att Posten AB efter det genomforda forsoket har bedomt
att samdistribution nattetid inte &r ett realistiskt alternativ for foretaget och att
inga ytterligare forsok planeras.

Regeringen anfor vidare att Presstodskommittén aldrig utredde hur samdis-
tribution av post och tidningar skulle kunna fungera. For att fa en klarare bild
av mdjligheterna till samdistribution meddelar regeringen att den avser att ut-
reda detta inom ramen fr en aviserad allmén Sversyn av postlagstifiningen.
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Motionen

Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) behandlar i kommittémotion 2014/15:3067 yr-
kandena 1 och 2 frdgan om samdistribution av post och tidningar.

Infor den planerade allménna Gversynen av postlagstifiningen som avisera-
des i budgetpropositionen (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22 Kommunikationer)
foreslar motiondrerna i yrkande 1 att utredaren bér ges i uppdrag att ocksd
utarbeta forslag till nodvindig lagstifining for att infora samdistribution av
post och tidningar. Detta giller i synnerhet pa landsbygden. Samdistribution
skulle enligt motiondrerna innebira savil ekonomiska fordelar som pétagliga
miljvinster. Motiondrerna betonar att det inte ricker med att utredningen be-
gréinsar sig till att undersoka mojligheter och forutsittningar f6r samdistribut-
ion utan att ett konkret lagforslag méste utarbetas.

I yrkande 2 efterlyser motiondrerna att ett nytt forsok gors med samdistri-
bution av post och tidningar som ska ge méjlighet for fler aktorer 4n Posten
att delta. Motionidrerna anfor att kommande foréndringar vad giller presstodet
forutsitter att losningen med samdistribution har provats ingdende for att tid-
ningsdistributionen i framtiden ska fungera. Det 4r dérfor angelédget att nya
initiativ tas till en forséksverksamhet som 4r tillrdckligt omfattande for att det
ska vara mojligt att dra tydliga slutsatser om en samordnad utdelning av
morgontidningar och post.

Utskottets stdllningstagande
Inledande synpunkter

Mot bakgrund av dagens utveckling med minskande brev- och tidningsvoly-
mer 4r det enligt utskottets mening angeldget med initiativ for att uppnd en
mer kostnadseffektiv utdelning, inte minst i gles- och landsbygd. Utskottet &r
ddrfor positivt till att regeringen, i enlighet med den parlamentariska Press-
stodskommitténs dnskemal, har aviserat att den ska 14ta utreda méjligheterna
till samdistribution av tidningar och post i anslutning till den planerade 6ver-
synen av postlagstiftningen.

Utskottet vill framhalla att man i tidigare betdnkanden och utredningar som
pa olika sitt har belyst frdgan om samdistribution p& flera stillen framhéller
de besparingar som kan goras nir tidningar och post delas ut av en och samma
aktor. Eftersom utdelning pa landsbygden medfor hoga fasta kostnader, vilka
ska fordelas pa relativt smé volymer post och dagstidningar, ger samdistribu—
tionen alla inblandade mojlighet att minska utgifterna for t.ex. fordonspark,
personal och brinsle. Utredningarna pekade pé de stora ekonomiska fordelar
som samdistribution av post och tidningar medfor men ocksé p& miljovinsterna
eftersom distributionstransporterna skulle kunna rationaliseras och utslidppen
begrinsas. Vi vill i sammanhanget ocksd lyfta fram att Presstodskommittén
beddmde att tidningarnas leveranstidpunkt borde vara utgéngspunkten for en
eventuell samdistribution.
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Posttjdnster hor till den grundldggande service som behvs for att skapa
attraktiva miljoer for ndringslivets utveckling. Som framgick av Tillvixtver-
kets redogorelse vid utskottets sammantride den 21 april 2015 dr mojligheten
att fi overnattbefordrad post av central betydelse for inte minst landsbygdens
néringsliv. Det #r darfor utskottets uppfattning att samdistribution av tidningar
och brev méste utformas pa ett sidant sitt att det inte leder till forséimrad ser-
vice och foljaktligen en forsimrad konkurrenssituation for det lokala nérings-
livet. Utskottet vill i detta sammanhang dven uppmirksamma arbetsmiljofra-
gan for Postens personal om tidpunkten for utdelning av morgontidningarna
blir styrande eftersom det bl.a. skulle innebéra nattarbete.

Behov av ytterligare forsok med samdistribution

Den redogérelse som PTS ldmnade i samband med utskottets sammantride
den 21 april 2015 om bl.a. forsoket med samdistribution utanfor Arvika viren
2014 visar pé att det finns en rad svérigheter och logistiska utmaningar nir
utdelningen av tidningar och post ska samordnas. PTS pekade bl.a. p att ingen
ekonomisk vinst uppkom eftersom extrakostnaden for utdelning nattetid till-
sammans med kostnaden for den extra serviceslinga som Posten #nd4 tvinga-
des kora under dagtid for leverans av forsdndelser som maste kvitteras at upp
de besparingar som kunde goras i sammanhanget. Miljovinsterna visade sig
enligt myndigheten vara forsumbara pa grund av den tillkommande service-
slingan.

Utskottet anser dock att man inte kan avfirda samdistribution som utdel-
ningsmetod pé grundval av de erfarenheter som gjorts frén ett mycket begrén-
sat forsok som varade i tre veckor och endast omfattade drygt 300 hushall.
Aven Tillviixtverket framhdll att betydande samhillsekonomiska och andra
vinster kan uppnds med en hogre grad av samdistribution av tidningar och
post. For att verkligen préva samdistributionens mdjligheter till en samordnad
utdelning &r det dérfor enligt utskottets mening nddvindigt att nya och mer
omfattande forsok gors, vilket dven foreslds i Presstodskommitténs betin-
kande som ir vilforankrat bland de sju av riksdagens partier som deltog i kom-
mitténs arbete. Det 4r i sammanhanget ocksi viktigt att dven aktdrer som 4r
fristdende fran Posten ges mdojlighet att delta eftersom det kan visa sig virde-
fullt att ha kompletterande aktorer i framtiden om samdistribution blir en mer
allmént férekommande utdelnings—metod. Det blir da en friga om sdvil forsok
ddr Posten genomfdr den samordnade distributionen som forsok dir tidnings-
distributionsforetagen far distributionsansvaret.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser trafikutskottet att motion
2014/15:3067 (M, C, FP, KD) yrkande 2 bor tilistyrkas.

Framtagande av lagforslag for samdistribution

Komplexiteten i frdgan om samdistribution bor inte underskattas, och dérfor
anser utskottet att det ar bést att utredningen tillats arbeta fSrutsittningslost
och att eventuella slutsatser inte ska foregripas med ett krav pé lagforslag utan
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att dessforinnan ha 14tit utredningen ta stillning till de praktiska forutséttning-
arna for samdistribution. Eftersom regeringen i propositionen foreslér att dis-
tributionsstodet ska finnas kvar s& finns det inte heller ndgot tungt vigande
skal for att skynda fram en lagreglering i frigan. Ett sidant till4gg till utreda-
rens uppgift riskerar bara att i onddan fordrdja en nédvindig Sversyn av post-
lagstiftningen.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser trafikutskottet att motion
2014/15:3067 (M, C, FP, KD) yrkande 1 bor avstyrkas.

Stockholm den 23 april 2015

P4 trafikutskottets vignar

Karin Svensson Smith

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S),
Teres Lindberg (S), Erik Ottoson (M), Nina Kain (SD), Lars Tysklind (FP)
och Gunnar Hedberg (M).
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Avvikande mening

Framtagande av lagforslag for samdistribution (M, C, FP, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Anders Akesson (C), Robert Ha-
lef (KD), Erik Ottoson (M), Lars Tysklind (FP) och Gunnar Hedberg (M) an-
for:
Regeringen anger i proposition 2014/15:88 Statens stod till dagspressen att
den inom ramen for den aviserade allminna dversynen av postlagstiftningen
avser att 13ta utreda mojligheterna for samdistribution, nigot som vi ser posi-
tivt pd. Vi anser dock att detta inte ricker, utan den tilltinkte utredaren bor
redan nu 4 i uppgift att ocks4 ta fram konkreta forslag till nddvéndiga lagind-
ringar for inférandet av samdistribution. Detta dr nodvandigt for att det ska bli
mojligt att med kort varsel infra samdistribution om regeringen efter att ha
berett drendet bedémer att samdistribution bor inforas. Om inte tillfillet ut-
nyttjas nu i samband med 6versynen av postlagen kommer det att behdvas en
ny utredning for att behandla frigan, och ddrmed riskerar vérdefull tid att g
forlorad.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser vi att motion 2014/15:3067
M, C, FP,KD) yrkande 1 bér tillstyrkas.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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