Kulturutskottets betdnkande
2014/15:KrU9

Litteratur, 1asande och sprak

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet dels proposition 2014/15:61 Styrelsen
for Sveriges forfattarfond, dels tio motionsyrkanden frén den allménna mo-
tionstiden 2014 om ldsfrimjande atgirder, ett nationellt lanekortssystem,
fristéder, ett nationellt uppdrag till Astrid Lindgrens Nés, skdrpning av sprak-
lagen, nordisk sprakforstaelse, vissa minoriteters kulturarv samt punktskrift.

I propositionen lamnas forslag till &ndringar i lagen (1992:318) om 6ver-
lamnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhets-
omrade. Forslaget innebér att antalet ledaméter i styrelsen for Sveriges forfat-
tarfond minskas. Foreningen Svenska Tecknare och Svenska Fotografers For-
bund ska utse och entlediga en ledamot vardera, medan Sveriges Forfattarfor-
bund ska utse och entlediga sex ledaméter. Alla suppleanter ska avskaffas.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i la-
gen om Overlimnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets
verksamhetsomréade. Lagen bor trdda i kraft den 1 augusti 2015.

Utskottet foreslar med anledning av ett motionsyrkande ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att regeringen bor verka for att ytterligare 6ka antalet
fristdder i Sverige.

Utskottet avstyrker vriga motionsyrkanden med hénvisning till bl.a. pa-
géende satsningar.

I betidnkandet finns sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Styrelsen for Sveriges forfattarfond
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1992:318) om overlamnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturde-
partementets verksamhetsomrdde med de &ndringarna att
a) ordet "Sverige" i 2 § éndras till ordet "Sveriges",
b) tidpunkten for ikrafttradandet bestéms till den 1 augusti 2015.
Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2014/15:61.

2. Lasframjande atgarder
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:506 av Helén Pettersson i Umea (S) och
2014/15:1444 av Hannah Bergstedt (S).

3. Fristader
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att regeringen bor verka for att ytterligare 6ka antalet fristiader i
Sverige. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1874 av Bengt Eliasson m.fl. (FP).
Reservation 1 (SD)

4.  Astrid Lindgrens Nas
Riksdagen avslar motion
2014/15:2232 av Jan R Andersson (M).

5. Nationellt lanekort
Riksdagen avslar motion
2014/15:2933 av Aron Emilsson m.fl. (SD).
Reservation 2 (SD)

6. Punktskrift
Riksdagen avslar motion
2014/15:2872 av Aron Emilsson m.fl. (SD).
Reservation 3 (SD)

7. Sprakfragor
Riksdagen avslar motion
2014/15:2899 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (SD)

8.  Nordisk sprakforstaelse
Riksdagen avslar motion
2014/15:2867 av Richard Jomshof m.fl. (SD).
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Reservation 5 (SD)

9. Bevarande av de finlandssvenska och estlandssvenska mino-
riteternas kulturarv
Riksdagen avslar motion
2014/15:2897 av Aron Emilsson m.fl. (SD).
Reservation 6 (SD)

Stockholm den 4 juni 2015

Pa kulturutskottets vignar

Per Bill

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Bill (M), Gunilla Carlsson (S),
Peter Johnsson (S), Agneta Gille (S), Aron Emilsson (SD), Saila Quicklund
(M), Bjorn Wiechel (S), Per Lodenius (C), Niclas Malmberg (MP), Isabella
Hokmark (M), Anna Wallentheim (S), Angelika Bengtsson (SD), Bengt
Eliasson (FP), Rossana Dinamarca (V), Lars-Axel Nordell (KD), Azadeh
Rojhan Gustafsson (S) och Eva Lohman (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas dels proposition 2014/15:61 Styrelsen for Sveri-
ges forfattarfond, dels tio motionsyrkanden frén den allmidnna motionstiden
2014 om lasfraimjande atgirder, ett nationellt 1anekortssystem, fristider, ett
nationellt uppdrag till Astrid Lindgrens Nis, skirpning av spraklagen, nordisk
sprakforstaelse, vissa minoriteters kulturarv samt punktskrift.

I propositionen foreslar regeringen éndringar i lagen (1992:318) om 6ver-
ldmnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhets-
omrade. Regeringens lagforslag framgér av bilaga 2.

Under drendets beredning har Kungl. biblioteket lamnat information till ut-
skottet.
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Utskottets Overvdaganden

Styrelsen for Sveriges forfattarfond

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:318) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter inom Kultur-
departementets verksamhetsomréde. Andringarna i lagen bor trida i
kraft den 1 augusti 2015.

Propositionen

I propositionen ldmnas forslag till &ndringar i lagen (1992:318) om 6verldm-
nande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsom-
rade. Andringarna innebir att antalet ledaméter i styrelsen fér Sveriges forfat-
tarfond minskas och att suppleanterna avskaffas. Lagindringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2015. Regeringens lagforslag framgar av bilaga 2.

I propositionen Lésa for livet (prop. 2013/14:3) bedomde regeringen att det
fanns ett behov av att se over storleken pa styrelsen for Sveriges forfattarfond.
En promemoria om dndrad sammanséttning av styrelsen togs déarfor fram inom
Kulturdepartementet. Promemorian har remissbehandlats.

Forslaget innebdr att antalet ledaméter i styrelsen for Sveriges forfattarfond
minskas. Foreningen Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Férbund ska
utse och entlediga en ledamot vardera, medan Sveriges Forfattarforbund ska
utse och entlediga sex ledaméter. Alla suppleanter ska avskaffas.

Eftersom forordnande och entledigande av ledaméter i styrelsen enligt lag
dr myndighetsutovning (prop. 1976/77:23, bet. KrU 1976/77:26, rskr.
1976/77:71) krdvs det enligt 12 kap. 4 § regeringsformen lagstod for att Gver-
lamna rétten att utse ledamater.

Skilen for regeringens forslag att minska antalet ledamoter i styrelsen &r att
Sveriges forfattarfond jamfort med andra bidragsgivande aktorer har en stor
styrelse. Det innebér att procedurerna och beslutsfattandet i styrelsen méste
formaliseras pa en hog nivé, nagot som kan forsvara diskussioner infor strate-
giska verksamhetsbeslut. Regeringen finner dérfor att det finns skél att minska
antalet ordinarie ledamoter i styrelsen for Sveriges forfattarfond och ocksa av-
skaffa suppleanterna. En minskad styrelse bedoms innebéra att ett dkat fokus
kan laggas pa strategiska beslut. Styrelsens karaktir bor behéllas genom att
proportionerna mellan ledaméter utsedda av regeringen respektive utsedda av
upphovsmannaorganisationerna bibehalls.
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Bakgrund

Sveriges forfattarfond har som huvudsaklig uppgift att férdela den statliga bib-
liotekserséttningen. Erséttningen fordelas dels i form av individuella ersétt-
ningar, dels i form av olika typer av bidrag och stipendier till upphovsmén till
litterdra verk: forfattare, dversittare, tecknare och fotografer. Utdver biblio-
tekserséttningen fordelar forfattarfonden ocksa olika statliga stod och bidrag
till forfattare, Oversittare, kulturjournalister och dramatiker. Nér det géller for-
fattare och Oversittare utgor dessa bidrag och stod mindre komplement till de
ersattningar och stipendier som fordelas ur bibliotekserséttningen.

Forfattarfonden regleras i forordningen (1962:652) om Sveriges forfattar-
fond, som bl.a. innehdller bestimmelser om styrelsen for Sveriges forfattar-
fond.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond bestar i dag av tjugoatta medlemmar,
varav fjorton dr ordinarie ledaméter. Ordféranden och ytterligare sju medlem-
mar utses av regeringen. Sexton medlemmar utses av Sveriges Forfattarfor-
bund, medan Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Forbund utser var-
dera tvd medlemmar. Upphovsmannaorganisationerna har saledes majoritet i
styrelsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det inte har vickts ndgra motioner med
anledning av propositionen. Forslaget har inte remitterats till Lagradet och re-
geringen har inte heller redovisat skélen till detta. Utskottet gor dock bedom-
ningen att forslaget inte omfattas av reglerna i 8 kap. 21 § regeringsformen.

I likhet med regeringen konstaterar utskottet att Sveriges forfattarforbund
for ndrvarande i jamforelse med t.ex. Statens kulturrad eller Konstnarsnamn-
den har en forhéllandevis stor styrelse, vilket bl.a. innebar att diskussioner om
strategiska beslut och dvervdganden kan forsvéras. Utskottet delar darfor re-
geringens uppfattning att det finns skél att minska antalet ordinarie ledamdoter
i styrelsen for Sveriges forfattarforbund och att avskaffa suppleanterna pa det
satt som foreslas i propositionen. Det innebdr att regeringen utser ordforande
och tvd andra ledaméter, forfattarforbundet utser sex ledamoéter och Fore-
ningen Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Forbund utser en ledamot
vardera.

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i la-
gen (1992:318) om dverldmnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepar-
tementets verksamhetsomride. Utskottet foreslar att dndringarna i lagen ska
trdda i kraft den 1 augusti 2015.
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Lasframjande atgirder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om vikten av lasfrimjande
atgdrder. Motionerna avslas mot bakgrund av de omfattande atgér-
der som har gjorts och gors for att fraimja ldsande och 6ka tillgdngen
till litteratur.

Motionerna

Helén Pettersson i Umea (S) anfor i motion 2014/15:506 att det mot bakgrund
av en forsdmrad ldskunnighet i Sverige ar viktigt att regeringen agerar i fragan
om lasande och ldsframjande atgérder.

I motion 2014/15:1444 av Hannah Bergstedt (S) understryks vikten av att
det finns ett statligt ansvar for att inte bara manniskor med diagnos, som ex-
empelvis dyslexi, utan dven svaga ldsare ska ha god tillgang till litteratur och
information.

Bakgrund

Malet for politiken for litteratur- och l4sfrdmjande &r att alla i Sverige, oavsett
bakgrund och med utgangspunkt i vars och ens sérskilda forutséttningar, ska
ges mojlighet att utveckla en god ldsférméga och ha tillgang till litteratur av
hog kvalitet (prop. 2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4, rskr. 2013/14:117).

Den 1 januari 2014 trddde en ny bibliotekslag (2013:801) i kraft (prop.
2012/13:147, bet. 2013/14:KrU2, rskr. 2013/14:26). Av lagen framgér bl.a. att
folkbiblioteken ska dgna sdrskild uppmérksamhet at barn och ungdomar for
att frimja deras sprikutveckling och stimulera till 14sning.

For att stodja ldasandet, intresset for litteratur och tillgangen till litteratur
finns flera bidragsformer som fordelas av Statens kulturrdd (Kulturrddet), bl.a.
bidrag for 14s- och litteraturframjande insatser, litteraturstdd, distributionsstod
av litteraturstodda titlar till landets kommuner och inkdpsstdd till folk- och
skolbibliotek. Bidrag lamnas i enlighet med foérordningen (2010:1058) om
statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och l4dsfrimjande insatser. Anslaget
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter, utgiftsomrade 17, uppgar i ar till
totalt drygt 138 miljoner kronor.

Kulturradet fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att ta fram ett hand-
lingsprogram for ldsfrimjande utanfor skolan, med utgangspunkt i de natio-
nella malen for litteratur- och lasfrimjande. Kulturrddet har dérefter lamnat ett
handlingsprogram for lasframjande till regeringen som beskriver Kulturrddets
insatser for att 6ka ldsningen hos barn och vuxna, i samverkan med andra ak-
torer i samhaéllet. Programmet innehéller bl.a. hojt stod till litteraturutgivning
pa de nationella minoritetsspraken, okat fokus pé de yngsta barnen och pa
vuxna som inte ldser samt stdd till folkbiblioteken for att arbeta ldsfraimjande.
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Kulturrad ska, enligt uppdrag i regleringsbrevet 2015, initiera, samordna
och f6lja upp lasfrimjande insatser av nationellt strategiskt intresse. Utgangs-
punkt for arbetet ska vara handlingsprogrammet for det ldsfrimjande arbetet.

Under 2013-2015 har Kulturradet medel for att stodja samverkan mellan
idrottsforeningar och bibliotek for att stimulera pojkars och flickors ldsning.
Intresset for satsningen har vuxit under projekttiden, och antalet ansdkningar
har okat. Kulturrddet avser att fortsitta stodja samverkan mellan idrotts-
foreningar och bibliotek inom stodet for 1dsfrimjande.

Den storsta satsningen hittills inom Kulturradets lasfrimjande uppdrag ar
det nationella programmet Bokstart Sverige, som vénder sig till familjer med
sma barn. Syftet med Bokstart dr att tidigt stimulera fordldrar att samtala och
ldsa med sina barn for att stodja barnens sprakutveckling. Grunden i program-
met dr samverkan mellan biblioteken och barnhélsovérden.

Kulturradet initierade en ldsambassadér 2011 och tog 6ver administra-
tionen av verksamheten 2014, i samband med att myndigheten fick mojlighet
att sjélv initiera och driva verksamhet inom ldsfrimjande. En ny ldsambassa-
dor kommer att utses hosten 2015.

Hiér kan ocksé nimnas Barnbokskatalogen som produceras for Kulturradets
rdkning av Barnens bibliotek/Vistra Gotalandsregionen. Under 2015 kommer
katalogen att ses 6ver med hénsyn till mélgrupper och urval samt till hur
bocker pd andra sprak lyfts fram och hur katalogen bittre kan lankas till andra
kulturrddsstodda insatser. Kopplingen till bibliotekens lasfrimjande i digitala
medier dr ocksa en viktig del av Gversynen.

Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne, som instiftades av regeringen
2002 och administreras av Kulturradet, delas ut arligen. Prissumman &r 5 mil-
joner svenska kronor, vilket gor det till vdrldens stdrsta internationella barn-
och ungdomslitteraturpris. Priset delas ut till forfattare, illustratorer, berdttare
och lasframjare. Priset kan ges till en eller flera mottagare, oavsett sprak eller
nationalitet. PRAESA ir drets mottagare av Litteraturpriset till Astrid Lind-
grens minne 2015. PRAESA, Project for the Study of Alternative Education
in South Africa, &r en organisation baserad i Kapstaden som sedan 1992 be-
driver lasfrimjande arbete for barn och ungdomar i Sydafrika.

Kulturrddet fordelar vidare stod till elektronisk utgivning av bokforlagens
s.k. backlists, stdd till planerad litteraturutgivning pa de nationella minoritets-
spraken, stdd till inkdp av barn- och ungdomslitteratur till folk- och skolbiblio-
tek samt efterhandsstod och distributionsstod som kan sokas av bokforlagen.

Kulturradet fordelade under 2014 ca 45 miljoner kronor i utvecklingsstod
till regionerna. Detta stod har bl.a. gatt till lasfrimjande insatser. Har kan dven
ndmnas att litteratur- och lasfrimjande ocksé inforts som ett nytt omrade i kul-
tursamverkansmodellen.

Under 2015 kommer Kulturradet att undersoka forutsittningarna for att
starta en nationell kampanj for ldsfrimjande for unga och vuxna med den na-
tionella kampanjen for digital delaktighet, Digidel, som forebild. Dialog om
lasfraimjande for vuxna har forts mellan folkbildningsorganisationerna, Myn-
digheten for tillgdngliga medel (MTM) och Kulturraddet. Bakgrunden é&r bl.a.
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att den grupp unga som har haft 1ag lasforstaelse i PISA- och PIRLS-under-
sokningarna (Programme for International Student Assessment respektive
Progress in International Reading Literace Study) nu &r pa vig att 1dmna sko-
lan.

Regeringen har i Vardndringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99) foreslagit
en 0kning av anslaget 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet med 20 miljo-
ner kronor for 2015, varav 5 miljoner till Kungl. biblioteket. Enligt regering-
ens bedémning bér Kungl. biblioteket ges i uppdrag att ta fram en strategi for
att frimja samverkan och kvalitetsutveckling inom hela det svenska biblio-
teksvésendet. I uppdraget bor dven ingd att fortsétta arbetet med att tillging-
liggora e-bocker via den nationella katalogen Libris.

Hiér kan vidare ndmnas att skollagen (2010:800) foreskriver att eleverna i
grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesérskolan ska ha tillgang till skolbibliotek (2 kap. 36 §). Lagen tradde
i kraft den 1 juli 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att en av de viktigaste prioriteringarna pa
kulturomréadet under de senaste aren har syftat till att 6ka ldsandet, inte minst
bland barn och unga. Omfattande statliga satsningar har gjorts och gors i syfte
att stodja ldsande och 6ka tillgangen till litteratur generellt och for olika grup-
per i samhéllet. Samtidigt visar undersdkningar som PISA och PIRLS att 1ds-
formagan bland unga minskar och att klyftorna mellan dem som ldser och dem
som inte l4ser okar.

Forsdamrad ldasformaga innebér att maojligheten att forsta och tillgodogora
sig texter och ddrmed dven mgjligheten till egna ldsupplevelser dr begrinsad
for en allt storre andel av dagens elever. En svag ldsforméga paverkar abstrakt
tdnkande, och ddrmed blir dven en rad skoldmnen sdsom matematik och na-
turvetenskap lidande. Det innebdr ocksé att tiotusentals barn, trots nio &r i
grundskolan, saknar den grundldggande fardighet som dr nddvéndig for att
lasning ska bli ndgot lustfyllt och en vég till sjélvstindig forstaelse av varlden
och ett aktivt deltagande i samhéllslivet. Det finns ett samhilleligt intresse av
att dndra denna utveckling. Det &r viktigt att frimja och 6ka ldslusten och in-
tresset for litteratur hos barn och unga.

Utskottet ser allvarligt pa de brister i 14sformaga hos unga som bl.a. PISA-
undersokningen visat pa. Samtidigt konstaterar utskottet, som redovisats ovan,
att omfattande satsningar gors och har gjorts under en langre tid for att vinda
denna utveckling. Utskottet konstaterar att det ibland kan ta tid innan man kan
avlédsa forandringar efter genomforda satsningar. Utskottet vill betona vikten
av langsiktiga satsningar samt uppfoljningar av effekterna av genomforda sats-
ningar. Utskottet vill i sammanhanget ocksa understryka betydelsen av goda
larare samt skolans ansvar for att elever som gar i den obligatoriska skolan ska
lara sig ldsa.
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Mot bakgrund av de omfattande satsningar som har gjorts och gors for att
frimja ldsande och Oka tillgangen till litteratur avstyrker utskottet motion
2014/15:506 (S) och motion 2014/15:1444 (S).

Fristader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkénnager for regeringen vad utskottet anfér om att re-
geringen bor verka for att ytterligare 6ka antalet fristdder i Sverige.
Déarmed bifaller riksdagen ett motionsyrkande med denna inrikt-
ning.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

Bengt Eliasson m.fl. (FP) begér i motion 2014/15:1874 ett tillkinnagivande
om att regeringen bor verka for att 6ka antalet fristader for forfattare i Sverige.
I motionen anfors dven att Sverige bor ga fore internationellt och driva pa for
att ocksé utdvare av andra konstarter inkluderas i fristadssystemet.

Bakgrund

Vid en kongress i borjan av 1990-talet i Strasbourg initierade organisationen
International Parliament of Writers (IPW) den forsta samarbetsorganisationen
for fristdder, International Network of Cities of Asylum (INCA), som kndts
till Europaradet. En gemensam organisation for fristdder, International Cities
of Refuge Network (ICORN), grundades i Stavanger 2005. ICORN ér en med-
lemsorganisation dir medlemmarna utgdrs av fristdderna. I dag finns det om-
kring 40 fristdder i vdrlden, varav ett tiotal i Sverige. Goteborg blev Sveriges
forsta fristad 1996.

Atagandena fran fristaden regleras i avtal med ICORN. Den aktuella kom-
munen forbinder sig bl.a. att varje manad betala ut ett stipendium till fristads-
forfattaren. Dessutom ska kommunen erbjuda ett lampligt, kostnadsfritt bo-
ende samt sté for rimliga kringkostnader, sdsom el, vatten, tv, datoruppkopp-
ling och telefon. Kommunen ska ocksa utse en kontaktperson som har i uppgift
att integrera gastforfattaren i stadens kulturliv och férmedla kontakter med so-
ciala och kollegiala nétverk.

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 17 s. 48) anfors
att fristadsforfattare utgdr centrala forandringsaktorer inom kulturomradet.
Kulturradet ska enligt regleringsbrevet 2015 verka for fler fristader for for-
foljda konstnérer samt for att de fristadskonstndrer som finns i1 Sverige ska f&
storre mojligheter att bli en del av offentligheten. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med berérda myndigheter och organisationer i det civila samhaillet
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samt med kommuner och landsting. Kulturrddet kan ge bidrag for kostnader i
anslutning till inbjudna forfattares vistelse i Sverige.

Kulturradet ska vidare i internationella sammanhang frimja kulturens roll
for yttrandefrihet och demokratisering och inom ramen for myndighetens upp-
drag verka for synergier mellan kulturpolitiska och bistandspolitiska insatser.
Motsvarande uppdrag fanns dven i regleringsbrevet for 2014.

I Kulturrddets &rsredovisning for 2014 anges att Kulturrddet har regel-
bundna kontakter med relevanta aktorer for breddning av fristadsrorelsen och
numera anvéinder begreppet fristadskonstnér i stéllet for som tidigare fristads-
forfattare. I drsredovisningen anges att det i dag finns ett tiotal fristdder i Sve-
rige. ICORN har elva svenska medlemmar, mest stider men dven ett par regi-
oner. Av dessa elva tar tio emot fristadskonstnérer. Vissa fristdder har flera
platser och tar da vanligtvis emot tva konstnirer verksamma inom olika konst-
omraden. I de regionala dialogerna har fragan lyfts vid ett antal tillfillen med
ett positivt gensvar, vilket visar pa 6kat intresse fran regionerna. Projektbidrag
om 491 000 kronor har fordelats av Kulturrddet under aret, framst till insatser
som framjar fristadskonstnérernas mdjlighet att ta del av det offentliga kultur-
livet.

Kammarrétten i Sundsvall har i mars 2015 avgjort ett mal om ett beslut av
Gévle kommun att géra kommunen till fristadskommun (mal nr 1889-14). Fra-
gan var om Gévle kommun 6verskridit ramarna for vad en kommun fir 4gna
sig 4t och om man gor utrikespolitiska stéllningstaganden genom att bli med-
lem i fristadsorganisationen ICORN, som erbjuder skydd for hotade kultur-
arbetare.

Kammarritten konstaterade att det finns ”samhalleliga angeldgenheter som
kan betecknas som bade statliga och kommunala”. Enligt domen ér ett beslut
om medlemskap i ICORN ett beslut inom kulturomradet, men det tangerar det
utrikespolitiska omradet. Samtidigt menar domstolen att det & ICORN som
fattar beslut om urval och vilka kriterier som ska anvéndas for att utse personer
som ska omfattas av fristadssystemet. Och den enskilda kommunen blir da inte
heller avséndaren for den kritik som riktas mot de hotade fristadskonstnérernas
respektive hemlédnder. Kammarrdtten anser att inslaget av utrikespolitik ndr
Gévle kommun &mnar ansdka om medlemskap i ICORN for att kunna ta emot
en bildkonstnér dr av ett sé indirekt slag att beslutet inte ar olagligt.

Enligt uppgift frin Kammarrétten har domen vunnit laga kraft.

Konstitutionsutskottet har nyligen behandlat frigan om kommuners delta-
gande i fristadssystemet (bet. 2014/15:KU18, rskr. 2014/15:174). Riksdagen
gav, enligt forslag frdn konstitutionsutskottet, regeringen till kdnna vad som
anfordes i betidnkandet om yttrandefrihetens stora vikt och att det &r angeldget
att Sverige kan bidra med fristdder at forfoljda forfattare och konstnérer. Nér
det finns en lagakraftdgande dom i ett nu padgdende mal om en kommuns del-
tagande i fristadssystemet bor regeringen analysera om det da finns behov av
en Oversyn av regelverket.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Kulturradet har i uppdrag att i internationella
sammanhang frimja kulturens roll for yttrandefrihet och demokratisering.
Kulturradet ska vidare verka for fler fristdder for forfoljda konstnérer samt for
att de fristadskonstnérer som finns i Sverige ska fa 6kad mdjlighet att bli en
del av offentligheten. I sammanhanget anvénds det vidare begreppet fristads-
konstnérer i stéillet f6r begreppet fristadsforfattare. Utskottet noterar vidare att
den ovan nimnda domen frén Kammarritten i Sundsvall i malet om laglig-
hetsprovning har vunnit laga kraft.

Mgjligheten att uttrycka sig fritt &r en forutséttning for ett dppet och demo-
kratiskt samhille. Kulturutskottet vill — i likhet med konstitutionsutskottet —
framhalla yttrandefrihetens stora vikt och anser att yttrandefrihetsfragor bor
dgnas stor uppmérksamhet. Det dr angelédget att Sverige kan bidra med ett 6kat
antal fristdder at forfoljda konstnédrer. Med hénsyn till fragans betydelse bor
riksdagen darfor ge regeringen till kénna att den bor verka for att ytterligare
Oka antalet fristdder i Sverige.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion 2014/15:1874 (FP).

Astrid Lindgrens Nés

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett nationellt uppdrag till
Astrid Lindgrens Nés.

Motionen

Jan R Andersson (M) foreslar i motion 2014/15:2232 en dversyn av mdjlig-
heten att ge ett nationellt uppdrag till Astrid Lindgrens Nés for att langsiktigt
ansvara for bevarandet, tillgidngliggorandet och utvecklingen av det immateri-
ella och materiella arvet efter Astrid Lindgren. I detta nationella uppdrag bor
man ocksé Overviga att flytta utdelningen av Litteraturpriset till Astrid Lind-
grens minne till Ns.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat likartade motioner flera gdnger de senaste aren, bl.a. i
betinkande 2011/12:KrU3. Utskottet erinrade d& om det principuttalande som
utskottet tidigare gjort om att man fran statlig sida bor vara restriktiv med att
binda upp sig for finansiering av nya museer (bet. 2007/08:KrU6).

Utskottet vill hiar pdminna om den nya modell for fordelning av statliga
bidrag till regional kulturverksamhet, den s.k. kultursamverkansmodellen,
som infordes fr.o.m. 2011. Malet med den nya modellen &r att skapa ett dkat
utrymme for regionala prioriteringar och variationer. Landstingen och regio-
nerna ska, i samverkan med ldnets kommuner och kulturlivet, ta fram en re-
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gional kulturplan som utgdr underlag for statens bidragsgivning. Astrid Lind-
grens Nés har offentlig finansiering fran framfor allt Vimmerby kommun. Fran
Regionforbundet i Kalmar 14n erhalls regionala utvecklingsbidrag. Dértill er-
halls stod fran Tillvaxtverkets satsning pa héllbar utveckling av turism.

Utskottet anser med hénvisning till det ovan anforda inte att det finns skl
for ett tillkdnnagivande fran riksdagens sida. Motion 2014/15:2232 (M) av-
styrks ddrmed.

Nationellt lanekort

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om att utreda mojligheterna att
infor ett ldnekort som dr gemensamt for alla folkbibliotek i landet.
Denna fraga bor i forsta hand 16sas inom ramen for den kommunala
kompetensen.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:2933 av Aron Emilsson m.fl. (SD) foreslés att en utredning
ska goras av mojligheterna att infora ett nationellt 1anekort som kan anvidndas
pa samtliga bibliotek i landet.

Bakgrund

Den 1 januari 2014 trddde en ny bibliotekslag (2013:801) i kraft (prop.
2012/13:147, bet. 2013/14:KrU2, rskr. 2013/14:26). Lagen giller bade for de
kommunala folkbiblioteken och for andra offentligt finansierade bibliotek.

Vid folkbiblioteken ska allmidnheten avgiftsfritt f4 1&na eller pa annat sétt
f4 tillgang till litteratur oavsett publiceringsform, dvs. oavsett om den tillhan-
dahalls i fysisk form eller digitalt som t.ex. e-bocker. Bibliotek och biblioteks-
huvudmén inom det allménna biblioteksvdsendet ska samverka i syfte att ge
alla tillgang till landets samlade biblioteksresurser. De offentligt finansierade
biblioteken ska avgiftsfritt 1dna ut litteratur till varandra.

I den proposition som foregick bibliotekslagen konstaterades att fjarrlanen
har minskat totalt sett under den senaste tioarsperioden, till stor del beroende
pa att allt stdrre informationsméangder blivit tillgéngliga digitalt.

Sedan 2011 har Kungl. biblioteket i uppdrag att ha en nationell 6verblick
over det allménna biblioteksvdsendet och fraimja samverkan och utveckling pé
omréadet.
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Utskottets stallningstagande

I enlighet med principen om det kommunala sjdlvstyret beslutar kommunerna
sjdlva, inom ramen for bibliotekslagens bestimmelser, om omfattningen av
biblioteksservicen och hur verksamheten ska organiseras.

Utskottet anforde i betdnkande 2012/13:KrU7 att det i och for sig kan se
fordelar med ett gemensamt lanekort for alla bibliotek i landet, men att frAgan
i forsta hand bor 10sas inom ramen for den kommunala kompetensen. Utskottet
anforde ocksa att det dr tinkbart att Kungl. biblioteket inom ramen for sin nya
roll som ansvarig myndighet f6r samordningen av biblioteksvésendet i Sverige
skulle kunna aktualisera och nidrmare belysa frigan. Enligt uppgift diskutera-
des frdgan om ett nationellt ldnekort inom ramen fo6r Kungl. bibliotekets sam-
ordningsansvar, i form av ett identitetskort for att kunna anvénda elektroniska
resurser.

Utskottet har ingen annan uppfattning nu &n den som framfordes i det ovan-
ndmnda beténkandet. Motion 2014/15:2933 (SD) avstyrks darmed.

Punktskrift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsyrkande om éndringar i spraklagen sa
att dven punktskrift omfattas av lagen.
Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

Aron Emilsson m.fl. (SD) krdver i motion 2014/15:2872 andringar i sprékla-
gen sé att &ven punktskrift omfattas.

Bakgrund

Den 1 juli 2009 trddde spréklagen (2009:600) i kraft. I lagen anges bl.a. att
svenska dr huvudsprak i Sverige, att finska, jiddisch, meénkieli, romani chib
och samiska &r nationella minoritetssprak och att det allmédnna ska ha ett sér-
skilt ansvar for att skydda och frimja dessa sprak liksom det svenska tecken-
spraket.

Infor tillkomsten av spréklagen (2009:600) foreslog flera handikappfor-
bund att d&ven punktskriften skulle regleras. Regeringen hade visserligen for-
stéelse for detta onskemal men ansag att punktskriften inte kunde sdgas vara
ett eget sprak och dirfor inte omfattades av syftet med spréklagen (prop.
2008/09:153 s. 43).

Med anledning av propositionen vicktes en motion med forslag om att re-
geringen skulle aterkomma till riksdagen med forslag till reglering av punkt-
skriften. Utskottet instimde i regeringens uppfattning att punktskrift inte kan
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sdgas vara ett eget sprak och alltsa inte borde omfattas av spraklagen. Mo-
tionen avstyrktes séledes (bet. 2008/09:KrU9 s. 11, rskr. 2008/09: 271).

Det kan ndmnas att Forenta nationernas (FN) internationella konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning antogs av FN:s generalfor-
samling den 13 december 2006 och dppnades for undertecknande den 30 mars
2007. Den undertecknades da av 82 linder, déribland Sverige. Konventions-
stater ska bl.a. godta och underldtta anvindning i offentliga sammanhang av
teckensprék och punktskrift.

Hir kan vidare ndmnas att Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
ansvarar for att anpassa forlagsutgivna tryckta liromedel for bl.a. synskadade
elever i for-, grund- och gymnasieskolorna.

Utskottets stallningstagande

Punktskriften har en central betydelse framfor allt for dem som &r blinda sedan
barndomen, men dven for andra gravt synskadade som inte har tillgdng till
vanlig skrift. Staten har tagit ett ansvar for punktskriftens utveckling genom
det sérskilda organ, Punktskriftsnimnden, som finns vid Myndigheten for till-
gingliga medier (MTM). Foreskrifter for ndmnden finns i forordningen
(2010:769) med instruktion for Myndigheten for tillgdngliga medier. Enligt
dessa har ndimnden till uppgift att frimja och utveckla taktil 14sning och punkt-
skrift som skriftsprak for synskadade. Vidare ska ndmnden sérskilt utarbeta
riktlinjer for den svenska punktskriften och medverka till internationellt sam-
arbete inom omradet. P4 begidran av MTM ska ndmnden ge rad och upplys-
ningar till myndigheten i fragor som ror punktskrift och taktil 1dsning. I ndmn-
dens verksamhet ingar bl.a. att publicera bocker om punktskrift och taktila bil-
der samt att arrangera konferenser och seminarier inom omradet. Malet for
MTM:s punktskriftsverksamhet dr att utveckla punktskriftsservicen och bidra
till att punktskriftskunnandet upprétthalls.

Utskottet har behandlat liknande motionsyrkanden tidigare (bl.a. i bet.
2012/13:KrU7) och anforde da att redan det forhallandet att det finns en sér-
skild punktskriftsndmnd visar att man fran statens sida faster stor vikt vid
punktskriften och dess utveckling. Genom att regeringen utser ordforande, 6v-
riga ledamoéter och erséttare i Punktskriftsndmnden far punktskriftens stédllning
ytterligare tyngd. Utskottet ser inte heller nu skl att tillstyrka motion
2014/15:2872 (SD).
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Sprékfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att omarbeta spraklagen och
att det svenska spraket bor betecknas som officiellt huvudsprak.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:2899 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1 begérs en ut-
redning i syfte att omarbeta och bygga ut spraklagen, och i yrkande 2 begirs
att det svenska spréket betecknas som officiellt huvudsprak i alla samman-
hang, inte bara vid internationella kontakter.

Bakgrund

Som ovan framkommit tridde spréklagen (2009:600) i kraft den 1 juli 2009. I
lagen anges att svenska &r huvudsprak i Sverige. Det innebér att svenska &r
samhillets gemensamma sprak, som alla som &r bosatta i Sverige ska ha till-
géng till och som ska kunna anvéndas inom alla samhéllsomraden. I lagen
anges dven att spriket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ
som fullgér uppgifter i offentlig verksamhet &r svenska. Spraket i offentlig
verksamhet ska vara vardat, enkelt och begripligt. Spréklagen &r ocksa ett vik-
tigt verktyg for att fraimja spraklig méngfald, bade inom Sverige och i inter-
nationella sammanhang.

Ilagen anges ocksa att finska, jiddisch, meédnkieli, romani chib och samiska
r nationella minoritetssprak och att det allmédnna ska ha ett sirskilt ansvar for
att skydda och frimja dessa sprak liksom det svenska teckenspriket. Aven rit-
ten att utveckla och anvénda det egna modersmalet fr stod i lagen.

Lagen innehaller vidare bestimmelser om den enskildes tillgang till sprak.
Bland annat foreskrivs att var och en som &r bosatt i Sverige ska ges mojlighet
att lara sig, utveckla och anvénda svenska. Vidare ska den som tillhor en na-
tionell minoritet ges mojlighet att 14ra sig, utveckla och anvéinda minoritets-
spraket. Den som dr dov, horselskadad eller av andra skél har behov av teck-
ensprak ska ges mojlighet att ldra sig, utveckla och anvénda det svenska teck-
enspraket. Den som har ett annat modersmal &n svenska, ett nationellt minori-
tetssprak eller teckensprék ska ges mojlighet att utveckla och anvénda sitt mo-
dersmal.

Utskottets stallningstagande

Av spréklagen foljer att alla ska ha ritt till sprak: att utveckla och tilligna sig
svenska spréket, att utveckla och bruka det egna modersmaélet och det natio-
nella minoritetsspraket och att f& mdjlighet att lira sig frimmande sprak.
Svenskan ar enligt den antagna sprakpolitiken och géllande lag huvudsprék
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och det samhéllsbarande spraket i Sverige. Det allménna har, enligt sprakla-
gen, ett sérskilt ansvar for att svenskan anvinds och utvecklas. Att ytterligare
stdrka svenskans stéllning &r, enligt utskottets mening, inte nddvéandigt. Dér-
med avstyrks motion 2014/15:2899 (SD) yrkandena 1 och 2.

Nordisk sprakforstielse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utredning for att for-
battra den nordiska sprakforstaelsen.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

Richard Jomshof m.fl. (SD) begér i motion 2014/15:2867 att det tillsétts en
utredning med syfte att presentera konkreta forslag pa hur den nordiska sprak-
forstaelsen ska kunna forbittras.

Bakgrund

I Helsingforsavtalets artikel 8 foreskrivs att undervisningen och utbildningen
i skolorna i de nordiska ldnderna i ldmplig omfattning ska innefatta undervis-
ning om sprak, kultur och allmédnna samhallsférhallanden i de 6vriga nordiska
linderna, inbegripet Fardarna, Gronland och Aland.

Sprékkonventionen fran 1981 innehéller bestimmelser om nordiska med-
borgares ritt att anvédnda sitt eget sprak i ett annat nordiskt land. I artikel 2
foreskrivs foljande: “De fordragsslutande staterna forbinder sig att verka for
att en medborgare i en fordragsslutande stat vid behov skall kunna anvénda
sitt eget sprak vid kontakt med myndigheter och andra offentliga organ i en
annan fordragsslutande stat. Detta géller férutom vid kontakt med domstolar
fraimst vid kontakt med offentliga organ sdsom sjukvards-, hdlsovards-, soci-
alvérds- och barnavardsmyndigheter samt arbetsmarknads-, skatte-, polis- och
skolmyndigheter. I mél och drenden vid domstolar och andra offentliga organ
skall dessa savitt mojligt sorja for att medborgare i fordragsslutande stat far
behdvlig tolk- och dversittarhjélp. I brottmél skall medborgaren alltid fa den
tolkhjdlp som behovs.” Konventionen dr huvudsakligen utformad som en re-
kommendation till de nordiska regeringarna.

De nordiska utbildnings- och kulturministrarna och representanter for de
sjélvstyrande omradena enades 2006 om den forsta deklarationen om nordisk
sprakpolitik. Bakgrunden var behovet av en ny sprakpolitik for att sikra hel-
heten och sammanhanget i Nordiska ministerradets ldngsiktiga spréksats-
ningar. Deklarationen antogs av Nordiska radet den 2 november 2006. Dekla-
rationen &r inte juridiskt bindande och har inte genomforts i lagstiftningen i de
fem nordiska landerna och de tre sjédlvstyrande omradena.
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Deklarationen definierar méalen att alla nordbor kan 14sa och skriva det eller
de sprak som fungerar som samhillsbdrande (danska, finska, fardiska, gron-
léandska, isléndska, norska, samiska och svenska) i det omrade dér de bor, att
alla nordbor kan kommunicera med varandra, i forsta hand pé ett skandinaviskt
sprék, att alla nordbor har grundldggande kunskaper om sprékliga rittigheter i
Norden och om spréiksituationen i Norden, att alla nordbor har mycket goda
kunskaper i minst ett sprdk med internationell rdckvidd och goda kunskaper i
ytterligare ett frimmande sprék samt att alla nordbor har allménna kunskaper
om vad spréket dr och hur det fungerar.

Hir kan ocksd ndmnas Nordiska radets litteraturpris som ges for ett skon-
litterdrt verk som &r skrivet pa ett av de nordiska ldndernas sprak. Nordiska
radet delar ocksa ut ett litteraturpris for barn- och ungdomslitteratur.

Utskottets stallningstagande

Den sjunkande sprékforstdelsen mellan de nordiska ldnderna inger viss oro
med tanke pa de nordiska landernas historiska nédra band med varandra, den
geografiska nérheten och inte minst det faktum att nordbor genom &ren i hog
grad har kunnat kommunicera med varandra. Utskottet kan emellertid konsta-
tera att insatser gors inom ramen for det nordiska samarbetet. Utskottet vill har
ocksa understryka vikten av att barn och unga lér sig att skriva och lisa det
eller de sprak som fungerar som samhéllsbdrande i det omrade déir de bor.

Utskottet finner inte skél till ndgon atgérd i enlighet med motionsyrkandet
och avstyrker dirmed motion 2014/15:2867 (SD).

Bevarande av de finlandssvenska och estlandssvenska
minoriteternas kulturarv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ge Institutet for sprak
och folkminnen i uppdrag att bevara och levandegdra de finlands-
svenska och estlandssvenska minoriteternas kulturarv.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

Aron Emilsson m.fl. (SD) anfor i motion 2014/15:2897 att Institutet for sprak
och folkminnen bor ges ett uttalat uppdrag att bevara och levandegora de fin-
landssvenska och estlandssvenska minoriteternas sprak och kulturarv.

Bakgrund

Enligt forordning (2007:1181) med instruktion for Institutet f6r sprak och folk-
minnen ska myndigheten sérskilt dels samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta
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samt sprida kunskap och material om det svenska spréket, de nationella mino-
ritetsspraken finska, jiddisch, meénkieli och romani chib, det svenska tecken-
spraket samt dialekter, folkminnen, folkmusik och namn i Sverige, dels samla
kunskap om och f6lja anvéndningen av dven andra sprak i Sverige. Férord-
ningen bygger séledes pa bestimmelserna om nationella minoriteter.

Riksdagen beslutade i december 1999 att Sverige skulle ansluta sig till
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ramkon-
ventionen) och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetssprakskonventionen). Riksdagen fattade samtidigt beslut om erkén-
nande av fem nationella minoriteter och deras sprak (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69).

Den 1 januari 2010 ersatte en ny lag (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak tidigare lagar pa omradet i enlighet med forslagen i 2009
ars minoritetspolitiska proposition (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23,
rskr. 2008/09:272). 1 lagen foreskrivs vissa grundliggande réttigheter for
samtliga fem nationella minoriteter i Sverige och vissa sérskilda réttigheter for
finsk-, samisk- och meénkielitalande.

Minoritetssprakskommittén som foregick propositionen om anslutning till
ramkonventionen respektive minoritetssprakskonventionen har i sitt betdn-
kande (SOU 1997:193) konstaterat att Europarddets ramkonvention for skydd
av nationella minoriteter saknade en definition av begreppet nationell minori-
tet och att det overldmnades 4t de avtalsslutande staterna att i varje enskilt fall
bedoma for vem eller vilka de enskilda artiklarna skulle vara tillimpliga. En-
ligt kommitténs forslag borde en nationell minoritet uppfylla kriterierna att det
r en grupp med uttalad samhdrighet som till antalet i forhallande till resten av
befolkningen har en icke dominerande stéllning, religids, spraklig, traditionell
och/eller kulturell sérart, historiska eller langvariga band med Sverige och
sjédlvidentifikation. Ramkonventionen uppstéller inte nagra krav pa att en mi-
noritet maste ha ett annat modersmaél dn majoritetsbefolkningen.

Fragan om finlandssvenskarnas status som nationell minoritet har behand-
lats i forarbetena (prop. 1998/99:143 och prop. 2008/09:158). Bland annat an-
fordes att finlandssvenskarnas status inte skulle fordndras ndmnvért dven om
de gavs skydd enligt ramkonventionen, eftersom den materiella minoritetsrét-
ten i forsta hand bygger pa atagandena i minoritetssprakskonventionen.

Konstitutionsutskottet har nyligen behandlat frdgan om finlandssvenskar-

nas stillning (bet. 2014/15:KU16). Utskottet uttalade bl.a. foljande:

Grunden for minoritetspolitiken och definitionen av erkédnda minori-
tetssprak och nationella minoriteter framgér av regeringsformen, minori-
tetssprakskonventionen, ramkonventionen och minoritetslagen. Vid den
senaste dversynen av minoritetslagen saknades skél att utdka antalet eller
definitionen av de nationella minoriteter som erkéndes vid ratificeringen
av de ndmnda folkrittsliga konventionerna. Utskottet anser att vissa skél
kan anforas som grund for att finlandssvenskarna ska betraktas som en na-
tionell minoritet, men &r inte nu berett att franga sitt tidigare stéllningsta-
gande i fragan eller att utvidga de erkdnda nationella minoriteternas antal
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eller definition. Enligt utskottets mening bor dock fragan om finlands-
svenskarnas stillning utredas vid en framtida 6versyn av minoritetspoliti-
ken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forordningen (2007:1181) med instruktion for Insti-
tutet for sprak och folkminnen innebér att myndigheten ska samla in, bevara,
vetenskapligt bearbeta samt sprida kunskap och material om det svenska
spraket, de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meénkieli och romani
chib samt det svenska teckenspréket, dvs. myndighetens instruktion bygger pa
bestdmmelserna om nationella minoriteter och nationella minoritetssprak. Ut-
skottet ser darfor inga skél for regeringen att &ndra myndighetens instruktion
i enlighet med motiondrernas yrkande. Utskottet avstyrker dédrfér motion
2014/15:2897 (SD).
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Reservationer

1.  Fristader, punkt 3 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motion
2014/15:1874 av Bengt Eliasson m.fl. (FP).

Stallningstagande

Mojligheten att uttrycka sig fritt dr en forutsittning for ett 6ppet och demokra-
tiskt samhaélle. Vi vill — i likhet med utskottet i ovrigt — framhalla yttrandefri-
hetens stora vikt och anser att yttrande- och tryckfrihetsfrdgor bor dgnas stor
uppmirksamhet. Sérskilt mot bakgrund av den senaste tidens brott mot, och
inskrankningar av, dessa fri- och réttigheter i Europa.

Sverigedemokraterna virnar de demokratiska fri- och réttigheterna och har
i olika sammanhang lyft fram betydelsen av att forsvara dessa okrdnkbara vér-
den. I dagsldget finns det flera fristdder i Sverige. Enligt var mening ger gél-
lande rétt enligt utldnningslagens (2005:716) bestimmelser om flyktingar och
andra skyddsbehovande samt om uppehallstillstand for flyktingar och andra
skyddsbehdvande tillrdckliga mojligheter for det svenska samhallet att erbjuda
en person som i sitt hemland har hamnat i ondd av politiska eller religiosa skl
att komma till Sverige. Vi avstyrker ddrmed motionsyrkandet med denna in-
riktning géllande fristdder och stéller oss darfor inte heller bakom tillkdnnagi-
vandet till regeringen om att verka for att ytterligare 6ka antalet fristdder i
Sverige.

Det innebdr att riksdagen bor avsla motion 2014/15:1874 (FP).

2. Nationellt 1anekort, punkt 5 (SD)

av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2933 av Aron Emilsson m.fl. (SD).
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Stallningstagande

Vart grannland Norge inforde 2005 ett nationellt 1dnekortssystem. I en tid da
befolkningen blir alltmer rorlig och resande ser vi klara férdelar med ett sadant
system och tror att det skulle vara ett positivt incitament for att 6ka utlaningen
vid landets bibliotek och stimulera intresset for litteratur.

Vi foresldr dérfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
att mojligheten att infora ett nationellt lanekortssystem bor utredas.

Vad vi hér framhallit bér riksdagen ge regeringen till kiinna. Det innebér
att riksdagen bor bifalla motion 2014/15:2933 (SD).

3. Punktskrift, punkt 6 (SD)

av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2872 av Aron Emilsson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Sedan 2009 har vi i Sverige en sarskild spraklag, i vilken garanteras rétten for
vart lands invanare att ha tillgang till, 14ra sig och anvidnda det svenska spréaket.
Lagen ger ocksa en sérstéllning till de fem nationella minoritetsspraken och
det svenska teckenspréket, vilka ska vara lika tillgéngliga som huvudspraket
svenska for den som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna respektive
for den som ar dov, horselskadad eller av annat skél har behov av att kunna
teckensprék.

Forslaget till spréklag gick ut pa remiss till bl.a. Handisam, Myndigheten
for handikappolitisk samordning (numera Myndigheten for delaktighet). I re-
missvaret kom myndigheten med forslag till &ndring pa tva punkter, rorande
formuleringen kring vilka som ska ha ritt till teckensprak och rorande det fak-
tum att punktskriften inte omnamns alls. Det forsta dndringsforslaget fick ge-
hor av regeringen och riksdagen, men dessvérre inte det andra.

I FN:s konvention om ménskliga rittigheter for personer med funktions-
nedséttning framfors att nationell lagstiftning inte ska tillatas missgynna per-
soner med funktionsnedséttning. Dessutom omnidmns specifikt rétten till
punktskrift som kommunikationsmedel for synskadade. Konventionen ar un-
dertecknad av Sverige, och riksdagen har fattat beslut om att den ska ratifice-
ras. Trots detta finns i dag inte lagstadgad ritt for synskadade att ldra sig och
ha tillgang till punktskrift.
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Vi finner det anmérkningsvért att Sveriges riksdag och regering, trots upp-
repade papekanden, valt att ignorera det faktum att spréklagen inte garanterar
synskadades rétt till det svenska spréket i form av punktskrift. Som motiv har
det angetts att punktskrift inte kan anses vara ett eget sprak, vilket i sak &r
korrekt. Det dr dock omdjligt att fréngd att skriften &r en del av ett sprék, och
att synskadades rétt till denna del av det svenska spriket i dagsldget inte ar
skyddad i svensk lagstiftning. Vi foresldr dérfor att spraklagen dndras s att
aven punktskrift omfattas av lagens bestimmelser.

Vad vi hér framhallit bor riksdagen ge regeringen till kiinna. Det innebdr
att riksdagen bor bifalla motion 2014/15:2872 (SD).

4.  Sprakfragor, punkt 7 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2899 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Spréaklagen har i sin nuvarande utformning visat sig ha flera brister. Syftet med
den nya lagen var att befdsta den sprakpolitik som antagits 2005. For svens-
kans del innebar detta att det skulle tydliggoras att svenskan &r huvudsprak i
Sverige samt att svenskan ska vara komplett och samhéllsbérande och i sin
offentliga anvindning vara enkel och vardad. Dessutom ska alla Sveriges in-
vénare ha ritt att lara sig, utveckla och anvédnda det svenska spriket. Detta
syfte har ocksé fullf6ljts.

Didremot verkar varken den antagna politiken eller den nya lagen ha for-
stirkt svenskans position i samhéllet, och ingendera ger medborgarna ritten
att krdva information pa svenska, utom i kontakter med den offentliga sektorns
karnverksamhet. Detta innebér att det fortfarande inte finns négra som helst
krav pa att alla kontakter med allmédnheten ska ske, eller &tminstone finnas
tillgdngliga, pa svenska vare sig det géller ren informationsformedling eller
medborgardialog. Inte ens nér det géller varningstexter finns ndgot krav pa att
svenska ska anvéndas. Det har ocksa férekommit exempel pa nér aktorer valt
att endast informera om sékerhetsrisker pa engelska, trots att det dr svenskan
som dr vart samhélles huvudsprék.

Vi anser ocksa att det dr orimligt att de fem minoritetsspréken alltid har
statusen officiella medan svenskan endast betraktas som officiell i internation-
ella kontakter. For oss &r det sjélvklart att svenskan i alla sammanhang bor ha
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statusen officiellt huvudsprak, nigot den i dagsléget har i Finland och pa Aland
men inte i Sverige. Att ge svenskan status som officiellt sprak ar viktigt inte
minst for att stirka dess position i ett samhélle dér allt fler kommunicerar brist-
falligt, eller inte alls, pa vart lands huvudsprak.

Vi anser dérfor att det foreligger starka skél for en omarbetning av sprékla-
gen. Vi anser att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att bygga ut och
arbeta om spréklagen samt att svenskan bor vara officiellt huvudsprék i alla
sammanhang. Den som sé onskar ska utan svdrigheter kunna hitta all infor-
mation utgiven av svenska aktorer pd det svenska spréket. Allt annat &r orim-
ligt.

Vad vi hér framhallit bor riksdagen ge regeringen till kéinna. Det innebar
att riksdagen bor bifalla motion 2014/15:2899 (SD) yrkandena 1 och 2.

5. Nordisk sprakforstaelse, punkt 8 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2867 av Richard Jomshof m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi ser med stor oro pa att sprakforstaelsen mellan de nordiska lénderna gradvis
har forsédmrats, vilket i forldngningen dr ett hot bdde mot tanken pé en integre-
rad nordisk arbetsmarknad och mot den gemensamma nordiska identiteten. Att
situationen dr s alarmerande dr dock inget som forvanar. I Danmark fanns
under vérterminen 2009 endast tva svenska och tva norska lektorer anstillda
for att undervisa blivande danskldrare i svenska och norska. I Norge fanns det
under samma period en dansk och en svensk. I Sverige fanns det fyra danska
och en norsk lektor med uppgift att utbilda svensklérare.

For att forsoka komma till ritta med en allt saimre nordisk sprakforstaelse
foreslar vi att regeringen tillsétter en utredning med syfte att presentera kon-
kreta forslag pa hur den nordiska sprakforstaelsen ska kunna forbéttras.

Vad vi hir framhallit bor riksdagen ge regeringen till kinna. Det innebar
att riksdagen bor bifalla motion 2014/15:2867 (SD).
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6. Bevarande av de finlandssvenska och estlandssvenska mino-
riteternas kulturarv, punkt 9 (SD)

av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2897 av Aron Emilsson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Av forordningen (2007:1181) med instruktion for Institutet for sprak och folk-
minnen framgar det att Institutet for sprak och folkminnen har till uppdrag att
bedriva sprakvard och pa vetenskaplig grund dka, levandegora och sprida kun-
skaper om sprak, dialekter, folkminnen, namn och immateriella kulturarv i
Sverige, samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta samt sprida kunskap och
material om det svenska spréket, de nationella minoritetsspraken finska, jid-
disch, meénkieli och romani chib, det svenska teckenspraket samt dialekter,
folkminnen, folkmusik och namn i Sverige samt samla kunskap om och f6lja
anvindningen av dven andra sprak i Sverige.

Vi anser att det for en kulturarvsbevarande svensk myndighet borde vara
mer prioriterat att bevara och levandegdra hela den svenska nationens kultur-
arv dn att samla kunskap om anvindningen av invandrarsprak inom den
svenska statens grénser. Vi anser ocksa att det borde vara lika prioriterat att
sprida kunskap om den svenska nationens samtliga sprakvarianter som det &r
att sprida kunskap om de nationella minoriteternas sprak. Till den svenska na-
tionen rdknar vi de finlandssvenska och estlandssvenska minoriteterna. Vi {o-
reslar darfor att Institutet for sprak och folkminnens uppdrag ses over i syfte
att ge myndigheten ett uttalat uppdrag att bevara, levandegoéra och samla kun-
skap om dven finlandssvenskarnas och estlandssvenskarnas dialekter och kul-
turarv.

Vad vi hir framhallit bor riksdagen ge regeringen till kinna. Det innebar
att riksdagen bor bifalla motion 2014/15:2897 (SD).



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:61 Styrelsen for Sveriges forfattarfond:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1992:318) om
overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksam-
hetsomréde.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:506 av Helén Pettersson i Umea (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om lésfrdmjande atgirder.

2014/15:1444 av Hannah Bergstedt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att det ska finnas ett statligt ansvar for att inte bara manniskor med
diagnos utan dven svaga ldsare ska ha god tillgang till litteratur och informat-
ion.

2014/15:1874 av Bengt Eliasson m.fl. (FP):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att regeringen bor verka for att 6ka antalet fristdder for forfattare i
Sverige.

2014/15:2232 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om ett nationellt uppdrag till Astrid Lindgrens Nés i Vimmerby.

2014/15:2867 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att tillsitta en utredning med syfte att presentera konkreta forslag pa
hur den nordiska sprékforstaelsen ska kunna forbéttras.

2014/15:2872 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om dndringar i sprdklagen sé att Aven punktskrift omfattas.
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2014/15:2897 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att ge Institutet for sprak och folkminnen ett uttalat uppdrag att be-
vara och levandegodra de finlandssvenska och estlandssvenska minoriteternas
kulturarv.

2014/15:2899 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillsdtta en utredning i syfte att omarbeta och bygga
ut spraklagen (2009:600).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att svenskan bor betecknas som vart officiella huvud-
sprék i alla sammanhang.

2014/15:2933 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utreda majligheten att inrédtta ett nationellt lanekortssystem.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om 4ndring i1 lagen
(1992:318) om Gverldmnande av
forvaltningsuppgifter inom Kultur-
departementets verksamhetsomrade

Hirigenom foreskrivs att 2, 11 och 15 §§ lagen (1992:318) om
overlimnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets
verksamhetsomrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreningen Svenska Tecknare
utser och entledigar en ledamot
och en suppleant for denne i
styrelsen for Sveriges
forfattarfond.

Svenska Fotografernas Forbund
utser och entledigar en ledamot
och en suppleant fér denne i
styrelsen for Sveriges forfattar-
fond.

Sveriges forfattarforbund

1. provar fragor om fordelning
av statliga medel till forfattare och
Oversittare for utnyttjande av deras
verk i form av talbécker och
taltidningar, samt

2. utser och entledigar atta
ledaméter och en suppleant for var
och en av dem i styrelsen for
Sveriges forfattarfond.

Foreslagen lydelse

28!

Foreningen Svenska Tecknare
utser och entledigar en ledamot i
styrelsen for Sverige forfattarfond.

11§

Svenska Fotografers Forbund
utser och entledigar en ledamot i
styrelsen for Sveriges forfattar-
fond.

15§

Sveriges Forfattarforbund

1. provar fridgor om fordelning
av statliga medel till forfattare och
Sversittare for utnyttjande av deras
verk i form av talb6cker och
taltidningar, och

2. utser och entledigar sex
ledaméter i styrelsen for Sveriges
forfattarfond.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 1994:305.
? Senaste lydelse 1994:305.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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