Justitieutskottets betdnkande
2014/15:JulU6

Register over tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang

Sammanfattning

I betankandet behandlar justitieutskottet regeringens proposition 2013/14:254
Register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang och en motion som
véckts med anledning av propositionen.

Utskottet stéller sig bakom de forslag som ldmnas i propositionen och
foreslar att riksdagen avsldr foljdmotionen.

I propositionen foreslas en ny lag som gor det mdjligt for Polismyndigheten
att fora ett register med uppgifter om personer med tilltrddesférbud
(tilltradesforbudsregistret). De uppgifter som ska fa registreras och behandlas
dr bl.a. namn, fotografi, omfattningen av beslut om tilltradesforbud och
overtradelser av gillande tilltradesforbud. Dessutom foreslés att det i lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid idrottssammanhang infors en bestimmelse
som ger en polisman eller annan anstilld vid Polismyndigheten ritt att
fotografera den som har tilltradesforbud eller skéligen kan antas fa det, om
syftet dr att fotografiet ska tillforas tilltrddesforbudsregistret.

Idrottsorganisationer ska kunna fa tillgang till och behandla uppgifter fran
registret om det behdvs for att forebygga, forhindra eller uppticka
overtradelser av ett tilltrddesforbud. Uppgifterna ska fa lamnas ut pa medium
for automatiserad behandling.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2015.

I betdnkandet finns en reservation (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2014/15:45 av Rossana Dinamarca m.fl. (V).
Reservation (V)

Register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om register over tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang,

2. lag om édndring i lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrotts-
arrangemang,

3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om éndring i polisdatalagen (2010:361),

5.lag om éndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:254 punkterna 1-5.

Stockholm den 22 januari 2015

Pa justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S),
Sanne Eriksson (S) och Robert Hannah (FP).
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Redogorelse for drendet

Lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang kom till i syfte
att forstirka skyddet mot brottslighet och andra ordningsstorningar vid
idrottsarrangemang. Ytterligare en atgérd som har vidtagits for att forbéttra
forutsdttningarna for att idrottsarrangemang ska kunna genomforas pé ett
tryggt och sdkert sétt var att inréitta en nationell samordnare — och tillika
sarskild utredare — vars uppdrag var att lamna forslag till hur brottslighet i
samband med idrottsarrangemang kan motverkas. Utredaren ldmnade den
11 april 2012 delbetéinkandet Mindre vald for pengarna (SOU 2012:23) och
den 21 mars 2013 slutbetdnkandet Mera glddje for pengarna (SOU 2013:19).
Av  delbetinkandet framgar att lagen om tilltradesférbud  vid
idrottsarrangemang har haft en positiv effekt for att minska storningarna i
samband med idrottsarrangemang. For att lagen emellertid ska vara effektiv
foreslog utredaren att idrottsorganisationerna skulle ges mojlighet att fora
register dver personer med tilltrddesforbud. Delbetdnkandet inneholl dven
andra lagforslag, vilket bl.a. har resulterat i promemorian Maskeringsférbud
vid idrottsarrangemang (Ds 2014:44) som Overlamnades till regeringen den
11 december 2014. Ovriga lagforslag bereds vidare i Regeringskansliet.

I proposition 2013/14:254 Register over tilltridesférbud  vid
idrottsarrangemang  foreslds en ny lag som gor det mdjligt for
Polismyndigheten att fora ett register med uppgifter om personer med
tilltradesforbud (tilltradesforbudsregistret). Utdver Polismyndigheten ska
idrottsorganisationer kunna fa tillgang till och behandla uppgifter fran registret
om det behdvs for att forebygga, forhindra eller uppticka vertradelser av
tilltradesforbud.

Forslaget till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Lagforslaget finns i bilaga 2.
Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har en motion véckts. Forslaget i motionen
aterges i bilaga 1.

Justitieutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfélle att yttra sig dver
propositionen och foljdmotionen. Konstitutionsutskottet ldmnade den
9 december 2014 ett sadant yttrande. Yttrandet finns i bilaga 3.
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Utskottets Overvdaganden

Register over tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar dérmed
motionsyrkandet om avslag pa propositionen. JAimfor reservation

V).

Propositionen

Idrottsorganisationerna har ansvaret for att idrottsarrangemang anordnas pa ett
tryggt sétt samtidigt som samhéllet maste tillhandahalla ett regelsystem som
ger ett gott stdd i deras arbete mot vald och ordningsstérningar. Som framgar
i avsnittet Redogorelse for drendet har regeringen i detta syfte vidtagit en rad
atgérder. Ytterligare forslag som ldmnats i betdnkandet SOU 2012:23 bereds
for ndrvarande i1 Regeringskansliet. Trots de &tgérder som vidtagits
forekommer fortfarande vald och andra ordningsstorningar inne pa arenorna i
betydande omfattning, dven om ordningsldget i méanga avseenden har
forbattrats (prop. s. 20). Det finns séledes ett tydligt behov av att vidta
ytterligare atgirder for att motverka ordningsstérningar och vald under och i
samband med idrottsarrangemang. Ett viktigt led i det arbetet &r att se till att
meddelade tilltradesforbud foljs.

Regeringen konstaterar att en forutséttning for att idrottsorganisationerna
ska kunna ta sitt ansvar for sdkerheten &r att de har mojlighet att forhindra att
personer med tilltrddesforbud sldpps in nér ett idrottsarrangemang dger rum.
Aven polisen har ett behov av uppgifter om de personer som har
tilltradesforbud for att kunna fullfélja sitt uppdrag (prop. s. 21 f.).

I propositionen foreslds diarfor en ny lag som gor det mojligt for
Polismyndigheten att fora ett register med uppgifter om personer med
tilltradesforbud (tilltradesforbudsregistret). De uppgifter som ska fa registreras
och behandlas ar bl.a. namn, fotografi, omfattningen av beslut om
tilltradesforbud och overtradelser av gillande tilltradesforbud. Det foreslas
vidare att idrottsorganisationer ska kunna fa tillgdng till och behandla
uppgifter fran registret om det behdvs for att forebygga, forhindra eller
uppticka Overtrddelser av ett tilltrddesforbud. Lagen ger en uttdmmande
upprakning 6ver vilka personuppgifter som under dessa forutséttningar far
registreras.

Enligt forslaget i den promemoria (Register over tilltridesforbud vid
idrottsarrangemang Ds 2013:77) som legat till grund for propositionen skulle
idrottsorganisationerna ges direktatkomst till registret. Detta avstyrktes av
Lagradet som bl.a. konstaterade att en sadan direktatkomst for enskilda skulle
innebédra en nyhet i svensk lagstiftning. Regeringen anser (prop. s. 36) att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

direktatkomst, dven om det skulle vara enkelt och kostnadseffektivt, skulle
vara forenad med en rad komplicerade dverviaganden kring skyddet for den
personliga integriteten medan ett elektroniskt dverldmnande, exempelvis via
e-post eller ett wusb-minne, inte avsevdrt skulle f{Orsvara
idrottsorganisationernas arbete med att forhindra Overtrddelser av
tilltradesforbudet. En manuell tillgéng till uppgifterna skulle ddremot skapa
praktiska problem. Dirmed anser regeringen att det i nuldget inte finns
tillréckliga skél att ge idrottsorganisationerna direktitkomst till registret men
att de ska ges tillgng till uppgifterna pd sd sitt att informationen kan
bearbetas, dvs. genom ett medium for automatiserad behandling. Regeringen
understryker dock att en forutsdttning for detta &r att polisen utvecklar
effektiva rutiner for att tillhandhélla utdrag ur registret pa begiran av
idrottsorganisationerna.

Hantering av personuppgifter innebér en risk for intrang i den personliga
integriteten och det krdvs dérfoér en godtagbar balans mellan dels samhéllets
rattmitiga krav pa att personer med tilltradesférbud hindras fran att vertrida
det, dels skyddet for den personliga integriteten. Regeringen framhaller i
propositionen (prop. s. 23) att det &r viktigt att det finns tydliga regler for vilka
uppgifter som far registreras, hur personuppgifterna i registret far anvéndas
och hur de ska skyddas. Regeringen anfor vidare att skyddet for den personliga
integriteten ytterligare kommer att tillgodoses genom forslagen om
bestimmelser om tillgdngen till personuppgifter, gallring, tystnadsplikt,
rittelse och skadestind. En begriansning av den interna tillgdngen till
personuppgifter ~ for  Polismyndighetens tjdnstemdn  och for
idrottsorganisationernas personal och funktiondrer kommer i praktiken
innebéra att alla personuppgifter som finns i registret inte vid varje tillfélle
behover behandlas av all personal som far behandla dem. Ett exempel kan vara
att en ordningsvakt som har till uppgift att identifiera personer vid insléapp
endast far del av namn pa och fotografier 6ver personer med tilltradesforbud
som forvéntas komma till arrangemanget. Vidare kommer den som arbetar for
eller utfor uppdrag at en idrottsorganisation och dérigenom tar befattning med
en uppgift ur registret, tex. sdkerhetspersonal, att omfattas av en
straffsanktionerad tystnadsplikt och ddrmed inte obehdrigen far roja vad han
eller hon har fatt veta om nagon enskilds personliga forhéllanden.

For att ytterligare stirka integritetsskyddet far regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, mdjlighet att meddela foreskrifter om
den interna tillgdngen till personuppgifter. Att infora den foreslagna
bestimmelsen i1 offentlighets- och sekretesslagen och att foreskriva att
Polismyndigheten maste géra en behovsprovning i varje enskilt fall innan
uppgifter ldmnas ut forstirker ytterligare integritetsskyddet for den enskilde.
Genom Polismyndighetens provning sékerstélls att idrottsorganisationen
behover uppgifterna for att forebygga, forhindra eller upptécka Svertrddelse
av ett tilltradesforbud.

Vidare foreslas att det i lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottssammanhang infors en bestimmelse som ger en polisman eller ndgon



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

annan anstélld vid Polismyndigheten ritt att fotografera en person som har
tilltradesforbud eller skdligen kan antas fa det, om syftet dr att fotografiet ska
tillforas tilltradesforbudsregistret.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2015.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:45 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) foreslar
motiondrerna att riksdagen ska avsld propositionens forslag till lagstiftning.
Motiondrerna anser att den foreslagna lagen om ett tilltradesforbudsregister
innebdr risker for den personliga integriteten och att det dr en mycket
integritetskénslig atgdrd att personuppgifter fran registret ldmnas ut till
enskilda, i detta fall idrottsorganisationer, pd medium for automatiserad
behandling. Motiondrernas uppfattning ar att enskilda inte ska ha tillgang till
den hér typen av personuppgifter. Vid en avvédgning mellan nyttan och den
praktiska betydelsen av ett tilltrddesforbudsregister och det motstdende
intresset av att skydda enskildas personliga integritet anser motionédrerna att
skyddet for den personliga integriteten véger tyngre. Vidare uppger
motiondrerna att lagen om tilltrddesférbud redan fyller sin funktion ur ett
ordningsperspektiv och att det forefaller vara en oproportionerlig atgérd att
infOra ett register mot bakgrund av det laga antal tilltrddesforbud som hittills
har meddelats.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande sammanfattningsvis foljande.
Beslut om tilltrddesforbud &r ett viktigt led i arbetet for att 6ka tryggheten
och trivseln vid idrottsarrangemang. Det &dr i forsta hand
idrottsorganisationerna som ansvarar for sdkerheten vid arrangemangen och
det dr dérfor angeldget att dessa kan se till att tilltrddesforbuden efterlevs
genom att forhindra att personer med tilltradesforbud slidpps in pa
arrangemangen. En fOrutséttning for detta ar att de har kdinnedom om vilka
personer det géller och kan identifiera dem vid inpasseringskontrollen.
Konstitutionsutskottet anser att regeringen i propositionen tydligt redogor
for och motiverar varfor de ingrepp i den personliga integriteten som
lagforslagen medfor &r sdvil nddvandiga som vl avvigda i forhallande till de
fordelar och vinster som kan uppnds med &tgdrderna. Utskottet noterar i
sammanhanget att tillgdngen till och spridningen av de personuppgifter som
finns 1 registret dr reglerad och begrdnsad. Det finns dels foreskrifter som
begriansar de dndamaél for vilka uppgifterna far behandlas och den krets av
personer som ska fé ha tillgang till personuppgifterna, dels bestimmelser om
gallring, tystnadsplikt och skadestand. Mot denna bakgrund finns det enligt
konstitutionsutskottet inga konstitutionella hinder mot att bifalla regeringens
forslag pa lag om register over tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang.
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I fraga om tystnadsplikten kan vidare noteras att den innebédr en
inskrinkning i yttrandefriheten. Aven i det ssmmanhanget bor erinras om att
tillgdngen till uppgifter ska vara begriansad enligt krav som stélls upp i den
foreslagna lagen.

Slutligen stéller sig konstitutionsutskottet bakom regeringens beddmning
nédr det giller behovet av en dndring i offentlighets- och sekretesslagen.
Utskottet foresldr dérfor att justitieutskottet tillstyrker propositionen i denna
del.

Justitieutskottets stéllningstagande

Mojligheten att besluta om tilltradesforbud ar ett viktigt verktyg i det
forebyggande arbetet mot vald i samband med idrottsarrangemang. For att ett
tilltradesforbud ska vara effektivt méaste emellertid meddelade tilltradesforbud
foljas. Utskottet delar regeringens bedomning att det &r angeldget att de
arrangerande idrottsorganisationerna har mojlighet att ta sitt ansvar for
sakerheten genom att férhindra att personer med tilltradesfoérbud slépps in till
ett idrottsarrangemang. En forutsdttning for detta &r att de har kinnedom om
vilka personer det géller och att de kan identifiera dem. Propositionens forslag
om att Polismyndigheten med hjélp av automatiserad behandling far fora ett
register med uppgifter om personer med tilltrddesférbud och att berdrda
idrottsorganisationer far tillgdng till uppgifterna i registret i enlighet med
forslaget gor det mojligt for dem att pa ett dndamalsenligt sitt kunna
uppritthalla ett gillande beslut om tilltradesforbud.

Som konstitutionsutskottet framhaller ger regeringsformen skydd mot
betydande intrdng i den personliga integriteten. En lag om register 6ver
tilltradesforbud innebér en risk for intrang i den personliga integriteten. En
sédan begrinsning av regeringsformens skydd far aldrig ga utover vad som ar
nddvéndigt med hinsyn till det &ndaméal som har foranlett den. En avvégning
maéste med andra ord alltid goras mellan intrdnget i den enskildas integritet och
det intresse som den foreslagna lagstiftningen har till syfte att vérna. I likhet
med konstitutionsutskottet anser justitieutskottet att regeringen i propositionen
tydligt redogér for och motiverar varfor de ingrepp i den personliga
integriteten som lagforslagen medfor dr savil nodvéindiga som vil avvigda i
forhéllande till de fordelar och vinster som kan uppnds med atgirderna. Som
konstitutionsutskottet pépekar &r tillgdngen till och spridningen av de
personuppgifter som finns i registret reglerad och begransad. Justitieutskottet
konstaterar vidare att konstitutionsutskottet inte funnit ndgra konstitutionella
hinder mot att bifalla propositionen.

Med det anforda foreslar justitieutskottet att riksdagen bifaller
propositionen och att riksdagen avslar motion 2014/15:45 (V).



Reservation

Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:45 av Rossana Dinamarca m.fl. (V).

Stallningstagande

Vid en avvdgning mellan nyttan och den praktiska betydelsen av ett
tilltradesforbudsregister och det motstaende intresset av att skydda enskildas
personliga integritet anser jag att skyddet for den personliga integriteten viager
tyngre. Vidare anser jag att enskilda, i detta fall idrottsorganisationer, inte ska
ha tillgng till den hir typen av personuppgifter och att forfarandet ar en
mycket integritetskénslig atgdrd. Ur ett ordningsperspektiv fyller lagen
(2005:321) om tilltradesforbud redan sin funktion och dven i férhallande till
det laga antal tilltridesforbud som hittills meddelats forefaller det som en
oproportionerlig atgird att infora ett register. Det &r min uppfattning att man i
stéllet for att fokusera pa olika former att repressiva atgarder for att minska det
idrottsrelaterade véaldet maste stdrka det forebyggande arbetet. Mot bakgrund
av det anforda anser jag att regeringens forslag ska avslas.

2014/15:JuU6
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:254 Register over tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om register Over
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
polisdatalagen (2010:361).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall.

Foljdmotionen

2014/15:45 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2013/14:254 Register &ver
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om register dver tilltrddesforbud
vid idrottsarrangemang

Hiarigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag ér att gora det méjligt for Polismyndigheten och
idrottsorganisationer som anordnar idrottsarrangemang att behandla
personuppgifter for att pd ett andamdlsenligt satt kunna uppratthélla gal-
lande beslut om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang och att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sidan behand-
ling.

Register dver tilltridesforbud vid idrottsarrangemang

2 § Polismyndigheten far med hjilp av automatiserad behandling fora ett
register med uppgifter om personer som har meddelats tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om tilltriddesférbud vid idrottsarrangemang (till-
tridesforbudsregistret).

Lagens tillimpningsomrade

3 § Denna lag giller behandling av personuppgifter for att uppritthalla
géllande beslut om tilltridesforbud. Lagen giller vid

1. Polismyndighetens behandling av personuppgifter i tilltridesfor-
budsregistret, och

2. idrottsorganisationers behandling av personuppgifter fran tilltrades-
forbudsregistret.

Lagen giller behandling som ar helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingér i eller ar avsedda att ingd i en strukturerad sam-
ling av personuppgifter som éar tillgingliga for sékning eller samman-
stallning enligt sdrskilda kriterier. Lagen giller dven for annan behand-
ling i fall som avsesi 14 §.

Forhallandet till personuppgiftslagen

4 § Vid behandling av personuppgifter som omfattas av denna lag giller
personuppgifislagen (1998:204), om inte annat f6ljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av den.

Personuppgiftsansvar

5 § Polismyndigheten ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

11
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Varje idrottsorganisation dr personuppgiftsansvarig for den behandling
av personuppgifter som organisationen utfor.

Andamail med personuppgiftsbehandlingen

6 § Polismyndigheten far behandla personuppgifter i tilltridesforbudsre-
gistret om det behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka Svertra-
delse av ett tilltridesforbud.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa behand-
las av Polismyndigheten for att tillhandahdlla idrottsorganisationer den
information som beh6vs for att dessa ska kunna uppritthilla gillande
beslut om tilltridesforbud och for att fullgbra myndighetens uppgifts-
lamnande som sker i verensstimmelse med lag eller forordning. I dvrigt
giller 9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

7 § En idrottsorganisation fir behandla personuppgifter fran tilltridesfor-
budsregistret om det behdvs for att forebygga, forhindra eller uppticka
Overtridelse av ett tilltridesforbud vid ett idrottsarrangemang som orga-
nisationen anordnar.

Registrets innehall

8 § Tilltrddesforbudsregistret far endast innehalla de personuppgifter om
en person som har meddelats tilltridesforbud

1. som behdvs for de andamdl som anges i 6 § forsta stycket, och

2. som avser

a) namn,

b) personnummer eller samordningsnummer,

¢) folkbokforingsadress och annan stadigvarande adress,

d) alias,

e) fotografi,

f) anknytning till idrott och idrottsorganisation,

g) omfattningen och giltighetstiden av beslut om tilltradesforbud, och

h) 6vertridelse av gillande tilltradesforbud.

Utlimnande av personuppgifter

9 § En idrottsorganisation har, trots sekretess enligt 35 kap. 4 a § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), ratt att ta del av personuppgifter i
tilltradesforbudsregistret, om det behdvs for de dandamdl som anges i 7 §.

Utlimnande pi medium for automatiserad behandling

10 § Om en personuppgift fir lamnas ut fran tilltradesforbudsregistret,
far det goras pd medium for automatiserad behandling.

Tillgdngen till personuppgifter

11 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad den som arbe-
tar vid Polismyndigheten eller som arbetar eller utfor uppdrag &t en id-

12
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rottsorganisation behover for att kunna fullgdra arbetsuppgifterna eller
uppdraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om tillgangen till personuppgifter.

Gallring

12 § En uppgift i tilltradesforbudsregistret ska gallras om uppgiften inte
langre behodvs for de dandamél som anges i 6 § forsta stycket, dock senast
nir tilltridesforbudets giltighetstid 16per ut eller om tilltradesforbudet
dessforinnan upphévs.

13 § En uppgift som en idrottsorganisation har fatt tillging till fran till-
tridesforbudsregistret ska tas bort om uppgiften inte lingre behovs for de
andamal som anges i 7 §, dock senast nir tilltradesforbudets giltighetstid
16per ut eller om tilltridesforbudet dessforinnan upphévs.

Tystnadsplikt

14 § Den som arbetar eller utfér uppdrag &t en idrottsorganisation och
som tar befattning med en uppgift som har inhdmtats med stéd av denna
lag fér inte obehdrigen roja vad han eller hon pé detta sitt har fatt veta
om ndgon enskilds personliga forhillanden. I det allméinnas verksamhet
tillimpas 1 stillet bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Rittelse och skadestind

15 § Bestammelserna i 28 och 48 §§ personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestdnd tillampas ocksa vid behandling av personuppgif-
ter 1 strid med denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2015.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:321)
om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2005:321) om tilltrddesforbud
vid idrottsarrangemang

dels att rubriken nidrmast fore 6 § ska lyda "Arendets handliggning”,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8ay§

En polisman eller annan an-
stdlld vid Polismyndigheten fdr
fotografera en person som har
eller skdligen kan antas fa tilltrd-
desforbud enligt denna lag i syfte
att fotografiet ska kunna tillfras
det register som Polismyndigheten
far fora enligt lagen (2015:000)
om register over tilltridesforbud
vid idrottsarrangemang.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.
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3 Forslag till lag om andring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foOreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska infOras tvd nya paragrafer, 35 kap. 4 a och 10 b §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

35 kap.
4a§

Sekretess gdller | verksamhet
som avser forande av register
enligt lagen (2015:000) om regis-
ter over tilltradesforbud vid id-
rottsarrangemang for uppgift om
en enskilds personliga forhdllan-
den, om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att den en-
skilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men.

For uppgift i en allmdn handling
giller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

10b§

Sekretessen enligt 4 a § hindrar
inte att en uppgift limnas ut enligt
vad som foreskrivs i lagen
(2015:000) om register éver till-
tradesforbud vid idrottsarrange-
mang.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2015.
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4 Forslag till lag om dndring 1 polisdatalagen
(2010:361)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § polisdatalagen (2010:361) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:597 Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter enligt
1. vapenlagen (1996:67),
2. lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lagen (1998:621) om misstankeregister,
4. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,
5. lagen (2006:444) om passage- 5. lagen (2006:444) om passage-

rarregister, eller rarregister,
6. lagen (2010:362) om polisens 6. lagen (2010:362) om polisens
allmédnna spaningsregister. allminna spaningsregister, eller

7. lagen (2015:000) om register
over tilltrdadesforbud vid idrotts-
arrangemang.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.
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5 Forslag till lag om andring 1 lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2002:444) om straff for finan-
siering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall

dels att de tva rubrikerna ndrmast efter 7 § ska utgd,

dels att rubriken narmast fore 9 § ska utgd,

dels att rubrikerna nirmast fore de genom lag (2009:73) upphédvda 10—
22 §§ ska utga.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2015.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2014/15:KU3y

Register over tilltradesférbud vid
idrottsarrangemang

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 18 november 2014 att ge konstitutionsutskottet
tillfille att yttra sig 6ver proposition 2013/14:254 Register Sver tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang och &ver féljdmotion 2014/15:45 av Rosanna
Dinamarca m.fl. (V) i de delar som ber6r konstitutionsutskottets berednings-
omrade.

I detta yttrande behandlar konstitutionsutskottet fragor om forslagets
grundlagsenlighet och skyddet for den personliga integriteten samt den
foreslagna @ndringen i offentlighets- och sekretesslagen.

[ drendet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets dverviganden

Propositionen

1 propositionen foresldr regeringen en ny lag som gor det mojligt for polisen
att fora ett register med uppgifter om personer som har meddelats tilltrades-
forbud till idrottsarrangemang. 1drottsorganisationer ska kunna fa tillgang till
och behandla uppgifter frén registret om det behdvs for att forebygga, for-
hindra eller upptécka Svertrédelser av tilltrédesforbudet. Den som arbetar for
eller utfor uppdrag at en idrottsorganisation och dérigenom tar befattning med
en uppgift ur registret, t.ex. sidkerhetspersonal, ska omfattas av tystnadsplikt
och far inte obehdrigen roja vad han eller hon har fétt veta om négon enskilds
personliga forhallanden. En uppgift i registret som inte ldngre behovs ska
gallras.

Nir det giller anstillda i det alilménnas verksamhet foreslér regeringen en
ny bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om sekretess i
verksamhet som avser forande av ett sidant register, for uppgifter om den
enskildes personliga forhéllanden. Sekretessen ska inte hindra att idrotts-
organisationerna far ut de uppgifter de behover.

Regeringen anfor i propositionen att det 4r angeldget att de arrangerande
idrottsorganisationerna har mojlighet att ta sitt ansvar for sikerheten vid
arrangemangen genom att forhindra att personer med tilltradesforbud sldpps
in. En forutsattning for detta ar att arrangorerna har kdnnedom om vilka
personer som har tilltridesforbud och kan identifiera dem vid inpasserings-
kontrollen. Aven om det 4r vanligt att en idrottsorganisation har god kéinnedom
om vilka personer som har tilltridesforbud behgver detta enligt regeringen inte
alltid vara fallet. Ett register behovs dérfor for att polisen och idrottsorganisa-
tionerna ska kunna identifiera personer med tilltridesforbud och uppritthilla
géllande beslut om tilltradesforbud.

Samtidigt innebdr behandlingen av personuppgifter i ett sddant register en
risk for intrdng i den personliga integriteten. En godtagbar balans mellan
sambhillets krav pa att personer som har tilltradesforbud hindras fran att Sver-
trdda det och skyddet for den personliga integriteten méste uppnas. Den
foreslagna lagens reglering av for vilka dndamél uppgifterna far behandlas
samt bestdimmelserna om tillgdng till personuppgifterna, gallring, tystnads-
plikt, rittelse och skadestand syftar enligt regeringen dérfor till att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet kranks vid behandlingen av
personuppgifter. Dessa foreslagna bestimmelser beskrivs i propositionen
(s. 28 f.).

Motionen

Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkar i foljdmotion 2014/15:45 att riksdagen
avsldr propositionen. Motiondrerna anfor att det foreslagna registret och
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mojligheten for idrottsorganisationer att f ut uppgifter ur registret ar mycket
integritetskdnsliga. Enskilda, i detta fall idrottsorganisationer, ska inte ha till-
gang till den hir typen av personuppgifter. Vid avvigningen mellan nyttan och
den praktiska betydelsen av ett register och det motstdende intresset av att
skydda enskildas personliga integritet anser motiondrerna att skyddet for den
personliga integriteten bor véga tyngst. Lagen om tilltrddesforbud fyller redan
en funktion ur ett ordningsperspektiv, och den har hittills resulterat i ett
begransat antal beslut om tilltradesforbud, varfor det enligt motionérerna 4r en
oproportionerlig atgérd att infora ett register.

Regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna

Var och en 4r sedan en grundlagsédndring 2011 gentemot det allménna skyddad
mot betydande intréng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebir vervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhal-
landen (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Denna ritt far begrinsas
genom lag. Begrénsningar far dock endast géras for att tillgodose dndamél som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhille. En begrinsning far aldrig ga utdver
vad som 4r nddvandigt med hansyn till det indamal som har fSranlett den och
inte heller strdcka sig sé langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen
sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. En begréansning far inte goras enbart
pé grund av politisk, religits, kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 20
och 21 §§ regeringsformen).

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen den 4 november 1950 angéende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), som giller som svensk lag, har var och en ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Av 2 kap.
19 § regeringsformen f6ljer att en lag eller annan foreskrift inte f&r meddelas
i strid med Sveriges &taganden pa grund av konventionen.

En bestdimmelse om respekt for privat- och familjelivet finns dven i artikel 7
i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna. Av artikel 8
i stadgan foljer vidare bl.a. att var och en har ritt till skydd av de personupp-
gifter som ror honom eller henne.

Aven skyddet for privatlivet enligt Europakonventionen och EU:s stadga
far begrinsas for vissa ndrmare angivna dndamal men bara i den utstrackning
inskrankningarna dr noddvindiga i ett demokratiskt samhille respektive
faktiskt svarar mot mél av allmént samhillsintresse som erkénns av unionen
eller behovet av skydd for andra ménniskors rattigheter och friheter.

Utskottets stillningstagande

Regeringsformens skydd mot betydande intréing i den personliga integriteten
som innebir dvervakning eller kartldggning av den enskildes personliga for-
héllanden fér begridnsas genom lag. Utdver kraven pi att en begrinsning bara



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:KU3Y BILAGA 3

far goras for att tillgodose dndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhiille och aldrig far utgdra ett hot mot den fria asiktsbildningen forutsétter
regeringsformen att en begrinsning aldrig far g& utdver vad som 4r nodvéndigt
med hinsyn till det &ndamal som har foranlett den. En avvigning méste med
andra ord alltid goras mellan intrnget i den enskildas integritet och det
intresse som den foreslagna lagstiftningen har till syfte att vérna. Liknande
krav stills i Europakonventionen och EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna.

Beslut om tilltrddesforbud 4r ett viktigt led i arbetet for att &ka tryggheten
och trivseln vid idrottsarrangemang. Det ér i forsta hand idrottsorganisa-
tionerna som ansvarar for sakerheten vid arrangemangen och det dr dérfor
angeldget att dessa kan se till att tilltrddesforbuden efierlevs genom att
forhindra att personer med tilltradesforbud sldpps in pé& arrangemangen. En
forutsattning for detta #r att de har kinnedom om vilka personer det géller och
kan identifiera dem vid inpasseringskontrollen.

Konstitutionsutskottet anser att regeringen i propositionen tydligt redogor
for och motiverar varfor de ingrepp i den personliga integriteten som
lagforslagen medfor &r sdvil nddvindiga som val avvigda i forhéllande till de
fordelar och vinster som kan uppnds med atgirderna. Utskottet noterar i
sammanhanget att tillgdngen till och spridningen av de personuppgifter som
finns i registret dr reglerad och begrinsad. Det finns dels foreskrifter som
begrinsar de dndamal for vilka uppgifterna fir behandlas och den krets av
personer som ska 4 ha tillgéng till personuppgifterna, dels bestimmelser om
gallring, tystnadsplikt och skadestdnd. Det finns mot denna bakgrund enligt
konstitutionsutskottet inga konstitutionella hinder mot att bifalla regeringens
forslag pa lag om register dver tilltradesfrbud vid idrottsarrangemang.

1 frAga om tystnadsplikten kan vidare noteras att den innebér en inskrénk-
ning i yttrandefriheten. Aven i det sammanhanget bor erinras om att tillgangen
till uppgifter ska vara begrinsad enligt krav som stills upp i den foreslagna
lagen.

Slutligen stéller sig konstitutionsutskottet bakom regeringens bedémning
nér det giller behovet av @ndring i offentlighets- och sekretesslagen. Utskottet
foreslar darfor att justitieutskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Stockholm den 9 december 2014

P& konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Akerlund (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
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Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel
0z (S), Tony Wiklander (SD), Mathias Sundin (FP), Mia Sydow Mélleby (V),
Tuve Skénberg (KD) och Emilia T6yré (S).
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Avvikande mening

Register dver tilltridesférbud vid idrottsarrangemang (V)
Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Att polisen ska fora ett register med uppgifter om vilka som har meddelats
tilltridesforbud till idrottsarrangemang innebédr risker for den personliga
integriteten. Detta giller s#rskilt eftersom uppgifter ur registret dessutom
enligt forslaget ska kunna limnas ut till andra 4n polisen, dvs. till idrotts-
organisationer, som 4r privata aktorer. Att alla som 4r verksamma vid ett
idrottsarrangemang ska ha tillgéng till uppgifter ur registret om enskilda
bestkare vore mycket integritetskrankande.

Vid en avvigning mellan nyttan av registret och intresset av att skydda
enskildas personliga integritet bdr integritetsskyddet enligt min mening viga
tyngst. Lagen om tilltridesforbud fyller redan en funktion ur ett ordnings-
perspektiv, och har hittills dessutom resulterat i ett begrénsat antal beslut om
tilltrddesforbud. Att infora ett register med uppgifter om enskildas personliga
forhallanden framstir mot denna bakgrund som en oproportionerlig &tgard.

Regeringen har enligt min mening inte tillrackligt motiverat varfor det trots
grundlagens krav pa skydd for den personliga integriteten finns ett behov av
ett tilltridesforbudsregister. Jag foresldr darfor att justitieutskottet avstyrker
propositionen.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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