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Nagra andringar i vapenlagen

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:108 Nagra
andringar 1 vapenlagen. I betinkandet behandlas dven tre motionsyrkanden
som véckts med anledning av propositionen.

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i va-
penlagen.

Lagéndringarna innebdr att kravet pd mirkning av vapen eller vapendelar
vid inforsel till Sverige begrénsas till inforsel fran lander utanfor EU. Dess-
utom infors en bestdimmelse om att Polismyndigheten fér ta ut avgifter for
provning av ansokningar enligt vapenlagen eller foreskrifter som meddelas
med stdd av vapenlagen. Regeringen ska fa meddela foreskrifter om storleken
pa avgifterna.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2015.

Med anledning av motionsyrkandena foreslar utskottet tre tillkdnnagivan-
den till regeringen.

* Regeringen bor, for att undanréja de negativa konsekvenserna av att den
inomeuropeiska mérkningen tas bort, ta initiativ till dtgérder inom EU {or
att skapa sparbarhet fér vapen som det handlas med inom EU.

* Regeringen bor se till att det infors ett digitalt vapenhandlarregister som ar
integrerat med polisens vapenregister.

* Regeringen bor se till att det infors ett digitaliserat arkivsystem for vapen-
deklarationer i syfte att underlétta for vapenhandlare att deklarera perma-
nent in- och utforsel av vapen till och fran landet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nagra andringar i vapenlagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i vapenlagen
(1996:67). Diarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:108.

2. Sparbarhet for vapen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att regeringen bor ta initiativ till atgédrder inom Europeiska un-
ionen for att skapa sparbarhet f6r vapen som det handlas med inom Euro-
peiska unionen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3078 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1.

3. Digitalt vapenhandlarregister
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att regeringen bor se till att det infors ett digitalt vapenhandlarre-
gister. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3078 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.

4. Digitaliserat arkivsystem for vapendeklarationer
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att regeringen bor se till att det infors ett digitaliserat arkivsystem
for att underlétta for vapenhandlare att deklarera permanent in- och ut-
forsel av vapen ur landet. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3078 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.

Stockholm den 19 maj 2015

Pa justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
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(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (FP), Andreas Carlson (KD)
och Lawen Redar (S).

2014/15:JuU26



2014/15:JuU26

Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2014/15:108 Nagra éndringar i
vapenlagen.

Forslaget till riksdagsbeslut dterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns
1 bilaga 2. Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har tre motionsyrkanden véckts. Forslagen
1 motionsyrkandena &terges i bilaga 1.
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Utskottets Overvdaganden

Nagra dndringar 1 vapenlagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Bakgrund

Den 18 juni 1991 antog radet direktiv 91/477/EEG om kontroll och forvirv av
vapen (vapendirektivet). Direktivet, som tridde i kraft den 1 januari 1993, in-
nehaller bestimmelser om en delvis harmonisering av lagstiftningen om skjut-
vapen och om forutséttningar for forflyttning av vapen inom EU. Den svenska
vapenlagstiftningen &r anpassad till vapendirektivet (se prop. 1995/96:52).

I maj 2008 antogs Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG om
dndring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvéarv och innehav av
vapen (dndringsdirektivet). T ingressen till dndringsdirektivet anges att dess
syfte bl.a. dr att anpassa vapendirektivet till bestimmelserna i FN:s vapenpro-
tokoll for att mdjliggdra gemenskapens anslutning till protokollet.

Vapenprotokollet godkidndes av EU den 11 februari 2014 genom radets be-
slut 2014/164/EU och trddde i kraft den 3 april 2014. Vapenprotokollet kom-
pletterar FN:s konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet.
Artikel 2 j 1 konventionen innehéller i en regel om regional organisation for
ekonomisk integration. Regeln innebér att vid tillimpningen av de bestdmmel-
ser i vapenprotokollets som omfattas av EU:s behorighet ska EU betraktas som
en part. Detta far till foljd att kravet pd méarkning enligt artikel 8.1 b i vapen-
protokollet endast ska tillampas vid inf6rsel av skjutvapen till en medlemsstat
inom EU fran ett tredjeland och inte vid inforsel till en EU-medlemsstat fran
en annan EU-medlemsstat.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att kravet pa mérkning av vapen eller va-
pendelar vid inforsel till Sverige inte ska gélla vid inforsel frdn en medlemsstat
inom EU. Som skl for forslaget anfor regeringen att eftersom FN:s vapenpro-
tokoll numera dr en del av EU-rétten far medlemsstaterna endast kriva mérk-
ning vid inforsel fran tredjeland. Det nuvarande méarkningskravet enligt 2 a
kap. 7 § vapenlagen (1996:67) giller oavsett om inforseln till Sverige sker fran
en medlemsstat inom EU eller fran tredjeland.

Vidare foreslar regeringen att en bestimmelse ska inforas om att Polismyn-
digheten fér ta ut avgifter fér provning av ansdkningar enligt vapenlagen eller
foreskrifter som meddelas med stod av vapenlagen. Regeringen foreslds fa
meddela foreskrifter om storleken pa avgifterna. Som skél for forslaget anfor
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regeringen att de nuvarande avgifter som tas ut enligt vapenférordningen grun-
dar sig pé ett generellt riksdagsbemyndigande frdn 1990 for anséknings- och
expeditionsavgifter vid statliga myndigheter (prop. 1989/90:138, bet.
1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289). Numera ska dock normgivningsbemyndi-
ganden ges i lag (prop. 2009/10:80 s. 221). Dérfor bor det inforas bestimmel-
ser i vapenlagen som dels anger att Polismyndigheten far ta ut en avgift for
provning av auktorisation, dels bemyndigar regeringen att meddela foreskrif-
ter om storleken pé avgiften.

Utskottets stallningstagande

Det har inte véckts ndgon motion som star mot regeringens lagforslag. Utskot-
tet anser att riksdagen av de skil som anfors i propositionen, bl.a. att FN:s
vapenprotokoll numera &r en del av EU-rétten och EU:s medlemsstater dérfor
far krdva mérkning endast vid inforsel fran tredjeland, bor anta lagforslagen.
Utskottet ser dock en risk for att den ordning som foreslés far negativa konse-
kvenser for bekdmpningen av illegala vapen. Utskottet foreslar darfor i de f6l-
jande avsnitten vissa dtgérder for att minska dessa negativa konsekvenser.

Spérbarhet for vapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor ta initiativ inom EU f0r att skapa spar-
barhet for vapen som det handlas med inom EU.

Motionen

I motion 2014/15:3078 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1 anf6rs
att regeringen bor ta initiativ till atgérder inom EU f6r att skapa sparbarhet for
vapen som det handlas med inom EU.

Bakgrund

Artikel 4.1 och 4.2 i det tidigare nimnda @ndringsdirektivet innehéller bestdm-
melser om mérkning av skjutvapen. Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna se
till att alla skjutvapen eller delar till skjutvapen som sldpps ut pa marknaden
antingen har markts eller registrerats i enlighet med direktivet eller gjorts
obrukbara. Den nirmare regleringen av mérkning av skjutvapen finns i artikel
4.2. Enligt den bestimmelsen ska medlemsstaterna, for att kunna identifiera
och spéra alla monterade skjutvapen, kriva att varje vapen forses med viss
markning i samband med tillverkningen. Medlemsstaterna ska vidare se till att
varje enskild forpackning med komplett ammunition mérks. Slutligen innebar
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andringsdirektivet att om ett skjutvapen fors dver fran en statlig depa till per-
manent civilt bruk ska medlemsstaterna se till att vapnet forses med en lamplig
unik markning som gor att det dr létt att identifiera fran vilket land 6verfo-
ringen skett. Andringsdirektivet innehéller siledes bestimmelser om mirk-
ning som motsvarar vapenprotokollets krav om dels méarkning av skjutvapen
vid tillverkning, dels mérkning av skjutvapen som overlats fran staten till an-
nan for permanent civilt bruk. Daremot saknas det bestimmelser i &ndringsdi-
rektivet som motsvarar vapenprotokollets krav om mérkning vid import av
skjutvapen.

Europeiska kommissionen har i samband med en utvérdering av vapendi-
rektivet under 2014 (Evaluation of the Firearms Directive — Executive sum-
mary) foreslagit vissa atgirder for att bl.a. forbéttra sparbarheten for vapen.
Négra atgérder som behandlas ér fragan om mdjligheten att harmonisera med-
lemsstaternas bestimmelser om mérkning m.m. och att linka samman de olika
medlemsstaternas nationella vapenregister.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser risker med den avreglering av kraven pa miarkning av vapen vid
inférsel som foljer av den proposition som behandlas i detta betdnkande. For
att motverka detta bor arbetet med att 6ka sparbarheten inom EU o6ka. Utskot-
tet ser positivt pa det arbete som aktualiserats av kommissionen pé detta om-
rade men anser samtidigt att det &r viktigt att Sverige driver pa detta arbete
inom EU. Utskottet anser darfor att regeringen, for att undanrdja de negativa
konsekvenserna av att kravet pa mérkning vid inférsel frdn en annan medlems-
stat tas bort, bor ta initiativ till atgirder inom EU for att skapa sparbarhet for
vapen som det handlas med inom EU. Utskottet foreslar mot bakgrund av det
anforda att riksdagen med bifall till motion 2014/15:3078 (M, C, FP, KD) yr-
kande 1 tillkdnnager for regeringen vad som anfors ovan.

Digitalt vapenhandlarregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor se till att det infors ett digitalt vapen-
handlarregister som &r integrerat med polisens vapenregister.

Motionen

I motion 2014/15:3078 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 efter-
fragas ett digitalt vapenhandlaregister som ar integrerat med polisens nya va-
penregister. Enligt motionérerna registrerar i dag flertalet vapenhandlare va-
pen i en inbunden bok som tillhandahalls av polisen, vilket begransar mojlig-
heterna att kontrollera och spéra vapen.

2014/15:JuU26
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Bakgrund

Av dndringsdirektivet artikel 4.4 forsta stycket (rddets direktiv 2008/51/EG
om dndring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av f6rvérv och innehav
av vapen) framgar att medlemsstaterna senast den 31 december 2014 ska fora
ett centraliserat eller decentraliserat datoriserat register som garanterar
behoriga myndigheter tillgdng till de register dér varje skjutvapen som
omfattas av detta direktiv registreras. Av artikel 4.4 andra stycket framgar att
alla vapenhandlare ska vara skyldiga att under hela sin yrkesverksamma tid
fora ett register dér alla skjutvapen som omfattas av direktivet och som de tagit
emot eller ldmnat registreras tillsammans med uppgifter som gor det mojligt
att identifiera och spéra skjutvapnet, sirskilt uppgifter om typ, mérke, modell,
kaliber och serienummer samt leverantdrens och fOrvdrvarens namn och
adress. Andringsdirektivet har genomforts i svensk ritt genom proposition
2010/11:72 som antogs av riksdagen i april 2011 (bet. 2010/11:JuU17, rskr.
2010/11:210).

Av 5 kap. 5 § vapenforordningen (1996:70) framgér bl.a. att handlares for-
varv av skjutvapen ska ske efter skriftlig rekvisition och att handlaren ska fora
en sérskild inkopsforteckning 6ver rekvisitionerna. Av 6 § 1 samma kapitel
foljer att handlaren ar skyldig att fora anteckningar i sdrskild forsidljningsfor-
teckning 6ver forsalda skjutvapen. Av 7 § 3 i kapitlet framgar att Polismyn-
digheten far meddela foreskrifter om hur forteckningarna ska foras och vilka
handlingar som ska bifogas sddana forteckningar. Rikspolisstyrelsen har utfér-
dat foreskrifter och allménna rdd om inkdps- och forsiljningsforteckningar
(RPSFS 2000:30). Av dessa framgér vilka uppgifter inkdps- och forséljnings-
forteckningar ska innehalla.

I redovisningen av ett regeringsuppdrag (dnr RKP 060-7828/12, dnr STY
2013-3) konstaterar Rikspolisstyrelsen och Tullverket att flertalet svenska va-
penhandlare i dag registrerar vapen i en inbunden bok som tillhandahalls av
polisen. Enligt myndigheterna begrinsar denna otidsenliga bokforing mojlig-
heten till kontroll och sparning av vapen, varfor det bor utvecklas ett gemen-
samt digitalt vapenhandlarregister som kan integreras med polisens nya regis-
ter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att det ar angeldget att vapen-
handlares skyldighet att registrera de vapen som de hanterar genomfors pa ett
sdtt som ger basta mdojliga forutséttningar for att t.ex. kunna spéra vapen som
anvints vid brott. Utskottet anser dérfor att regeringen bor se till att det infors
ett digitalt vapenhandlarregister som &r integrerat med polisens vapenregister.
Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen med bifall till
motion 2014/15:3078 (M, C, FP, KD) yrkande 2 tillkdnnager for regeringen
vad som anfors ovan.
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Digitaliserat arkivsystem for vapendeklarationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor se till att ett digitaliserat arkivsystem for
vapendeklarationer infors for att underlitta for vapenhandlare att de-
klarera permanent in- och utforsel av vapen till och fran landet.

Motionen

I'motion 2014/15:3078 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 anfors
att ett digitaliserat arkivsystem for vapendeklarationer bor inforas. Ett sddant
system, som saknas i dag, skulle underlétta for vapenhandlare att deklarera
permanent in- och utforsel av vapen till och frén landet och forbéttra mojlig-
heterna att spara vapen.

Bakgrund

Bestdmmelser om inforsel och utférsel av vapen finns i vapenlagen (1996:67)
och vapenférordningen (1996:70). Av 2 kap. 1 § vapenlagen framgér att det
krévs tillstand for att fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige. Till-
stindsmyndighet ar Polismyndigheten. Utforsel av skjutvapen eller ammunit-
ion frdn Sverige till ett annat land inom EU respektive EES-omrédet, s.k. dver-
foring, regleras i 6 kap. 1 § vapenforordningen. Polismyndigheten &r tillstdnds-
myndighet dven hér.

Av 1 § forordning (2006:527) om uppgiftsskyldighet for Tullverket om in-
forsel av eller utforsel av skjutvapen foljer att Tullverket ar skyldigt att 1amna
uppgifter till Polismyndigheten om skjutvapen som fors in eller ut ur Sverige.

Vid inférsel och utforsel av vapen och ammunition ska en anmélan i form
av en vapendeklaration goras till Tullverket. Denna skyldighet att framgér av
4 § andra stycket lag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen. Nér det géller inforsel fran
eller utforsel till ett omrade utanfor EU:s tullomrade framgar skyldigheten av
de allménna bestdimmelserna om import och export i radets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemen-
skapen.

Tullverket har informerat om att de uppgifter som kommer Tullverket till
del genom vapendeklarationerna inte infors i ndgot samlat register.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det vore vardefullt med ett digi-
taliserat arkivsystem for vapendeklarationer. Ett sddant system torde férutom
att underlétta vapenhandlarnas arbete dven patagligt forbattra mdjligheterna
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till kontroll, vapensparning och annan uppfoljning av in- och utforsel av va-
pen. Utskottet anser att regeringen dérfor bor se till att ett digitaliserat arkiv-
system for vapendeklarationer infors. Utskottet foreslar mot bakgrund av det
anforda att riksdagen med bifall till motion 2014/15:3078 (M, C, FP, KD) yr-
kande 3 tillkdnnager for regeringen vad som anfors ovan.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:108 Nagra andringar i vapenlagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i vapenlagen
(1996:67).

Foljdmotionen

2014/15:3078 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska ta initiativ till atgérder inom Europe-
iska unionen for att skapa sparbarhet for vapen som det handlas med
inom Europeiska unionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se till att ett digitalt vapenhandlarregister infors.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att se till att ett digitalt system infors for att underlatta
for vapenhandlare att deklarera permanent in- och utforsel av vapen ur
landet.

2014/15:JuU26
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i1 vapenlagen

(1996:67)

Hirigenom foreskrivs i friga om vapenlagen (1996:67)

dels att 2 akap. 7 § och 11 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infSras en ny paragraf, 2 kap. 19 §', och nirmast fore
2 kap. 19 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Avgifter
19§
Polismyndigheten far ta ut
avgifter  for  provning  av

ansokningar enligt denna lag eller
Sforeskrifter som meddelas med
stod av denna lag.

2 a kap.
7§

Den som for in vapen eller
vapendelar som anges i 2 och 3 §§
till Sverige ska senast inom en
ménad efter inforseln se till att
foremadlet har en unik mirkning
med identifikationsnummer eller
annan uppgift som gér det mojligt
att identifiera det. M#rkningen ska
ocksd visa att féremalet har forts in
till Sverige och dret for inforseln.

Den som for in vapen eller
vapendelar som anges i 2 och 3 §§
till Sverige frdn en stat utanfor
Europeiska unionen ska senast
inom en ménad efter inforseln se
till att foremdlet har en unik
mirkning med identifikations-
nummer eller annan uppgift som
gor det mojligt att identifiera det.
Mirkningen ska ocksd visa att
foremalet har forts in till Sverige
och dret for inforseln.

Forsta stycket giller inte den som tillfilligt, under hégst tre manader
frdn dagen for inforseln, for in vapen eller vapendelar till Sverige for

1. anvéindning vid jakt eller tavlingsskytte,

2. reparation, 6versyn, service eller virdering,

3. utstéllning eller méssa,
4. resa genom landet, eller

5. anvéindning av foretrddare for en annan stats myndighet vid tillfillig

tjinstgdring i landet.

' Tidigare 2 kap. 19 § upphavd genom 2014:591.

? Senaste lydelse 2011:467.
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11 kap.
1§°

Regeringen far meddela
foreskrifter om art

a)denna lag eller vissa
foreskrifter i lagen ska tillimpas
dven i friga om andra féremal 4n
sddana som anges i | kap. 2 och
38§, om foremdlen &r sirskilt
dgnade att anvdndas vid brott mot
nigons liv, hilsa eller personliga
sikerhet,

b) anslagsenergin eller utgangs-
hastigheten hos en projektil fran
ett skjutvapen ska understiga ett
visst vérde eller att vapnet ska vara
konstruerat pa ett visst sitt for att
vapnet ska anses vara
effektbegrinsat enligt 2 kap. 1 §,

¢) bestimmelserna om tillstand i
2 kap. ! § inte ska gilla innehav av
skjutvapen som ldmnats 6ver fran
staten till

—statliga  tjinstemdn  eller
personer som tillhor det militdra
forsvaret, riddningstjinsten, Polis-
myndigheten eller Sikerhetspoli-
sen,

—den som f6r statens rikning
tillverkar krigsmateriel, eller

— friviiliga férsvarsorgani-
sationer,

d) tillstdind ska krdvas for
overforing av skjutvapen eller
ammunition frin Sverige till ett
annat land,

e) den som avser att fora ut ett
skjutvapen frin Sverige eller lanar
ut ett skjutvapen till nagon som &r
fast bosatt i ett annat land och inte
ska anvdnda vapnet endast i
Sverige, ska anmila detta till
Polismyndigheten, och

f) denna lag inte ska gilla i fraga
om skjutvapen och ammunition
som en foretridare for en annan
stats myndighet medfor vid

* Senaste lydelse 2014:591.

Regeringen far meddela
foreskrifter om

a)att denna lag eller vissa
foreskrifter i lagen ska tillimpas
dven i friga om andra foremal 4n
sddana som anges i 1 kap. 2 och
38§, om foremélen &r sérskilt
dgnade att anvindas vid brott mot
nagons liv, hilsa eller personliga
sikerhet,

b)att  anslagsenergin  eller
utgangshastigheten hos en
projektil frén ett skjutvapen ska
understiga ett visst virde eller att
vapnet ska vara konstruerat pa ett
visst sitt for att vapnet ska anses
vara effektbegridnsat enligt 2 kap.
l §’

c)att bestimmelserna om
tillstdnd i 2 kap. | § inte ska gilla
innehav  av  skjutvapen som
lamnats Gver frén staten till

—statliga  tjinstemdn  eller
personer som tillhér det militdra
forsvaret, riddningstjinsten, Polis-
myndigheten eller Sikerhetspoli-
sen,

—den som for statens rdkning
tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga férsvarsorgani-
sationer,

d) ant tillstand ska krivas for
6verforing av skjutvapen eller
ammunition frén Sverige till ett
annat land,

e) att den som avser att fora ut
ett skjutvapen fran Sverige eller
lanar ut ett skjutvapen till nigon
som #r fast bosatt i ett annat land
och inte ska anviinda vapnet endast
i Sverige, ska anmila detta till
Polismyndigheten,

f) art denna lag inte ska gilla i
fraga om  skjutvapen  och
ammunition som en foretridare for
en annan stats myndighet medfor

2014/15:JuU26

13



2014/15:JuU26 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

tillfillig tjanstgoring i Sverige eller  vid tillfillig tjdnstgoring i Sverige
vid resa for tjdnstedindamél genom eller vid resa for tjansteindamal
Sverige. genom Sverige, och
g) storleken pa de avgifter som
far tas ut enligt 2 kap. 19 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

14 Tryck: Elanders, Villingby 2015
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