Justitieutskottets betankande XXX X]
2014/15:JuU2 | XX

Hemligatvangsmedel mot allvarliga
brott

Sammanfattning

I betankandet behandlas proposition 2013/14:237 Hemliga tvdngsmedel mot
dlvarliga brott och elva motionsyrkanden som véckts med anledning av
propositionen.

Utskottet stéller sig bakom de fordag som lamnas i propositionen och
avstyrker motionerna.

Forslagen innebédr att bestdmmelserna i de tidsbegransade lagarna om
hemliga tvangsmedel gors permanenta med bl.a. f6ljande justeringar:

+ Tillstand till hemlig rumsavlyssning ska kunna ges dven vid utredning av
spioneri och s.k. statsstyrt foretagsspioneri.

»  Forutsittningarnafor att anvandahemligatvangsmedel i syfteatt forhindra
brott andras. Om en pétaglig risk for brottslig verksamhet av vissaslag kan
knytas till en organisation eller grupp ska tvéngsmedel kunna anvéndas
mot négon som tillhdr eller verkar for organisationen eller gruppen, om
han eller hon kan befaras medvetet framja den brottsliga verksamheten.

« Aklagaren ska i undantagsfall kunna fatta tillfalliga beslut om andra
hemliga tvangsmede! &n hemlig rumsavlyssning.

| propositionen lamnas ocksd vissa fordag som syftar till att stérka
rattssakerheten och integritetsskyddet. Bland annat foreslas att

o férbudet mot att avlyssna vissa samtal utvidgas

¢ de brottsbekdmpande myndigheternas anvandning av  hemlig
rumsavlyssning och preventiva tvangsmedel som huvudregel ska omfattas
av regeringens arliga redovisning till riksdagen om anvéndningen av
hemliga tvéngsmedel

» mgjlighetentas bort for domstolen att fatta beslut om hemligatvéngsmedel
utan att ett offentligt ombud har medverkat.

Lagandringarna foredastradai kraft den 1 januari 2015.
| beténkandet finns fem reservationer.
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Utskottets forglag till riksdagsbes ut

1

Avslag pa propositionen

Riksdagen avsl&r motion

2013/14:Ju32 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (MP) yrkandena 1
och 3.

Regeringens lagférslag
Riksdagens antar regeringens forslag till

1. lag om andring i rattegéngsbalken,

2.lag om andring i lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.,

3. lag om andring i lagen (2014:589) om &ndring i lagen (1991:572)
om sérskild utlanningskontroll,

4.lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell réttdig hjdlp i
brottmal,

5. lag om andring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra
vissa sarskilt alvarliga brott,

6. lag om andring i lagen (2012:279) om &ndring i lagen (2012:278)
om inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttel severksamhet,

7. lag om andring i kameradvervakningslagen (2013:460).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:237 punkterna 1—7.

Hemlig rumsavlyssning
Riksdagen avsl&r motion
2013/14:Ju3l av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 1 (V)

Tidsbegréansad giltighet for lagstiftning om hemliga
tvangsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju31 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och
2013/14:Ju32 av Maria Ferm och Agneta Bdrjesson (MP) yrkandena 2
och 6.

Reservation 2 (V)

Forutsattningar for anvandande av hemliga tvangsmedel
m.m.
Riksdagen avslar motion
2014/15:39 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD).
Reservation 3 (SD)
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6. Fréagor omintegritetsskydd
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju31 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och
2013/14:Ju32 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (MP) yrkandena 4
och 5.
Reservation 4 (V)

7. Regeringensskrivelsetill riksdagen om hemliga
tvangsmedel
Riksdagen avsl&r motion
2013/14:Ju31 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 5 (V)

Stockholm den 20 november 2014

P& j ustitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), AnnikaHirvonen
(MP), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S),
Kent Ekeroth (SD), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Petter Loberg
(S), Adam Marttinen (SD), Johan Pehrson (FP), Linda Snecker (V), Andreas
Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Eriksson (S), Pia Hallstrém (M) och
Ellen Juntti (M).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2013/14:237 Hemliga tvangsmedel mot allvarliga brott foreslas
att bestammelsernaii de tidsbegransade lagarna om hemliga tvangsmedel gors
permanenta med vissa justeringar.

Forslaget till riksdagsbes|ut 8tergesi bilaga 1. Lagfordaget finnsi bilaga 2.
Lagforslagen har granskats av Lagradet.

Med anledning av propositionen har elva motionsyrkanden véckts.
Forslagen i motionerna aergesi bilaga 1.

Justitieutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfélle att yttra sig over
propositionen och foljdmotionerna. Konstitutionsutskottet 1&mnade den 4
november 2014 ett sddant yttrande. Yttrandet finnsi bilaga 3.

Bakgrund

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott tradde i kraft den 1
januari 2008 och gavs d& en begransad giltighetstid till utgngen av 2010
(prop. 2005/06:178 och 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11
samt prop. 2005/06:177 och 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr.
2007/08:11). Giltighetstiden for lagarna har férlangts vid tre tillféllen (prop.
2009/10:119, bet. 2009/10:JuU26, rskr. 2009/10:263, prop. 2011/12:22, bet.
2011/12:3uU12, rskr. 2011/12:121 och prop. 2012/13:180, bet. 2013/14:JuU7,
rskr. 2013/14:38), och de géller nu till utgangen av 2014. | lagarnaregleras de
brottsbekdmpande myndigheternas mdjlighet  att anvanda hemlig
rumsavlyssning vid férundersokning i brottmal respektive tvangsmedel for att
forhindra vissa sarskilt alvarliga brott.

Lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott
tradde i kraft den 1 januari 2009 och gavs da en begrénsad giltighetstid till
utgdngen av 2012 (prop. 2007/08:163, bet. 2008/09:JuU3, rskr. 2008/09:6).
Lagens giltighetstid har forlangts vid tva tillfallen, och den géller nu till
utgdngen av 2014 (prop. 2009/10:119, bet. 2009/10:JuU26, rskr. 2009/10:263
och prop. 2012/13:180, bet. 2013/14:JuU7, rskr. 2013/14:38). Lagen ger
utokade majligheter till tvangsmedelsanvéandning vid férundersokning
angéende vissa i lagen angivna brott som anses sarskilt samhallsfarliga.

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underréttel severksamhet trédde i kraft den 1 juli 2012. Lagens 3 §, som ger de
brottsbek&mpande myndigheterna en mdjlighet att hdmta in uppgifter om
elektronisk kommunikation i syfte att upptéacka, forebygga eller forhindra
vissa brott inom Sakerhetspolisens ansvarsomrade, gavs en begransad giltighet
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till utgdngen av december 2013 (prop. 2011/12:55, bet. 2011/12:JuU8, rskr.
2011/12:212). Paragrafens giltighetstid har darefter férlangts och galler nu till
utgangen av 2014 (prop. 2012/13:180, bet. 2013/14:JuU7, rskr. 2013/14:38).

I juni 2010 fick en sérskild utredare i uppdrag att utvérdera hur de tre
tidsbegrénsade lagarnahar tillampats och analyseraom regleringen av hemliga
tvangsmedel for sarskilt allvarlig eller annars samhéllsfarlig brottslighet bor
forandras i nagot eller ndgra avseenden (dir. 2010:62). Syftet med uppdraget
var att ta slutlig stéllning till lagarnas fortsatta giltighet och utformning.
Utredningen antog namnet Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel
(Ju 2010:08). Genom ett tillaggsdirektiv i februari 2012 fick utredningen éven
i uppdrag att analysera vissa frdgor om Sakerhetspolisens behov av att i
underréttelseverksamhet  kunna hamta in  uppgifter om elektronisk
kommunikation (dir. 2012:9). Utredningen redovisade sitt uppdrag i dessa
delar i delbetankandet Hemliga tvangsmedel mot allvarliga brott (SOU
2012:44) i juni 2012. Betdnkandet har remissbehandlats.

Den 1 januari 2015 kommer Rikspolisstyrelsen och de 21
polismyndigheterna att ombildas till en myndighet (prop. 2012/13:1 utg.omr.
4 s 47 f., bet. 2012/13:JuUl, rskr. 2012/13:139) samtidigt som
Sakerhetspolisen inrédttas som en fristdende myndighet (prop. 2013/14:1,
utgomr. 4 s 52 f., bet. 2013/14:JuU1, rskr. 2013/14:97).
Polisorganisationskommittén overlamnade den 28 november 2012
betdnkandet En sammanhdllen svensk polis — Foljdandringar i forfattningar
(SOU 2012:78). Huvuddelen av kommitténs fordag behandlades av
justitieutskottet under varen 2014 (se prop. 2013/14:110, bet. 2013/14:JuU23,
rskr. 2013/14:262). Eftersom lagen (2007:979) om &tgarder for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott upphor att gadla vid utgangen av 2014
behandlades dock inte de av kommitténs férslag som rér den lagen i den
namnda propositionen. Dessa fordag behandlas i sélet i detta
lagstiftningsarende.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att bestammelserna i de tidsbegrénsade lagarna om
hemliga tvangsmedel gors permanenta med bl.a. f6ljande justeringar:

+ Tillstand till hemlig rumsavlyssning ska kunna ges aven vid utredning av
spioneri och s.k. statsstyrt foretagsspioneri.

» Forutsittningarnafor att anvanda hemligatvangsmedel i syfteatt forhindra
brott andras. Om en pataglig risk for brottslig verksamhet av vissa slag kan
knytas till en organisation eller grupp ska tvéngsmedel kunna anvandas
mot ndgon som tillhdr eller verkar for organisationen eller gruppen, om
han eller hon kan befaras medvetet framja den brottsliga verksamheten.

» Aklagaren ska i undantagsfall kunna fatta tillfalliga beslut om andra
hemliga tvdngsmedel &n hemlig rumsavlyssning.
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Regeringen |amnar ocksa vissa forslag som syftar till att starkarattssakerheten
och integritetsskyddet. Bland annat foresl s att

e forbudet mot att avlyssna vissa samtal utvidgas

e de brottsbekdmpande myndigheternas anvandning av  hemlig
rumsavlyssning och preventiva tvangsmedel som huvudregel ska omfattas
av regeringens arliga redovisning till riksdagen om anvandningen av
hemliga tvangsmedel

* mdjligheten for domstolen att fatta beslut om hemliga tvangsmedel utan
att ett offentligt ombud har medverkat tas bort.

Lagandringarna foredas tradai kraft den 1 januari 2015.
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2014/15:JuU2

Utskottets Gvervaganden

Lagstiftning om hemliga tvangsmedel mot allvarliga
brott

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.
Riksdagen avdar ett motionsyrkande med begdran om avslag pa
propositionen. Riksdagen avslar ocksd motionsyrkanden om att de
tidsbegransade lagarna inte ska g0ras permanenta, att
rumsavlyssning bor forbjudas samt om andringar av
forutséttningarna for att anvanda hemliga tvangsmedel m.m.
Dessutom avslar riksdagen motionsyrkanden om inréttande av en
integritetsskyddsmyndighet  och om en kriskommission for
integritetsskyddet med hansyn till pdgaende beredningsarbete inom
Regeringskangliet.

Jamfor reservationerna l (V), 2 (V), 3 (SD) och 4 (V).

Gallanderatt

Hemliga tvangsmedel enligt rattegangsbalken

Bestdmmelser om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och
kvarhéllande av férsandelse finns i 27 kap. réattegangsbalken (RB).

Hemlig avlyssning av e ektronisk kommunikation innebér att meddelanden
som i ett elektroniskt kommunikationsnét dverfors eller har dverfortstill eller
fran ett telefonnummer eller annan en adress, i hemlighet avlyssnas eller tas
upp genom ett tekniskt hjalpmedel for &tergivning av innehdllet i meddel andet
(27 kap. 18 & RB). Tvangsmedlet kan sdlunda tillampas pa ala former av
kommunikation genom elektroniska kommunikationsnét och ar tillampligt pa
bade muntlig och skriftlig kommunikation. Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation f&r anvandas vid en férundersokning som ror ett brott for
vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva &r eller forsok,
forberedelse eller stampling till ett sddant brott, om sadan gérning &r belagd
med straff, samt vid en forundersdkning som géller ett brott med lagre
straffminimum, om det kan antas att brottets straffvarde dverstiger fangelse i
tva &r. Ett tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ger
ocksaratt att vidta sddana dtgarder som kan vidtas inom ramen for ett tillstnd
till hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation. Hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation f&r anvandas endast om ndgon & skaligen
misstankt for ett brott och atgarden &r av synnerlig vikt for utredningen om
brottet. Atgérden fér avse ett telefonnummer eller en annan adress som, under
den tid som tillstandet avser, innehas eller har innehafts av den missténkteeller
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som annars kan antas ha anvants eller komma att anvandas av honom eller
henne. Atgérden f& ocksd avse en adress som det finns synnerlig anledning
att anta att den misstankte, under den tid som tillstdndet avser, har ringt till
eller p& annat sitt kontaktat eller kommer att ringa till eller pa annat satt
kontakta (27 kap. 20 § férsta stycket RB). Hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation far inte ske av telefonsamtal eller andra meddelanden mellan
den misstankte och hans eller hennes forsvarare. Om det framkommer under
avlyssningen att det & frédga om ett sddant samtal eller meddelande ska
avlyssningen avbrytas.

Hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation innebér att uppgifter i
hemlighet hémtas in om meddelanden som i ett elektroniskt
kommunikationsnat overfors eller har overforts till eler fran ett
telefonnummer eler en annan adress, vilka  elektroniska
kommunikationsutrustningar som har funnits inom ett visst geografiskt
omrédde dler i vilket geografiskt omréde en viss elektronisk
kommunikationsutrustning finns eller har funnits. Genom hemlig évervakning
av elektronisk kommunikation f&r meddel anden &ven hindras fran att n fram.
Genom detta tvangsmedel ges inte tillgang till uppgifter om innehdllet i
meddelanden. De uppgifter som kan hamtasin & i stéllet trafikuppgifter och
lokaliseringsuppgifter. Hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation far
anvandas om nagon &r skaligen misstankt for ett brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelsei sex manader eller vissaangivnabrott,
namligen dataintréng enligt 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken, barnpornografibrott som
inte & att anse som ringa enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken, narkotikabrott
enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller narkotikasmuggling enligt 6 §
forsta eller tredje stycket lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.
Tvangsmedlet f&r anvandas ocksa vid misstanke om forsok, forberedelse eller
stampling till ovan namnd brottsighet, om en s&dan garning &r straffbelagd.
Sedan den 1 juli 2012 f&r hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation
&ven anvandasi syfte att utreda vem som skéligen kan missténkas for brottet.
S&dan Gvervakning som innebér att uppgifter hamtas in om meddelanden fér
dock endast avse forfluten tid (27 kap. 20 § andra stycket). For att
tvangsmedlet ska kunna tillatas géller i samtliga fall att atgarden ska vara av
synnerlig vikt for utredningen.

Hemlig kameradvervakning innebér att fjarrstyrda tv-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller darmed jamforbar utrustning anvands for
optisk persondvervakning vid forundersokning i brottma utan att upplysning
om dvervakningen lamnas. Tvangsmedlet omfattar inte ljudupptagning (se
prop. 1995/96:85 s. 38). Regleringen av vilka brott som férundersdkningen
skaangafor att hemlig kamerabvervakning skafé anvandas & densammasom
for hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation (27 kap. 20 a 8 RB).
Overvakningen f& som huvudregel, i likhet med hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, anvandas endast om négon & skaligen misstankt for brottet
och &tgarden & av synnerlig vikt for utredningen. Atgérden far di avse endast
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en s&dan plats dar den skaligen misstankte kan antas komma att uppehdlasig
(27 kap. 20 b 8 RB). Om det inte finns nagon skaligen misstankt for brottet far
dock hemlig kamerabvervakning anvandas for att dvervaka den plats dér
brottet har begétts eller en ndra omgivning till dennaplatsi syfte att faststélla
vem som skaligen kan missténkas for brottet (27 kap. 20 c § RB).

Om det vid hemlig avlyssning av eektronisk kommunikation, hemlig
Overvakning av elektronisk kommunikation eller hemlig kameradvervakning
har kommit fram uppgifter om ett annat brott &n det som har legat till grund
for beslutet om avlyssning eller Gvervakning, sk. éverskottsinformation, far
uppgifterna anvandas for att utreda brottet. En forundersokning eller
motsvarande utredning om brottet far dock inledas pa grund av sidana
uppgifter endast om det ar foreskrivet fangelsei ett ar eller darutéver for brottet
och det kan antas att brottet inte leder endast till béter eller om det finns
sérskilda skdl. Uppgifter om forestdende brott far altid anvandas for att
forhindra brottet (27 kap. 23 a 8 RB).

Lagen om hemlig rumsavlyssning

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning reglerar sadan avlyssning eller
upptagning i hemlighet genom ett tekniskt hjapmedel som &terger ljud av tal
i enrum, samtal mellan andraller férhandlingar vid sammantraden eller andra
sammankomster som allménheten inte har tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far endast anvandas om nagon & skéligen
misstankt fér de brott som lagen omfattar. Det krévs vidare att
avlyssningsatgarden & av synnerlig vikt for utredningen. Skalen for dtgarden
maste dessutom uppvaga det intrdng eller men i Gvrigt som dtgarden innebar
for den misstankte eller for nagot annat motstdende intresse.

Hemlig rumsavlyssning f&r anvéndasvid férundersokning om brott som har
ett minimistraff om fangelsei minst fyraér. Exempel pa sddana brott & mord,
drdp, manniskorov om brottet inte & mindre grovt, grov valdtakt, grovt ran
och terroristbrott om brottet inte & mindre grovt. Hemlig rumsavlyssning far
aven anvandas vid forundersokning om andra brott om det med héansyn till
omsténdigheterna kan antas att brottets straffvarde éverstiger fangelse i fyra
& (sk. draffvardeventil) och det ar frdga om ndgot av de brott som
uttryckligen anges i lagen. Som exempel pad sadana brott kan namnas
manniskohandel, valdtakt, grovt sexuellt tvang, valdtakt mot barn, grovt
koppleri, grov utpressning, grovt dvergrepp i réttssak och grovt narkotikabrott.
Aven vid forsok, forberedel se eller stdmpling till de angivna brotten far hemlig
rumsavlyssning anvandas om sadan gérning & belagd med straff och det med
hansyn till omsténdigheterna kan antas att garningens straffvérde éverstiger
fyraérsfangelse.

Om det vid hemlig rumsavlyssning har kommit fram uppgifter om ett annat
brott &h det som legat till grund for bedutet om avlyssning, sk.
Overskottsinformation, far uppgifterna anvandas for att utreda brottet endast
om det & fréga om ett sadant brott for vilket rumsavlyssning kunnat beviljas
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enligt ovan. Uppgifter under avlyssning om ett forestdende brott far alltid
anvandas for att forhindra brottet. Lagen galler till utgdngen av 2014.

Lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott
(2007 &rs lag om preventiva tvangsmedel) reglerar méjligheten att anvanda
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameragvervakning och kvarhéllande av
forséndel ser for att forhindra brott.

Tvangsmedel fér enligt lagen anvandas om det med hansyn till
omstandigheterna finns sérskild anledning att anta att en person kommer att
utéva brottslig verksamhet som innefattar vissa brott som anges i lagen.
Tvangsmedlet maste dessutom vara av synnerlig vikt for att forhindra sddan
brottslighet som lagen omfattar, och skdlen for atgarden maste uppvaga det
intrang €eller men i Gvrigt som &tgarden innebar for den som tillstandet avser
eller for nagot annat motstdende intresse.

Bland de brott som lagen omfattar kan namnas sabotage, mordbrand,
flygplatssabotage, uppror, spioneri och terroristorott. Aven mord, dr&p, grov
misshandel, méanniskorov och olaga frihetsberévande kan ligga till grund for
tvangsmede sanvandning enligt lagen om dessa brott begasi avsikt att paverka
offentliga organ eller journalister att vidta eller avsta fran att vidta en dtgard
eller att hamnas en atgard.

Om det vid tvangsmedelsanvandning enligt lagen har kommit fram
uppgifter om annan brottslig verksamhet &an den som omfattas av tillstandet,
sk. overskottsinformation, fé&r uppgifterna anvandas for att utreda brottet
endast om det & fraga om ett sddant brott for vilket tillstand enligt lagen
kunnat beviljas eller forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott om
s&dan garning & belagd med straff. Uppgifter om ett forestdende brott som
kommer fram under avlyssning far alltid anvandas for att forhindra brottet.
Lagen géller till utgangen av 2014.

Lagen om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott

Lagen (2008:854) om atgarder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott (2008
ars utredningslag) galler vid forundersokning angaende vissa brott som har
ansetts sarskilt allvarliga for landets sikerhet. Lagens tillampningsomrade
omfattar vissa allmanfarliga brott som sabotage och grovt sabotage samt
mordbrand, grov mordbrand, allmanfarlig 6delaggelse, kapning, §0- eller
Iuftfartssabotage eller flygplatssabotage om brottet innefattar sabotage. Lagen
omfattar ocksd vissa hdgmalsbrott, t.ex. uppror och olovlig karverksamhet,
samt vissa brott mot rikets sdkerhet, t.ex. spioneri och grovt spioneri.
Dessutom omfattas terroristbrott samt brott enligt lagen om straff foér
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet och brott enligt lagen om offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
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sarskilt alvarlig brottslighet. Lagen géller aven forsok, férberedelse eller
stampling till samtliga uppréaknade brott, om en sddan garning ar straffbelagd.

Lagen innehdller tillaggss och  undantagsbestammelser  till
tvangsmedel sregleringen i rattegangsbal ken och ger utvidgade méjligheter att
anvéndabeslag, kvarhallande av forsandel se, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation och
hemlig kameradvervakning.

Reglernai 27 kap. 23 a § réattegangsba ken om Gverskottsinformation géller
vid tillampningen av lagen (se avsnittet Hemliga tvangsmedel enligt
réttegangsbal ken ovan).

Lagen anvands uteslutande i S&kerhetspolisens verksamhet.

Lagen gdller till utgangen av 2014.

Lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas underréttel se-
verksamhet

Lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om el ektronisk kommunikation
i de brottsbekdmpande myndigheternas  underréttel severksamhet
(inhdmtningslagen) reglerar forutséttningarna for polisen och Tullverket att
hdmta in o6vervakningsuppgifter om elektronisk kommunikation i
underrattel severksamhet. Lagen tradde i kraft den 1 juli 2012. Uppgifter far
hamtas in om omstandigheterna ar sddana att &tgérden ar av sarskild vikt for
att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar
brott som har ett straffminimum pé fangelse i minst tva ar. Av lagens 3 §
framgédr att inhamtning av uppgifter & majlig ocksa vid brottdig verksamhet
som innefattar vissa sérskilt angivna samhdlsfarliga brott  inom
Sakerhetspolisens ansvarsomrade vilka har ett 1agre straffminimum &n tva ar.
Bestammel sen omfattar de brott som omfattas av saval 2008 ars utredningslag
som 2007 &rslag om preventivatvangsmedel och har samma giltighetstid som
dessa lagar. Bestammelsen géller sdledestill utgangen av 2014.

De 6vervakningsuppgifter som omfattas motsvarar vasentligen de som kan
kommas & genom hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation. En
viktig begrénsning jamfort med det sistnamnda tvangsmedlet & dock att nér
det galler meddelanden far endast historiska uppgifter hamtasin.

Sikerhets- och integritetsskyddsnamnden

Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden ska bidra till att véana
réttssakerheten och skyddet for den personliga integriteten i forhallande till
den brottsbekampande verksamheten. Namndens uppgifter framgdr av lagen
(2007:980) om tillsyn oOver viss brottsbekdmpande verksamhet samt
forordningen  (2007:1141) med instruktion fér Sdkerhetss och
integritetsskyddsnamnden. N&mnden ska bl.a. utdva tillsyn &ver
brottsbekampande myndigheters anvandning av hemliga tvéngsmedel och
déarmed sammanhéngande verksamhet. Tillsynen ska sarskilt syfta till att
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sakerstélla att verksamheten bedrivsi enlighet med lag eller annan férfattning
och ska utévas genom inspektioner och andra undersokningar. Namnden far
uttala sig om konstaterade forhallanden och sin uppfattning om behov av
forandringar i verksamheten och ska verka for att brister i lag eller annan
forfattning avhjéps (1 och 2 88).

Namnden &r ocksa skyldig att pa begéran av en enskild kontrollera om han
eller hon har utsatts fér hemliga tvangsmedel, samt om anvandningen av
tvangsmedlen och darmed sammanhéngande verksamhet har skett i enlighet
med lag eller annan forfattning. Namnden ska underrétta den enskilde om att
kontrollen har utférts (3 8).

| vissa fall ska Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden fa underréttelse
frdn &klagaren om vidtagna tvangsmedelsdtgarder. N&ar underrdttelse i
efterhand till enskild om tvangsmedel sanvandningen har underl&tits pa grund
av sekretess, ska ndmnden underrattas om detta. Déartill ska dtgarden anmélas
till namnden i de fall da &klagare fattat ett interimistiskt beslut om hemligt
tvangsmedel enligt 2008 &rs utredningslag men beslutet har upphort att galla
innan domstol har prévat &rendet (6 § 2008 ars utredningslag). Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden ska ocksa underrattas om beslut om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underréttel severksamhet (6 8§ inhdmtningsliagen).

Propositionen

Nytta, behov och integritetsintrang

Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel (Ju 2010:08) 6éverlamnade som
framgér ovan under avsnittet Bakgrund i juni 2012 delbeténkandet Hemliga
tvangsmedel mot allvarligabrott (SOU 2012:44). Utredningen har i samarbete
med Brottsforebyggande rédet gjort en omfattande Kartlaggning av
tillampningen av tvangsmedlen enligt lagen om hemlig rumsavlyssning, 2007
as lag om preventiva tvangsmedel och 2008 ars utredningslag.
Kartlaggningen omfattar tiden fran det att respektive lag tradde i kraft t.o.m.
den 31 december 2011.

| propositionen (s. 60 f.) gors beddmningen att beaktansvérd nytta har
forekommit vid tillampningen av 2008 &rs utredningslag, 2007 ars lag om
preventiva tvangsmedel och lagen om hemlig rumsavlyssning. De
brottsbekdmpande myndigheterna har enligt vad som anférs i propositionen
ett pétagligt behov av att kunna anvanda hemligatvéngsmedel for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott och utreda vissa samhdlisfarliga brott samt av
hemlig rumsavlyssning. Vidare gors i propositionen (s. 69) bedémningen att
tvangsmede enligt de nu aktuella lagarna har anvants i ett mycket begransat
antal fall. Besluten har riktats mot ett begrénsat antal personer. Nar det géller
de enskilda fall dar de aktuella tvangsmedien har tillampats har personlig
information samlats in i inte obetydlig omfattning. | dessa fall beddms
tvangsmedlen ha medfort integritetsintrang som inte har varit ringa.
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En permanent reglering

| propositionen anférs (s. 168) att den kartléggning som gjorts av Utredningen
om vissa hemliga tvéngsmedel ger ett samlat intryck av att den praktiska
tvangsmedel sanvandningen enligt géllande regelverk motsvarar dven hogt
stéllda krav pé réttssiakerhet och proportionalitet. Av  utredningens
kartlaggning framgdr ocksd att domstolskontrollen och de offentliga
ombudens medverkan har haft en viktig roll for att slangt som majligt minska
integritetsintranget. Det finns ingen anledning att tro att det kommer att
forndlla sig annorlunda i framtiden. Aven den kontroll som utévas av
Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden bidrar till att identifiera och
motverka eventuellt missbruk. | propositionen anfors, i Overensstammelse
med uppfattningen hos utredningen och en klar majoritet av remissinstanserna,
att utgangspunkten bor vara att den reglering som foresls inte ska vara
begréansad i tiden.

Propositionens forslag innebdr sammanfattningsvis att méjligheten att
anvanda hemlig rumsavlyssning gors permanent. Detsamma ska géla
méjligheten till utokad anvandning av hemliga tvangsmede! vid utredning av
brott inom Sakerhetspolisens omréde och mgjligheten till preventiv
tvangsmedel sanvandning.

Propositionens 6vriga fordag i huvuddrag

| propositionen foreslas (s. 83) att tillstand till hemlig rumsavlyssning ska
kunna meddelas vid brott dar straffminimum &r fangelse i minst fyra é&r,
spioneri av normalgraden och s.k. statsstyrt foretagsspioneri samt vid
misstanke om forsok, forberedelse eller stampling till ett sddant brott. Med
statsstyrt féretagsspioneri &syftas brott som avsesi 3 § lagen (1990:409) om
skydd for foretagshemligheter, om det finns anledning att anta att garningen
har begétts pa uppdrag av eller har understotts av en frammande makt eller av
ndgon som har agerat for en frammande makts rakning. Hemlig
rumsavlyssning ska dock inte fa anvandas for att utreda statsstyrt
foretagsspioneri om det kan antas att brottet kommer att ledatill endast béter.

Hemlig 0©vervakning av elektronisk kommunikation ska enligt
propositionen (s. 91) kunna anvandas i syfte att utreda vem som &r skéligen
misstankt for brott som kan leda till hemlig tvangsmedel sanvandning oavsett
straffvarde (hittillsvarande 2008 &rs utredningslag). | fraga om uppgifter som
ror ett sarskilt meddelande ska inhamtningen fa avse endast historiska
uppgifter.

| propositionen foreslds vidare (s. 102) att forutsattningarna for att anvanda
hemligatvangsmedel i syfte att férhindra brott andras. Om en pataglig risk for
brottdig verksamhet av vissa slag kan knytas till en organisation eller grupp
ska tvangsmedel kunna anvandas mot nagon som tillhor eller verkar for
organisationen eller gruppen, om han eller hon kan befaras medvetet framja
den brottdiga verksamheten. Det ska ocksd enligt forslaget vara majligt att
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anvanda preventiva tvangsmedel dven vid risk for brottslig verksamhet som
innefattar statsstyrt foretagsspioneri.

Aklagaren ska enligt ett férslag i propositionen (s. 136) fa fatta
interimistiska beslut om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning och kvarhéllande av forsandelse. En forutsittning
skavaraatt det skulle medforaen fordréjning av vésentlig betydel se att hamta
in réttenstillstand till &tgarden. M6jligheten till interimistiska beslut skagélla
saval under forundersokning som betraffande preventiva tvangsmedel. Nar
3klagaren har fattat ett interimistiskt beslut ska han eller hon utan drojsmal
anméala detta till rétten som dérefter skyndsamt ska préva arendet. En sidan
prévning ska goras aven i de fall da dtgarden har verkstallts innan ratten har
prévat arendet. Om ratten finner att det saknats skél for atgarden ska uppgifter
som redan hamtatsin inte fA anvandas i en brottsutredning till nackdel for den
som avlyssnats eller dvervakats eller for den som avses med uppgifterna. Om
ett beslut enligt réttegangsbalken om att hélla kvar en forsandel se har upphort
att gallainnan ratten har provat drendet ska dock atgarden i stallet anmalastill
S&kerhets- och integritetsskyddsnédmnden.

| propositionen foreslas (s. 131) att forbudet mot att avlyssna vissa samtal
utvidgas. Enligt forslaget ska avlyssningsforbudet i fréga om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation utformas pa samma sitt som i 2007
ars lag om preventiva tvangsmedel. Det innebér att uppgifter som inte far
hémtas in genom vittnesférhor i domstol inte heller ska fa hamtas in genom
hemlig avlyssning. Det gdler oavsett om det & frdga om hemlig
rumsavlyssning eller hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och
oavsett om tvangsmedlet anvands inom ramen for en forundersokning eller i
preventivt syfte.

Nar det galer overskottsinformation fran hemlig rumsavlyssning och
preventivatvangsmedel foresldsi propositionen (s. 122) att sddan information
ska fa anvéandas i storre utstrackning dn i dag. Sdledes foredlas att
overskottsinformation fé&r anvandas for att utreda brott om informationen ror
ett brott som respektive tvangsmedel hade kunnat anvandas mot eller ett annat
brott for vilket det & foreskrivet fangelsei tre & eller mer.

| propositionen papekas (s. 129 f.) att det ibland kan vara nodvandigt att
forain information som framkommer i den brottsbek&mpande verksamheten i
olika typer av register. | denna del foreslas att i huvudsak samma regler ska
gdlla for den efterfoljande behandlingen som fér mgjligheterna att anvanda
Overskottsinformation. Uppgifter fran hemlig rumsavlyssning och preventiva
tvangsmedel ska alltsd fa behandlas i enlighet med vad som & sarskilt
foreskrivet i lag om uppgifterna ror ett forestdende brott, ett brott som
respektive tvangsmedel hade kunnat anvandas mot eller ett annat brott for
vilket det &r foreskrivet fangelsei tre &r eller mer.
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Bestdammel sernas placering

Reglerna om hemlig rumsavlyssning och om uttkad anvéandning av hemliga
tvangsmede! vid utredning av brott inom Sakerhetspolisens omréde (2008 &rs
utredningslag) ska enligt fordaget foras in i 27 kap. réttegangsbalken.
Reglerna om preventiva tvangsmedel ska &ven i fortsittningen finnas i en
sérskild lag (2007 &rs lag om preventiva tvangsmedel).

Sarskilt om lagen ominhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekampande myndigheternas
underr attel sever ksamhet (inhamtningslagen)

| propositionen anfors (s. 116) att den hittillsvarande tillampningen av
inhdmtningslagen borde kartléggas och analyseras ytterligare innan slutlig
stéllning tas till hur Sdkerhetspolisens behov av Overvakningsuppgifter i
underréttel severksamhet bor tillgodoses. Det foredas att giltighetstiden for
lagens 3 § forlangs i avvaktan pa att lagen utvérderas. Giltighetstiden foreslas
bli forlangd med tva ar, dvs. till utgangen av 2016.

Ovriga lagforslag

| propositionen féredas foljdandringar i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m., lagen (1991:572) om sérskild utl&nningskontroll, lagen
(2000:562) om internationell  rattsig hjadp i brottmdl  och
kameradvervakningslagen (2013:460).

Tidigare och pagaende ar bete

Integritetsskyddskommittén lamnade i sitt dutbeténkande Skyddet for den
personligaintegriteten — Beddmningar och férslag (SOU 2008:3) bl.a. férslag
till lagstiftning som i dag motsvaras av bestammelseni 2 kap. 6 § andrastycket
regeringsformen och det nya brottet krénkande fotografering i 4 kap. 6 a 8§
brottsbalken. Kommittén anség vidare att det kunde finnas sk&l att i en framtid
dvervaga inréttandet av ett sarskilt integritetsskyddsréd med ett brett uppdrag
att vaka over integritetsskyddet i dess helhet (bet. s. 3331.).

Regeringen beslutade varen 2014 om direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté (Ju 2014:09, dir. 2014:65) med uppdrag att utifran ett
individperspektiv kartldgga och analysera sidana faktiska och potentiella
risker for intrang i den personliga integriteten som kan uppkommai samband
med anvandning av informationsteknik i sdval privat som offentlig verksamhet
samt inom ramen for detta arbete folja upp effekternai lagstiftningsarbetet av
det forstarkta grundlagsskyddet for den personliga integriteten som infordes
2011. Kommittén ska vidare félja upp Integritetsskyddskommitténs forslag
om inrdttandet av ett integritetsskyddsrdd och séirskilt Gvervaga om de
uppgifter som ett sdant r&d i s& fall bor ges lampligen kan fullgéras av en
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befintlig myndighet. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 1
december 2016.

Regeringen bedutade vidarei juni 2014 att ge en sérskild utredarei uppdrag
att utvarderainhamtningslagen (dir. 2014:101). Utredaren skaocksaforesade
forandringar som beddms ldmpliga for att stérka skyddet for den personliga
integriteten vid tilldmpningen av bestdmmelserna om  elektronisk
kommunikation i brottsbek@mpningen. Uppdraget skaredovisas senast den 31
mars 2015.

Harutéver har en sarskild utredare fétt i uppdrag att se dver det straffrétts-
liga skyddet for den personliga integriteten (Ju 2014:10, dir. 2014:74). Detta
uppdrag ska redovisas senast den 31 januari 2016.

M otionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju32 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (bada
MP) foresl&r motionarernai yrkande 1 att riksdagen ska avsla propositionens
fordag till lagstiftning. | yrkande 2 begdr motionérerna ett tillkénnagivande
om att de nu géllande tidsbegrénsade lagarnas giltighetstid ska forléngas i
ytterligare tva &, forutom lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning.
Motionérerna begér vidare i yrkande 3 ett tillk&nnagivande om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med fordag pa forbétringar av
integritetsskyddet, pa sétt som bl.a. redovisasi propositionen.

Vidare yrkas i motionen att det ska inréttas dels en kriskommission for
integritetsskyddet som kan ta ett helhetsgrepp pa hur integritetsskyddet kan
forbéttras (yrkande 4), dels en integritetsskyddsmyndighet som, i stéllet for de
olika myndigheter som i dag hanterar integritetsskyddsfragor, kan ha ett
systemténkande och en helhetssyn nér det géller skyddet for den personliga
integriteten sa att regelverket blir enhetligt och mer Iattéverskadligt
(yrkande 5).

Slutligen begérs i motionen ett tillkénnagivande om en uppféljning av de
nya lagarna genom en d&terrapportering till riksdagen (yrkande 6).
Motiondrerna anser inte att den arliga skrivelsen om hur tvangsmedien
anvands &r tillracklig for att ge riksdagen information om hur tvangsmedien
anvands och vilken effekt de har fatt. Behovet av en ordentlig uppfdljning och
utvérdering av de permanentade lagarnas effekt blir sérskilt stort med hénsyn
till den omorganisation som polisen genomgér. En uppféljning av de nya
lagarnas effekt som redovisas for riksdagen om fyra fem & bor darfor goras.

Aven i motion 2013/14:Ju31 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkas et tillkanna-
givande om att en integritetsskyddsmyndighet bor inréttas (yrkande 2). Det
behdvs enligt motionérerna dtgarder for att starka integritetsskyddet vid de
brottsutredande myndigheternas anvandning av hemliga tvangsmedel. Den
parlamentariskt sammansatta kommittén som fér nérvarande utreder frégor
om integritetsskyddet ar enligt motiondrerna vallovlig men inte tillrécklig.

I motionen begérsvidarei yrkande 1 ett tillkénnagivande om att regeringen
bor &erkommatill riksdagen med ett férslag som innebér att de tidsbegransade
lagarna inte gors permanenta forrén man sett hur effektiva de &r. 1 yrkande 4
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framfors att regeringen bor &erkomma till riksdagen med ett forsag som
innebar att hemlig rumsavlyssning forbjuds.

| kommittémotion 2014/15:39 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada
SD) begérs ett tillkénnagivande om att rekvisiten for brottsbekémpande
myndigheters tillgang till hemlig 6vervakning och avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning samt
Overskottsinformation ska l&ttas.

Budgetpropositionen for 2015

Av budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 4 s. 23) framgér
att regeringen avser att vidta &gérder for att se hur skyddet kan éka vid
anvandandet av hemliga tvangsmedel inom rattsvasendet och hur
integritetsskyddet kan forbéttras inom ramen for lagen om elektronisk
kommunikation. En uppfoljning avseende skyddet fér den enskildes integritet
ska vidare genomforas for att bedéma effekterna av de hemliga tvangsmedel
som foresla bli permanenta. En annan atgérd blir enligt regeringen att utreda
hur ett i hogre grad samlat integritetsskydd kan fungera inom en och samma
myndighetsstruktur.

Kompl etterande uppgifter

Regeringskandliet (Justitiedepartementet) har informerat om att det for
nérvarande pagér ett arbete med att ta fram kommittédirektiv till en utredning
om hur ett i hogre grad samlat integritetsskydd kan fungera inom en och
samma myndighetsstruktur.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande sasmmanfattningsvis féljande.

Regeringsformens skydd mot betydande intrdng i den personliga
integriteten som innebdr dvervakning eller kartlaggning av den enskildes
personliga forhallanden far begransas genom lag. Utover kraven pa att en
begransning bara far goras for att tillgodose &ndamé som & godtagbara i ett
demokratiskt samhizlle och aldrig f& utgdra ett hot mot den fria
asiktsbildningen forutsitter regeringsformen att en begransning aldrig far ga
utéver vad som & nodvandigt med hansyn till det andama som har foranlett
den. En avvégning maste med andra ord alltid goras mellan intranget i den
enskildes integritet och det intresse som den foreslagna lagstiftningen har till
syfte att vérna. Liknande krav stélls i Europakonventionen och EU:s stadga
om de grundléggande réttigheterna.

De hemliga tvangsmedien och de nu féreslagna lagandringarna motiveras
av intresset av att forebygga, forhindra, utreda och lagfora brott.
Konstitutionsutskottet delar regeringens bedémning att detta & godtagbara
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andamdl for inskrankningar i den enskildes personliga integritet.
Propositionen innehdller en genomgéng av nyttan och behovet av
tvadngsmedlen enligt gallande laggtiftning och en bedémning av vilket
integritetsintrng anvandningen av tvangsmedel, bl.a. hemlig rumsavlyssning,
har inneburit. Konstitutionsutskottet anser att regeringen tydligt redogor for
och mativerar varfor deingrepp i den personligaintegriteten som lagforslagen
medfor & saval nodvandiga som val avvégdai forhalandetill de fordelar och
vinster som kan uppnas med atgérderna. Vidare noterar utskottet de kontroll-
mekanismer som stallts upp for att sékerstélla att reglerna inte missbrukas.

Sammantaget finner kongtitutionsutskottet att det inte finns nagra
konstitutionella hinder mot att bifalla propositionen.

Néar det galler yrkandena om inréttandet av nya myndigheter och
kommissioner till skydd for den personliga integriteten konstaterar
kongtitutionsutskottet att just sddana frégor & foremadl for pagdende
utredningsarbete. Detta arbete bor inte foregripas, varfor konstitutionsutskottet
foredldr att justitieutskottet avstyrker motionernai dessa delar.

Justitieutskottets stallningstagande

Forslagen i propositionen innebédr att bestdmmelserna i de tidsbegrénsade
lagarna gors permanenta med vissa justeringar. Enligt justitieutskottets
uppfattning & de sakliga forandringar av lagstiftningen som féreslas vél
motiverade. Anvandningen av hemliga tvangsmedel medfor emellertid
inskrankningar i réttigheter som skyddas av regeringsformen och
Europakonventionen. Som konstitutionsutskottet narmare redogor for maste
en avvagning alltid géras mellan intrénget i den enskildes integritet och det
intresse som den féreslagna lagstiftningen har till syfte att vérna.

Justitieutskottet instdmmer i vad konstitutionsutskottet anfér om att
regeringen i propositionen tydligt redogdr fér och motiverar varfor deingrepp
i den personligaintegriteten som lagftrslagen medfor & sdva nodvéndigasom
vél avvégda i forhdlande till de fordelar och vinster som kan uppnas med
atgarderna. Som konstitutionsutskottet papekar har kontrollmekanismer stéllts
upp for att sékerstélla att reglernainte missbrukas. Justitieutskottet konstaterar
vidare att konstitutionsutskottet inte funnit nagra konstitutionella hinder mot
att bifalla propositionen. Justitieutskottet vill ocksa betona att vissa av
fordagen syftar till att stérka réttssdkerheten och integritetsskyddet, vilket
utskottet ser mycket positivt pa.

Med det anforda foresldr justitieutskottet att riksdagen avsldr motion
2013/14:3u32 (MP) yrkandena 1 och 3.

Frégan om att forbjuda hemlig rumsavlyssning behandlas i motion
2013/14:Ju31 (V) yrkande 4. Som anférs i propositionen (s. 80) kan hemlig
rumsavlyssning, i &nnu hogre grad an évriga hemliga tvangsmedel, medféra
betydande integritetsintrang. Aven justitieutskottet anser emellertid att en
rimlig avvagning mellan effektivitets- och integritetsintressena leder till att
hemlig rumsavlyssning aven i fortsattningen bor fa anvandasi vissafall, men
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att sarskild restriktivitet maste iakttas nar tillampningsomrédet bestams. Som
framgétt ovan anser utskottet att de forandringar som foresl&s i propositionen
nér det gdller hemlig rumsavlyssning &r godtagbara. Motionsyrkandet avstyrks
darfor.

Nar det galler frdgan om regleringen av hemliga tvangsmedel bor
permanentas eller inte delar justitieutskottet uppfattningen i propositionen att
den kartlaggning som gjorts av Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel
(SOU 2012:44) visar att den praktiska tvangsmedelsanvandningen enligt
gdllande regelverk motsvarar &ven hogt stallda krav pa rattssakerhet och
proportionalitet. | detta sammanhang fyller givetvis den kontroll som utférsav
domstolar, offentliga ombud och Sékerhets- och integritetsnamnden en viktig
funktion. Utskottet noterar ocksd med tillfredsstéllelse att regeringen i
budgetpropositionen forutskickat att en uppfdljning ska goras avseende
skyddet for den enskildes integritet for att bedéma effekterna av de hemliga
tvangsmedel som nu foreslds bli permanentade. Utskottet stéller sig med
hanvisning till det anférda bakom forslaget att regleringen permanentas och
avstyrker motionerna 2013/14:Ju31 (V) yrkande 1 och 2013/14:Ju32 (MP)
yrkandena 2 och 6.

Utskottet & inte berett att foresd nagra andringar av lagstiftningen i
enlighet med onskemdlen i motion 2014/15:39 (SD) om att utdka
majligheterna att anvanda hemliga tvangsmedel. Motionen avstyrks.

Inhé&mtningslagen utvérderas for nérvarande. Utskottet delar uppfattningen
i propositionen att giltighetstiden for lagens 3 §, som innebdr uttkade
mojligheter for S&kerhetspolisen att hdmta in uppgifter om elektronisk
kommunikation i underréttelseverksamhet, bor forlangas till utgangen av
2016.

Sammanfattningsvis tillstyrker justitieutskottet sdledes samtliga forslag i
propositionen.

Som framgar ovan & frégor om den personliga integriteten foremal for ett
pdgdende utredningsarbete.  Hartill  kommer  att  regeringen i
budgetpropositionen forutskickat att frégan om hur ett i hogre grad samlat
integritetsskydd kan fungera inom en och samma myndighetsstruktur ska
utredas. Regeringskandiet (Justitiedepartementet) har informerat om att
arbetet med att tafram kommittédirektiv till en sddan utredning for nérvarande
pagar. Detta arbete bor inte foregripas. Utskottet avstyrker med det anférda
motionerna 2013/14:Ju31 (V) yrkande 2 och 2013/14:Ju32 (MP) yrkandena 4
och 5.
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Regeringens arliga skrivelsetill riksdagen om
anvandningen av vissa hemliga tvangsmedel

Utskottetsforslag i korthet
Riksdagen avsldr en motion om innehdlet i regeringens arliga
skrivelse till riksdagen om anvéndningen av vissa hemliga
tvangsmedel med hanvisning till att fragan om skrivelsens innehdll
for nérvarande 6vervags inom Regeringskandliet.

Jamfor reservation 5 (V).

Bakgrund

I enlighet med riksdagens 6nskemad (bet. 1981/82:JuU54, rskr. 1981/82:298)
redovisar regeringen varje & hur reglernaom hemlig avlyssning av el ektronisk
kommunikation (tidigare hemlig teleavlyssning) i réttegangsbalken har
tilldmpats. | samband med att reglerna om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning andrades den 1 september 1989 angavs i |agstiftningsérendet
att regeringens redovisning till riksdagen av tillampningen av bestdmmelserna
borde bibehdllas och att en motsvarande redovisning av hemlig
teledvervakning (numera hemlig évervakning av elektronisk kommunikation)
borde lamnas (prop. 1988/89:124 s. 55). Likasd angavs i det
lagstiftningsarende som 1&g till grund for lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning —som galldetill utgéngen av 2008 — att en redovisning av
tilldmpningen av bestdmmelserna i den lagen borde Iédmnas till riksdagen
(prop. 1995/96:85 s. 37). N&r reglernai lagen om hemlig kameradvervakning
fr.o.m. den 1 januari 2009 permanentades och med of6randrat innehdll fordes
over till 27 kap. réattegdngsbalken utgick riksdagen vid sin behandling av
lagforslagen fran att regeringen aven i fortséttningen arligen skulle redovisa
till riksdagen de brottsbekdmpande myndigheternas anvandning av reglerna
om hemlig kamerabvervakning (bet. 2008/09:JuU3 s. 14).

| det laggtiftningsérende som 1&g till grund for lagen (2012:278) om
inhdmtning av  uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttel severksamhet
(inhamtningslagen) uttalade regeringen att den arliga skrivelsen till riksdagen
&ven borde innehdlla en redovisning av inhdmtningen av uppgifter om
elektronisk kommunikation i  underrdttelseverksamhet, men  att
Sakerhetspolisens uppgifter inte borde redovisas (prop. 2011/12:55 s. 112—
113). Under riksdagsbehandlingen s3g utskottet positivt pa detta (bet.
2011/12:JuU8 s. 33).

Utskottet behandlade i beténkande 2013/14:JuU11 den senast avgivna
skrivelsen (skr. 2013/14:60 Redovisning av anvandningen av vissa hemliga
tvangsmedel under 2012). | skrivelsen redogjorde regeringen for
tillampningen under 2012 av bestammelserna i réttegangsbalken om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
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kommunikation och hemlig kameradvervakning vid férundersdkning i
brottmal. Skrivelsen omfattade &ven en redogérelse for inhamtning av
uppgifter enligt inhdamtningsl agen. Skrivelsen omfattade inte anvandningen av
dessa tvangsmedel i Sikerhetspolisens verksamhet. Utskottet foreslog att
skrivelsen skulle l&ggas till handlingarna och avstyrkte en motion som véckts
med anledning av skrivelsen om att skrivelsen dven ska innehdlla en
redovisning av Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvangsmedel.
Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2013/14:198).

Propositionen

Av propositionen (s. 133 f) framg& at Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Tullverket har [amnat férslag
p& hur myndigheternas redovisning av anvandningen av vissa hemliga
tvngsmedel kan utformas p& ett mer &ndamélsenligt sétt (Ju2013/6322/A).
Vidare har myndigheterna lamnat forslag pa hur en eventuell redovisning av
anvandningen av hemlig rumsavlyssning och preventiva tvangsmedel skulle
kunna se ut. Forslaget bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen anfor i propositionen att den arliga skrivelsen till riksdagen om
anvandningen av vissa hemliga tvéngsmedel &ven bor innehdlla en
redovisning av den Oppna polisens och Tullverkets tillampning av
bestémmelserna om hemlig rumsavlyssning. Detsamma géller den 6ppna
polisens tillampning av bestdmmel serna om preventiva tvangsmedel.

| propositionen anfors ocksa att med hansyn till Sakerhetspolisens
arbetsuppgifter maste myndighetens verksamhet till stor del vara hemlig. Det
& mot den bakgrunden som beddmningen tidigare har gjorts att uppgifter om
Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvangsmedel inte ska redovisas i
regeringens arliga skrivelse. Med hansyn till intresset av att dstadkomma s
stor transparens som mgjligt anfors i propositionen att den fragan bor belysas
ytterligare. Regeringen avser darfor att dterkommatill hur Sakerhetspolisens
anvandning kan redovisas.

Kompl etterande uppgifter

Fran justitiedepartementet har inhamtats att frégan om skrivelsensinnehall for
narvarande Overvégs i departementet i de avseenden som anges i
propositionen.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ju31 av Lena Olsson m.fl. (V) begérsi yrkande 3
ett tillkannagivande om att anvandningen av hemliga tvangsmedel inom
Siakerhetspolisen ska omfattas av regeringens &rliga skrivelsetill riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att den &rliga skrivelsen ar
andamal senligt utformad och haller hog kvalitet. Utskottet har tidigare uttryckt
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forstaelse for Gnskemélet att dven anvandning av hemlig rumsavlyssning och
preventiva tvangsdtgarder borde redovisas for riksdagen (se bet.
2011/12:JuU18 och 2012/13:JuU16). Det &r darfor med tillfredsstéllelse som
utskottet noterar propositionens uttalande om att regeringens rliga skrivelse
&ven bor innehdlla en redovisning av den ppna polisens och Tullverkets
tilldmpning av bestdmmel serna om hemlig rumsavlyssning samt att detsamma
ska gélla den dppna polisens tilldmpning av bestdmmelserna om preventiva
tvangsmedel.

Nar det gdler fragan om Sakerhetspolisens anvandning av hemliga
tvangsmedel &r det ofrankomligt att myndighetens verksamhet till stor del
maste vara hemlig. Mot detta ska stéllas intresset av att astadkomma sa stor
transparens som mgjligt. Som anfdrs i propositionen bor denna fréga belysas
ytterligare. Detta arbete boér inte foregripas. Utskottet avstyrker darfor motion
2013/14:Ju31 (V) yrkande 3.
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Reservationer

1. Hemlig rumsavlyssning, punkt 3 (V)
av Linda Snecker (V).

Fordag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju31 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.

Sallningstagande

Enligt min uppfattning bor hemlig rumsavlyssning éver huvud taget inte
till &tas, eftersom dettatvangsmedel innebér alltfor storainskrankningar av den
personliga integriteten. Inte heller kan behov eller effektivitet anses belagda.
Forsvarare av hemlig rumsavlyssning brukar hdvda att den som har " rent mjél
i pdsen” inte har ndgot att frukta. Problemet &r att det séllan gér att vara helt
saker pa vem som har gjort sig skyldig till ett brott. Mikrofoner kommer att
placeras i miljoer dér oskyldigt misstankta befinner sig. Dessutom innebar
hemlig rumsavlyssning en integritetskréankning av personernai de misstanktas
omgivning. Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen med ett forslag
som innebér att hemlig rumsavlyssning forbjuds.

2. Tidsbegréansad giltighet for lagstiftning om hemliga
tvangsmedel, punkt 4 (V)

av Linda Snecker (V).

Fordag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju31 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:Ju32 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (MP) yrkande 2 och
avsl& mation

2013/14:Ju32 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (MP) yrkande 6.

Séllningstagande
Under de senaste dren har anvandandet av hemliga tvangsmedel okat stort.
Déremot har inte antalet brott som klarats upp med hjdlp av hemliga
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tvangsmedel okat. Tillgangen till och anvandandet av hemliga tvangsmedel
innebéar inte en sidan hog effektivitetsnivd som ofta framhdls av
foresprékarna. Jag delar siledes inte bedomningen att beaktansvard nytta har
forekommit eller att behovet av att kunna anvanda hemliga tvangsmede! for
att forhindra viss allvarlig brottslighet &r patagligt.

Aven om det i brottsbek&mpande verksamhet kan finnas behov av hemliga
tvangsmedel menar jag vidare att regeringen i propositionen inte har visat att
de nu féreslagna lagarna & proportionerligai forhalande till det intrdng i den
personliga integriteten som de innebar. Av propositionen framgdr sdledes
enligt min mening inte om forslagen i dessa delar & forenliga med
regeringsformens krav pa att en begrénsning av integritetsskyddet inte far ga
utéver vad som & nodvandigt med hansyn till de andamal som foranlett dem.
Mot denna bakgrund bor regeringen dterkommartill riksdagen med ett forslag
som innebér att de tidsbegrénsade lagarnainte gors permanentaférran man har
sett hur effektivade ar.

3. Forutsattningar for anvandande av hemliga tvangsmedel
m.m., punkt 5 (SD)

av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Fordag till riksdagsbes ut

Vi anser att fordaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion
2014/15:39 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD).

Séllningstagande
Hemliga tvangsmedel &r ett kraftfullt och effektivt verktyg mot den grova
brottsligheten nar de val anvands. Det framgér inte minst av regeringens érliga
redovisning av anvandningen av hemlig Overvakning och avlyssning av
elektronisk kommunikation samt hemlig kameradvervakning. Beténkande
SOU 2012:44 om hemliga tvangsmedel mot allvarliga brott visar ocksa att
bl.a. hemlig rumsavlyssning &r ett viktigt verktyg.

Propositionen innebar att hemligatvangsmedel kommer att kunna anvandas
i nagot okad utstrackning. Vi valkomnar detta, men anser anda att kraven for
att anvanda hemliga tvangsmedel och Gverskottsinformation bor mildras. Vi
anser att reglerna bor andras enligt foljande.

e Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation: | dag &r kravet att det
ska rora sig om brott for vilket inte & foreskrivet lindrigare straff &n tva
ars fangelse for att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ska
faanvandas eller brott dar man antar att straffvardet Gverstiger tva ar. Vi
vill sinka dessa krav till ett & for anvandning av detta tvangsmedel.
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Hemlig kamerabvervakning: | dag &r kravet att det skaréra sig om brott
for vilket inte & foreskrivet lindrigare straff &n tva ars fangelse for att
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ska f& anvandas eller
brott dar man antar att straffvardet 6verstiger tva &r. Vi vill sdnka dessa
krav till ett & for anvandning av detta tvdngsmedel.

Hemlig rumsavlyssning: | dag & kravet att det ska réra sig om brott for
vilket inte & foreskrivet lindrigare straff an fyraarsfangelsefor att hemlig
rumsavlyssning ska fa anvandas eller brott dér man antar att straffvardet
Overgtiger fyra &r. Vi vill sdnka dessa krav till tva & for anvandning av
detta tvangsmedel.

Overskottsinformation vid hemlig rumsavlyssning: Vi vakomnar de
forbattringar som gors i frdga om overskottsinformation vid hemlig
rumsavlyssning, nagot vi efterfrgat under flera &r. Vi ser dock ingen
anledning till varfor dverskottsinformationen inte ska kunna anvandas pa
samma premisser som ovriga tvangsmedel och foresldr darfor att
forundersokning eller motsvarande utredning om brottet f&r inledas om
det &r foreskrivet fangelsei ett ar eller mer.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett fordag som  tillgodoser

ovanstdende.
4. Fragor om integritetsskydd, punkt 6 (V)

av Linda Snecker (V).

Fordag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager fér regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju3l av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och

2013/14:Ju32 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (MP) yrkande 5 och
avsl& mation

2013/14:Ju32 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (MP) yrkande 4.

Séallningstagande

Enligt min uppfattning & dagens uppdelning av tillsynsansvaret pa
integritetsskyddsomrédet  olycklig. Det behovs ett helhetsgrepp om
integritetsskyddet. Den pégdende integritetsutredningens direktiv inrymmer
inte alla de frégor som behéver utredas. Enligt min uppfattning bor en samlad
integritetsskyddsmyndighet inréttas. Regeringen bor tillsétta en utredning som
tillgodoser vad jag nu anfért.
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5. Regeringensskrivelsetill riksdagen om hemliga
tvangsmedel, punkt 7 (V)

av Linda Snecker (V).

Fordag till riksdagsbes ut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju31 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.

Séllningstagande

Vansterpartiet har vid upprepade tillfallen pdpekat att det i den &rliga
skrivelsentill riksdagen saknas redovisning av anvandningen av vissahemliga
tvangsmedel na&r det gdler den mest integritetskrankande hemliga
Overvakningen. Varken den hemliga rumsavlyssningen eller anvéndandet av
hemliga tvangsmedel hos Sakerhetspolisen omfattas. Detsamma galler
atgarder for att forhindra vissa allvarliga brott. | propositionen foredas att
regeringens arliga skrivel se ska utokastill att omfattafler omraden an tidigare.
Jag valkomnar detta. Enligt min uppfattning bér dock aven anvandningen av
hemligatvangsmedel inom Sakerhetspolisen omfattas av den arligaskrivelsen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

2014/15:JuU2

27



2014/15:JuU2

28

BILAGA 1

FOrteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

2013/14:237 Hemliga tvédngsmedel mot allvarliga brott.

1

2.

Riksdagen antar regeringens férdag till lag om andring i
rattegangsbal ken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(0000:000) om é&ndring i lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjalp i brottmal.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om &tgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2012:279) om andring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekédmpande
myndigheternas underréttel severksamhet.

Riksdagen antar regeringens fordag till lag om &ndring i
kameradvervakningslagen (2013:460).

Foljdmotionerna

2013/14:Ju31 av Jens Holmm.fl. (V):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag som innebdr att de tidsbegransade lagarnainte gors permanenta
forrén man har sett hur effektivade &r.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en samlad integritetsskyddsmyndighet.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att &ven anvandningen av hemliga tvangsmedel inom
Sakerhetspolisen ska omfattas av den arliga skrivelsen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag som innebér att hemlig rumsavlyssning férbjuds.
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2013/14:Ju32 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (MP):

1
2.

Riksdagen avslér regeringens forslag till lagstiftning.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forldnga nu géllande tidsbegrénsade lagar i
ytterligare tva &, forutom nar det géller hemlig rumsavlyssning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att derkomma till riksdagen med férdag pa
forbéttringar av integritetsskyddet, pa sétt som bland annat redovisasi
propositionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en kriskommission for integritetsskyddet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en samlad integritetsskyddsmyndighet.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en uppfdljning av de nya lagamna med en
aterrapportering till riksdagen.

2014/15:39 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att |tta rekvisiten for brottsbekampande myndigheters tillgang
till hemlig 6vervakning och avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning samt éverskottsinformation.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om réttegéngsbalken

dels att 27 kap. 2, 18, 19, 20 a, 21, 21 a, 22, 23, 23 a, 24, 26, 28, 31, 32
och 33 §§ samt rubriken till 27 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas fem nya paragrafer, 27 kap. 9 a, 20 d,
20 e, 25 a och 34 §§ samt narmast fore 27 kap. 18 § en ny rubrik av

dels att nirmast fore 27 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

foljande lydelse,

”Beslag m.m.”

Nuvarande lydelse

27 kap. Om beslag, hemlig
avlyssning av elektronisk

kommunikation m.m.

Beslag ma ej ldggas a skriftlig
handling, om dess innehall kan
antagas  vara  sadant,  att
befattningshavare eller annan,
som avses i 36 kap. 5 §, ¢ ma
héras som vittne ddrom, och
handlingen innehaves av honom
eller av den, till forman for vilken
tystnadsplikten gdller. Ej heller
ma, med mindre fraga dr om brott,
Jor vilket ej dr stadgat lindrigare
straff dn fingelse i tva ar, hos den
misstdnkte eller honom
ndrstdende, som avses i 36 kap.
38, beslag liggas a skriftligt
meddelande mellan den misstinkte
och nagon honom ndrstaende eller
mellan sadana ndrstaende
inbdrdes.

' Senaste lydelse 1964:166.

Foreslagen lydelse
27 kap. Om beslag och hemliga
tvangsmedel

28!

En skriftlig handling far inte tas
i beslag om

1. den kan antas innehdlla
uppgifter som en
befattningshavare eller  nagon
annan som avses i 36 kap. 5 § inte
Jar horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom
eller henne eller av den som
tystnadsplikten gdller till forman

for.

Eut skriftligt meddelande mellan
den misstdnkte och en ndrstdende
som avses i 36 kap. 3§, eller
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mellan sadana ndrstaende
inbérdes, far tas i beslag hos den
misstinkte eller en ndrstaende
endast vid en forundersckning om

1. ett brott for vilket det inte dr
Jforeskrivet lindrigare straff dn
fiangelse i tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage
enligt 13 kap. 4 eller 5 §
brotisbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand,
allmanfarlig odeldggelse, kapning,
sjo- eller luftfartssabotage eller
flygplatssabotage enligt 13 kap. I,
2, 3, S5aeller 5b § brottsbalken,
om brottet innefattar sabotage
enligt 4 § samma kapitel,

4. uppror, vdpnat hot mot laglig
ordning  eller  brott  mot
medborgerlig frihet enligt 18 kap.
1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforrdideri, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgifi,
grov obehdrig befattning med
hemlig  uppgift eller olovlig
underrdttelseverksamhet mot
Sverige, mot frdmmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 1,
2,567,810 10aeller10byg
brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 3 §
lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns
anledning att anta att gédrningen
har begdtts pa uppdrag av eller
har understétts av en frammande
makt eller av nagon som har
agerat for en frammande makts
rdkning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, brott enligt 3 §
lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig
brouslighet i vissa fall eller brott
enligt lagen (2010:299) om straff
Jfor offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan
sdrskilt allvarlig brottslighet, eller
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8. forsok, forberedelse eller
stimpling till brott som avses i 2—
7, om en sadan gdrning dr belagd
med straff.

Ett beslut enligt andra stycket 2—
8 far meddelas endast av ritten
eller aklagaren.

Om aklagaren har beslutat om
beslag enligt tredje stycket, ska
han eller hon wutan drojsmal
anmdla atgdrden hos rdtten. I
anmdlan ska skdlen for atgdrden
anges. Rdtten ska skyndsamt prova
drendet. Om rdtten finner att det
inte finns skdl for atgédrden, ska
den upphdiva beslutet.

9a$

Om det kan befaras att det
skulle medfora en fordrijning av
véisentlig betydelse Sfor
utredningen att inhdmta rdttens
Jforordnande enligt 9 §, far ett
sadant forordnande beslutas av
dklagaren. Ndr en forsdndelse har
héllits  kvar pa grund av
dklagarens  forordnande,  ska
befordringsforetaget utan
dréjsmal  anmdla  detta  till
dklagaren. Aklagaren ska
omedelbart préva om forsdndelsen
ska tas i beslag.

Om aklagaren har beslutat ett
Jorordnande enligt forsta stycket,
ska han eller hon utan drojsmal
skrifiligt anmdla beslutet till
ritten. 1 anmdlan ska skdilen for
atgdrden  anges. Rdtten ska
skyndsamt préva drendet. Om
rdtten finner att det inte finns skal
Jor atgdrden, ska den wupphdiva
Jorordnandet.

Om ett forordnande om att halla
kvar en forsdndelse har upphort
att gdlla innan rdtten har prévat
ett drende enligt andra stycket, ska
aklagaren anmdla atgéivden till
Sckerhets- och
integritetsskyddsndmnden.
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Hemliga tvingsmedel

18 §°
Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebir att
meddelanden, som i ett elektroniskt kommunikationsnit 6verfors eller
har overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress, i
hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for

atergivning av innehallet i meddelandet.

Hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation far
anvindas vid forundersékning som
avser

1. brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff #n
fingelse i tva ar,

2. forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott, om
sddan gdrning ir belagd med straff
eller

3. annat brott om det med
hidnsyn till omstdndigheterna kan
antas att brottets  straffvirde
Overstiger fingelse i tva ar.

Ett  tdllstdind  till  hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation ger ocksé ritt att
vidta sddana &tgirder som anges i
19 §.

Hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation far
anvidndas vid en forundersdkning
om

1. brott for vilket det inte 4r
foreskrivet lindrigare straff &n
fingelse i tva ér,

2. brott som avses i 2 § andra
stycket 2-7,

3. forsok, forberedelse eller
staimpling till brott som avses i 1
eller 2, om en siddan gdrning #r
belagd med straff eller

4. annat brott om det med
hénsyn till omstindigheterna kan
antas att brottets straffvirde
Overstiger fingelse i tva ar.

Ett  tillstdind  till  hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation ger ocksa riitt att
vidta atgirder som anges i 19 §.

19 §°

Hemlig overvakning av elektronisk kommunikation innebar att

uppgifter i hemlighet himtas in om

1. meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnit dverfors
eller har dverforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress,

2. vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits
inom ett visst geografiskt omrade, eller

3. i vilket geografiskt

omride en viss

elektronisk

kommunikationsutrustning finns eller har funnits.
Genom hemlig §vervakning av elektronisk kommunikation far sddana
meddelanden som avses i forsta stycket 1 dven hindras fran att nd fram.

Hemlig Svervakning av
elektronisk  kommunikation far
anvindas vid forundersokning som
avser

I. brott for vilket inte d&r

? Senaste lydelse 2012:281.
> Senaste lydelse 2012:281.

Hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation far
anvindas vid en forundersékning
om

1. brott for vilket der inte #r
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foreskrivet lindrigare straff &n
fingelse 1 sex manader,

2. brott enligt 4 kap. 9 c §
brottsbalken, brott enligt 16 kap.
10 a § brottsbalken som inte ir att
anse som ringa, broft enligt 1 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
brott enligt 6 § forsta stycket lagen
(2000:1225) om  straff for
smuggling, eller

3. forsok, forberedelse eller
staimpling till brott som avses i /
eller 2, om sidan girning &r
belagd med straff.

I fall som avses i 20 § andra
stycket far hemlig overvakning av
elektronisk kommunikation dock

anvindas endast vid
forundersokning som avser brott
som kan foranleda hemlig
avlyssning av elektronisk

kommunikation enligt 18 § andra
stycket.

foreskrivet lindrigare straff #n
fingelse i sex manader,

2. dataintrang enligt 4 kap. 9 ¢ §
brottsbalken, barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken
som inte @r att anse som ringa,
narkotikabrott  enligt 1§
narkotikastrafflagen (1968:64),
narkotikasmuggling enligt 6 §
forsta stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

3. brott som avses i 2 § andra
stycket 2-7, eller

4. forsok, forberedelse eller
stampling till brott som avses i /-
3, om en sddan girning dr belagd
med straff.

I fall som avses i 20 § andra
stycket far hemlig dvervakning av
elektronisk kommunikation dock
anvindas endast vid en
férundersokning som avser brott
som kan leda till hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation enligt 18 § andra
stycket.

20a§*

Hemlig kameradvervakning innebir att fjarrstyrda TV- kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller dirmed jamforbara utrustningar
anvinds for optisk persondvervakning vid forundersdkning i brottmal,
utan att upplysning om $vervakningen ldmnas.

Hemlig kameradvervakning far
anviandas vid forundersokning
angaende

1. brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff 4n
fingelse i tva ar,

2. forsok, forberedelse eller
stimpling till sddant brott, om
sddan gidrning dr belagd med
straff, eller

3. annat brott om det med
hdnsyn till omstindigheterna kan
antas att brottets straffvirde
Overstiger fangelse i tva ar.

* Senaste lydelse 2008:855.

Hemlig kameradvervakning far
anvidndas vid en forundersokning
om

1. brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i tva ar,

2. brott som avses i 2 § andra
stycket 2-7,

3. forsok, forberedelse eller
stimpling till brott som avses i 1
eller 2, om en sddan giming ar
belagd med straff, eller

4. annat brott om det med
hdnsyn till omstindigheterna kan
antas att brottets straffvirde
Overstiger fingelse i tva ar.
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20dy§

Med hemlig  rumsavlyssning
avses avlyssning eller upptagning
som

1. gors i hemlighet och med ett
tekniskt hjdlpmedel som dr avsett
att aterge ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal
mellan andra eller forhandlingar
vid sammantriden eller andra
sammankomster som allmdnheten
inte har tilltréide till.

Hemlig  rumsavlyssning  far
anvindas vid en forundersékning
om

1. brott for vilket det inte dr
Sforeskrivet lindrigare straff dn
Jangelse i fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 §
brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen
(1990:409) om  skydd  for
Sforetagshemligheter, om det finns
anledning att anta att gdrningen
har begatts pa uppdrag av eller
har understétts av en frdmmande
makt eller av ndagon som har
agerat for en frammande makts
rdkning och det kan antas att
brottet inte leder till endast béter,

4. annat brott om det med
héinsyn till omstindigheterna kan
antas att brottets  straffviirde
overstiger fdngelse i fyra ar och
det dr fraga om

a) mdnniskohandel enligt 4 kap.
1 a § brottsbalken,

b) valdtikt enligt 6 kap. 1§
forsta  eller  andra  stycket
brottsbalken,

c) grovt sexuellt tvang enligt
6 kap. 2§ tredje  stycket
brottsbalken,

d) valdtikt mot barn enligt
Gkap. 4§ forsta eller andra
stycket brottshalken,

e) grovt sexuellt dvergrepp mot
barn enligt 6kap. 6§ andra
stycket brottsbalken,

f) grovt utnyttiande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
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tredje stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken,

h) utpressning, grovt brott,
enligt 9kap. 4§ andra stycket
brotitsbalken,

i) grovt barnpornografibrott
enligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken,

j) Overgrepp i rittssak, grovt
brott, enligt 17 kap. 10§ tredje
stycket brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen  (1968:64),
eller

1) grov  narkotikasmuggling
enligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om  straff for
smuggling,

5. forsok, forberedelse eller
stampling till brott som avses i 1—
3, om en sadan gdrning dr belagd
med straff,

6. forsok, forberedelse eller
stampling till brott som avses i 4,
om en sddan gdrning dr belagd
med straff och det med hdnsyn till
omstindigheterna kan antas att
gdrningens straffvdrde overstiger
Sfangelse i fyra ar.

20e§

Hemlig  rumsavilyssning  far
anvdndas endast om nagon dr
skéligen misstinkt for ett brott
som avses i 20 d § och atgdrden dr
av synnerlig vikt for utredningen.

Atgéirden far avse endast en
plats ddr det finns  sdrskild
anledning att anta att den
misstinkte kommer att uppehalla
sig. Avser atgdrden ndagon annan
stadigvarande bostad dn den
misstinktes, far hemlig
rumsavlyssning anvindas endast
om det finns synnerlig anledning
att anta att den misstinkte kommer
att uppehalla sig dar.

Hemlig rumsavlyssning far inte
avse

1. en plats som stadigvarande



Fragor om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation,
hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation  och  hemlig
kameradvervakning provas av
réitten pd anstkan av dklagaren.

I ett beslut att tillata atgérder
enligt forsta stycket ska det anges
vilken tid tillstindet avser. Tiden
far inte bestimmas lingre &n
nodviindigt och far, nir det giller
tid som infaller efter beslutet, inte
overstiga en manad fran dagen for
beslutet.

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

anvdnds eller dr sdrskilt avsedd
att anvdndas for verksamhet som
tystnadsplikt  gdller for enligt
3 kap. 3 $ tryckfrihets-
forordningen eller 2 kap. 3 §
yttrandefrihetsgrundlagen,

2. en plats som stadigvarande
anvinds eller dr sdrskilt avsedd
att anvéndas for verksamhet som
bedrivs av advokater, ldkare,

tandldkare, barnmorskor,
sjukskoterskor, psykologer,
psykoterapeuter eller
Sfamiljeradgivare enligt

socialtjdnstlagen (2001:453), eller

3. en plats som stadigvarande
anvinds eller dr sdrskilt avsedd
att anvdindas av prdster inom
trossamfund eller av dem som har
motsvarande  stdllning  inom
sadana samfund, for bikt eller
enskild sjdlavard.

21§°

Fragor om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig
rumsavlyssning provas av ritten pa
ansokan av aklagaren.

I ett beslut att tillata atgérder
enligt forsta stycket ska det anges
vilken tid tillstdndet avser. Tiden
far inte bestimmas lingre #n
nédvindigt. Nér det giller tid som
infaller efter beslutet fdr tiden inte
Overstiga en manad fran dagen for
beslutet.

I ett tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller

hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska det anges vilket
telefonnummer eller annan adress, vilken elektronisk
kommunikationsutrustning eller vilket geografiskt omrade tillstindet
avser. Det ska vidare sérskilt anges om atgirden far verkstillas utanfor
allmént tillgéingliga elektroniska kommunikationsnit.

I ett tillstind til hemlig 1 ett tillstdnd till hemlig
kameradvervakning ska det anges kameradvervakning eller hemlig
vilken plats tillstandet giller. rumsavlyssning ska det anges

* Senaste lydelse 2012:281.

2014/15:JuU2

37



2014/15:JuU2

38

BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

vilken plats tillstandet géller. Om
tillstandet dr forenat med ett
séirskilt tillstand enligt 25 a § att
fa tlleide till en plats for att
installera tekniska hjdlpmedel, ska
det anges sdrskilt i beslutet.

I ett beslut att tillata hemlig
rumsavlyssning ska det ocksa
anges vem som dr skdligen
misstdinkt for brottet.

I ett beslut att tillita atgdrder
enligt forsta stycket ska det, ndr
det finns skdl till detta, ocksa i
gvrigt anges Vvillkor for att
tillgodose intresset av att enskildas
personliga integritet inte krdnks i
onddan.

21a§®

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstind till hemlig
dvervakning av elektronisk
kommunikation skulle medfora
sadan fordrdjning eller annan
oligenhet som dr av vdsentlig
betydelse for utredningen, far
tillstdnd till Atgdrden ges av
dklagaren i avvaktan péa rittens
beslut.

Har 3klagaren gett ett siddant
tillstdnd ska han eller hon genast
gora en skrifilig anmdlan om
drgdirden till ritten. 1 anmalan ska
skilen for dargdrden anges. Ritten
ska skyndsamt préva om det finns
skdl for atgdrden. Finner ritten att
det inte finns sadana skil, ska den
upphiva beslutet.

Har &klagarens beslut verkstillts
innan ratten gjort en sdadan
prévning som avses 1 andra
stycket, ska ritten préva om det
funnits skil for &tgdrden. Finner
ritten att det saknats sadana skal
far de inhimtade uppgifterna inte
anvindas i en brottsutredning till
nackdel for den som har omfattats

¢ Senaste lydelse 2012:281.

Om det kan befaras att det skulle
medfoéra en  fordrdjning av
vdsentlig betydelse for
utredningen att inhdmta rittens
tillstand till hemlig avilyssning av
elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation  eller  hemlig
kameraévervakning, far tillstand
till atgirden ges av aklagaren i
avvaktan pa réttens beslut.

Om aklagaren har gett ett sddant
tillstdnd, ska han eller hon wutan
drajsmal skriftligt anmdla beslutet
till rdtten. [ anmélan ska skalen for
atgirden anges. Ritten ska
skyndsamt prova drendet. Om
ritten finner att det inte finns skal
for atgdrden, ska den upphiva
beslutet.

Om  &klagarens beslut har
verkstillts innan ritten gjort en
prévning som avses 1 andra
stycket, ska ritten préva om det
funnits skdl for &tgarden. Om
ritten finner att det saknats sidana
skil, far de inhdmtade uppgifterna
inte anvindas i en brottsutredning
till nackdel for den som har



av dvervakningen.

Hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation far
inte ske av telefonsamtal eller
andra meddelanden mellan den
misstinkte och hans eller hennes
forsvarare. Om det framkommer
under avlyssningen att det dr fraga

om ett sidant samtal eller
meddelande, ska avlyssningen
avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar
ska, i den man de omfattas av
forbudet, omedelbart forstoras.

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

omfattats av avlyssningen eller
overvakningen, eller for ndgon
annan som uppgifterna avser.

22§’

Hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation far
inte avse telefonsamtal eller andra
meddelanden ddr ndgon som
yttrar  sig, pa grund av
bestammelserna i 36 kap. 5 §
andra-gjdtte styckena, inte skulle
ha kunnat héras som vittne om det

-som har sagts eller pa annat sdtt

kommit fram. Om det wunder
avlyssningen kommer fram att det
ar friga om ett sadant samtal eller
meddelande, ska avlyssningen
omedelbart avbrytas,

Hemlig rumsavlyssning far inte
avse samtal eller annat tal ddir
ndgon som angelts i forsta stycket
talar. Om det under
rumsavlyssningen kommer fram
att det dr fraga om ett sadant
samtal eller tal, ska avlyssningen
omedelbart avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar
ska omedelbart forstéras 1 de
delar som de omfattas av forbud
enligt forsta eller andra stycket.

23 §*

Om det inte langre finns skél for
ett beslut om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation,
hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation  eller  hemlig
kameradvervakning, ska dklagaren
eller rdtten omedelbart hdva
beslutet.

Om det inte ldngre finns skil for
ett beslut om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation,
hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning, ska &klagaren
eller ritten omedelbart wupphdva
beslutet.

23a§’
Om det vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig

overvakning av  elektronisk

7 Senaste lydelse 2012:281.
¥ Senaste lydelse 2012:281.
? Senaste lydelse 2012:281.

kommunikation  eller  hemlig
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kameradvervakning har kommit fram uppgifter om ett annat brott dn det
som har legat till grund for beslutet om avlyssning eller 6vervakning, far
uppgifterna anvindas for att utreda brottet. Férundersokning eller mot-
svarande utredning om brottet far dock inledas pa grund av dessa

uppgifter endast om

1. det &r foreskrivet fingelse i ett
ar eller diréver for brottet och det
kan antas att brottet inte
Jforanleder endast boter, eller

2. det finns sdrskilda skal.

1. det dr foreskrivet fingelse i ett
ar eller diaréver for brottet och det
kan antas att brottet inte leder till
endast boter, eller

Om det vid hemlig
rumsavlyssning har kommit fram
uppgifter om ett annat brott dn det
som har legat till grund for
beslutet om hemlig
rumsavlyssning, far uppgifterna
anvindas for att utreda brottet
endast om det dr fraga om

1. brott som anges i 20 d §, eller

2. annat brott, om det dr fore-
skrivet fingelse i tre ar eller
ddrover for brottet.

Om det har kommit fram uppgifter om fOrestdende brott, fér
uppgifterna anvindas for att férhindra brott.

24 §10

En upptagning eller uppteckning En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig som har gjorts vid hemlig
avlyssning av elektronisk  avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig kommunikation, hemlig
6vervakning av elektronisk  dvervakning  av elektronisk
kommunikation eller en kommunikation, hemlig

upptagning som har gjorts vid
hemlig kameradvervakning ska
granskas snarast mojligt. 1 frdga
om sidan granskning tillimpas
12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar
fran  hemlig  avlyssning av
elektronisk kommunikation eller
hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation ska, i de delar de
ar av betydelse fran
brottsutredningssynpunkt, bevaras
till dess forunders6kningen har
lagts ned eller avslutats eller, om
atal vickts, mdlet har avgjorts
slutligt. 1 de delar upptagningarna

kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning  ska  granskas
snarast mojligt. 1 friga om sddan
granskning tillampas
12 § forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar
som avses i forsta stycket ska, i de
delar de #dr av betydelse frén
brottsutredningssynpunkt, bevaras
till dess forundersékningen har
lagts ned eller avslutats eller, om
atal vickts, madlet har avgjorts
slutligt. 1 de delar som
upptagningarna och upp-
teckningarma #r av betydelse for
att forhindra forestdende brott ska

' Senaste lydelse 2012:281. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.



och uppteckningama dr av
betydelse for att  forhindra
forestdende brott ska de bevaras sa
linge det behdvs for att forhindra
brott. De ska direfter forstoras.

Upptagningar  fran  hemlig
kameradvervakning som saknar
betydelse fran
brottsutredningssynpunkt ska
Jforstéras omedelbart efter det att
de har granskats. 1 de delar
upptagningarna dr av betydelse
Jfran brottsutredningssynpunkt ska
de bevaras till dess
Jforundersokningen har lagts ned
eller avslutats eller, om atal
vdckts, malet har avgjorts slutligt.
I de delar upptagningarna dr av
betydelse  for ant  forhindra
Jorestaende brott ska de bevaras
sa linge det behovs for att
forhindra brott. De ska direfter
omedelbart forstiras.

Trots vad som séigs i andra och
tredje styckena far brottsutredande
myndigheter behandla uppgifter
fran upptagningar och
uppteckningar i enlighet med vad
som dr sdrskilt foreskrivet i lag.

REGERINGENS LAGFORSLAG

de bevaras sa linge det behovs for
att forhindra brott. De ska direfter
forstoras.

Trots andra  stycket  far
brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter frdn
upptagningar och uppteckningar i
enlighet med vad som #r sirskilt
foreskrivet 1 lag. Uppgifter fran
hemlig rumsavlyssning far dock
behandlas endast om de ror
Jforestagende brott eller brott som
avses i 23 a § andra stycket.

25a$

Vid hemlig rumsaviyssning far
den verkstillande myndigheten,
efter sdrskilt tillstand, i hemlighet
skaffa sig tilltrade till och
installera tekniska hjdlpmedel pa
en plats som annars skyddas mot
intrang. Ett sadant tillstand far
avse endast den plats som ska
avlyssnas eller, om det finns
sdrskilda skdl, en plats som direkt
angrdnsar till den platsen. Ett
tillstand ant skaffa sig tilltrdde till
en sadan angrdnsande plats far
dock inte avse nagon annan
stadigvarande bostad dn  den
misstdnktes.

BiLAGA 2
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Om en plats ska bli foremal for
bade hemlig rumsavilyssning och
hemlig kameradvervakning, far ett
sdrskilt  tillstand  enligt  forsta
stycket  meddelas  dven  for
kameradvervakningen. Detta far
dock inte avse tilltrdde for
installation av tekniska hjdlpmedel
i nagons stadigvarande bostad.

Om ent tillstand enligt forsta
eller andra stycket avser ett
fordon, far den verkstillande
myndigheten, om det behivs,
tillfilligt flytta fordonet i samband
med tilltridet.

Om ett tekniskt hjdlpmedel har
installerats med stéd av et
tillstand enligt forsta eller andra
stycket, ska hjdlpmedlet tas bort
eller goras obrukbart sa snart som
mdjligt efter det att tiden for
tillstandet har gant ut eller
tillstandet har upphavts.

Ndr et beslut om hemlig
rumsavlyssning  eller  hemlig
kameradvervakning verkstdlls far
oligenhet  eller skada inte
Jfororsakas utéver vad som dr
absolut nodvindigt.

26§”

Offentliga ombud ska bevaka
enskildas integritetsintressen 1
drenden hos domstol om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation  och  hemlig
kameradvervakning.

Ett offentligt ombud har ratt att
ta del av vad som forekommer i
drendet, atr yttra sig i drendet och
art 6verklaga rittens beslut.

Offentliga ombud ska bevaka

enskildas integritetsintressen 1
drenden hos domstol om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning.

Ett offentligt ombud har ritt att
ta del av der som forekommer i
arendet, yttra sig i #drendet och
overklaga rittens beslut.

28 §'2

Nir en ansdkan om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation eller  hemlig

'" Senaste lydelse 2012:281.

Nir en ansokan eller anmdlan
om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation,

"2 Senaste lydelse 2012:281. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphiivs.



kameradvervakning har kommit in
till rdtten, ska ritten s snart som
mojligt utse ett offentligt ombud i
arendet och halla ett sammantriide.
Vid sammantridet ska aklagaren
och det offentliga ombudet
nirvara.

Om drendet dr sa bradskande
att ett dréjsmal allvarligt skulle
riskera syftet med tvangsmediet,
Jar sammantrdde hallas och beslut
Sattas utan att ett offentligt ombud
har varit ndrvarande eller annars
Sau tillfille att yttra sig.

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

hemlig kameradvervakning eller
hemlig rumsavlyssning har
kommit in till rdtten, ska riitten sa
snart som mdjligt utse ett
offentligt ombud i &rendet och
halla ett sammantride. Vid
sammantridet ska é&klagaren och
det offentliga ombudet nirvara.

Ett uppdrag som offentligt ombud giller dven i hogre ritt.

31 §Y

Den som é&r eller har varit
misstinkt for brott ska, om inte
annat foljer av 33 §, underrittas
om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation  eller  hemlig
kameradvervakning som han eller
hon har utsatts fér. Om avlyssning
eller Gvervakning av elektronisk
kommunikation har avsett ett
telefonnummer eller annan adress
eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning som
innehas av ndgon annan dn den
misstinkte, ska, om inte annat
Jfoljer av 33 § eller inhdmtning har
skett med stod av 20 § andra
stycket och integritetsintranget for
den enskilde kan antas vara ringa,
dven innehavaren underrdttas. Om
kameradvervakning har avsett en
plats som innehas av nagon annan
dn den misstinkte och som
allmdnheten inte har tilltride till,
ska, om inte annat foljer av 33 §,
dven innehavaren av platsen
underrdittas.

¥ Senaste lydelse 2012:281.

Den som é&r eller har varit
misstinkt for brott ska, om inte
annat foljer av 33 §, underrittas
om sddan hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation,
hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning som han eller hon
har utsatts for.

Om avlyssning eller overvakning
av elektronisk kommunikation har
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avsett ett telefonnummer eller
annan adress eller en viss
elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas av ndgon
annan dn den missténkte, ska dven
innehavaren underrdttas. Detta
gdller dock inte om annat foljer av
33 § eller inhdmning har skett
med stod av 20 § andra stycket
och integritetsintranget for den
enskilde kan antas vara ringa.

Om  kameradvervakning eller
rumsavlyssning har avsett en plats
som innehas av ndagon annan dn
den  misstinkte  och  som
allméinheten inte har tilltrdde till,
ska dven innehavaren av platsen
underrdttas om inte annat foljer av
335

En underrittelse ska limnas si snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en manad efter det att forundersékningen

avslutades.

En underrittelse behover inte lamnas till den som redan enligt 23 kap.
18 § eller pd annat sdtt har fatt del av eller tillgang till uppgifterna. En
underriittelse behdver inte heller limnas, om den med hénsyn till
omstindigheterna uppenbart 4r utan betydelse.

32 §|4

En underrittelse enligt 31 § ska
innehélla  uppgift om vilket
tvangsmedel som har anvénts och
nir det har skett. Den som ér eller
har varit missténkt for brott ska fa
uppgift om vilken brottsmisstanke
som har legat till grund for
atgirden eller som atgirden har
Jforanlett. Den som inte ir eller har
varit misstinkt for brott ska fa

uppgift om detta.

En underrittelse om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation  eller  hemlig
dvervakning av elektronisk

kommunikation ska dven innehéalla
uppgift om vilket telefonnummer
eller annan adress eller vilken
elektronisk kommunikations-
utrustning som avlyssningen eller

' Senaste lydelse 2012:281.

En underrittelse enligt 31 § ska
innehalla uppgifier om vilket
tvangsmedel som har anvints och
nér det har skett. Den som ir eller
har varit misstinkt for brott ska fa
uppgift om vilken brottsmisstanke
som har legat till grund for
atgiarden eller som atgirden har
lett till. Den som inte &r eller har
varit misstinkt for brott ska fa

uppgift om detta.

En underrittelse om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation  eller  hemlig
Overvakning av elektronisk

kommunikation ska dven innehalla
en uppgift om vilket
telefonnummer eller annan adress
eller vilken elektronisk
kommunikationsutrustning  som
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overvakningen har avsett. En avlyssningen eller 6vervakningen

underrittelse om hemlig har avsett. En underrittelse om

kameradvervakning ska dven hemlig kameradvervakning eller

innehélla uppgift om platsen for hemlig rumsavlyssning ska #ven

drgdrden. innehélla en uppgift om vilken
plats som har dvervakats eller
avlyssnats.

Lydelse enligt prop. 2013/14:51 Foreslagen lydelse

33§

Om det giller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1,2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp

till dess att sekretess inte lingre giller.

Har det pa grund av sekretess
enligt forsta stycket inte kunnat
limnas ndgon underriittelse inom
ett ar frin det att
forunderskningen avslutades, fdr
underrittelsen underlatas.

Om det pad grund av sekretess
inte har kunnat limnas nigon
underrittelse inom ett &r fran det
att forundersokningen avslutades,
behiver underrittelsen inte
ldmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte limnas, om forundersdkningen

angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,
2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
4, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10,10a, 10b, 12
eller 13 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3, 4,
56,7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller
13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges 1 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, 3 § lagen (2002:444)
om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall eller lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet, eller

5. brott som avses i 3 § lagen
(1990:409) om  skydd  for
Joretagshemligheter, om det finns
anledning att anta att gdrningen
har begdtts pa uppdrag av eller
har understotts av en frammande
makt eller av nagon som har
agerat for en frammande makts
rékning,

6. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, 3 § lagen (2002:444)
om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall eller lagen (2010:299) om
straff for offentlig uppmaning,
rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet, eller
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6. forsok, forberedelse eller
stimpling till brott som anges i /-
5 eller underlatenhet att avsléja
sddant brott, om giérningen &r
belagd med straff.

7. forsok, forberedelse eller
stimpling till brott som anges i /-
6 eller underldtenhet att avsloja
sidant brott, om girningen &r

belagd med straff.
34

Fragor om tillstand till hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig
dvervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig
kameradvervakning, hemlig

rumsavlyssning eller kvarhallande
av forsindelse enligt 9 § eller
9a$ andra stycket far vid
forundersokning om brott som
avses i 2 § andra stycket 2-8,
utover av domstol som foreskrivs i
19 kap., prévas av Stockholms
tingsréitt. Detsamma gdller for
prdvningen av beslag enligt 2 §
tredje och fjdrde styckena.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. I friga om anvindning och behandling av uppgifter som vid hemlig
rumsavlyssning har kommit fram om nagot annat brott 4n det som har
legat till grund for beslutet om rumsavlyssning, och som har samlats in
fore den | januari 2015, giller dldre foreskrifter.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.
Héarigenom foreskrivs att 28 § lagen (1988:97) om forfarandet hos

kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 §'

Kan det befaras att inhdmtande
av rittens tillstdnd till hemlig

avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk

kommunikation  eller  hemlig
kameraovervakning enligt 27 kap.
18, 19 eller 20 a §
rdttegangsbalken, kvarhallande av
forsdndelse enligt 27 kap. 9 §
rdttegangsbalken, eller hemlig
rumsavlyssning  enligt  lagen
(2007:978) om hemlig
rumsavlyssning skulle medfora
sadan  fordrojning eller annan
oldgenhet som dr av vdsentlig
betydelse for utredningen, far
atgdrden beslutas av daklagaren. 1
fraga om  kvarhdllande — av
forsdndelse enligt 27 kap. 9 §
rattegangsbalken  far  atgdrden
dven beslutas av
undersckningsledaren.  Anmdlan
som avses i tredje stycket i
ndmnda paragraf ska goras hos
den som har fattat beslutet. Denne
ska prova beslagsfragan.

Om underskningsledaren eller
aklagaren har meddelat ett beslut
med stod av forsta stycket, ska det
genast anmdlas  hos  ritten.
Anmdlan ska vara skriftlig och
innehalla  skéilen for beslutet.
Ritten ska prova drendet snabbr.
Anser rétten att beslutet inte bor

! Senaste lydelse 2012:282.

Om det kan befaras att det skulle
medféra en  fordrojning  av
vdsentlig betydelse for
utredningen att inhdmta rittens
tillstand till hemlig
rumsavlyssning  enligt 27 kap.
20d§  rdntegangsbalken,  far
tillstand till  atgdrden ges av
aklagaren i avvaktan pad rdttens
beslut.

Om aklagaren har gett ett sadant
tillstand, ska han eller hon utan
drajsmal skrifiligt anmdla beslutet
till rétten. I anmdlan ska skdlen for
argdrden anges. Ritten ska
skyndsamt préva drendet. Om
ritten finner att det inte finns skdl
Jfor atgdrden, ska den upphdva
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besta, ska det upphdvas. beslutet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.
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3 Forslag till lag om édndring i lagen (0000:000)
om 4ndring 1 lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1991:572) om sirskild
utldnningskontroll 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (0000:000) om
dndring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enlig prop. 2013/14.:110 Foreslagen lydelse

22§

En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig avlyssning
av  elektronisk kommunikation ska granskas snarast mdjligt.
Granskningen far utfSras endast av ritten, Sikerhetspolisen,
Polismyndigheten eller en aklagare.

Om upptagningen eller Om upptagningen eller
uppteckningen innehéller ndgot uppteckningen innehéller nagot
som inte dr av betydelse for der som inte #4r av betydelse for
dndamal ~ som  har  foranlett  dndamdlet med avlyssningen, ska
avlyssningen, ska den i denna del den 1 denna del omedelbart
omedelbart forstoras efter forstoras efter granskningen. 1
granskningen. I friga om brott friga om brott eller forestiende
eller forestaende brott som inte &r  brott som inte dr av betydelse for
av betydelse for der dndamal som  dndamalet med avlyssningen ska
har foranlett avlyssningen ska dock 27 kap. 24 § andra och tredje

dock 27 kap. 24 § andra och fidgrde styckena rattegdngsbalken
styckena rittegdngsbalken tillimpas.
tillimpas.

En forsdndelse eller ndgon annan handling som omfattas av tillstdnd
enligt 20 § far inte ndrmare undersokas, 6ppnas eller granskas av ndgon
annan &n rétten, Sékerhetspolisen, Polismyndigheten eller en éklagare.
En sidan handling ska undersdkas snarast mojligt. Nér undersékningen
har slutforts, ska en forsdndelse som finns hos ett befordringsforetag
sdndas till den som forsindelsen dr stilld till och en annan handling
aterlamnas till den hos vilken handlingen pétriffats, om den inte tas i
beslag.
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4 Forslag till lag om &dndring 1 lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjilp i brottmal

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 25, 27, 28 a och 28 b §§ lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
25 §'

En ansbkan om  hemlig En ansdkan om  hemlig
avlyssning av elektronisk  avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig kommunikation eller  hemlig
overvakning  av  elektronisk &6vervakning  av  elektronisk

kommunikation av nigon som
befinner sig i Sverige handldggs
av dklagare. Av ansokan ska det
framgd under vilken tid atgirden
Onskas och saddana uppgifter som
behdvs for att atgirden ska kunna
genomforas. Aklagaren ska genast
prova om det finns fSrutsattningar
for atgirden och i sadant fall
ansoka om rattens tillstdnd till
atgidrden eller, ndr sa far ske enligt
27 kap. 21 a § rittegingsbalken,
sjialv besluta om atgirden.

Upptagningar och uppteckningar
behgver inte granskas enligt
27 kap. 24 § rittegdngsbalken. Om
aklagaren har fattat beslut enligt
forsta stycket, ska aterredovisning
enligt 2 kap. 17 § ske forst sedan
ritten fattat beslut om hemlig
Overvakning av elektronisk
kommunikation. Upptagningar och
uppteckningar far bevaras efter det
att drendet om rittslig hjélp har
avslutats och aterredovisning skett
enligt 2 kap. 17 § endast om detta
ar tillatet enligt 27 kap. 24 §
rittegangsbalken.

I frdga om underrittelse till en
enskild enligt 27 kap. 31-33 §§

' Senaste lydelse: 2012:284.

kommunikation av ndgon som
befinner sig i Sverige handliggs
av dklagare. Av ansbkan ska det
framga under vilken tid atgirden
Onskas och sddana uppgifter som
behdvs for att atgidrden ska kunna
genomforas. Aklagaren ska genast
prova om det finns forutséttningar
for atgirden och 1 sadant fall
ansoka om rattens tillstdnd till
atgirden eller, nidr det far ske
enligt 27 kap. 21 a §
rittegdngsbalken, sjilv besluta om
atgarden

Upptagningar och uppteckningar
behéver inte granskas enligt
27 kap. 24 § rittegéngsbalken. Om
aklagaren har fattat beslut enligt
forsta stycket, ska &terredovisning
enligt 2 kap. 17 § ske forst sedan
ritten fattat beslut om hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation  eller  hemlig
Overvakning av elektronisk
kommunikation. Upptagningar och
uppteckningar fir bevaras efter det
att drendet om rittslig hjdlp har
avslutats och aterredovisning skett
enligt 2 kap. 17 § endast om detta
ar tillatet enligt 27 kap. 24 §
rittegdngsbalken.

I frdga om underrittelse till en
enskild enligt 27 kap. 31-33 §§



rittegdngsbalken ska
bestimmelserna i 27 kap. 31 §
andra stycket och 33 § andra och
tredje styckena samma balk inte
tilldimpas.  Underridttelse  ska
lamnas s& snart det kan ske efter
det att atgidrden enligt fOrsta
stycket har avslutats.
Underrittelsen ska, utdover vad
som fbljer av 27 kap. 33 § forsta
stycket rittegangsbalken, skjutas
upp om seckretess giller enligt 18
kap. 17 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Om det
pa grund av sekretess inte har
kunnat lamnas nigon underriittelse
inom ett ar fran det att atgirden
avslutades, far underrittelsen
underlatas. Underrittelse ska inte
ldmnas om utredningen giller brott
som motsvarar brott som anges i
27 kap. 33 § tredje stycket
rittegdngsbalken.

En ansokan om  hemlig
kameradvervakning av ndgon som
befinner sig i Sverige handliggs
av aklagare. Aklagaren ska genast
préva om det finns f6rutsittningar
for atgdrden och i1 sidant fall
anstka om rittens tillstand.

Upptagningar behover inte
rattegangsbalken.

Upptagningar far bevaras efter
det att drendet om rittslig hjilp har
avslutats och aterredovisning har
skett enligt 2 kap. 17 § endast om
detta 4r tillatet enligt 27 kap. 24 §
rdttegéngsbalken.

? Senaste lydelse 2008:858.
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rattegdngsbalken ska
bestimmelserna i 27 kap. 31 §
fidrde stycket och 33 § andra och
tredje styckena samma balk inte
tillimpas.  Underrittelse  ska
lamnas s& snart det kan ske efter
det att atgdrden enligt forsta
stycket har avslutats.
Underrittelsen ska, utdver vad
som foljer av 27 kap. 33 § forsta
stycket rittegangsbalken, skjutas
upp om sekretess giller enligt 18
kap. 17 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Om det
pd grund av sekretess inte har
kunnat limnas nigon underrittelse
inom ett ar fran det att atgirden
avslutades, behdver underrittelsen
inte ldmnas. Underrittelse ska inte
lamnas om utredningen giller brott
som motsvarar brott som anges i
27 kap. 33 § tredje stycket
rittegangsbalken.

27 §*

En ansékan om  hemlig
kameradvervakning av nigon som
befinner sig i1 Sverige handliggs
av dklagare. Aklagaren ska genast
préva om det finns férutsittningar
for atgdrden och i sidant fall
ansbka om rittens tillstand eller,
ndr det far ske enligt 27 kap.
21 a§ rdttegangsbalken, sjdlv
besluta om atgéirden.

granskas enligt 27 kap. 24 §

Om dklagaren har fattat beslut
enligt  forsta  stycket,  ska
dterredovisning enligt 2 kap. 17 §
ske forst sedan rdtten fattat beslut
om hemlig kameradvervakning.
Upptagningar far bevaras efter det
att drendet om rittslig hjdlp har
avslutats och aterredovisning har
skett enligt 2 kap. 17 § endast om
detta ar tillatet enligt 27 kap. 24 §
rittegangsbalken.
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I friga om underrittelse till
enskild enligt 27 kap. 31-33 §§
rittegangsbalken ska
bestimmelserna 1 4 kap. 25 §
tredje stycket denna lag tilldmpas.

I friga om underrittelse till en
enskild enligt 27 kap. 31-33 §§
rittegangsbalken ska
bestimmelserna i 4 kap. 25 §
tredje stycket denna lag tillimpas.

28a§’
En ansokan om hemlig rumsavlyssning av nagon som befinner sig i
Sverige handliggs av &klagare. Aklagaren ska genast prova om det finns
forutséttningar for atgirden och i sddant fall ansdka om rittens tillstdnd.

Upptagningar och uppteckningar
behover inte granskas enligt /3 §
forsta stycket lagen (2007:978) om
hemlig rumsavlyssning.

Upptagningar och uppteckningar
far bevaras efter det att drendet om
rittslig hjdlp har avslutats och
aterredovisning skett enligt 2 kap.
17 § endast om detta dr tillatet
enligt I3 § lagen om hemlig
rumsavlyssning.

1 friga om underrittelse till
enskild enligt 15 § lagen om
hemlig rumsavlyssning ska
bestimmelserna i 4 kap. 25 §
tredje stycket denna lag tillimpas.

Upptagningar och uppteckningar
behdéver inte granskas enligt
27 kap. 24 § rdttegangsbalken.

Upptagningar och uppteckningar
far bevaras efter det att drendet om
rittslig hjdlp har avslutats och
aterredovisning skett enligt 2 kap.
17 § endast om detta dr tillatet
enligt 27 kap. 24 $
réttegangsbalken.

I fraga om underrittelse till en
enskild enligt 27 kap. 31-33 §§
rdttegangsbalken ska
bestimmelserna i 4 kap. 25 §
tredje stycket denna lag titlampas.

28b §*
Om hemlig rumsavlyssning ska dga rum av nidgon som befinner sig i
en annan stat och den andra staten kréver att ansokan forst ska provas av
domstol i Sverige, far ritten pd begiran av svensk aklagare besluta att

tillata rumsavlyssningen.
Underrittelse enligt 15 § lagen

(2007:978) om hemlig

rumsavlyssning ska inte limnas.

Underrittelse enligt 27 kap. 31 §
rdttegangsbalken ska inte ldmnas.

Denna lag trider i kraft den | januari 2015.

? Senaste lydelse 2007:982.
* Senaste lydelse 2007:982.



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

5 Forslag till lag om édndring i lagen (2007:979)
om atgirder for att forhindra vissa sdrskilt

allvarliga brott

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:979) om &tgirder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott som giller till utgingen av &r

2014!

dels att lagen ska fortsitta att gilla utan begrinsning till viss tid,
dels att 1, 2, 3, 6, 8, 10, 12, 13, 14, 16 och 17 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:51

Tillstand till hemlig avlyssning
av  elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rittegdngsbalken, hemlig
overvakning  av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 §
forsta stycket rittegdngsbalken
eller hemlig kameradvervakning
enligt 27 kap. 20 a § forsta stycket
rittegéngsbalken far meddelas, om
det med hédnsyn till
omstindigheterna finns sdrskild
anledning att anta att en person
kommer att utova brottslig

Foreslagen lydelse

1§

Tillstand till hemlig avlyssning
av  elektronisk kommunikation
enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
rittegdngsbalken, hemlig
Gvervakning  av elektronisk
kommunikation enligt 27 kap. 19 §
forsta och andra  styckena
rittegangsbalken  eller hemlig
kameradvervakning enligt 27 kap.
20 a § forsta  stycket
rittegdngsbalken far meddelas om
det med hinsyn till
omsténdigheterna finns en
pataglig risk for att en person

verksamhet som innefattar kommer att utdva Dbrottslig
verksambhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sj6-
eller lufifartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1,2, 3,5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforrdderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehdorig
befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelseverksamhet
mot Sverige, mot frimmande makt eller mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5,
6 eller 8 § eller 10 § andra stycket, 10 a § andra stycket eller 10 b § andra
stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 §
lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det finns

" Lagens giltighetstid senast forlangd 2013:933.
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5. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, grovt brott enligt 3 §
andra stycket lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall
eller grovt brott enligt 6 § lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning,  rekrytering  och
utbildning avseende terroristbrott
och annan sirskilt allvarlig
brottslighet, eller

6. mord, drap, grov misshandel,
méinniskorov eller olaga
frihetsberovande enligt 3 kap. 1, 2
eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt
att paverka offentliga organ eller
den som yrkesmissigt bedriver
nyhetsférmedling  eller  annan
journalistik att vidta eller avstd
fran att vidta en atgird eller att
hdmnas en atgird.

Nuvarande lydelse

anledning att anta att den
brottsliga verksamheten kommer
att utévas pa uppdrag av eller
understédjas av en frdmmande
makt eller av ndgon som kommer
att agera for en frammande makts
rdkning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om  straff  for
terroristbrott, grovt brott enligt 3 §
andra stycket lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sérskilt
allvarlig brottslighet 1 vissa fall
eller grovt brott enligt 6 § lagen
(2010:299) om straff for offentlig
uppmaning,  rekrytering  och
utbildning avseende terroristbrott
och annan sérskilt allvarlig
brottslighet, eller

7. mord, drép, grov misshandel,
minniskorov eller olaga
frihetsberovande enligt 3 kap. 1, 2
cller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket brottsbalken i avsikt
att paverka offentliga organ eller
den som yrkesméssigt bedriver
nyhetsformedling eller annan
journalistik att vidta eller avstd
fran att vidta en atgird eller att
hdmnas en atgird.

Tillstand enligt forsta stycket far
ocksa meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en
organisation eller grupp kommer
att utovas brottslig verksamhet
som avses i forsta stycket och det
kan befaras att en person som
tillhor eller verkar  for
organisationen  eller  gruppen
medvetet kommer att frdmja denna
verksamhet.

Foreslagen lydelse

2§
Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation enligt 1 § far endast avse

1. ett telefonnummer eller annan

? Senaste lydelse 2012:286.

1. ett telefonnummer eller annan



adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning  som
under den tid tillstandet avser
innehas eller har innehafts av den
som avses i 1 § eller annars kan
antas ha anvints eller komma att
anvindas av honom eller henne,
eller.

2. ett telefonnummer eller annan
adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning ~ som
det finns synnerlig anledning att
anta att den som avses i 1 § under
den tid tillstindet avser har
kontaktat eller kommer att
kontakta.

REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning ~ som
under den tid tillstdndet avser
innehas eller har innehafts av den
person som avses i 1 § eller annars
kan antas ha anvints eller komma
att anvidndas av honom eller
henne, eller

2. ett telefonnummer eller annan
adress eller en viss elektronisk
kommunikationsutrustning  som
det finns synnerlig anledning att
anta att den person som avses i 1 §
under den tid tillstdndet avser har
kontaktat eller kommer att
kontakta.

Avlyssning eller évervakning far inte avse meddelanden som endast

overfors eller har 6verforts i ett elektroniskt kommunikationsnit som
med hénsyn till sin begrdnsade omfattning och omstandigheterna i 6vrigt
far anses vara av mindre betydelse fran allmdn kommunikations-
synpunkt.

3§

Hemlig kameradvervakning enligt 1 § far endast avse

1. en plats dir ndgon person som
avses i 1 § kan antas komma att
uppehalla sig, eller

1. en plats dér den person som
avses i 1 § kan antas komma att
uppehélla sig, eller

2. en plats dir den brottsliga verksamheten som avses i 1 § kan antas
komma att utdvas eller en nira omgivning till denna plats.

6§

Fragan om tillstand till tvangs- Fragan om tillstdnd till tvangs-
medel enligt 1-5§§ provas av  medel enligt 1-5§§ provas av
réitten i den ort ddr ledningen for  Stockholms tingsrdtt. Fragan tas
den polismyndighet som hand- upp pa ansékan av aklagaren.
ldgger drendet finns. Fragan tas
upp pa ansokan av &klagaren.

Vid tillstdndsprévningen ska vad som foreskrivs om offentliga ombud i
27 kap. 26-30 §§ rattegangsbalken tillimpas.

6ag

Om det kan befaras att
inhdmtande av rittens tillstand
enligt 6 § skulle medfora en
fordrdjning av visentlig betydelse
for mdjligheterna att férhindra
den brottsliga verksamheten, far
tillstand till  digdrden ges av
dklagaren i avvaktan pa rdttens
beslut.

Om aklagaren har Ildmnat
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tillstand enligt forsta stycket, ska
han eller hon wutan dréjsmal
skriftligt anmdla beslutet hos
rdtten. I anmdlan ska skdlen for
atgdrden anges.  Rdtten  ska
skyndsamt prova drendet. Om
rdtten finner att det inte finns skil
for dugdrden, ska den upphdva
beslutet.

Om  dklagarens  beslut  har
verkstdllts innan rdtten gjort en
proveing som avses i andra
stycket, ska rdtten préva om det
Sfunnits  skdal for atgdrden. Om
ritten finner att det saknats
sadana skdl, far de inhdimtade
uppgifterna inte anvdndas i en
brottsutredning till nackdel for den
som har omfattats av avlyssningen
eller overvakningen, eller for
ndgon annan som uppgifterna
avser.

8§’
I ett beslut om tillstand till tvAngsmedel ska det anges
1. vilket eller vilka tvangsmedel som far anvindas,

2. vilken eller vilka av 2. vilken eller vilka av
punkterna i 1 § 1-6 som ligger till punkterna i 1 § forsta stycket 1-7
grund for tillstdndet, och som ligger till grund for tillstandet,

och

3. under vilken tid tillstdndet giller.

I ett beslut om tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig évervakning av elektronisk kommunikation
ska det, forutom de uppgifter som framgér av forsta stycket, anges

1. vilket telefonnummer eller annan adress eller vilken elektronisk
kommunikationsutrustning tillstandet avser, och

2. om atgérden far verkstillas utanfor allmint tillgingliga elektroniska
kommunikationsnat.

I ett beslut om tillstand till hemlig kamera6vervakning ska, férutom de
uppgifter som framgar av forsta stycket, den plats anges som tillstdndet
avser.

I ett beslut om tillstand till
tvangsmedel ska det, ndr det finns
skal till detta, ocksa i dvrigt anges
villkor for att tillgodose intresset
av att  enskildas  personliga
integritet inte krdinks i onddan.

? Senaste lydelse 2012:286.



Om det inte langre finns skil for
ett tillstdnd till tvingsmedelsan-
véindning enligt denna lag, ska k-
lagaren eller ritten omedelbart
hédva beslutet om tillstdnd. Polisen
ska omedelbart underritta klaga-
ren om omstindigheter som har
betydelse for om beslutet ska hi-
vas.

REGERINGENS LAGFORSLAG

10 §

Om det inte langre finns skil for
ett tillstdnd till tvdngsmedelsan-
vindning enligt denna lag, ska &k-
lagaren eller ritten omedelbart
hidva beslutet om tillstind. Polis-
myndigheten eller Sdkerhetspoli-
sen ska omedelbart underritta
aklagaren om omstindigheter som
har betydelse for om beslutet ska
hévas.

12 §

Om det vid tvingsmedelsanvéndning enligt denna lag har kommit fram
uppgifter om annan forestiende brottslig verksamhet &an den som
omfattas av tillstidnd enligt 1 §, far uppgifterna anvindas for att forhindra

brott.

Om det har kommit fram
uppgifter om brott, fir uppgifterna
anvidndas for att utreda brottet
endast om det dr friga om brott
som anges 1 | § eller forsok,
forberedelse eller stimpling till
sadant brott, om en sddan girning
dr belagd med straff.

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig
avlyssning av elektronisk
kommunikation eller  hemlig
Overvakning av elektronisk
kommunikation ska  granskas
snarast mojligt. Detsamma gdller
en upptagning som har gjorts vid
hemlig kameradvervakning.
Granskningen far utforas endast av
ritten, en aklagare,  Riks-
polisstyrelsen,  Sdkerhetspolisen
eller en polismyndighet. Efter
anvisning av ritten, en &klagare
eller ndgon av de nimnda
myndigheterna far granskningen
utforas dven av en sakkunnig eller

¢ Senaste lydelse 2012:286.

Om det har kommit fram
uppgifter om brott, far uppgifterna
anvindas for att utreda brottet
endast om det ér friga om

1. brott som anges i 1§ eller
forsok, forberedelse eller
staimpling till ett sidant brott, om
en sidan girning 4r belagd med
straff, eller

2. annat brott, om det dr
Jforeskrivet fingelse i tre ar eller
darover for brottet.

13 §*

En upptagning eller uppteckning
som har gjorts vid hemlig

avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig
Overvakning  av elektronisk

kommunikation  eller  hemlig
kameraovervakning ska granskas
snarast mdjligt. Granskningen far
utforas endast av rétten, en
aklagare, Sikerhetspolisen eller
Polismyndigheten. Efter anvisning
av ritten, en aklagare eller ndgon
av de nimnda myndigheterna far
granskningen utforas dven av en
sakkunnig eller ndgon annan som
har anlitats i drendet.
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nigon annan som har anlitats i
drendet.

Upptagningar och uppteckningar ska, i de delar de 4r av betydelse for
att forhindra forestidende brott, bevaras s& linge det behdvs for att
forhindra brott. I de delar upptagningarna och uppteckningarna innehélier
sddana uppgifter om brott som enligt 12 § far anvindas for att utreda
brott ska de bevaras till dess att fdrundersékningen har lagts ned eller
avslutats eller, om &tal har vickts, malet har avgjorts slutligt. De ska

direfter forstoras.
Trots vad som sdgs i andra

stycket far brottsutredande
myndigheter behandla uppgifter
fran upptagningar och

uppteckningar som rér forestaende
brott eller uppgifter om brott som
enligt 12 § far anvindas for att
utreda brott i enlighet med vad
som dr sirskilt foreskrivet i lag.

En forsindelse som omfattas av
tillstdnd enligt 4 § far undersokas,
Oppnas eller granskas av ritten, en
aklagare, Rikspolisstyrelsen, Si-
kerhetspolisen eller en polismyn-
dighet. Efter anvisning av ritten,
en daklagare eller niagon av de
nimnda myndigheterna fér gransk-
ningen utforas dven av en sakkun-
nig elier ndgon annan som har an-
litats i drendet. Forsidndelsen ska
undersokas snarast mojligt. Néar
undersékningen har slutforts, ska
en forsindelse som finns hos ett
befordringsforetag sindas till den
till vilken forsindelsen &r stilld,
om forsindelsen inte tas i beslag.

Den som har varit utsatt for en
atgird enligt 1 § 6 ska underrittas
om atgirden. Om atgirden har
avsett ett telefonnummer eller
annan adress, en viss elektronisk
kommunikationsutrustning eller en
plats som innehas av nagon annan,
ska dven denne underrittas. Vid
hemlig kameradvervakning

* Senaste lydelse 2012:286.

Trots  andra  stycket  fér
brottsutredande myndigheter
behandla uppgifter fran
upptagningar och uppteckningar i
enlighet med vad som &r sérskilt
foreskrivet i lag om uppgifterna
ror forestaende brott eller brott

som avses i 12 § andra stycket.

14 §

En forsindelse som omfattas av
tillstdnd enligt 4 § far undersokas,
Oppnas eller granskas av ritten, en
dklagare, Sakerhetspolisen eller
Polismyndigheten. Efter anvisning
av rétten, en dklagare eller nagon
av de nimnda myndigheterna far
granskningen utféras dven av en
sakkunnig eller nadgon annan som
har aniitats i drendet. Forsandeisen
ska undersokas snarast mojligt.
Nir undersékningen har slutforts,
ska en forsindelse som finns hos
ett befordringsforetag sindas till
den som forsindelsen dr stilld #ill,
om forséndelsen inte tas i beslag.

16 §°

Den som har varit utsatt for en
atgard enligt 1 § forsta stycket 7
ska underrittas om &tgirden. Om
atgiarden har avsett ett
telefonnummer eller annan adress,
en viss elektronisk
kommunikationsutrustning eller en
plats som innchas av ndgon annan,
ska dven han eller hon underrittas.



behover dock innehavaren av en
sadan plats till vilken allminheten
har tilltrdde inte underrittas.

Underrittelsen ska lidmnas sa
snart det kan ske efter det att det
drende i vilket &tgidrden vidtogs
avslutades.

REGERINGENS LAGFORSLAG

Vid hemlig kameradvervakning
behover dock innchavaren av en
plats som allméinheten har tilltrade
till inte underrittas.

Underrittelsen ska ldmnas si
snart det kan ske efter det att det
drende som atgirden vidtogs i
avslutades.

En underrittelse behéver inte ldmnas till den som redan har fatt del av
eller tillgang till uppgifterna. En underrittelse behéver inte heller limnas
om den med hinsyn till omstiandigheterna uppenbart ar utan betydelse.

En underrittelse enligt 16 § ska
innehalla  wuppgifi om  vilket
tvangsmedel som har anvints och
uppgift om tiden for atgirden. Vid
hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation och  hemlig
Overvakning av elektronisk
kommunikation ska underrittelsen
dven innechdlla uppgift om vilket
telefonnummer eller annan adress
eller vilken elektronisk
kommunikationsutrustning  som
atgirden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning ska
underriittelsen  dven  innehdlla
uppgift om platsen for atgdrden.
Den som har varit utsatt for en
atgird enligt / § 6 ska fa uppgift
om vilken misstanke som har legat
till grund for atgirden. Den som
inte dr eller har varit misstinkt ska
fa uppgift om detta.

17 §¢

En underrittelse enligt 16 § ska
innehalla wuppgifter om vilket
tvangsmedel som har anvints och
om tiden for atgirden. Vid hemlig

avlyssning av elektronisk
kommunikation och  hemlig
overvakning  av  elektronisk

kommunikation ska underrittelsen
dven innehalla uppgift om vilket
telefonnummer eller annan adress
eller vilken elektronisk
kommunikationsutrustning  som
atgirden har avsett. Vid hemlig
kameradvervakning ska
underrittelsen dven innehalla en
uppgift om vilken plats som har
dvervakats. Den som har varit
utsatt for en éatgdrd enligt / §
Jforsta stycket 7 ska fa uppgift om
vilken misstanke som har legat till
grund f6r atgirden. Den som inte
ir eller har varit misstéinkt ska fa
uppgift om detta.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Aldre foreskrifter giller i friga om anvindning och behandling av
uppgifter som vid tvingsmedelsanvindning enligt denna lag har kommit
fram om négot annat brott eller nigon annan brottslig verksamhet &n som
omfattats av tillstdnd enligt lagen, om uppgifterna har samlats in fore den

1 januari 2015.

¢ Senaste lydelse 2012:286.
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6 Forslag till lag om édndring 1 lagen (2012:279)
om 4ndring i lagen (2012:278) om inhédmtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i
de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 3 §' lagen (2012:278) om inhémtning av
uppgifier om elektronisk kommunikation i de brottshekdimpande

myndigheternas underrittelseverksamhet ska upphéra att gilla vid
utgangen av 2016.

! Paragrafens giltighetstid senast forlangd 2013:935.
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7 Forslag till lag om dndring i
kameradvervakningslagen (2013:460)

Hirigenom foreskrivs att 4 § kameradvervakningslagen (2013:460) ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giller inte vid hemlig
kameradvervakning enligt 27 kap.
rittegdngsbalken, lagen
(2007:979) om atgdrder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott eller lagen (2008:854) om
atgdrder for att utreda vissa
samhdllsfarliga brott.

Foreslagen lydelse

48

Lagen giller inte vid hemlig
kameragvervakning enligt 27 kap.
rittegingsbalken  eller  lagen
(2007:979) om atgirder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga
brott.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.
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BILAGA 3
Konstitutionsutskottets yttrande
2014/15:KU2y

Hemliga tvdngsmedel mot allvarliga
brott

Till justitieutskottet

Sammanfattning

Justitieuiskoiiei besluiade den 14 oktober 2014 ati ge konstitutionsutskottet
tilifélle att yttra sig &ver proposition 2013/14:237 Hemliga tvéngsmedel mot
allvarliga brott och 6ver foljdmotioner, i de delar som rér konstitutions-
utskottets beredningsomrade.

I detta yttrande behandlar konstitutionsutskottet fragor om forslagets
grundlagsenlighet och skyddet for den personliga integriteten.

[ drendet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

[ propositionen behandlar regeringen frigor som frdmst ror de hemliga
tvlngsmedlen hemlig &vervakning respektive hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig rums-
avlyssning. Regeringen fbresldr bl.a. att de hittills tidsbegrdnsade sirskilda
lagarna om hemliga tvéngsmedel gérs permanenta. Forslagen innebir ocksé
vissa dndringar i anvandningsomradet for ndgra av de hemliga tvangsmedlen.

I propositionen konstateras att de hemliga tvangsmedlen medfor inskrank-
ningar i rittigheter som skyddas av regeringsformen och Europakonventionen.
Den typ och mingd av information som ett visst tvangsmedel kan ge beror
enligt regeringen till viss del pa tvingsmedlets karaktdr. Detta far i sin tur
betydelse for vilket integritetsintrdng de olika tvangsmedlen kan medfora.
Regeringen anfor att den Sversyn av genomforda tvangsmedelsatgirder som
har genom{orts har visat att tvangsmedel enligt de aktuella lagarna har anvints
i ett mycket begrénsat antal fall och att besluten har riktats mot ett begrinsat
antal personer. Betréffande de enskilda fall déar de aktuella tvingsmedlen har
tillimpats har personlig information samlats in i inte obetydlig omfattning.
Regeringen anser att detta har medfort integritetsintring som inte har varit
ringa.

Reglerna om tvangsmedel motiveras enligt regeringen av intresset av att
forebygga, forhindra, utreda och lagfora brott, vilket dr godtagbara dndamal
for sddana inskrankningar. Det finns enligt regeringen angeldgna samhdlleliga
behov av tvangsmedlen, och de ingrepp i den personliga integriteten som
tvangsmedlen medfor dr savil nédvindiga som proportionerliga i forhallande
till de &ndamal som regleringen bygger pa.

Enligt regeringens mening ar innehéllet i de svenska tvangsmedelsreglerna
vidare forenligt med Europakonventionens krav pa tillgédnglighet och forut-
sebarhet. De lagar som reglerar anvidndningen innehéller uttryckliga bestdm-
melser om de hemliga tvngsmedlens innebdrd, anvindningens omfattning
och varaktighet samt under vilka forutséttningar de far anvindas. Det finns
dessutom bestimmelser om vilka organ som ir behoriga att ansoka om, ge
tillstand till och verkstilla en tvingsmedelsatgird. Den som har avlyssnats
eller dvervakats ska som huvudregel ocksd underrdttas om &tgérden i efter-
hand, nir detta kan ske utan skada.

For att stiarka rattssdkerheten och integritetsskyddet foreslar regeringen
ocksd att forbudet mot att avlyssna vissa samtal utvidgas, att de brottsbe-
kdmpande myndigheternas anvindning av hemlig rumsavlyssning och
preventiva tvingsmedel som huvudregel ska omfattas av regeringens arliga
skrivelse till riksdagen om anvindningen av hemliga tvdngsmedel och att
domstolar inte langre ska kunna fatta beslut om hemliga tvéngsmedel utan att
ett offentligt ombud har medverkat.
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Lagéndringarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2015.

Motionerna

1 foljdmotion 2013/14:Ju32 yrkar Maria Ferm m.fl. (MP), savitt 4r aktuellt for
detta yttrande, att riksdagen avsldr regeringens forslag till lagstiftning
(yrkande 1). Motiondrerna anser att de atgidrder som foreslés for att forbittra
integritetsskyddet ar vilkomna. Samtidigt utokas emeliertid mojligheterna tili
avlyssning. Regeringen har enligt motiondrerna inte tillrdckligt vil kunnat
motivera inférandet av de hemliga tvAngsmedlen och dn mindre kunnat
motivera deras utdkade anvidndning sett ur ett integritetsskyddsperspektiv.
Aven om det finns behov av de hemliga tvangsmedlen kompenserar enligt
motiondrerna inte deras integritetskridnkande bieffekter tillrackligt vil de
brister som pépekats. Behoven av de hemliga tvangsmedlen uppviger inte
heller de integritetsskyddsbrister som uppstér genom propositionens foreslag-
na utokade anvindning av dverskottsinformation. Motionérerna anser darfor
att propositionen bor avslés utom i de delar den innebdr ett forbattrat
integritetsskydd.

Vidare yrkas i motionen att det inrittas dels en kriskommission for integri-
tetsskyddet som kan ta ett helhetsgrepp pa hur integritetsskyddet kan forbattras
(yrkande 4), dels en integritetsskyddsmyndighet som, i stillet for de olika
myndigheter som i dag hanterar integritetsskyddsfrégor, kan ha ett system-
tdnkande och en helhetssyn nér det giller skyddet fér den personliga integri-
teten sé att regelverket blir enhetligt och mer lattéverskédligt (yrkande 5).

Aven i motion 2013/14:Ju31 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkas ett tillkénna-
givande om att en integritetsskyddsmyndighet bér inrittas (yrkande 2). Det
behdvs enligt motiondrerna atgarder for att starka integritetsskyddet vid de
brottsutredande myndigheternas anvindning av hemliga tvdngsmedel. Den
parlamentariskt sammansatta kommitté som for ndrvarande utreder fragor om
integritetsskyddet 4r enligt motiondrerna villovlig men inte tillracklig.

Motiondrerna ifragasitter vidare huruvida regeringen i propositionen i
tillrécklig grad har argumenterat for att behovet av de hemliga tvAngsmedlen,
liksom tvdngsmedlens effektivitet, uppvéger de intrdng i den personliga
integriteten som de innebér. Detta giller sérskilt tvdngsmedlet hemlig rums-
avlyssning. Motiondrerna yrkar darfor tillkdnnagivanden dels om att de
tidsbegrdnsade lagarna inte gors permanenta forrin deras effektivitet visats
(yrkande 1), dels om att hemlig rumsavlyssning ska forbjudas (yrkande 4).

Regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna
Var och en dr sedan en grundlagséndring 2011 gentemot det allménna skyddad

mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebdr overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
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forhillanden (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen). Denna riitt fir begrin-
sas genom lag. Begrénsningar far dock endast géras for att tillgodose dndamal
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. En begrénsning far aldrig ga
utdver vad som &r nodvindigt med hénsyn till det andamal som har foranlett
den och inte heller stricka sig sd langt att den utgor ett hot mot den fria sikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. En begrinsning far inte
gbras enbart pad grund av politisk, religids, kulturell eller annan sidan
askddning (2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen).

Enligt artikel 8 i den Europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen), som géller som svensk lag, har var och en
rétt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer att en lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av konventionen.

En bestimmelse om respekt for privat- och familjelivet finns dven i artikel 7
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Av artikel 8
i stadgan foljer vidare bl.a. att var och en har ritt till skydd av de personupp-
gifter som ror honom eller henne.

Aven skyddet for privatlivet enligt Europakonventionen och EU:s stadga
far begriansas for vissa ndrmare angivna dndamal men bara i den utstrackning
inskrdnkningarna dr nodvindiga i ett demokratiskt samhilie.

Tidigare och pigaende utredningar

Integritetsskyddskommittén limnade i sitt slutbetinkande Skyddet for den
personliga integriteten — Bedomningar och forslag (SOU 2008:3) bl.a. forslag
till lagstiftning som i dag motsvaras av bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen och det nya brotten kridnkande fotografering i 4 kap. 6 a §
brottsbalken. Kommittén ansig vidare att det kunde finnas skal att i en framtid
Overviga inrdttandet av ett sdrskilt integritetsskyddsrad med ett brett uppdrag
att vaka over integritetsskyddet i dess helhet (bet. s. 333 f.).

Regeringen beslutade véaren 2014 om direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté (Ju 2014:09, dir. 2014:65) med uppdrag att utifrén ett
individperspektiv kartligga och analysera sddana faktiska och potentiella
risker fSr intrang i den personliga integriteten som kan uppkomma i samband
med anvéndning av informationsteknik i sévil privat som offentlig verksamhet
samt att inom ramen for detta arbete folja upp effekterna i lagstiftningsarbetet
av det forstirkta grundlagsskyddet for den personliga integriteten som infordes
2011. Kommittén ska vidare folja upp Integritetsskyddskommitténs forslag
om inrittandet av ett integritetsskyddsrdd och sirskilt dverviga om de upp-
gifter som ett s&dant rid i s fall bor ges lampligen kan fullgéras av en befintlig
myndighet. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2016.

Hérutover har en sirskild utredare fatt i uppdrag att se 6ver det straffriitts-
liga skyddet for den personliga integriteten (Ju 2014:10, dir. 2014:74). Detta

uppdrag ska redovisas senast den 31 januari 2016.

2014/15:JuU2

65



2014/15:JuU2

66

BILAGA 3 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:KU2Y

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2015 att den avser att vidta
atgarder for att starka skyddet for enskildas integritet, savil i Sverige som i
EU. En sddan atgard blir att se hur skyddet kan oka vid anvandandet av
hemliga tvingsmedel inom rittsvdsendet och hur integritetsskyddet kan
forbittras inom ramen for lagen om elektronisk kommunikation. Vidare ska
en uppfoljning genomforas for att beddma effekterna for integritetsskyddet av
de hemliga tvAdngsmedel som nu fdreslds permanentas. En annan &tgérd blir
enligt budgetpropositionen att utreda hur ett i hogre grad samlat
integritetsskydd kan fungera inom en och samma myndighetsstruktur (prop.
2014/15:1 utg.omr. 4 5. 23).

Tidigare behandling i konstitutionsutskottet

Motioner om inréttandet av en integritetsskyddsmyndighet eller en integritets-
skyddskommission har behandlats tidigare av utskottet, senast varen 2014
(bet. 2013/14:KU2S s. 9). Utskottet konstaterade att den dé aviserade parla-
mentariska kommittén skulle fa i uppdrag att se Sver fragor om bade integri-
tetsskyddets utformning och var ansvaret for kontroll och uppfoljning bér
ligga. Utskottet ansag att detta arbete inte borde foregripas och avstyrkte dérfor
motionerna. Motionsyrkanden om inrdttandet av en integritetsskydds-
myndighet har dven behandlats i samband med utskottets behandling av de
senaste &rens budgetpropositioner (se exempelvis bet. 2012/13:KU1 s. 51 och
2013/14:KUT s. 54). Motionerna avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Regeringsformens skydd mot betydande intrdng i den personliga integriteten
som innebir dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga for-
héllanden far begransas genom lag. UtSver kraven pi att en begrénsning bara
fér goras for att tillgodose dndamal som #r godtagbara i ett demokratiskt
samhille och aldrig far utgora ett hot mot den fria asiktsbildningen forutsétter
regeringsformen att en begrénsning aldrig fér gd utdver vad som &r nddvindigt
med hénsyn till det &ndamal som har fSranlett den. En avvigning méste med
andra ord alltid goras mellan intrdnget i den enskildas integritet och det
intresse som den foreslagna lagstiftningen har till syfte att vérna. Liknande
krav stills i Europakonventionen och EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna.

De hemliga tvangsmedlen och de nu foreslagna lagédndringarna motiveras
av intresset av att forebygga, forhindra, utreda och lagfora brott.
Konstitutionsutskottet delar regeringens bedomning att detta dr godtagbara
dndamal for inskrdnkningar i den enskildas personliga integritet. Proposi-
tionen innehéller en genomgang av nyttan och behovet av tvingsmedlen enligt
géllande lagstiftning och en bedémning av vilket integritetsintrdng anvind-
ningen av tvingsmedel, bla. hemlig rumsavlyssning, har inneburit.
Konstitutionsutskottet anser att regeringen tydligt redogor fér och motiverar
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varfor de ingrepp i den personliga integriteten som lagforslagen medfor &r
sdvil nddvindiga som vil avvégda i forhallande till de fordelar och vinster
som kan uppnds med atgarderna. Vidare noterar utskottet de kontroll-
mekanismer som stillts upp for att sékerstilla att reglerna inte missbrukas.

Sammantaget finner konstitutionsutskottet att det inte finns nigra konstitu-
tionella hinder mot att bifalla propositionen.

Nir det giller yrkandena om inrdttandet av nya myndigheter och kommis-
sioner till skydd for den personliga integriteten konstaterar konstitutions-
utskottet att just sddana fragor dr foremal for pagdende utredningsarbete. Detta
arbete bor inte foregripas, varfor konstitutionsutskottet foreslar att justitie-
utskottet avstyrker motionerna i dessa delar.

Stockholm den 4 november 2014

P4 konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Akerlund (SD), Maria
Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta
Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Mia Sydow Mdlleby
(V), Tuve Skénberg (KD), Emilia Tdyrd (S), Berit Hogman (S), Lisbeth
Sundén Andersson (M) och Jonas Millard (SD).
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Avvikande mening

Hemliga tvingsmedel mot allvarliga brott (V)
Mia Sydow Mdlleby (V) anfor:

Anvindningen av hemliga tvangsmedel innebér ett mycket stort intrdng i den
personliga integriteten. Detta géller sdrskilt hemlig rumsavlyssning, som ur
integritetssynpunkt &r det mest ingripande tvangsmediet och som dessutom i
hogre grad dn andra tvdngsmedel riskerar béde att drabba dven andra 4n den
missténkte och att ge Sverskottsinformation.

Aven om det i brottsbekimpande verksamhet kan finnas behov av hemliga
tvangsmedel menar jag att regeringen i propositionen inte har visat att de nu
foreslagna lagarna ar proportionerliga i forhéllande till de intrang i den
personliga integriteten som de innebdr. Av propositionen framgar sdledes
enligt min mening inte om forslagen i dessa delar dr forenliga med
regeringsformens krav pa att en begransning av integritetsskyddet inte far g
utdver vad som &r nodvindigt med hansyn till de andamal som foranlett dem.
Mot denna bakgrund bor regeringen dterkomma till riksdagen med ett forslag
som innebdr att de tidsbegrinsade lagarna inte gors permanenta forrin man har
sett hur effektiva de ar.

Jag konstaterar vidare att dagens uppdelning av tillsynsansvaret pa
integritetsskyddsomrédet ér olycklig. Det behdvs ett helhetsgrepp om integri-
tetsskyddet. Den pagéende integritetsutredningens direktiv inrymmer inte alia
de fradgor som behover utredas, och ytterligare utredningsuppdrag behdvs
darfor. Justitieutskottet bor foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen
detta till kdnna.

Tryck: Elanders, Valingby 2014



