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EU-forordning om civilrittsliga
skyddsatgarder

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:51 EU-for-
ordning om civilréttsliga skyddsatgérder.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen och utskottet f6-
reslar att riksdagen antar regeringens lagforslag.

I propositionen foreslar regeringen de kompletterande bestimmelser som
behovs for att Europaparlamentets och rédets forordning om 6msesidigt erkén-
nande av skyddsatgérder i civilrattsliga fragor ska kunna tillimpas i Sverige.
Genom forordningen, som blev direkt tillimplig i EU:s medlemsstater den 11
januari 2015, infors regler om att kontaktforbudsliknande skyddsétgiarder som
har meddelats i en medlemsstat ska erkdnnas och fa effekt dven i en annan
medlemsstat, om den skyddsbehdvande beger sig till den staten. Erkédnnandet
ska inte krdva nagot sérskilt forfarande.

De kompletterande bestdimmelserna ror fradgor om behorig myndighet och
behorig domstol. Inga svenska skyddsatgérder bedoms falla inom EU-f6rord-
ningens tilldmpningsomrade. Regeringen ldmnar darfor forslag till forfarande
endast for aberopande av utldndska skyddsétgirder i Sverige. Bestimmelserna
inférs i en sérskild lag med kompletterande bestimmelser till EU-forord-
ningen.

Den nya lagen och en foljdéndring i offentlighets- och sekretesslagen fore-
slas trdda i kraft den 1 maj 2015.

I betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU-forordning om civilrattsliga skyddsatgarder
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med kompletterande bestdimmelser till EU:s férordning om skydds-
atgérder i civilréttsliga fragor,

2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:51 punkterna 1 och 2.
Stockholm den 19 mars 2015

Pa justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Helene Petersson
i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe Hamed-
naca (S), Kent Ekeroth (SD), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (FP), Andreas Carlson
(KD), Lawen Redar (S), Sanne Eriksson (S), Pia Hallstrom (M), Stefan Nils-
son (MP) och Mia Sydow Molleby (V).
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Redogorelse for drendet

I proposition 2014/15:51 EU-forordning om civilréttsliga skyddsétgérder £6-
reslar regeringen de kompletterande bestimmelser som behdvs for att EU-for-
ordningen ska kunna tillimpas i Sverige.

Ingen motion har vickts med anledning av propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgér av bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

EU-forordning om civilrittsliga skyddsatgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag.
Se sérskilt yttrande (SD)

Bakgrund

Direktivet om den europeiska skyddsordern antogs i december 2011 efter ett
medlemsstatsinitiativ om dmsesidigt erkédnnande av skyddsétgdrder. Direkti-
vet syftade ursprungligen till att utgora ett heltickande instrument om samar-
bete kring medlemsstaternas samtliga kontaktférbudsliknande beslut, oavsett
i vilket forfarande atgérden var beslutad. Under forhandlingarna kom direkti-
vets tillimpningsomrade i relation till den réttsliga grunden att ifragaséttas.
Mot den bakgrunden presenterade kommissionen i maj 2011 ett forslag till en
forordning om 6msesidigt erkdnnande av skyddsétgérder i civilrattsliga fragor.
I samband med detta begriansades forslaget till direktiv till att gélla enbart
skyddsatgirder beslutade i straffréttsliga fragor. Direktivet och férordningen
kompletterar dirmed varandra och syftar till att tillsammans bilda ett heltdck-
ande system for omsesidigt erkdnnande av skyddsétgérder. Till skillnad fran
direktivet dr forordningen direkt tillimplig i varje medlemsstat och behover
inte genomforas i nationell rétt. Detta hindrar inte att det infors kompletterande
bestdimmelser av verkstéllande karaktiar. Medlemsstaterna ar skyldiga att se till
att forordningen kan tillaimpas i praktiken och att den far ett effektivt genom-
slag.

Propositionen

I propositionen anfor regeringen att EU:s forordning om civilrittsliga skydds-
atgirder! dr direkt tillimplig i nationell ritt, vilket innebér att den varken ska
eller far inkorporeras 1 eller transformeras till nationell rétt. Det kan dock be-
hovas kompletterande bestimmelser pa nationell niva for att forordningen ska
kunna tillimpas i den nationella rittsordningen. Férordningen innehéller bl.a.
bestimmelser som kriver att medlemsstaterna utser behorig domstol samt en
uppmaning om att nationellt reglera forfarandet for justering av en skyddsét-
gérd (artiklarna 11.2 och 18.1 a). Det behdvs alltsa nationella foreskrifter av
savil administrativ som processuell natur.

Enligt regeringen kan de bestimmelser som behdvs for att komplettera for-
ordningen svérligen inordnas i ndgot befintligt regelverk. Bestimmelserna bor

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 606/2013 om dmsesidigt erkéinnande av
skyddsétgarder i civilrdttsliga fragor.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i stéllet inforas i en ny sérskild lag. Lagen bor bendmnas lag med komplette-
rande bestammelser till EU:s forordning om skyddsétgéarder i civilrattsliga fra-
gor.

Vidare foreslar regeringen att aklagaren pa den ort dér skyddsétgérden helt
eller huvudsakligen ska gélla ska vara behorig myndighet enligt EU-f6rord-
ningen.

Regeringen foresldr vidare att den tingsrétt ddr behorig &klagare ska fora
talan i brottmal i allménhet ska vara behdrig att prova 6verklaganden av &kla-
garens beslut om justering av en skyddsatgérd som &beropats i Sverige. Nér
det géller att prova ansokningar om végran av erkdnnande av en skyddsatgard
foreslas att Stockholms tingsritt ska vara behorig domstol. Stockholms tings-
ritt foreslas vidare fa ldmna 6ver en ansdkan om végran av erkdnnande till en
annan tingsrétt om det vid den andra tingsrétten finns ett drende som har néra
samband med det forstndmnda drendet och ett dverlimnande kan ske utan av-
sevird oldgenhet for ndgon part. Vid réttens provning foreslas att lagen
(1996:242) om domstolsdrenden ska vara tillimplig.

Regeringen foreslar ocksa att sekretess ska gilla i drenden om skyddsétgér-
der enligt férordningen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérsta-
ende till denne lider men om uppgiften rojs.

Eftersom regeringen beddmer att inga svenska skyddsatgérder omfattas av
forordningen ldmnas forslag till férfarande endast for beropande av svenska
skyddsatgarder i Sverige.

Den nya lagen och dndringen i offentlighets- och sekretesslagen foreslés
trdda i kraft den 1 maj 2015.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invéndningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet finner att regeringens lagforslag &r
andamalsenligt utformade och att de bor antas. Med detta foreslar utskottet att
riksdagen antar de lagforslag som ldggs fram i propositionen.



Sarskilt yttrande

EU-forordning om civilrattsliga skyddsatgarder (SD)
Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

Sverigedemokraterna har sedan tidigare framfort kritik mot detta forslag. Vi
ar kritiska mot forslaget ur tva aspekter. Dels 4r vi generellt emot principen att
ett annat land ska avgéra hur svenska myndigheter ska agera. Det finns natur-
ligtvis en podng med att man ska ha effektiva system for att skydda personer
som reser mellan landerna. Dock skulle vi s fall foredra ett system dir det
finns en mojlighet for Sverige att dndra beslut i de fall dér det finns sérskilda
skal. Utover det dr vi ocksa generellt negativt instdllda till att frAgor regleras
pa dverstatlig niva i form av forordningar.

I och med att férordningen &r tillamplig i EU:s medlemsstater sedan den 11
januari 2015 anser vi dock att det saknas anledning att nu reservera oss mot de
foljdéandringar som dr nddvandiga med anledning av férordningen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:51 EU-férordning om civilrattsliga skyddsatgér-

der:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande be-
stimmelser till EU:s forordning om skyddsatgirder i civilrattsliga frd-
gOr.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om
skyddsatgérder i civilrattsliga fragor

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om
Omsesidigt erkdnnande av skyddsatgirder i civilriittsliga fragor.

2 § Aklagaren pi den ort dir skyddsitgirden helt eller huvudsakligen
ska gilla &r behorig myndighet enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013, i den ursprungliga lydelsen.

3 § Behorig domstol enligt artikel 11 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013, i den ursprungliga lydelsen, 4r den tings-
ritt dédr dklagaren ska fora talan i brottmét i allménhet.

Behorig domstol enligt artikel 13 i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 606/2013, i den ursprungliga lydelsen, dr Stockholms
tingsriitt.

Vid rittens provning tillimpas lagen (1996:242) om domstolsédrenden.

4 § Stockholms tingsritt far for gemensam handliggning ldmna Sver en
ansdkan enligt artikel 13 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 606/2013, i den ursprungliga lydelsen, till en annan tingsritt om
det vid den andra tingsritten finns ett drende som har nira samband med
det forstnimnda &drendet och ett Gverlimnande kan ske utan avsevird
oldgenhet for ndgon part.

Denna lag tridder i kraft den 1 maj 2015.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om édndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 5 § och rubriken nidrmast fore 35 kap.
5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
35 kap.
Kontaktforbud Kontaktforbud  och  andra
skyddsatgdirder
5§

Sekretess giller i drende enligt
lagen (1988:688) om kontakt-
Jorbud for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rojs.

Sekretess giller for uppgift om
en enskilds personliga forhéllan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nérstaende till
denne lider men om uppgiften réjs
och uppgiften forekommer i drende

1. enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud, eller

2.om en skyddsatgdrd enligt
Europaparlamentets och rddets
Jforordning (EU) nr 606/2013 av
den 12 juni 2013 om omsesidigt
erkdnnande av skyddsatgdrder i

civilrdttsliga  fragor, i den
ursprungliga lydelsen.

Sekretessen giller inte beslut i drende.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2015.

! Senaste lydelse 2011:494.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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