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Genomforande av offshoredirektivet

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:64 Genom-
forande av offshoredirektivet. | propositionen l[amnar regeringen forslag som
syftar till att genomfora Europarlamentets och radets direktiv 2013/30/EU om
sdkerhet for olje- och gasverksamhet till havs och om andring av direktiv
2004/35/EG i dedelar som krévs av en medlemsstat sominte har prospektering
eller utvinning av oljaeller gastill havs och inte heller planerar att getillstand
till detta inom sin jurisdiktion. Regeringen foreslar att en ny lag inférs om
rapportering av olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs utanfor Europe-
iska unionen. Dessutom fores &r regeringen andringar i lagen om kontinental -
sockeln, i minerallagen och i offentlighets- och sekretesslagen.

Utskottet foresldr att riksdagen bifaller regeringens forslag i propositionen
och att bestdmmel sernatréder i kraft den 1 juli 2015.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Genomfdrande av offshor edir ektivet

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om rapportering av olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs utanfér
Europeiska unionen,

2. lag om éndring i lagen (1966:314) om kontinental sockeln,

3. lag om é@ndring i minerallagen (1991:45),

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:64 punkterna 1-4.

Stockholm den 5 maj 2015

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), AsaLindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Volker (S), Mikadl Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Jakop Dalunde (MP),
Lotta Olsson (M), PaulaHolmaqvist (S), Roger Richtoff (SD), Stig Henriksson
(V), Mikael Oscarsson (KD) och Mattias Ottosson (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2014/15:64 Genomfdrande av offshoredirektivet |amnar rege-
ringen forslag som syftar till att genomféra de delar av Europarlamentets och
radets direktiv 2013/30/EU om sikerhet for olje- och gasverksamhet till havs
och om andring av direktiv 2004/35/EG som kréavs av en medlemsstat som inte
har prospektering eller utvinning av oljaeller gastill havs och inte heller pla-
nerar att getillstand till dettainom sin jurisdiktion.

Néringsdepartementet har tagit fram en promemoria med fordag till ge-
nomférande av offshoredirektivet med i allt vasentligt samma innehdll som
propositionen. Promemorian har remissbehandlats och en sammanstallning av
remissvaren finns tillgénglig vid Néringsdepartementet (dnr N2014/3829/
FOF).

Regeringen beslutade den 5 februari 2015 att inhdmta Lagradets yttrande
Over de lagforslag som hade tagits fram, och i propositionen framhaller rege-
ringen att den i huvudsak har foljt Lagradets synpunkter.

Bakgrund

Den 20 april 2010 intraffade en olycka ombord pé oljepl attformen Deepwater
Horizon i Mexikanska golfen som ledde till att plattformen sonk. Olyckan
orsakade fleramanni skors dod och medférde stora ekol ogiska och ekonomiska
skador. Med anledning av handel sen inledde Europei ska kommissionen under
2010 en dversyn av olje- och gasverksamhet till havs i syfte att sékerstélla
sékerheten vid sidan verksamhet. Det fanns vid den tidpunkten ingen gemen-
sam lagstiftning inom EU som sérskilt avsag sadan verksamhet. Europaparla-
mentet antog den 7 oktober 2010 en resolution om atgérder kring oljeborrning
och oljeutvinning i Europa. | resolutionen uppmanas kommissionen att bl.a ta
fram stranga EU-omfattande riktlinjer for att forebygga olyckor vid oljeplatt-
formar.

Den 27 oktober 2011 presenterade kommissionen ett férslag till férordning
for att forbéttra sdkerheten och miljéskyddet vid olje- och gasutvinning till
havs. Syftet med férordningen var att reducera riskerna for utvinningsrel ate-
rade olyckor till havs och att begrénsa féljderna om en olyckatrots alt skulle
intraffa. Efter synpunkter frén flera EU-medlemslander under férhandlingarna
andrades formen for lagstiftningsakten till ett direktiv. Den 12 juni 2013 an-
togs Europaparl amentets och radets direktiv 2013/ 30/EU om sikerhet for olje-
och gasverksamhet till havs och om éndring av direktiv 2004/35/EG.
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Propositionens huvudsakligainnehall

| propositionen lamnar regeringen forslag som syftar till att genomféra de de-
lar av Europarlamentets och radets direktiv 2013/30/EU om sakerhet for olje-
och gasverksamhet till havs och om éndring av direktiv 2004/35/EG som krévs
av en medlemsstat som inte har prospektering eller utvinning av oljaeller gas
till havs och inte heller planerar att getillstand till dettainom sin jurisdiktion.

Enligt artikel 41.3 i offshoredirektivet & medlemsstater med havsomraden
sominte har négon olje- och gasverksamhet till havsinom sin jurisdiktion, och
som inte planerar att ge licens for sddana verksamheter, skyldiga att vidta de
&tgarder som &r nodvandiga for att folja artiklarna 20, 32 och 34 i direktivet,
men inte Gvriga bestammelser. Om Sverige véljer ett sddant genomfdérandein-
nebar det att prospektering och utvinning av olja och gas inte f&r bedrivas i
havsomraden inom landets jurisdiktion om inte direktivet har genomforts fullt
ut.

| propositionen anges att Sveriges geologiska undersokningar (SGU) har
giort en kunskapssammanstalining dér bl.a. de geologiska forutséttningarna
for forekomsten av oljaoch gas beskrivs. Regeringen konstaterar bl.a. att berg-
grunden i Bottenviken och Bottenhavet beddms sakna forutséttningar for olja
och gas. N&r det géller Oland, Gotland och sidra Ostersjon framkommer det
att volymernaav utvinningsbar oljar begrénsade och att utvinningen har varit
av liten skala. Aven Skaneomrédet och sidra K attegatt bedoms sakna forut-
sdttningar for utvinning av olja och gas. Daremot konstaterar regeringen att
havsbaserad olje- och gasverksamhet (offshoreverksamhet) bedrivs eller kan
komma att bedrivas i ett antal av de lander vars kontinental sockelomréden
grénsar mot den svenska kontinental sockeln. Beroende pa de geol ogiska for-
utsdttningarna & huvuddelen av verksamheten forlagd till Nordsjon och nord-
Ostra Atlanten och dérmed inte i anslutning till den svenska kontinental sock-
eln.

Enligt regeringen bor Sverige darfor med stod av artikel 41.3 genomféra
artiklarna 20, 32 och 34 i offshoredirektivet. Enligt artikel 20 ska medlemssta-
terna kréva att foretag som &r registrerade inom deras territorium och som
sialvaeller genom dotterforetag bedriver olje- och gasverksamhet till havs ut-
anfor unionen som licensinnehavare eller verksamhetsutovare, pabegaran rap-
porterar till dem om omstandigheternakring alvarliga olyckor som de har va-
ritinvolveradei. | sin begéran om en rapport ska den berérda medlemsstaten i
detalj ange vilka uppgifter som efterfrégas. Rapporterna ska vara féremal for
utbyte i enlighet med artikel 27.1. Medlemsstater som varken har en behdrig
myndighet eller en kontaktpunkt skaldmnain de rapporter som de tar emot till
kommissionen.

| artikel 32 finns bestammelser om att de medlemsstater som inte har nagon
olje- och gasverksamhet till havs inom sin jurisdiktion ska utse en kontakt-
punkt for utbyte av information med bertrda angrénsande medlemsstater. |
artikel 32 anges vidare att medlemsstater som inte har nagon olje- och gas-
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verksamhet till havs inom sin jurisdiktion ska samordna sin nationella insats-
planering inom den marina miljén med andra berérda medlemsstater i den ut-
strackning som kravs for att sakerstélla s effektiva atgérder som mgjligt vid
en allvarlig olycka. | artikel 34 finns bestdmmelser om sanktioner. Medlems-
staterna skainforaregler om sanktioner for Gvertrédel ser av nationellabestém-
melser som har utféardats enligt direktivet och skavidta de atgérder som krévs
for att setill att dessa regler tilldmpas. De sanktioner som faststélls ska vara
effektiva, proportionella och avskréckande. Medlemsstaterna ska anmda
dessa bestémmel ser till kommissionen senast den 19 juli 2015 och utan dréjs-
mal anméala varje senare andring av dem.



Utskottets Gvervaganden

Lagfdrslagen

Utskottetsfordlag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om rapportering av
olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs utanfor Europeiska
unionen. Riksdagen antar aven lagar med vissa andringar i lagen
(1966:314) om kontinental sockeln, minerallagen (1991:45) och of-
fentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Propositionen

Enligt regeringen bor Sverige genomféra artiklarna 20, 32 och 34 i offshore-
direktivet. Regeringen foreslar att bestammelser med anledning av offshoredi-
rektivets artikel 20 om rapportering av olyckor och artikel 34 om sanktioner
skainforasi en ny lag om rapportering av olyckor vid olje- och gasverksamhet
till havs utanfor Europeiska unionen. (Artikel 32 kraver enligt regeringens be-
démning inga lagstiftningsatgarder.)

Regeringen fores ar att tillstand inte ska fa lamnas till olje- eller gasverk-
samhet. | propositionen anges darfor att undersokningstillstand och bearbet-
ningskoncessioner inte ska f& meddelas i fraga om olje- eller gasverksamhet
till havs.

| propositionen foresl3s att de foretag som &r registrerade i Sverige ska pa
begéran av tillsynsmyndigheten rapporteraom omstandigheterna kring allvar-
ligaolyckor som foretaget eller dess dotterféretag har varitinblandat i vid olje-
eller gasverksamhet till havs utanfér Europeisk unionen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ska fa meddel a féreskrifter om skyldig-
heten att rapportera om allvarliga olyckor. Den myndighet som regeringen be-
stdmmer ska dessutom utdvactillsyn dver att lagen och de foreskrifter som har
meddelats i andutning till lagen féljs. Tillsynsmyndigheten ska f& besluta de
forelagganden som behdvs for tillsynen. Ett forel dggande ska fa forenas med
vite. Bedut enligt lagen ska fa dverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska krévas vid 6verklagande till kammarréatten.

Sekretess ska gélla for sadana uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som har 1amnats till en myndighet i enlighet med
lagen om rapportering av olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs utanfor
Europeiska unionen, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ngon nérstdende till denne lider skada eller men. For uppgift i
en allmén handling ska sekretessen enligt regeringens forslag gallai hogst 50
ar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagen om rapportering av olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs
utanfoér Europeiska unionen och @ndringarna i lagen om kontinentalsockeln, i
minerallagen och i offentlighets- och sekretesslagen skatradai kraft den 1 juli
2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att Sverige genomfor de delar av Europarlamentets
och rédets direktiv 2013/30/EU om sakerhet for olje- och gasverksamhet till
havs och om andring av direktiv 2004/35/EG som krévs av en medlemsstat
som inte har prospektering eller utvinning av olja. Regeringen har foreslagit
att Sverige genomfor artiklarna 20, 32 och 34 i offshoredirektivet, vilket ut-
skottet stéller sig bakom.

Regeringen redogér i propositionen for vilka bestdmmelser och lagénd-
ringar som beddms vara nédvandiga fér att genomfora offshoredirektivet, vil-
ket utskottet stéller sig bakom. Utskottet tillstyrker darmed forslaget till lag
om rapportering av olyckor vid olje- och gasverksamhet till havs utanfor Euro-
peiska unionen samt forslagen om andring i lagen (1966:314) om kontinental -
sockeln, minerallagen (1991:45) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).



BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:64 Genomforande av offshoredirektivet:

1

2.

Riksdagen antar regeringensfordag till lag om rapportering av olyckor
vid olje- och gasverksamhet till havs utanfor Europei ska unionen.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

Riksdagen antar regeringens fordag till lag om éndring i minerallagen
(1991:45).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

2014/15:F6U9
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om rapportering av olyckor vid
olje- och gasverksamhet till havs utanfor Europeiska
unionen

Hirigenom fSreskrivs' foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om genomfGrande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om
sikerhet for olje- och gasverksamhet till havs och om #ndring av direktiv
2004/35/EG.

Bestimmelser med anledning av direktivets genomforande finns dven i
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, i minerallagen (1991:45) och i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Rapportering av olyckor

2§ Ett foretag som dr registrerat i Sverige ska pa begéran av tillsyns-
myndigheten rapportera om omstindigheterna kring en allvarlig olycka
som foretaget, eller dess dotterfretag, har varit inblandat i vid olje- eller
gasverksamhet till havs utanfor Europeiska unionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér med-
dela foreskrifter om skyldigheten att rapportera om en allvarlig olycka.

Tillsyn

3§ Den myndighet som regeringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten)
utdvar tillsyn Sver att denna lag och foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen f3ljs.

4§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden som behovs for
tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

' Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om skerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om #éndring av direktiv 2004/35/EG, i den
ursprungliga lydelsen.
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Overklagande

5§ Beslut enligt denna lag far éverklagas till allman forvaltningsdom-
stol.

Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

11



2014/15:F6U9

12

BILAGA2  REGERINGENSLAGFORSLAG

2 Fordlag till lag om andring i lagen (1966:314) om

kontinental sockeln

Hirigenom foreskrivs' att 3 § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela tilistdind for annan 4n
staten att genom geofysiska miit-
ningar, borrning eller pa annat stt
utforska kontinentalsockeln och att
utvinna naturtillgangar fran denna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela tillstdnd for annan é&n
staten att genom geofysiska mit-
ningar, borrning eller pd annat stt
utforska kontinentalsockeln och att
utvinna naturtitlgangar frén denna.
Tillstand far dock inte meddelas
till olje- eller gasverksamhet.

Ett tillstdnd ska avse ett bestimt omréade och en viss tid. Ett tillstand till
geologisk lagring av koldioxid behover dock inte bestdimmas till en viss

tid.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ett visst slag av
verksamhet som avses i forsta
stycket far bedrivas utan tillstand.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ett visst slag av
verksamhet som det far Ildmnas
tillsténd till enligt forsta stycket
far bedrivas utan tillstand.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om stkerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om 4ndring av direktiv 2004/35/EG, i den

ursprungliga lydelsen.
? Senaste lydelse 2012:431.
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3 Forslag till lag om andring i minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs' att det i minerallagen (1991:45) ska infSras en
ny paragraf, 17 kap. 4 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
43
Undersokningstillstand och be-
arbetningskoncession far inte med-
delas i fraga om olje- eller gas-
verksambhet till havs.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sékerhet
for olje- och gasverksamhet till havs och om #ndring av direktiv 2004/35/EG. i den
ursprungliga lydelsen.
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BILAGA2  REGERINGENSLAGFORSLAG

4 Fordlag till lag om é&ndring i offentlighets- och sek-

retesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 8 a §, och ndrmast fére
32 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32 kap.

Olyckor vid olje- och gasverksam-
het till havs utanfor Europeiska
unionen

8as

Sekretess gdller for uppgifi om
en enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden som har lam-
nats till en myndighet i enlighet
med lagen (2015:000) om rappor-
tering av olyckor vid olje- och gas-
verksamhet till havs utanfor Euro-
peiska unionen, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nagon ndr-
staende till denne lider skada eller
men.

For uppgift i en allmdn handling
galler sekretessen i hogst femtio
ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sakerhet
f3r olje- och gasverksamhet till havs och om dndring av direktiv 2004/35/EG, i den

ursprungliga lydelsen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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