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Forandrade villkor for
affarsverkscheferna

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:78
Forédndrade villkor for affarsverkscheferna. I propositionen foreslas dndringar
i lagen (1994:260) om offentlig anstillning som innebér att cheferna for de
statliga affdrsverken ska omfattas av den s.k. forflyttningsskyldighet som
géller for myndighetschefer. Syftet med &ndringarna &r att jadmstéilla
anstéllningsvillkoren for affarsverkscheferna med villkoren for cheferna for
de andra statliga forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under
regeringen.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 juli 2015.

Utskottet tillstyrker delvis regeringens forslag.



2014/15:FiU31

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccvevirierieiiiienieeeieeee e 3

Redogorelse fOr Arendet........c..oevuerieriiiiiiiiniieerieeee et
Arendet och dess beredning
BaKGIund .....co.ooiiiiiiieiec e

Utskottets GVervAZANAEN ........c.eevuiiieriieieeieieeee et
Andringar i lagen om offentlig anstAllNiNg.............ccovvevvereereerrierensieenans 5

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade fOrslag..........coceevevieniiiiiiininiiiiececeee 9
PrOPOSTHONEI ...ttt ettt ettt ee st e seenaeenees 9

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag .......ccoocvevveeiieriee e 10

Bilaga 3

Lagradets YHIrande .........cccvecverieriieeieiiese ettt 11




Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagen (1994:260) om offentlig anstallning

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:260) om
offentlig  anstéillning med den édndringen att det infors en
Overgangsbestimmelse som anger att dldre foreskrifter fortfarande ska
tillimpas  for  anstéllningar som  har  beslutats fore lagens
ikrafttrddande. Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2014/15:78.

Stockholm den 28 maj 2015

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Ulf
Kiristersson (M), Monica Green (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Jorgen
Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz
(S), Emil Kéllstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans
Unander (S), Erik Ullenhag (FP), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD),
Marie Granlund (S) och Johan Nissinen (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:78
Fordndrade villkor for affarsverkscheferna. I propositionen foreslas dndringar
i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, forkortad LOA, som innebér att
cheferna for de statliga affarsverken ska omfattas av den s.k.
forflyttningsskyldighet som géller for myndighetschefer. Forslaget innebér
samtidigt att mojligheten att skilja de forst nimnda cheferna fran deras
anstéllningar avskaffas. Propositionen har inte lamnats till Lagradet, vilket
enligt regeringen beror pa att de foreslagna dndringarna dr forfattningstekniska
och i Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.

Utskottet beslutade den 28 april att inhdmta Lagrddets yttrande Over
lagforslaget.

Lagradet lamnade sitt yttrande den 7 maj (se bilaga 3). Enligt utskottet
behovs det inte nagra ytterligare upplysningar med hénsyn till drendets enkla
beskaffenhet.

Andringarna ska enligt forslaget trida i kraft den 1 juli 2015.

Bakgrund

Den 30 september 2010 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare
for att se over anstéllningsvillkoren for chefer som leder myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen. I sitt slutbetinkande' foreslog utredningen
bl.a. att affdrsverkscheferna skulle omfattas av den s.k. forflyttningsskyldighet
som regleras i 33 § LOA och som giller for cheferna for andra
forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under regeringen.

Regeringen har i sin skrivelse Regeringens forvaltningspolitik behandlat
flera av forslagen i betédnkandet (skr. 2013/14:155). Riksdagen har lagt
skrivelsen till handlingarna (bet. 2013/14:FiU37, rskr. 2013/14:300). I
propositionen behandlas enbart utredningens forslag till andring i 33 § LOA.

Regeringen har inte skickat forslaget till Lagradet eftersom den anser att
forslagen till dndringar i LOA &r forfattningstekniska och i dvrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande saknar betydelse.

'SOU 2011:81 Myndighetschefers villkor.



Utskottets Overvdaganden

Andringar i lagen om offentlig anstillning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning med den dndringen att det infors
en Overgangsbestimmelse som anger att &ldre foreskrifter
fortfarande ska gilla for anstdllning som beslutats fore lagens
ikrafttrddande. Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition
2014/15:78.

Propositionens huvudsakliga innehall

Forandrade villkor

Regeringen foreslar att cheferna for de statliga afférsverken ska omfattas av
den s.k. forflyttningsskyldighet som géller for myndighetschefer. Mojligheten
att skilja sddana chefer fran anstéllningen ska avskaffas. Som skél anfor
regeringen foljande. En chef for en myndighet som lyder omedelbart under
regeringen ar oftast anstélld for en bestdmd tid. En séddan chef fér inte sdgas
upp, men ddremot forflyttas till en annan statlig anstillning som tillsétts pa
samma sitt, om detta dr pakallat av organisatoriska skil eller annars é&r
nodvindigt av hidnsyn till myndighetens bésta (33 § andra stycket LOA).
Cheferna for de statliga affarsverken och chefen for Arbetsgivarverket &r
undantagna fran forflyttningsskyldigheten. For nédrvarande finns det tre
affarsverk: Luftfartsverket, Sjofartsverket och Affarsverket svenska kraftnét.
For cheferna for dessa verk géller att de far skiljas frén sin anstéllning fore
utgangen av den bestdmda tiden om det dr nddvéandigt av hinsyn till verkets
bista (33 § forsta stycket LOA). Skél for ett skiljande fran anstdllningen eller
en forflyttning kan exempelvis vara att en omstrukturering av verksamheten
ska genomforas, att chefen dr mindre lamplig eller att han eller hon har
misskott forvaltningen eller forlorat styrelsens fortroende. Ett beslut om
skiljande géller omedelbart (36 § LOA).

Tidigare har cheferna for affarsverken ansetts behdva inneha en hogre
affarsmiéssig kompetens dn cheferna for flertalet andra myndigheter och
darfor, och som en foljd av den specifika bakgrund som de forvéntas ha, vara
mindre anvéndbara for andra arbetsuppgifter inom den statliga forvaltningen.
Forflyttningsskyldigheten har dérfor inte ansetts vara lamplig for dem.? Dérfor

2 Prop. 1986/87:99 5. 120 f.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inférdes en ritt for regeringen att, pd samma sétt som en styrelse for ett
aktiebolag, skilja chefen fran anstéllningen med omedelbar verkan. Denna
ordning forutsatte en sirskild utformning av vissa andra anstéllningsvillkor,
t.ex. de ekonomiska villkoren i form av avgangsvederlag.

Enligt regeringen finns det i dag flera omsténdigheter som talar for att dven
cheferna for affarsverken bor omfattas av forflyttningsskyldigheten. Det kan
bl.a. ur affdrsrittslig synvinkel framstd som mérkligt att dessa arbetstagare,
som har samma anstillningsform som dvriga myndighetschefer, inte skulle ha
ratt till samma villkor som de senare cheferna. Dagens rekrytering av
myndighetschefer sker med kravprofiler dér bl.a. ledarskapsférmaga och
kompetens hanforlig till chefskap betonas. Cheferna for affarsverken kan antas
ha liknande chefsformagor och skicklighet som andra myndighetschefer och
borde kunna komma till anvidndning i andra statliga anstillningar. Behovet av
att skilja en chef for ett affdarsverk fran uppdraget, till f6ljd av exempelvis
verkets resultat, bor vidare kunna hanteras genom en omplacering av chefen.
De ovriga anstédllningsvillkor som giller for cheferna for affarsverken é&r
dessutom i dag i huvudsak desamma som for cheferna for andra
forvaltningsmyndigheter.

Regeringen anser mot denna bakgrund att bestimmelserna i 33 § forsta
stycket LOA om riétten att skilja vissa arbetstagare frn sin anstéllning inte
langre bor omfatta cheferna for affdrsverken och att de i stéllet bor omfattas
av den forflyttningsskyldighet som regleras i paragrafens andra stycke.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagdndringen ska tréda i kraft den 1 juli 2015 och anser
att det inte finns nagot behov av nagra dvergangsbestimmelser.

Konsekvenser

Kretsen av personer som triffas av fordndringen ar cheferna for de tre
kvarvarande statliga affirsverken. Nar en myndighetschef forflyttas fran sin
anstéllning som chef uppstér visserligen en 16nekostnad for staten for den nya
anstéllningen, samtidigt som det maste anstéllas en ny chef for den myndighet
som arbetstagaren ldmnar. En myndighetschef som forflyttas kan dock i de
allra flesta fall ges mdjlighet att utfora andra viktiga arbetsuppgifter under den
aterstdende anstéllningstiden. Eventuella budgetéra effekter av forslagen i
propositionen beddms mot denna bakgrund kunna finansieras inom befintliga
anslagsramar i statens budget.

Lagradets yttrande

Forfattningskommentaren star i strid med lagtexten

Lagréadet papekar att skrivningen i propositionens forfattningskommentar inte
stimmer Overens med vad som anges 1 32 § andra stycket LOA. I den
paragrafen anges ndmligen att foreskrifterna om avskedande i lagen (1982:80)



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om anstéllningsskydd, forkortad LAS, dven giller for en arbetstagare i
verkstéllande eller ddrmed jamforlig stéllning som &r anstélld for en begréansad
tid. Regeln giller for alla chefer for forvaltningsmyndigheter, dvs. alla chefer
som triffas av 33 § andra stycket LOA. I forfattningskommentaren anges dock
att eftersom de nu aktuella cheferna i fortsdttningen kommer att omfattas av
forflyttningsskyldigheten blir det inte langre mojligt att skilja chefen for ett
affarsverk frén anstéllningen.

Lagradet konstaterar att det med den foreslagna regleringen i 33 § kommer
att vara mojligt att ocksé skilja chefen for ett afférsverk frdn anstéllningen om
det foreligger en grund for avskedandet. Vid foredragningen har det upplysts
om att nagon dndring i jamforelse med géllande ritt inte dr avsedd. Det som
anfors 1 forfattningskommentaren paverkar inte méjligheterna att avskeda en
chef enligt vad som f6ljer av 32 § andra stycket LOA.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelserna

Lagradet anser att det behdvs en Overgangsbestimmelse som klargor att
dndringarna endast ska gélla for anstéllningar som har beslutats efter lagens
ikrafttradande. Anledningen ar att &ndringen, enligt Lagradet, inte enbart
innebér en forbittring for de aktuella cheferna i jdmforelse med nu géillande
reglering. Lagrédet skriver att dndringarna i 33 § visserligen ger den anstéllde
en fordel jamfort med géllande reglering genom att han eller hon inte langre
kan skiljas frdn anstéllningen ens i fall dédr det 4r ndodvéndigt av hénsyn till
verkets bésta. Forslaget innebér dock att en chef for ett affarsverk far forflyttas
till en annan statlig anstéllning som tillsdtts pd samma sétt. For att regeringen
ska ha denna ritt krdvs bara att atgirden &dr pakallad av organisatoriska skal
eller att den annars dr nodvindig av hinsyn till myndighetens basta. Nagon
sddan forflyttningsritt finns inte enligt nu gillande reglering. Andringen
innebér en forsdmring for dessa chefer i jamforelse med nu géillande reglering.
Lagrddet hdnvisar till att huvudregeln vid &ndringar i lag som ror
anstéllningsavtal, d&tminstone nir dndringarna innebér en forsdmring i nigot
avseende for den anstéllde, &r att de nya bestimmelserna inte ska tillimpas pa
redan géllande avtal. Som exempel pekar Lagrddet pd punkten 2 i
overgangsbestimmelserna till LAS och 6vergingsbestimmelserna till LOA.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att det kommer att vara mojligt att dven i fortsdttningen skilja
en chef fran sin anstillning om det foreligger en grund for avskedande pé det
satt som Lagradet anger.

Utskottet delar ocksd Lagradets bedomning om att det behdvs en
overgangsbestimmelse om att dldre foreskrifter ska gilla for anstillningar som
beslutats innan dndringen av lagen trdder i kraft. Med anledning av detta
tillstyrker utskottet regeringens forslag till dndringar i LOA med den
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dndringen att det infors en dvergangsbestimmelse som anger att &ndringarna
endast ska gélla for anstillningar som har beslutats efter lagens ikrafttridande.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:78 Forandrade villkor for affarsverkens chefer:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning

Hérigenom foreskrivs att 33 § lagen (1994:260) om offentlig

anstéllning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ar chefen for ett staligt affiirs-
verk eller for Arbetsgivarverket
anstilld for bestdmd tid, far han
skiljas fr&n sin anstdlining fore
utgéngen av denna tid, om det &r
nddvindigt av hdnsyn till verkets
bésta.

Ar chefen for ndgon annan for-
valtningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen an-
stilld for bestimd tid, far han
forflyttas till en annan statlig an-
stdllning som tillsdtts p& samma
sitt, om det #r pédkallat av orga-
nisatoriska skil eller annars ar
nddvindigt av hédnsyn till myndig-
hetens bista.

Foreslagen lydelse

§l

Ar chefen for Arbetsgivarverket
anstdlld for bestimd tid, far han
eller hon skiljas frdn sin an-
stillning fore utgdngen av denna
tid, om det dr nédvindigt av hin-
syn till verkets basta.

Ar chefen for nigon annan for-
valtningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen an-
stdlld for bestdmd tid, far han eller
hon forflyttas till en annan statlig
anstdllning som tillsitts pd samma
sdtt, om det dr pdkallat av orga-
nisatoriska skl eller annars &r
nédvindigt av hinsyn till myndig-
hetens bista.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2015.

! Senaste lydelse 1997:178



LAGRADETS

BILAGA 3

Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-05-07

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika

Brickman samt justitieradet Johnny Herre.
Foriandrade villkor for affarsverkscheferna

Riksdagens finansutskott har den 28 april 2015 beslutat inhamta
Lagradets yttrande 6ver lagférslaget i proposition 2014/15:78 Fér-
andrade villkor fér affarsverkscheferna, dvs. férslaget till lag om

andring i 33 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Johan Ndure
och departementsradet Ulla Gustavsson, bada fran Finansdeparte-
mentet. Narvarande vid féredragningen har fran riksdagens finans-
utskott varit féredraganden Elisabeth Johansson och kanslichefen
Mikael Asell.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

2014/15:FiU31

11



2014/15:FiU31

12

BILAGA 3 YTTRANDE

33§

| forfattningskommentaren anges att andringarna innebar att det inte
langre kommer att vara mgjligt att skilja chefen for ett affarsverk fran
anstillningen. Av 32 § andra stycket framgar att féreskrifterna om
avskedande i lagen (1982:80) om anstallningsskydd galler aven for
en arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig stalining som
ar anstalld for begransad tid. Regeln galler fér alla chefer f6r forvalt-
ningsmyndigheter, d.v.s. alla de chefer som traffas av 33 § andra
stycket. Det kommer alltsa med den foreslagna regleringen i 33 § att
vara mgjligt att skilja ocksa chefen for ett affarsverk fran anstalining-
en om grund for avskedande foreligger. Vid féredragningen har det
upplysts att ndgon dndring i jamférelse med gallande ratt inte ar
avsedd. Det som anférs i forfattningskommentaren paverkar inte
méjligheterna att avskeda en chef enligt vad som foéljer av 32 § andra
stycket i lagen om offentlig anstalining.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2015. Regeringen har
gjort bedémningen att &ndringarna i 33 § inte behdver férenas med

nagon 6vergangsbestammelse.

Andringarna i 33 § innebar for det férsta att en chef for ett statligt
affarsverk som ar anstalld for viss tid inte l1angre kan skiljas fran
anstaliningen ens i fall dar det ar nédvéandigt av hansyn till verkets
basta. Denna &ndring ger den anstéallde en fordel i jamforelse med
nu géllande reglering. Fér det andra innebar férslaget emellertid att
en chef for ett affarsverk far forflyttas till en annan statlig anstallning
som tillsatts pa samma satt. Fér att regeringen ska ha denna ratt
kravs bara att atgarden ar pakallad av organisatoriska skal eller att
den annars ar nédvandig av hdnsyn till myndighetens basta. Nagon



YTTRANDE BILAGA 3

sadan forflyttningsratt finns inte enligt nu gallande reglering. Andring-
en innebar en foérsamring for dessa chefer i jamférelse med nu gal-
lande reglering. Detta vacker frdgan om &ndringarna i 33 § ska gélla

aven fér de nu gallande avtalen.

Vid andringar i lag som rér anstaliningsavtal far huvudregeln, i vart
fall dar andringarna innebar en forsamring i nagot avseende fér den
anstéllde, anses vara att de nya bestammelserna inte ska tillimpas
pa redan géallande avtal. Salunda anges i punkten 2 i 6vergangsbe-
stdmmelserna till lagen (1982:80) om anstallningsskydd att den "nya
lagens bestimmelser om arbetstagare som far anses ha féretagsle-
dande eller ddrmed jamforlig stallning och om tidsbegrénsad anstall-
ning géller endast anstéllningsavtal som har ingéatts efter lagens
ikrafttradande. Betraffande tidigare ingangna sadana anstaliningsav-
tal tillampas aven efter ikrafttradandet den aldre lagens bestammel-
ser”. | overgangsbestammelserna till lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning infordes en motsvarande bestdmmelse avseende konsti-

tutorial som hade meddelats fore ikrafttradandet.

Andringarna i 33 § bér inte tillatas inverka pa gallande anstall-
ningsférhallanden. | en 6vergangsbestammelse bor klarldggas att
andringama galler endast anstallningsavtal som har ingatts efter
lagens ikrafttradande.

Ur protokollet viitt utdraget
betyger:

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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