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Utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till
kommuner

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar regeringens forslag till anslag i budgetpropositionen
for 2015 (prop. 2014/15:1) inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kom-
muner samt tvd motioner frén den allminna motionstiden 2015. I motionerna
finns alternativa budgetforslag fran Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet
och Kristdemokraterna samt fran Sverigedemokraterna. Ovriga motionsyrkan-
den om kommuner fran den allménna motionstiden 2014 planerar finansut-
skottet att behandla under véren 2015.

Utskottet tillstyrker allianspartiernas (M, C, FP, KD) forslag om anslag for
utgiftsomréadet vilka uppgar till totalt ca 91,4 miljarder kronor.

Utskottet avstyrker delvis regeringens och helt Sverigedemokraternas for-
slag om anslag.



2014/15:FiU3

Innehéllsforteckning

SammMAaNTattNiNg.......cceeririiiiienie e e 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccvevirienieiiiiinieieeee e 3

Redogorelse fOr Arendet...........eevuerieriiriiiienieeieesieee et 4
Arendet 0ch dess beredning..............coevvueveeeveeeeeeeeeeeeeeeseeeere e 4
Budgetprocessen 1 riKSAAgen .........c.eecueiieiiiecieiieieieeee e 4
Betidnkandets disposition

Utskottets GVervAZANAEN ........c.cecuiiieriieie et
Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 25 ...........ccocoevvininnnne. 6
Anslag inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner .................. 9

Kompletterande information
Utskottets stdllningstagande

Sarskilda YHranden .........c.coveeriiiieniee e
1.  Anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner (S, MP, V) ...oooiiiiiiiiiie e 15
2. Anslagen for 2015 utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
Kommuner (SD) ....cuieoiiieiiiiieiiiecie et 16
Bilaga 1
Forteckning over behandlade forslag..........cocevveviiiininiiiienieecceeen 19
PrOPOSTHONEI ..ottt ettt ettt ae st e seenseeeeeneeenes 19
Motioner frén allménna motionstiden 2014/15 .......ccccoovveviiiiniieniniennene 19
Bilaga 2
Regeringens och oppositionens anslagsforslag..........c.ccoeevevevieniiienienennne. 20
Bilaga 3
Utskottets anslagsforslag .........ccovveoiiierieiiienie e 21
Tabeller

Tabell 1 Regeringens anslagsforslag inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner 2015........c.ccovieiiiiienieieeiee e 9



2014/15:FiU3

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2015 inom utgiftsomriade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen
delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 25 punkt 1 och motion
2014/15:2842 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 1 och
2 samt

avslar motion

2014/15:2888 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD).

Stockholm den 11 december 2014

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Jorgen Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD),
Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz (S), Emil Kéllstrom (C), Janine
Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis Dioukarev
(SD), Erik Ullenhag (FP), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Marie
Granlund (S) och Maria Malmer Stenergard (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2014/15:1 i de delar
som géller utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Regeringens for-
slag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I bilaga 2 redovisas regeringens forslag till anslag fér 2015 och de avvikel-
ser fran dessa som allianspartierna respektive Sverigedemokraterna foreslar i
sina anslagsmotioner. I bilaga 3 aterfinns utskottets forslag till anslagsfordel-
ning.

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststiller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen).

Riksdagen har, med bifall till allianspartiernas (M, C, FP, KD) reservation,
bestdmt utgiftsramen for 2015 for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kom-
muner till 91 441 002 000 kronor (mot. 2014/15:3002, bet. 2014/15:FiU1, rskr.
2014/15:37). I detta drende foreslar finansutskottet hur anslagen for utgiftsom-
radet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagande
till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riks-
dagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&dmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har beslutet.

I utskottens beredning av drenden ingdr uppgiften att f6lja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens upp-
foljning ingér att behandla den resultatinformation som regeringen presente-
rar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppfoljningen
av  regeringens resultatredovisning  (framst.  2005/06:RS3,  bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Betidnkandets disposition

Betidnkandet har disponerats s& att mélet for utgiftsomrédet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlas de forslag i budgetpro-
positionen som géller anslag inom utgiftsomrade 25.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 25

Utskottets bedomning i korthet

Utskottet anser att regeringen bor kunna analysera och dra generella
slutsatser om sambandet mellan statsbidragen och méluppfyllelsen
for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 25. Mélet &r att skapa goda
och likvirdiga ekonomiska forutséttningar for kommuner och landsting som
bidrar till en effektiv kommunal verksamhet med hog kvalitet (prop. 2008/09:1
utg.omr. 25 avsnitt 2.3, bet. 2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).

Regeringens redovisning av resultaten for utgiftsomrade 25 i friga om
kommunsektorns ekonomiska forutséittningar och kommunernas och lands-
tingens ekonomiska resultat kan endast anvéndas i begrdnsad omfattning for
att belysa méluppfyllelsen inom utgiftsomrédet. Det gar darfor inte att dra allt-
for 14ngtgdende slutsatser om sambanden mellan storleken pa de generella
statsbidragen, fordelningen av dessa och enskilda kommuners och landsting
finansiella stdllning. Ytterligare resultatredovisning av skola, socialtjdnsten,
hélso- och sjukvarden och andra kommunala ansvarsomraden gérs inom andra
utgiftsomraden i budgetpropositionen (se framst utg.omr. 9 Hélsovard, sjuk-
vard och social omsorg och utg.omr. 16 Utbildning och universitetsforskning).

Fo6r 2013 redovisade kommunerna och landstingen ett sammanlagt resultat
som motsvarar kommunallagens krav om en ekonomi i balans. I boksluten for
2013 redovisade 91 procent av kommunerna (263 stycken) och 20 procent av
landstingen (4 stycken) ett positivt resultat. Sedan 2006 har andelen kommu-
ner med positiva ekonomiska resultat varierat med mellan 75 och 97 procent.
For landstingen har andelen varierat med mellan 15 och 90 procent.

Malet for en god ekonomisk hushéllning varierar mellan kommunerna och
landstingen, men ett vanligt mal &r ett resultat som utgor 2 procent av skatter
och generella statsbidrag. For 2013 uppgick resultatets andel av skatteintakter
och generella statsbidrag till 3,1 procent for sektorn som helhet. Kommuner-
nas andel uppgick i genomsnitt till 5,2 procent och landstingens andel till i
genomsnitt —0,7 procent. Under den senaste femdarsperioden har resultatets an-
del av skatteintdkter och generella statsbidrag varierat for hela sektorn med i
genomsnitt mellan 1 och 2,9 procent per ar. Kommunerna har varje ar haft ett
bittre ekonomiskt resultat i relation till skatteintéikter och generella bidrag 4n
landstingen.

Balanskravet och kravet om god ekonomisk hushallning har en stor bety-
delse for en ansvarsfull ekonomisk forvaltning i kommunsektorn. De minskar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

risken for underskott och bidrar till att dverskottsmalet kan nas for hela den
offentliga sektorn.

Fran och med 2013 kan kommunerna och landstingen i goda tider sitta av
medel i en resultatutjimningsreserv for att ta dessa i ansprak nér de ekono-
miska forutsittningarna forsdmras. I boksluten for 2013 hade kommunerna
och landstingen reserverat totalt 6,5 miljarder kronor i resultatutjimningsre-
server.

Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns intdkter uppgick till totalt 900 miljarder kronor 2013, vilket
var en 6kning med 4 procent jamfort med 2012. Av dessa intékter kom 584
miljarder kronor fran inkomstskatter och 140 miljarder frén statsbidrag (86
miljarder 1 form av generella statsbidrag och 54 miljarder kronor i form av
specialdestinerade statsbidrag). Verksamhetens totala kostnader (inklusive av-
skrivningar och finansiella kostnader) uppgick till totalt 887 miljarder kronor.
Det sammanvigda resultatet uppgick darmed till 13 miljarder kronor 2013,
varav kommunerna redovisade ett positivt resultat om 15 miljarder kronor me-
dan landstingen redovisade ett negativt resultat om néstan 2 miljarder kronor.
Jamfort med 2012 var resultatet drygt 6 miljarder kronor ldgre 2013.

I resultatet for 2013 ingér dels aterbetalningar av sjukforsiakringspremier
fran AFA Forsidkring, dels effekten av sdnkningen av diskonteringsriantan for
berékning av pensionsataganden som tvirtom paverkar resultatet negativt.

Kommunsektorns inkomster har utvecklats relativt svagt hittills under
2014, men i takt med att arbetsmarknadsliaget succesivt forbéttras starks sek-
torns finansiella forutséttningar. Sektorns finansiella sparande och resultat
kommer att bli svagare under 2014 jamfort med 2013. Skatteunderlaget ut-
vecklas forhéllandevis svagt och kommunsektorn far ingen aterbetalning av
premier frén AFA Forsékring i ar. De totala inkomsterna véntas ddrmed oka
relativt svagt (med 2,7 procent) medan utgifterna véntas 6ka i hogre takt. Ut-
gifterna for den kommunala konsumtionen bedoms 6ka med 1,3 procent 2014.
Trots den svaga utvecklingen av inkomsterna bedoms kommunsektorns eko-
nomiska resultat uppga till 12 miljarder kronor f6r 2014.

Under perioden 2015-2018 berdknas kommunsektorns inkomster oka
snabbare, i genomsnitt med ca 4,5 procent per &r. Aven statsbidragen beriknas
oka under de kommande aren till f6ljd av att de riktade statsbidragen berdknas
oka med 20 miljarder kronor mellan 2014 och 2018. Detta beror pa ett dkat
antal asylsokande och pa reformer inom vélfards- och arbetsmarknadsomré-
det. Okningen av de specialdestinerade bidragen motsvaras av en dkning av
konsumtionen och dédrmed dven utgifterna. Under perioden 2015-2018 berék-
nas utgifterna 6ka i en nagot svagare takt dn inkomsterna. Kommunsektorn
som helhet beddms uppna ett resultat som &r i linje med god ekonomisk hus-
héllning under perioden 2015-2018.

Antalet sysselsatta i kommunalt finansierad verksamhet uppgick till drygt
1,2 miljoner personer 2013. Sysselsittningen adr didrmed tillbaka pa samma
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nivd som fore finanskrisen. Fér 2014 beddms den kommunalt finansierade
sysselséttningen 6ka med ca 0,7 procent (ca 9 000 personer). Fran 2015 dkar
sysselsittningen i en hogre takt och 2018 berdknas sysselsittningen uppga till
1 296 000 personer.!

Utskottets bedomning

Utskottet har analyserat regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 25
i budgetpropositionen. Analysen é&r ett underlag for utskottets behandling av
budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med rege-
ringen.

Utskottet noterar att regeringen anser att det dr svart att dra alltfor langtga-
ende slutsatser om sambanden mellan storleken pa de generella statsbidragen,
fordelningen av dessa och enskilda kommuners och landsting finansiella stéll-
ning. Utskottet anser &dnda, trots dessa svarigheter, att regeringen bor kunna
analysera och dra generella slutsatser om sambandet mellan statsbidragen och
maéluppfyllelsen for utgiftsomridet.

Statskontoret har fétt i uppdrag av regeringen att folja upp systemet for
kommunalekonomisk utjaimning. Uppdraget regleras sedan 2008 i Statskon-
torets instruktion. Syftet med uppfoljningen &r att ge underlag for en kontinu-
erlig uppdatering av utjamningssystemet. Statskontoret har dven i uppdrag att
genomfora en Overgripande kartldggning de faktorer som har betydelse for
kommunerna och deras verksamheter (dnr Fi2013/4575).

Finansdepartementet har vidare gett sakkunniga i uppdrag (dnr
Fi2014/2038) att bitrdda departementet med att utforma en metod for en upp-
foljning av kommunernas och landstingens ekonomi och en struktur for att
sammanstilla den information som ligger till grund for uppfoljningen.

Utskottet gér bedomningen att regeringen noga foljer den ekonomiska ut-
vecklingen i kommunsektorn. Vidare anser utskottet att regeringen bor folja
de rekommendationer om en uppdatering av systemet for kostnadsutjaimning
som Statskontorets 16pande uppfoljning resulterar i. Slutligen noterar utskottet
att regeringen har for avsikt att kartligga de faktorer som har betydelse for
kommunerna, vilket ytterligare borde forbattra resultatredovisningen pa om-
radet.

! Utvecklingen drivs dels av demografiska forindringar som okar personalbehovet inom
skola, vard och dldreomsorgen, dels av satsningar pa traineejobb och extratjanster samt en
okning av det kommunala skatteunderlaget.
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Anslag inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar medel inom utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag
till kommuner och forordar ett oférandrat kommunalt utjimningssy-
stem i enlighet med allianspartiernas (M, C, FP, KD) forslag.

Propositionen

I budgetpropositionen for 2015 foreslés att anslagen for utgiftsomrade 25 blir
0,9 miljarder kronor hogre 4n 2014, varav ca 1 miljard kronor till kommunerna
och —0,1 miljarder kronor till landstingen. Okningen beror till stor del pa att
kommunsektorn kompenseras for att nedséttningen av arbetsgivaravgiften for
unga avskaffas.

Tabell 1 Regeringens anslagsforslag inom utgiftsomrade 25 Allménna bi-

drag till kommuner 2015

Tusental kronor
Anslag Belopp
1:1 Kommunalekonomisk utjagmning 90 772 537
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3712965
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 5350
Summa 94 490 852

Kélla: Budgetpropositionen for 2015.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 90 772 537 000 kronor for 2015 till
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning. Anslaget far anvindas for ut-
gifter for statsbidrag till kommuner och landsting enligt lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning och dven som ett instrument fér ekonomiska
regleringar mellan staten och kommunsektorn.

Jamfort med 2014 innebér forslagen en hdjning av anslaget med ca 644
miljoner kronor. I propositionen foreslér regeringen foljande storre dndringar.

*  Nedsittningen av socialavgifterna for unga avskaffas. Till f6ljd av detta
kompenseras kommunsektorn genom att statsbidragen 6kas med 1,5 mil-
jarder kronor per ar fr.o.m. 2015. Fran 2016 berdknas statsbidragen okar
med ytterligare 1,5 miljarder kronor per &r. Beloppet fordelas mellan
kommunerna och landstingen i proportion till antalet anstillda i alderska-
tegorin 18-26 ér och de genomsnittliga 16nerna som géller for dessa ka-
tegorier.

*  Anslaget for ersittningar for gransdverskridande vard som betalas ut till
personer som vid tiden for varden var bosatta i landstinget hojs med 69
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miljoner kronor 2015. Anledningen &r det EU-direktiv om patientrorlig-
het som antogs 2013, i vilket landstingen och kommunerna fick kostnads-
ansvar for viss gransoverskridande vérd.

*  Bestdmmelserna om fritidspeng i socialtjdnstlagen ska upphéra att gélla
och de medel som avsatts for detta dndamaél ska i stillet anvéndas for att
hdja barndelen i riksnormen for forsorjningsstodet for barn i dldrarna 7—
18 &r. Anslaget 6kar ddrmed med 81 miljoner kronor fr.o.m. 2015.

*  Takbeloppen i hogkostnadsskyddet inom &ldreomsorgen hojs fr.o.m. den
1 juli 2015 (foreslas i proposition under hosten). Avsikten &r att de bada
takbeloppen for hemtjénst och dagverksamhet respektive del av fler-
baddsrum i sdrskilt boende hdjs med 224 kronor per ménad. Forslaget
medfor att kommunernas mdjlighet till avgiftsuttag 6kar. Darmed fore-
slés, i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen, att anslaget
minskar med 75 miljoner kronor 2015.

*  Avdragsritten for pensionssparande begrinsas, vilket leder till 6kade
skatteintikter for sdvdl kommunerna som staten. For 2015 foreslés att av-
dragsritten begrénsas till 1 800 kronor per &r, vilket innebér en inkomst-
6kning for kommunsektorn pa 2 271 miljoner kronor per ar. Avdragsrit-
ten avskaffas fran 2016. Som en f6ljd av att kommunsektorns skatteintdk-
ter Okar foreslér regeringen att anslaget minskas med 2 271 miljoner kro-
nor 2015, varav med 1 662 miljoner kronor for kommunerna och 909 mil-
joner kronor for landstingen. Férdelningen &r gjord i forhéllande till den
genomsnittliga skattesatsen for kommunerna respektive landstingen.

+  Ovriga ekonomiska regleringar uppgér till ca 1,9 miljarder kronor och
avser huvudsakligen regeringens foreslagna skattelédttnader for pension-
arer.

*  De fordndringar i inkomstutjimningen som den forra regeringen genom-
forde medfor att 961 miljoner kronor omfordelas till ett mindre antal
hoginkomstkommuner och ett landsting. Regeringen anser att det &r an-
geldget att utjamningsystemet forédndras sé att en réttvisare fordelning kan
astadkommas. De lagéindringar som detta kriver maste beredas och for-
andringarna berdknas trida i kraft den 1 januari 2016.

1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 713 miljoner kronor till anslaget
1:2 Utjimningsbidrag for LSS-kostnader (Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade) for 2015. Anslaget far anviandas for utgifter for statsbidrag
till kommuner enligt lagen (2008:342) om utjdmning av kostnader for stod och
service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS.

Enligt en preliminér berdkning fran Statistiska centralbyrdn (SCB) kommer
utjdmningen for LSS-kostnader under 2015 att uppgé till 3 713 miljoner kro-
nor. Jamfort med 2014 dr det en hdjning av anslaget med 248 miljoner kronor.
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1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5 350 000 kronor till anslaget 1:3
Bidrag till kommunalekonomiska organisationer for 2015.

Under anslaget anvisas medel som far anvindas for statsbidrag till tva or-
ganisationer inom det kommunalekonomiska omradet — Radet fér kommunal
redovisning (RKR) och Rédet for frimjande av kommunala analyser (RKA).

RKR &r en ideell forening f6r normbildning i kommunala redovisningsfra-
gor med uppgift att frimja god redovisningssed i enlighet med lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Medlemmar i féreningen &r staten och
kommunerna, som i ett avtal har férbundit sig att stddja foreningens verksam-
het ekonomiskt med vardera hogst 1 400 000 kronor per 4r. I en skrivelse till
Regeringskansliet (dnr Fi2014/1638) har RKR anhallit om statligt bidrag med
1 400 000 kronor for 2015 &rs verksamhet.

Aven RKA ir en ideell forening. Medlemmarna #r staten och SKL. RKA till-
handahéller bl.a. nyckeltal i en databas for jamforelser i kommunsektorn. Syf-
tet med databasen 4r att stodja uppfoljningen av maluppfyllelse och resursan-
vindning i kommunerna och landstingen. Aven i denna férening har medlem-
marna i ett avtal forbundit sig att arligen stodja féreningens verksamhet med
hogst 3 950 000 kronor vardera. I en skrivelse till Regeringskansliet (dnr
Fi2014/1639) har RKA anhallit om statligt bidrag med 3 950 000 kronor for
2014.
Regeringen foreslér darfor att 5 350 000 kronor anvisas anslaget 2015.

Motionerna

Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna

I allianspartiernas gemensamma partimotion 2014/15:2842 av Anna Kinberg
Batra m.fl. (M, C, FP, KD) foreslas att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk ut-
jamning ir 3 161 miljoner kronor ligre in regeringens forslag®. Vidare anfors
att de fordndringar av det kommunala utjamningssystemet som det beslutades
omi2013/14:FiU3 ska fortsitta att gdlla. Motionérerna har dveni den gemen-
samma partimotionen 2014/15:3002 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (M, C, FP, KD)
foreslagit att vissa reformer ska inforas bl.a. obligatorisk 14xhjilp, sommar-
skola och mer matematikundervisning. Vidare vill motiondrerna att en tiodrig
grundskola infors och att tidiga insatser gors for nyanldnda och utrikesfodda
elever.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2014/15:2888 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslas att an-
slaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning hdjs med 3 227 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag. Jaimfort med regeringens forslag vill motion-
drerna dven att anslaget 1:2 Utjadmningsbidrag for LSS-kostnader minskar med

2 Se information om revideringar under rubriken Kompletterande information.
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8 miljoner kronor 2015. Motiondrerna hénvisar till sin budgetmotion (motion
2014/15:3003 av Mattias Karlsson m.fl. [SD]). I héstbudgetmotionen vill mo-
tiondrerna bl.a. att rétten till heltid, deltid och méjligheten till kompetensut-
veckling pa arbetstid utékas inom den offentliga sektorn. Vidare vill motion-
drerna se en minskad invandring och att lagen om modersmélsundervisning
avskaffas. Motionérerna vill utdka antalet platser till komvux med 5 000 och
kompensera kommunerna for 6kade utgifter till foljd av att motionérerna vill
hoja arbetsgivaravgiften.

Sammanstillning av forslag till ramanslag

I bilaga 2 redovisas regeringens och oppositionens forslag till anslag inom ut-
giftsomrade 25.



Kompletterande information

Tilléiggsinformation till allianspartiernas budgetmotion

Under utskottets beredning har allianspartierna anmalt ett antal revideringar i
forhallande till sin budgetmotion 2014/15:3002 (M, C, FP, KD). P4 utgiftssi-
dan har allianspartierna anmilt att utgiftsramen for utgiftsomrade 25 ska revi-
deras i forhdllande till vad som angetts i budgetmotionen. Utgiftsramen for
utgiftsomrade 25 paverkas enligt foljande: +112 miljoner kronor for 2015, +67
miljoner kronor for 2016, +67 miljoner kronor for 2017 och +67 miljoner kro-
nor for 2018. I tabellen i bilaga 2 till betdnkandet ingar inte dessa revideringar.
Diremot redovisas de i allianspartiernas reservation till rambeslutet och é&r in-
raknade 1 allianspartiernas beslutsbilagor till reservationen (bil. 3 och 9 i bet.
2014/15:FiUl).

Allianspartiernas forslag som bifallits av riksdagen innebér att anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjdmning tillfors 91 441 miljoner kronor for 2015, vil-
ket &r ca 3 050 miljoner kronor lagre 4n i regeringens forslag. Det ldgre ansla-
get dr en foljd av att riksdagen beslutat att avsld regeringens forslag om att
avskaffa nedséttningen av socialavgiften for unga och sinkt skatt for pension-
drer. Dérutover dndras anslaget bland annat pa grund av att medel avsitts for
att skapa béttre forutsittningar for kommuner att erbjuda ldxhjélp. Detta inne-
bér en 6kning av anslaget med ca 390 miljoner kronor for 2015. Vidare fore-
slés att fritidspengen for barn ska finnas kvar, och ddrmed att barndelen i
riksnormen for forsérjningsstddet for barn i dldrarna 7—18 ar inte hdjs med 82
miljoner kronor. Dessutom avslés regeringens forslag om att justera takbelop-
pen i hogkostnadsskyddet inom dldreomsorgen, vilket hade inneburit att an-
slaget minskats med 75 miljoner kronor.

Utskottets stdllningstagande

Den 3 december 2014 bifoll riksdagen allianspartiernas (M, C, FP, KD) reser-
vation och faststillde ddrmed ramen for utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner till 91,4 miljarder kronor (bet. 2014/15:FiUl). Enligt 5 kap. 12 §
riksdagsordningen far utgiftsomradets anslag inte 6verskrida den fastlagda ra-
men for utgiftsomradet. Sévil regeringens forslag om anslag i propositionen
som Sverigedemokraternas forslag om anslag i motionen ligger hogre &n den
ram som faststillts och kan saledes inte bifallas av riksdagen vid behandlingen
av utgiftsomradet.

Utskottet anser att kommunerna och landstingen oavsett den egna skatte-
kraften och strukturella kostnadsskillnader ska kunna erbjuda en likvérdig ser-
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vice till sina invanare. Déarfor bor de viktiga férdndringar i systemet for kom-
munalekonomisk utjamning som riksdagen beslutade om forra aret vara kvar
(bet. 2013/14:FiU3).

Utskottet noterar att allianspartierna bl.a. tillfoér anslaget 1:1 Kommunale-
konomisk utjimning medel motsvarande ca 389 miljoner kronor for att skapa
bittre forutsdttningar for kommunerna att kunna erbjuda ldxhjilp.

Utskottet anser att allianspartiernas forslag till anslag under utgiftsomréde
25 Allménna bidrag till kommuner &r vl avvdgda och skapar goda forutsitt-
ningar for kommuner och landsting att bedriva viktiga vélfardstjénster sdsom
sjukvérd, dldreomsorg och skola.

Enligt utskottets uppfattning behdver inte upplysningar och yttranden enligt
vad som redovisas i 10 kap. 4 § riksdagsordningen inhdmtas, med anledning
av forslagen.

Med detta tillstyrker utskottet Alliansens forslag till anslag inom utgiftsom-
rade 25 och avstyrker delvis regeringens och helt Sverigedemokraternas hir
aktuella forslag.



SARSKILDA YTTRANDEN

Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2015 inom utgiftsomride 25 Allméiinna bidrag
till kommuner (S, MP, V)

Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Jérgen Hellman (S), Ingela Nylund
Watz (S), Hans Unander (S), Marie Granlund (S), Janine Alm Ericsson (MP)
och Ulla Andersson (V) anfor:

Sverige ska vara en global forebild, i var utveckling, vér jamlikhet, var jim-
stélldhet och vart ledarskap i klimatomstéllningen. Ett land som kénnetecknas
av alla ménniskors lika vérde, sjalvfortroende, solidaritet och tron pa att fram-
tiden gar att fordndra. Sverige ska vara en ledande och inspirerande kraft i
vérlden. Dar vi investerar gemensamt i ménniskor och miljo, i kunskap och
konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor framtiden. Dér vi bryggar
over klyftor och dar alla barn har mojligheter att forverkliga sin fulla potential.
Vi kommer alltid att sta upp for ett 6ppet och humant samhalle!

Sverige befinner sig pa flera viktiga omraden i ett allvarligt ldge. Arbets-
16sheten har bitit sig fast pa hoga nivaer. Overskott har vints till underskott.
Skolresultaten rasar och vilfarden uppvisar stora brister. Klyftorna véxer och
ojamstilldheten mellan kvinnor och mén bestar. De sdnkta klimatambitionerna
och oviljan att med kraft stdlla om till miljovénlig produktion riskerar var na-
tur, médnniskors hélsa och Sveriges ekonomiska utveckling.

For tredje gangen av tre mojliga efterlimnar en borgerlig regering stora hal
i statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att under-
skotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter ar, &ven nar konjunkturen
stirkts. Overskottsmalet nés inte. Nu ska underskotten steg for steg pressas
tillbaka, s& att Sverige inte ldngre bryter mot det finanspolitiska ramverket.
Dairfor finansieras nya reformer fullt ut i den rodgrona budgeten.

En politik for fler jobb, priglad av béde social, ekonomisk och ekologisk
héllbarhet, ger 6kad sammanhallning och 4r avgorande for Sveriges utveckl-
ing. Sverige ska ha en vilfdrd att lita pa. Inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och mién ska minska. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Det ér olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestaende av de tidi-
gare regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett budgetforslag
med denna inriktning, till forman for ett alternativ som fortsétter pa en vig
som véljarna sa nej till vid valet den 14 september. Socialdemokraterna, Mil-
jOpartiet och Viénsterpartiet ser fordelningen inom utgiftsomrade 25 som en
del av budgetpropositionens forslag som en helhet. Inriktningen av politiken
inom utgiftsomradet ska vara att skapa goda och likvérdiga ekonomiska forut-
séttningar for kommuner och landsting att bedriva viktig vélfardsverksamhet.

Med vart budgetalternativ skulle bl.a. bittre forutsittningar for jobb och
utbildning i kommunsektorn ha skapats. Riksnormen for forsdrjningsstodet for
barn borde ha héjts med 81 miljoner kronor. Vi anser ocksa att pensiondrernas
villkor skulle ha forbattras genom att skatteldttnader for pensiondrer med 1 913
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miljoner kronor hade genomforts. Vart langsiktiga mal &r att skatteklyftan ska
slutas genom att skatten sénks for pensionérer.

Utover de reformer som rér under utgiftsomrade 25 sa hade véar budgetpro-
position paverkat kommunsektorns ekonomi positivt genom bl.a. 6kade anslag
till dldrevard, sjuk- och forlossningsvérd, stdd till kvinnojourer, héjt under-
hallsstod och hogre A-kassa.

Vi har ocksé i budgetpropositionen 2014/15:1 foreslagit att det kommunala
utjimningssystemet dndras s att férdelningen blir rattvisare. Det forslag som
alliansregeringen genomférde forra &ret avviker fran den parlamentariska ut-
redningen SOU 2011:39, vilket medfor att 961 miljoner kronor omfordelas till
1 huvudsak ett tiotal moderatstyrda hoginkomstkommuner. Detta anser vi ér en
oréttvis och felaktig fordelning mellan kommunerna.

2. Anslagen for 2015 utgiftsomride 25 Allménna bidrag till kom-
muner (SD)

Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD) anfor:

Sverigedemokraterna 4r ett socialkonservativt parti med nationalistisk grund-
syn som betraktar virdekonservatism och upprétthallandet av en solidarisk
vélfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda samhallet.
Partiets dvergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk rorelse som
slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort grunden for
framvéxten av valfdrdsstaten och vart lands fredliga och demokratiska ut-
veckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstrivar ett
demokratiskt, jamstéllt och miljovénligt samhalle dédr alla medborgare skyddas
av, och dr lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygghet, individu-
alism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som i s& hog grad
som mojligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och en stark inre soli-
daritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran sévél socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan dérfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssétt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare dr vi Oppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

I var hostbudget stakar vi ut véra viktigaste visioner for de kommande aren.
Vi visar att det inte méste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt
och sysselséttning & den ena sidan och allmin vilfard, trygghet och socialt
ansvarstagande 4 den andra.

Rent statsfinansiellt dr Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott. Dér-
emot biter sig arbetslosheten alltjimt fast vid orovickande hdga nivéer. Vér
avsikt dr att skapa forutsdttningar for Sveriges befintliga arbetskraft att mota
den efterfrdgan som finns pé arbetsmarknaden.
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Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska horn-
stenarna om &verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om en god ekonomisk hushallning.

I och med beslutet som togs den 3 december i kammaren vill vi hirmed
tydliggora vér stillning och vart agerande. Vid voteringen i kammaren gav
Sverigedemokraterna i forsta hand stod till partiets eget budgetforslag som
skulle ha inneburit betydande forbattringar for vélfarden, 6kad trygghet och
starkt ekonomi for bl.a. sjuka, personer med funktionsnedséttning, pension-
arer, forvarvsarbetare och barnfamiljer. De Ovriga partierna rostade ned vért
budgetforslag och stoppade de stora och fullt finansierade satsningarna pa
trygghet och vilfiard med hianvisning till att man inte ansag att finansieringen
av dessa reformer borde ske genom minskad invandring. Enligt var mening
tydliggjorde man dérmed att fortsatt massinvandring ar viktigare &n alla val-
féardsreformer tillsammans.

Efter att Sverigedemokraternas forslag fallit i voteringen kring statsbudge-
ten 4terstod endast de rddgronas och allianspartiernas forslag. Sverigedemo-
kraternas bedomning var att nettoeffekten for samhéllet av de bagge forslagen
var likvérdig. Denna analys delas av bl.a. John Hassler, professor i national-
ekonomi och ordférande i Finanspolitiska radet, som slagit fast féljande: “Det
finns egentligen inte ndgra fundamentala skillnader mellan alliansens och re-
geringens ekonomiska politik”.

Med utgangspunkt i vart ansvar for det svenska samhillets langsiktiga sta-
bilitet och vilstand och det principbeslut som fattats av Sverigedemokraternas
riksdagsgrupp om att hidanefter forsdka stoppa varje budgetproposition som
innebér att invandringen Okar ytterligare frén nuvarande, historiskt hoga, ni-
véer, valde vi att stodja allianspartiernas budgetmotion.

Detta innebir inte att Sverigedemokraterna stiller sig bakom Alliansens
budgetmotion i sak, utan detta var ett resultat av regeringens ovilja att inte
ytterligare forvérra en politik som i grunden skadar hela det svenska samhallet.
Om vi hade lagt ned véra roster skulle vi med sékerhet ha lést fast landet vid
en destruktiv politik i fyra ar. Vért val och vart agerande innebar ocksé att om
Alliansen skulle halla fast vid sin politik utan att férdndra den kommer vi fram-
Over att hamna i ett liknande ldge dér vi ocksa dr beredda att fdlla en eventuell
alliansregering som ldgger fram en lika samhallsskadlig invandringspolitik.

I Sverigedemokraternas motion om utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner aterfinns dels besparingar till foljd av en mer restriktiv inriktning
pa invandringspolitiken och ett slopande av den subventionerade varden till
illegala immigranter, dels kostnader som uppstér for det offentliga som ett re-
sultat av hogre generella arbetsgivaravgifter, satsningar pa komvux och pa yr-
keshogskolan, forbattrade villkor for milersdttning och en aterstéllning av hog-
kostnadsskyddet till tidigare nivder. Kommunsektorns samlade finansiella
sparande dr exakt detsamma som i budgetpropositionen. Eftersom partiets
samlade ram for utgiftsomradet 6verstiger den ram for 2015 som riksdagen har
faststillt, med 6 277 miljoner kronor foljer vi i detta avseende upp var politik
i form av ett sdrskilt yttrande.
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Eftersom riksdagen har stillt sig bakom en annan budgetmotion och de ut-
giftsramar och berdkningar av inkomster som foreslas dir har den ocksé av-
slagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berdkningar av in-
komster. Dérfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom utgiftsom-
rade 25.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 25:

1. Riksdagen anvisar for budgetdret 2015 ramanslagen under utgiftsom-
rdde 25 Allménna bidrag till kommuner enligt foljande uppstéllning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:2842 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 25 Allminna
bidrag till kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att de fordndringar av det kommunala utjimningsyste-
met som det beslutades om 1 2013/14:FiU3 ska fortsétta att gélla.

2014/15:2888 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag
till kommuner enligt férslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och oppositionens anslagsfor-
slag

Anslag for 2015 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse frin regeringen
forslag M, C, FP, KD SD
1:1 Kommunalekonomisk utjagmning 90 772 537 -3 161 850° +3 235 400
1:2  Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3712965 -8 000
1:3  Bidrag till kommunalekonomiska organisat- 5350
ioner
Summa for utgiftsomréidet 94 490 852 -3 161 850 +3 227 400

3 Se information om revideringar under rubriken Kompletterande information.
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom utgiftsom-
rade 25 Allménna bidrag till kommuner

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse frian Utskottets forslag
regeringen
1:1  Kommunalekonomisk utjdimning -3 049 850 87 722 687
1:2  Utjamningsbidrag for LSS-kostnader +0 3712965
1:3  Bidrag till kommunalekonomiska +0 5350
organisationer
Summa for utgiftsomradet -3 049 850 91 441 002

Tryck: Elanders, Villingby 2014 21
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