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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betankande 2015 ars ekonomiska varpropo-
sition (prop. 2014/15:100) om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt de motioner som véckts med anledning av propositionen.
| betdnkandet behandlar utskottet ocksa ndgra motioner fran den allmanna
motionstiden 2014/15. Utskottet tillstyrker regeringens fordag till riktlinjer
och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| betédnkandet finns fem reservationer (M, SD, C, FP, KD).

Den ekonomiska utvecklingen

Den svenska ekonomin véantas dterhamta sig gradvis de kommande &ren. BNP
vaxer enligt regeringens prognos med 2,6 procent i & och med 2,7 respektive
2,5 procent 2016 och 2017. | omvérlden ser konjunkturl&get ut att forstarkas,
&ven om &terhamtningen vantas ga langsamt sarskilt i euroomrédet. En star-
kare utveckling i omvarlden okar efterfragan pa svenska export-varor och
tjanster, vilket i sin tur vantas bidra till 6kade investeringar i n&ringslivet,
|agre arbetsl 6shet och ett stigande resursutnyttjande. | princip bedéms ekono-
min varai konjunkturell balans 2017-2019. L dget pa arbetsmarknaden ser ut
att forbéttras relativt [dngsamt, och det kommer att krévas insatser under man-
datperioden for att bidratill en mer pétaglig nedgang i arbets 6sheten.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Ordning och reda i de offentliga finanserna & grunden for fler jobb och en
héllbar valfard. Ar 2014 uppgick underskottet i de offentliga finansernatill 74
miljarder kronor. Detta ar inte héllbart. For att aterforade offentligafinanserna
till en hallbar bana krévs darfor inkomstforstarkningar under de kommande
&ren. Steg for steg minskas underskotten. Det finansiella sparandet bor gradvis
starkas sa att det uppgér till omkring O procent av BNP 2018. Forst under nésta
mandatperiod bedéms ett sparande om 1 procent kunna uppnds. Med nuva-
rande prognoser & regeringens utgangspunkt att samtliga reformer i budget-



2014/15:FiU20

SAMMANFATTNING

propositionen for 2016 bér vara finansierade fullt ut. Utskottet delar regering-
ens beddmning och menar att denna inriktning av finanspolitiken innebér en
rimlig avvagning mellan att bade skapa marginaler for att hantera en djup kon-
junkturnedgang och att inte riskera den pagaende konjunkturéterhamtningen.

Det finanspolitiska ramverk som inférdes efter krisen p& 1990-talet har tja-
nat Sverige vél, och den politiska uppslutningen for det har successivt bred-
dats. | likhet med regeringen anser utskottet att fleraav de argument som fram-
fordesfor den nuvarande malnivan for det finansiella sparandet har forsvagats.
Som regeringen framhaller skulle en eventuell sankning av malnivan inte in-
nebéra att det skapas ndgot budgetutrymme i nértid, utan forst pa langre sikt
frigors det ett utrymme for reformer.

Regeringen bedomer att utgiftstaket bor uppga till 1 319 miljarder kronor
2018 och till 1 378 miljarder kronor 2019. Utskottet diskuterar i beténkandet
storleken pa budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mellan utgiftstaket och
de takbegransade utgifterna. Som regeringen framhéller kan reformer pé ut-
giftssidan genomforas forst efter att de stamts av mot malet for det finansiella
sparandet.

Utskottet tycker att det & bra att regeringen végleds av ett tydligt syssel-
sittningsmal som innebér att antalet personer som arbetar och antalet arbetade
timmar i ekonomin ska 6ka s& mycket att Sverige 2020 har |agst arbets tshet
i EU. Att malet ska nas genom 6kad sysselsittning &r enligt utskottet helt va
sentligt. Regeringen har for avsikt att folja upp sysselsittningsmalet i kom-
mande ekonomiska propositioner. Det ger riksdagen ett transparent besl utsun-
derlag och forutséttningar for regeringen att komplettera eller andra politiken
for att nAmalet.

Utskottet stéller sig bakom regeringensinriktning for fler jobb som bygger
p& investeringar i bostader, infrastruktur, en aktiv naringspolitik samt kun-
skapsreformer for en foérbattrad matchning. Utskottet konstaterar att &ven om
alla skatter paverkar ekonomins funktionssitt & det minst lika viktigt att vaga
in vad skatterna anvands till och att féretagen efterfrégar mer &n 1&ga skatteni-
vaer. Liksom regeringen anser utskottet att fler unga behover paborja och full-
folja en gymnasieutbildning, att fler vuxna maste ges mgjlighet till livslangt
Iarande och att nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden maste snabbas upp.
Hogskolan behdver ocksa byggas ut. Utskottet stéller sig bakom regeringens
inriktning pa politiken for att vénda resultaten i skolan.

Utskottet valkomnar regeringens héjda ambitionsnivai klimat- och miljo-
politiken och konstaterar att ett klimatpolitiskt ramverk kan bidratill att Sve-
rige minskar utsldppen i en takt som behdvs for att vi ska nd vara internatio-
nella dtaganden. Utskottet tycker att det &r bra att regeringen under mandatpe-
rioden avser att utveckla nya métt for samhéll sutvecklingen som utéver BNP
ocksatar hansyn till miljépéverkan, livskvalitet och sociala faktorer.

Utskottet haller med regeringen om att den ekonomiska politiken ska an-
vandas for att 6ka den ekonomiska jamlikheten och betonar i det samman-
hanget vikten av att politiken préglas av en feministisk grundsyn och verkar
for jamstalldhet.
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Utskottets forslag till riksdagsbes ut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Riksdagen godkénner regeringensforslag till riktlinjer for den ekonomiska po-

litiken, budgetpolitiken och skattepolitiken. Darmed bifaller riksdagen propo-

sition 2014/15:100 punkterna 1 och 2 samt avslar motionerna

2014/15:3087 av Jan Bjérklund m.fl. (FP),

2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson (M),

2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),

2014/15:3091 av Annie L66f m.fl. (C),

2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD),

2014/15:1178 av Sara Karlsson och Lawen Redar (S),

2014/15:1889 av Carl Schlyter (MP) yrkandena 1 och 2,

2014/15:2086 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2014/15:2408 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2014/15:2442 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 3,

2014/15:2528 av Vater Mutt och Annika Lillemets (MP),

2014/15:2792 av Krister Ornfjader m.fl. (S) och

2014/15:2843 av Anna Kinberg Batram.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.

Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)

Reservation 4 (FP)
Reservation 5 (KD)

Stockholm den 11 juni 2015

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Jorgen
Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), IngelaNylund Watz
(S), Emil Kéllstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans
Unander (S), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (FP), Ulla Andersson
(V), Jakob Forssmed (KD), Niklas Karlsson (S), Fredrik Schulte (M), Bérje
Vestlund (S) och Maria Mamer Stenergard (M).
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Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar finansutskottet 2015 &rs ekonomiska varproposition
(prop. 2014/15:100). Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan re-
geringspartierna och Vansterpartiet. Finansutskottets behandling avser propo-
sitionens yrkande 1 om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budget-
politiken och yrkande 2 om riktlinjerna for skattepolitiken samt de motioner
som véckts med anledning av propositionen i dessa delar. Propositionens 6v-
riga yrkanden om dels andring i riksdagsordningen, dels andringar i utgifts-
omrédesindelningen behandlas av konstitutionsutskottet i beténkande
2014/15:KU17. | betankandet behandlas ocksa nagra motioner fran allmanna
motionstiden 2014/15. En forteckning 6ver behandlade fordag finnsi bilaga 1.

Forslaget till riksdagsbeslut avser ett samlat stéllningstagande till riktlin-
jernafor den ekonomiska politiken och for budgetpolitiken. Riksdagsbehand-
lingen av den ekonomiska varpropositionen &r tankt att agnas & makroekono-
miska beddmningar av den ekonomiska utvecklingen samt &t en Gvergripande
diskussion med utgangspunkt i de samlade politiska alternativen for den eko-
nomiska politiken p& medellang och I&ng sikt.

Skatteutskottet, utbildningsutskottet, miljo- och jordbruksutskottet och ar-
betsmarknadsutskottet har yttrat sig dver propositionen och motionerna. Y tt-
randenafinnsi bilaga 2-5 i beténkandet.

Den 21 april 2015 informerade statssekreterare Karolina Ekholm utskottet
om Sveriges nationella reformprogram och konvergensprogram som rege-
ringen sedan lade fram for EU-kommissionen den 23 respektive den 24 april
2015.

Den 19 maj 2015 anordnade finansutskottet en Gppen utfrgning om Fi-
nanspolitiska rédets rapport Svensk finanspolitik 2015 med finansminister
M agdalena Andersson och foretradare for Finanspolitiska radet. Protokoll frén
utfragningen finnsi bilaga 6 i betankandet. Rapporten &r stélld till regeringen
och &r sdledes inte ett formellt drende for riksdagen. Utskottet har emellertid
anda skél att beakta rapporten.

Den 9 juni 2015 informerade statssekreterare Karolina Ekholm finansut-
skottet om aktuellainternationellafrégor, bl.a. om det ekonomiskalaget i Gre-
kland.



Utskottets Gvervaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets bedémning i korthet

Den svenska ekonomin vantas aterhdmta sig gradvis de kommande
aren. BNP véaxer enligt regeringens prognos med 2,6 procent i & och
med 2,7 respektive 2,5 procent 2016 och 2017. | omvérlden ser kon-
junkturlaget ut att forstarkas, &ven om dterhamtningen vantas ga
langsamt sarskilt i euroomrédet. En starkare utveckling i omvarlden
Okar efterfragan pa svenska exportvaror och tjanster, vilket i sin tur
vantas bidratill 6kadeinvesteringar i ndringslivet, 1&gre arbetsl shet
och ett stigande resursutnyttjande. | princip bedéms ekonomin vara
i konjunkturell balans 2017-2019. L &get pa arbetsmarknaden ser ut
att forbéattras relativt |angsamt, och det kommer att krévas insatser
under mandatperioden for att bidra till en mer pétaglig nedgang i
arbets dsheten.

1.1 Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen en prognos for den ekonomiska utveck-
lingen i Sverige och omvérlden t.o.m. 2019. Prognosen & baserad pa nu gal-
lande regler samt pa foreslagna och aviserade atgarder i Varandringsbudget
for 2015 (prop. 2014/15:99) respektive 2015 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2014/15:100).

Jamfort med prognosen i budgetpropositionen fér 2015 har prognosen for
BNP-tillvaxten 2015-2018 reviderats ned. Revideringen beror till viss del pa
att BNP-0kningen i slutet av 2014 beddms vara tillfallig, framfor alt nér det
gdller investeringarna. Darutéver har hushallens konsumtion reviderats ned pa
grund av ett svagare utfall &n véntat och forvantade negativa effekter av kom-
munalskattehdjningar och av det aviserade amorteringskravet. Syssel sét-
ningen och arbetskraften bedéms dkai en hdgre takt &n vad som antogsi bud-
getpropositionen for 2015. Det forklaras bl.a. av en snabbare befolkningstill-
véaxt. Arbetskraften har dock reviderats upp mer an sysselséttningen, vilket
forklarar att prognosen for arbetslGsheten reviderats upp 2015-2018. Ocksa
jamviktsarbetslGsheten & uppreviderad frén 6,0 till 6,4 procent 2018 jamfort
med beddmningen i budgetpropositionen. Prognosen for inflationen har revi-
derats ned till foljd av en allmént svagare prisutveckling och ett |1&gre oljepris
an vantat.

2014/15:FiU20
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Omvarlden 2015 och 2016

Aterhamtningen i vérldsekonomin fortsatte 2014 &ven om tillvéxten i bl.a.
euroomrédet var |&g. En mer expansiv penningpolitik och ett 1&gre oljepris bi-
drog till att tillvéxten i ménga avancerade ekonomier tog fart i slutet av 2014.
| flera framvéxande ekonomier bromsade déremot tillvaxten in. Regeringen
beddmer att tillvaxten okar 2015 och 2016 i flertalet handel slénder som &r vik-
tigafor Sverige. | och med det forvantas aven efterfragan pa svenskavaror och
tjénster bli hogre. Regeringens tillvéxtprognos over utvecklingen i omvérlden
framgar av tabell 1.1.

Under inledningen av 2015 forefaller euroomradets konjunkturl age ha for-
béttrats, delvis som en foljd av den mer expansiva penningpolitiken och det
Iagre oljepriset. En hog arbetsl Gshet i manga ekonomier dampar dock utveck-
lingen av efterfrégan. Dartill hdlls den ekonomiska aktiviteten tillbaka av att
foretag, hushall och den offentliga sektorn har ett hogt sparande for att minska
sina skulder.

Aterhamtningen i USA tog fart under 2014. Att amerikanskahushall i dags-
laget &r optimistiska om framtiden och att allt fler blir sysselsatta tyder pa en
fortsatt hog konsumtionstillvaxt, enligt regeringen. Det bidrar till att BNP-till-
véaxten i amerikansk ekonomi fortsétter att vara hdg 2015 och 2016.

Sedan 2010 har BNP-tillvaxten i Kina successivt blivit [agre. Det beror del-
vis pa att det pagdr en omstélining i den kinesiska ekonomin fran en investe-
ringsdriven till en mer konsumtionsdriven tillvéxt.

Tabell 1.1 BNP omvariden
Procentuell férandring

2015 2016 2017 2018 2019

BNP, euroomradet 14 17 16 1,6 15
BNP, USA 33 31 29 2,6 24
BNP, Kina 71 6,8 6,6 6,4 6,1
Svensk exportmarknad * 50 59 6,0 58 5,6

* Den samlade importen i de lander som Sverige exporterar till.
Kalla 2015 &rs ekonomiska varproposition.

Svensk ekonomi 2015 och 2016

Regeringen konstaterar att den langsamma &terhamtningen i omvérlden har
medfort en dampad utveckling av svensk export. Tillvéxten i Sverige har i
stallet framfor allt drivits av hushallens konsumtion och bostadsinvesteringar.
| takt med att &erhamtningen i omvarlden fortsitter forvantas ocksatillvaxten
i svensk export 6ka. Aven tillvaxten i hushéllens konsumtion beddms tillta
under 2015 och 2016. Utvecklingen beror bl.a. pal&garantor, en fortsatt gynn-
sam formdagenhetsutveckling och en gradvis forbéttring av 1aget pa arbets-
marknaden. De kommunal skattehdjningar som genomférts 2015 och de amor-
teringskrav som har aviserats av Finansinspektionen férvantas dock dampa
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konsumti onsutrymmet nagot, enligt regeringen. Tabell 1.2 visar nagra nyckel-
tal i regeringens prognos och tabell 1.3 forsorjningsbal ansen.

Tabell 1.2 Nyckeltal 2015-2019
Procentuell foréndring ominte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019

BNP, fasta priser 2,6 2,7 25 2,4 2,0
BNP-gap, procent av BNP -14 -0,8 -0,1 0,1 0,0
Produktivitet i néringslivet 1,2 12 1,4 16 17
Arbetskraft 15-74 &r 0,9 0,9 0,7 0,6 04
Sysselsatta 15-74 &r 14 13 1,2 0,9 05
Arbetsldshet, procent av arbetskraften 75 71 6,7 6,4 6,4
KPI, &rsgenomsnitt 0,0 0,9 17 2,7 3,2
Reporénta, arsgenomsnitt -01 01 0,2 1,1 21

Kalla 2015 &rs ekonomiska varproposition.

Regeringen framhaller att en vaxande BNP inte & nagon garanti for att landets
invanare far hogre levnadsstandard. Trots en viss &terhamtning efter finanskri-
sen var BNP per capitainte hogre 2014 &n 2007. De kommande &ren forvantas
en négot snabbare 6kning av BNP per capitaframfor allt till foljd av en hogre
produktivitetstillvaxt.

Regeringens reformer inom bl.a. utbildningsomrédet bidrar tillsammans
med stigande utgifter for migration till att den statliga konsumtionen vaxer
starkt 2015 och &r oféréndrad 2016, enligt regeringens beddmning. Den kom-
munalakonsumtionen vantasfortsitta att 6kai hog takt de nérmaste dren. Kon-
sumtionen drivs av demografiska forandringar med fler barn och ddre i be-
folkningen och 6kade utgifter for nyanlandainvandrare.

Bostadsinvesteringar och 6kande investeringar i tjanstebranschernaférvan-
tas lamna ett betydande bidrag till BNP-tillvéxten 2015 och 2016.

Framéatblickande indikatorer pa efterfrgan pa arbetskraft, som antal lediga
jobb och féretagens anstdliningsplaner, pekar p& en fortsatt stark tillvaxt i
syssel séttningen. Detta, tillsammans med den stigande efterfragan i ekonomin,
innebér att sysselsdttningen 2015 och 2016 forvantas 6kai ungefér sammatakt
som 2014. | regeringens prognos & sysselsdttningen i industrin ungefér of or-
andrad 2015 och 2016, men eftersom sysselséttningen samtidigt 6kar i andra
delar av ekonomin innebér det att andelen sysselsattai industrin minskar. Det
& i linje med den nedatgdende strukturella trend som pagatt sedan mitten av
1990-talet. Sammantaget beddms ca 130 000 fler personer vara sysselsatta
2016 &n 2014. Aven syssel séttningsgraden véntas fortsitta att stiga.
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Tabell 1.3 Forsorjningsbalans
Procentuell forandring ominte annat anges

Mdkr  Genomsnitt
2013  1994-2014 2014 2015 2016

Hushdllens konsumtion 1761 24 24 2,7 2,7
Offentlig konsumtion 988 0,9 19 1,9 14
Fasta bruttoinvesteringar 834 38 6,5 29 45
Lagerinvesteringar 1 0,0 0,2 0,0 0,0
Export 1660 56 33 44 53
Import 1470 53 6,5 43 57
BNP 3775 25 21 2,6 2,7
BNP per capita* 04 2,0 1,2 15 1,3

* BNP per person i totala befolkningen, miljoner kronor.
Kalla 2015 &rs ekonomiska varproposition.

Till foljd av en starkare efterfrégan bedéms produktivitetstillvaxten i narings-
livet bli hogre 2015 och 2016 &n genomsnittet de senaste &tta &ren, men fort-
farande |agre &n genomsnittet de senaste 20 dren.

Arbetskraften fortsétter att 6ka 2015 och 2016, enligt prognosen. Utveck-
lingen ser dock inte ut att bli lika stark som under de nérmast féregaende aren.
Arbetskraftsdeltagandet, dvs. arbetskraften i procent av befolkningen, véntas
minska nagot 2016, vilket bl.a. beror pa att grupper med |agre genomsnittligt
arbetskraftsdeltagande som &dre och nyanlanda forvantas utgora en allt stérre
del av den arbetsfora befolkningen.

Arbetsldsheten vantas minskai takt med att konjunkturdterhamtningen okar
efterfrégan pa arbetskraft. Regeringen bedémer ocksd att aktiva insatser &
nddvandiga for att minska arbetsldsheten. Cirka 380 000 personer beddms
vara arbetslosa 2016, vilket motsvarar 7,1 procent av arbetskraften. Av dem
kommer sannolikt en stor andel att tillhtra grupper som har svart att fa en fast
forankring pa arbetsmarknaden.

Regeringen beddmer att det fortfarande finns lediga resurser i svensk eko-
nomi. Darmed kan sysselsdttningen fortsétta att stiga och arbetslGsheten
minska utan att det leder till snabbt 6kande 16ner och priser.

| takt med att arbetsldsheten gradvis blir l&gre beddéms I6nerna stiga i en
hogre takt 2015 och 2016. Lonedkningstakten i nominella termer forvantas
anda bli 1agre an genomsnittet for 1994-2014.

Inflationstakten beddmstillta fr.o.m. 2015. Stigande enhetsarbetskostnader
bidrar till uppgdngen i inflationen. Ett svagt internationellt pristryck och en
forstarkning av kronan 2016 talar dock for en relativt [dngsam uppgang i in-
flationstakten. Reporantan forvantas bli fortsatt 1&g 2015 och 2016 enligt re-
geringens prognos.
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Utvecklingen 2017-2019

De kommande &ren férvantas en gradvis forbéattring i varldsekonomin, men de
regionala skillnadernavéantas altjamt varastora. | USA vantas BNP-tillvaxten
vara fortsatt htg 20172019 medan &terhdmtningen i euroomrédet gar 1ang-
samt, enligt regeringens beddmning. | Kina férvantas BNP-tillvéxten gradvis
mattas av till foljd av att ekonomin fortsétter omstéliningen till en mer kon-
sumtionsdriven tillvéxt. Det hdller tillbakatillvéxten i de framvaxande ekono-
mierna som helhet.

Sammantaget innebér de forbéttrade konjunkturutsikterna i omvérlden att
efterfrgan pasvenskavaror och tjanster starks. Denrelativt sett |agatillvaxten
i euroomradet fortsétter dock att hallatillbakatillvaxteni svensk export ndgot.
Regeringen beddmer att ekonomin i princip & i konjunkturell balans 2017—
2019. Hushallens konsumtion vantas fortsitta att 1amna ett stort bidrag till
BNP-tillvaxten 2017—2019. Investeringarna bedéms 6kai en nagot langsam-
mare takt framéver men stiger métt som andel av BNP. Flera & med ldgain-
vesteringar i spéren av finanskrisen bedéms ha skapat ett uppdamt investe-
ringsbehov. Sysselsittningen och arbetskraften bedoms vaxa ldngsammare
2017-2019. Arbetslgsheten fortsitter att minska och bedéms uppga till 6,4
procent 2019. Inflationen métt med KPIF vantas nd 2 procent 2019. Riksban-
ken antas bdrja hoja reporéntan 2017 och sedan hdja den gradvis under de
foljande &ren, se tabell 1.2.

Risker och alternativa scenarier

Enligt regeringen & en forsamrad ekonomisk utveckling i euroomrédet den
enskilt storsta risken for en sémre utveckling én den i prognosen. Samtidigt
kan utvecklingen bli starkare om &erhamtningen i euroomrédet skulle ga
snabbare &n vad som antagitsi prognosen. Regeringen presenterar tva alterna-
tiva scenarier i propositionen. Dessa framgar av tabell 1.4.

Tabell 1.4 Alternativa scenarier for ekonomins utveckling

2015 2016 2017 2018 2019

BNP, procentuell forandring 24 25 2,7 25 2,0
Alt. 1 Svagare omvérldsutveckling 23 20 23 25 26
Alt. 2 Starkare inhemsk efterfrégan 25 27 27 20 21
Arbetsloshet, % av arbetskraften 75 71 67 64 64
Alt. 1 Svagare omvérldsutveckling 75 75 74 73 68
Alt. 2 Starkare inhemsk efterfragan 75 68 65 64 64
Offentligt finansiellt sparande, % av BNP -14 -07 -04 00 04
Alt. 1 Svagare omvérldsutveckling -14 -09 -07 -03 03
Alt. 2 Starkare inhemsk efterfragan -1,4 05 02 01 06

Kalla 2015 ars ekonomiska varproposition.
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| alternativscenario 1 antas en svagare utveckling i euroomradet medféra en
lagre efterfrédgan pa svensk export. Sammantaget innebar den svagare export-
tillvéaxten att BNP Okar |8ngsammare 20152017 och att arbetslsheten inte
minskar i sammautstrackning somi huvudscenariot. Ockséa den offentliga sek-
torns finansiella sparande forsémras jamfért med huvudscenariot.

| alternativscenario 2 antas att hushdllen dkar sin konsumtion mer &n i hu-
vudscenariot. Den starkare konsumtionstillvaxten medfér en hogre BNP-till-
vaxt 2015-2017 och att ekonomin tidigare nar ett balanserat resursutnyttjande.
Arbetsldsheten blir |&gre och den offentliga sektorns finansiella sparande
hogre jamfort med huvudscenariot.

Prognosjamforel se och utvardering av prognoser

Regeringen jamfor i propositionen sin prognos dver BNP, arbetsl6shet, infla-
tion och BNP-gap med prognoser fran Konjunkturinstitutet, Europeiska kom-
missionen och Riksbanken, setabell 1.5.

Tabell 1.5 Prognosjamforelse

2015 2016
BNP
Regeringen 2,6 2,7
Konjunkturinstitutet mars 2015 31 33
Europei ska kommissionen februari 2015 2,3 2,6
Riksbanken februari 2015 2,7 33
Arbetsltshet
Regeringen 75 71
Konjunkturinstitutet mars 2015 78 74
Europei ska kommissionen februari 2015 7,7 75
Riksbanken februari 2015 7,6 7,1
Inflation
Regeringen 0,0 0,9
Konjunkturinstitutet mars 2015 0,2 1,1
Europei ska kommissionen februari 2015
Riksbanken februari 2015 0,1 19
BNP-gap
Regeringen -1,4 -0,8
Konjunkturinstitutet mars 2015 -0,9 0,0
Europei ska kommissionen februari 2015 -1,0 -0,3
Riksbanken februari 2015 -0,5 0,5

Anm.: BNP avser procentuell férandring, arbetsldshet avser i procent av arbetskraften 15-74 &, inflation
avser procentuell forandring &rsgenomsnitt for KPI respektive HIKP och BNP-gap avser procentuell av-
vikelse frén potentiell BNP-niva. Kéala: 2015 &rs ekonomiska varproposition.
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Regeringen konstaterar att dess prognos fér BNP-utvecklingen 2015 &r i linje
med de flesta andra bedomares. Fér 2016 skiljer sig prognoserna dt i en storre
utstréckning dven om skillnaderna fé&r anses vara sma, enligt regeringen. Re-
geringens prognos for arbetsl dsheten 2015 och 2016 &r négot |agre an de andra
beddmarnas prognoser. De flesta beddmare delar regeringens syn att inflat-
ionen kommer att vara dampad de kommande tva dren. Riksbanken gor dock
beddmningen att priserna kommer att stiga snabbare. Saval regeringen som
andra prognosmakare beddmer att det finns lediga resurser i svensk ekonomi
2015. Det finns dock skillnader i beddmningarna av BNP-gapets storlek, dér
framfor allt Riksbanken gor beddmningen att BNP-gapet & mindre negativt
an vad regeringen antar.

Regeringen redovisar i propositionen ocksd en utvardering av prognoser for
BNP-tillvaxten som négra olika bedomare gjort 1994-2014, daribland reger-
ingen. | utvarderingen rangordnas regeringens prognosprecision relativt hogt
for prognoser utfardade samma & som utfallet, och relativt 1&gt for prognoser
utfardade &ret fore utfallet.

Hur effekter av reformer ska beaktasi prognoserna framover

De reformer som foresl&s och aviseras i propositionerna Varandringsbudget
for 2015 och 2015 &rs ekonomiska varproposition bedoms sammantaget |amna
ett litet positivt bidrag till BNP-tillvaxten och bidratill ndgot htgre syssel sitt-
ning och ndgot lagre arbetsl shet 2016. For att prognosen ska bli sa traffsaker
som majligt & det enligt regeringen dnskvart att man beaktar hur hushallens
och foretagens beteenden kan paverkas av forandringar pa budgetens inkomst-
respektive utgiftssida och andrarel evantaregelforandringar. Enligt regeringen
rader det emellertid en betydande osakerhet om i vilken utstrackning ochi vil-
ken takt sddana beteendeforandringar uppkommer. Mot den bakgrunden har
regeringen for avsikt att i 2016 &rs ekonomiska varproposition redovisa prin-
cipiella utgangspunkter for hur eventuella beteendeeffekter ska beaktas i de
makroekonomiska prognoserna framéver.

1.2 Motionerna

Allianspartiernas motioner

| de fyra partimotionerna fran Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet respek-
tive Kristdemokraterna presenteras en gemensam bild av utsikternafor svensk
ekonomi. Det gors i motion 2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och Ulf
Kristersson bada (M), motion 2014/15:3091 av Annie L66f m.fl. (C), motion
2014/15:3087 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) och i motion 2014/15:3092 av
EmmaHenriksson m.fl. (KD).

Motionérerna konstaterar att med allt béttre utsikter for vérldsekonomin
och en fortsatt stark inhemsk konsumtion tar tillvaxten fart i svensk ekonomi.
M otionérernaanser samtidigt att tillvaxten pasikt kommer att dampas av savél
den inriktning regeringen har valt for sin ekonomiskapolitik i den ekonomiska
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varpropositionen som av de forslag som regeringen lagger fram i vérandrings-
budgeten for 2015.

Motionérerna framhaller att regeringens prognos éver svensk ekonomi &r
forsiktig jdmfort med andra prognosmakare. Resursutnyttjandet i ekonomin
beddms 6ka l&ngsamt och varai balans férst 2019. Béde K onjunkturinstitutet
och Ekonomistyrningsverket réknar med en patagligt snabbare tillvaxt i efter-
fragan, skriver motiond@rerna. Det &r enligt motionarerna viktigt att politiken
bade vérnar den efterfrdgeuppgang vi nu ser och sakerstéller att tillgangliga
resurser och arbetsutbud i ekonomin inte begransas om resursutnyttjandet 6kar
snabbare &n forvantat. Samtidigt konstaterar motionarerna att det finns nedat-
risker i ekonomin. Regeringens skatteh6jningar pa arbete och osakerheten om
en rad viktiga politiska beslut gor att hushallens optimism riskerar att dampas,
vilket i sintur kan ledatill 1&gre konsumtion &n vad regeringen prognostiserar.
Aven foretagens investeringsviljakan dampas av tkad osikerhet om exempel-
vis skattenivéer, energiforsorjning och infrastruktur.

Vidare skriver motion&rerna att bostadsprisernas utveckling och hushéllens
jamforel sevis hdga skuldsattning utgdr en risk pa langre sikt. Det finns ocksa
risker vad géller utvecklingen i omvériden. Nyarisker har bl.a. uppstétt kring
Greklands formaga att sanera sina statsfinanser och stannai euroomrédet. En
global risk & ocksd att den mycket expansiva penningpolitiken som bedrivs
av centralbanker runt omi vérlden kan ledatill en 6vervardering av riskfyllda
tillgangar, enligt motionarerna.

Sverigedemokrater nas motion

Jimmie Akesson m.fl. (SD) konstaterar i motion 2014/15:3090 att BNP-till-
véxten i den svenska ekonomin vantas fortsitta att &terhamta sig, medan ar-
betsl 6sheten stannar pa orovickande héga nivéer under hela mandatperioden.
Motionérerna framhaller att de geopolitiska osdkerheterna &r stora och att det
finns risker for statsfinansiella hérdsmaltor inom EMU och dd i forsta hand i
Grekland. Positivatecken i ekonomin &r att den svenska exporten vantas fort-
sétta att 6ka och likasa de dldres arbetskraftsdeltagande. Demografiskaforand-
ringar med fortsatt hog asyl- och anhériginvandring leder enligt motionédrerna
till markant hogre utgifter for den offentligakonsumtionen. Motionédrernahén-
visar ocksatill att Konjunkturingtitutet bedomer att de stora migrationsstrom-
marna bidrar till hégre arbetsl6shet och hogre jamviktsarbetsl shet.

M otionérerna ppekar att hushallen behdller en hog sparkvot. Det &r i grun-
den inte negativt, men forklaringen & en mer pessimistisk syn pa den ekono-
miska utvecklingen, enligt motiondrerna. Motionérerna lyfter ocksa fram att
Sverige trots en hyfsad BNP-tillvaxt under de senaste &ren haft en BNP-ut-
veckling per capita som legat under jamforbara lénder. | normalfallet borde
bl.a generella produktivitetshdjningar ha bidragit till att héja &en BNP per
capita, enligt motionédrerna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1.3 Kompletterande information

Aktuella beddmningar av ekonomins utveckling

Regeringen jamfor i propositionen sina prognoser éver den svenska ekono-
mins utveckling med motsvarande prognoser fran andra bedémare, se tabell
1.5 ovan. Efter det att varpropositionen presenterades har bl.a. Riksbanken,
IMF, EU-kommissionen och OECD publicerat nya prognoser. Hur dessa for-
héller sig till regeringens bedémningar i vérpropositionen framgar av tabell
16.

Tabell 1.6 Aktuella prognoser av ekonomins utveckling

2015 2016
BNP
Regeringen 2,6 2,7
IMF april 2015 2,7 2,8
Europei ska kommissionen maj 2015 25 2,8
Riksbanken april 2015 32 34
OECD juni 2015 2,8 3,0
Arbetsltshet
Regeringen 75 7,1
IMF april 2015 7,7 7,6
Europei ska kommissionen maj 2015 7,7 7,6
Riksbanken april 2015 7,6 7,2
OECD juni 2015 7,7 7,6
Inflation
Regeringen 0,0 0,9
IMF april 2015 0,2 1,1
Europei ska kommissionen maj 2015 0,7 16
Riksbanken april 2015 0,3 21
OECD juni 2015 0,2 14

Anm.: BNP avser procentuell forandring, arbetsl Gshet avser i procent av arbetskraften 15-74 & och in-
flation avser procentuell férandring &rsgenomsnitt fér KPI (EU-kommissionens prognos avser HIKP).
Kallor: 2015 &rs ekonomiska varproposition, IMF World Economic Outlook fran april 2015, Riksban-
kens penningpolitiska rapport frén april 2015 och EU-kommissionens varprognos frén maj 2015.

IMF:s prognos fran april 2015

Enligt IMF:s prognos fran april 2015 vantas Sveriges BNP 6ka med 2,7 re-
spektive 2,8 procent 2015 och 2016. ArbetslGsheten sunker marginellt fran
7,7 procent 2015 till 7,6 procent 2016.

Den globala tillvaxten uppgér till 3,5 procent under 2015, vilket &r i linje
med fondens beddmning frén januari i ar. Jamfort med forra dret har utsikterna
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for de avancerade ekonomierna forbéttrats medan tillvéxten i de framvéxande
ekonomierna och utvecklingsekonomierna vantas bli lagre. Det sistnémnda
speglar framfor alt de svagare utsikterna for ndgra av de stora framvéaxande
ekonomierna och for oljeexporterande lander. Trots det stér fortfarande de
framvéxande ekonomierna tillsammans med utvecklingsekonomierna fér mer
an 70 procent av den globala tillvaxten 2015, enligt IMF.

| de avancerade ekonomierna démpas de potentiella produktionsutsikterna
enligt IMF av 8l drande befolkningar, svagainvesteringar och avsaknad av pro-
duktivitetstillvéxt. Forvantningar om l&gre potentiell tillvaxt ddmpar investe-
ringarna. IMF framhdller ocksa att framst manga avancerade ekonomier dven
i fortséttningen maste hantera efterdyningar av finanskrisen i form av persi-
stenta negativa BNP-gap och hdg offentlig och/eller privat skuldséttning. In-
flationen och inflationsférvantningarna ér i flertal et avancerade ekonomier un-
der mélet och i nagrafall aven fortsatt Sunkande, vilket & sarskilt problema-
tiskt for hogt skuldsatta lander med 1&g tillvaxt och litet eller inget utrymme
for expansiv penningpolitik. Enligt IMF har riskerna for en recession i euro-
omrédet minskat ndgot, och likasa risken for deflation. Samtidigt har finansi-
ellaoch geopolitiska risker okat.

Riksbankens prognos fran april 2015

I Rikshankens penningpolitiska rapport frén den 28 april har BNP-tillvaxten i
Sverige reviderats upp samtliga &r 2015-2017 jamfort med bedémningen frén
februari i ar. Den svenska arbetsmarknaden forstarks darmed ocksa lite snabb-
bare. Arbetskraften véntas dock véxai nastan lika snabb takt som syssel sétt-
ningen, vilket gor att arbetslésheten minskar endast 1&ngsamt de kommande
aren. Den globala konjunkturen fortsatter att langsamt forbéttras i linje med
den penningpolitiska rapporten i februari. Riksbanken menar att &ven om os&-
kerheten om konjunkturutvecklingen i omvérlden fortfarande &r stor ser ater-
hamtningen i euroomradet ut att sti pa en fastare grund.

Den expansiva penningpolitiken beddms enligt Riksbanken ha en positiv
effekt pa svensk ekonomi och bidrar till att inflationen nu stiger. Det &r for att
sdkerstélla att denna utveckling fortsétter som Riksbankens direktion besutat
att utdka kdpen av statsobligationer och reviderat ned reporéantebanan jamfort
med den penningpolitiska rapporten i februari. Riksbanken anger att den har
fortsatt htg beredskap att gora penningpolitiken &nu mer expansiv om det
behdvs for att inflationen ska stiga tillrackligt snabbt.

Europeiska kommissionens prognos, maj 2015

| EU-kommissionens varprognos bedoms BNP-tillvaxten i Sverige oka de
narmaste &ren tack vare en robust inhemsk efterfragan och férbéttrade utsikter
for exporten. BNP-tillvéxten &r ett par tiondelar hdgre sdval 2015 som 2016
jamfort med kommissionens prognos fran februari. Riksbankens &tgérder van-
tasledatill en gradvis 6kande inflation. Underskottet i den offentliga sektorns
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finansiella sparande vantas successivt krympa i takt med att ekonomin stérks
och finanspolitiken samtidigt vantas vara neutral.

Enligt kommissionen har tillvaxtutsikternai EU ljusnat, &en om osdker-
heten i prognosen &r fortsatt héig. Den konjunkturella uppgangen drivs av pri-
vat konsumtion och far en extra skjuts av |8gt oljepris, svagare euro och kvan-
titativa lattnader fran Europeiska centralbanken (ECB). Samtidigt fortsétter
tillvéxten att tyngas av geopolitiska spanningar med Ryssland och hog arbets-
|6shet i vissa medlemsstater. | EU som helhet forvantastillvaxten okafran 1,4
procent 2014 till 1,8 procent 2015 och 2,1 procent 2016.

Aven om négra krisrel aterade faktorer fortfarande dampar investeringarna,
sarskilt i euroomrédet, vantas investeringarna 6kandgot i & och an mer 2016.
Den investeringsplan fér Europa som kommissionen tagit initiativ till vantas
enligt kommissionen ha en positiv effekt pa investeringar béde i privat och
offentlig sektor de ndrmaste &ren. Inflationen métt med harmoniserat index for
konsumentpriser (HIKP) vantas oka fran 0,1 procent i &r till 1,5 procent nasta
& i b&de EU och euroomrédet. Den forsiktiga terhdmtningen av arbetsmark-
naden i EU vantas fortsétta.

OECD:s prognos fran juni 2015

Enligt OECD:s senaste prognos frén borjan av juni 2015 véantas Sveriges eko-
nomi vaxa med 2,8 procent i &r och med 3,0 procent nasta ar. Privat konsum-
tion och investeringar vantas fortsatta att véxa snabbt, medan utrikeshandeln
vantas bidramer méattligt till tillvaxten. Arbetslsheten i Sverige vantas sunka
endast svagt pa grund av att arbetskraften 6kar och att integrationen av nyan-
landatar tid. OECD beddmer att inflationstakten tkar successivt i takt med att
I6ner okar och att deflationseffekten av fallande oljepriser klingar av.

Né&r det géller utsikterna for vérlden i stort bedémer OECD att den globala
tillvéxten blir 3,1 procent 2015 och 3,8 procent 2016. Det & en svagare tillvéxt
jamfort med OECD:stidigare prognos fran november 2014, framst till f6ljd av
den ovéntat svaga utvecklingen under forsta kvartalet 2015. Den globaa till-
vaxten vantastillta under 2015 och 2016 tack vare 1&gt oljepris, expansiv pen-
ningpolitik och mindre dampning av finanspolitisk konsolidering i de stora
ekonomierna. OECD prognostiserar en mer jamnt férdelad tillvaxt mellan
olikaregioner i varlden. Riskerna for deflation har minskat.

Aktuella siffror 6ver l1aget i ekonomin

Nedan redovisas négra aktuella utfallssiffror och indikatorer som publicerats
under senaretid.

Enligt Nationarékenskaperna for forsta kvartalet 2015 Okade Sveriges
BNP med 0,4 procent forsta kvartalet, sdsongsrensat och jamfért med fjérde
kvartalet 2014. Byggproduktionen och tjansteproduktionen bidrog till k-
ningen. Paanvandningssidan var det framfor allt investeringar i bostader samt
maskiner och inventarier som Okade. Kalenderkorrigerat och jamfort med
forsta kvartalet foregaende &r steg BNP med 2,5 procent.
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Hushdllens konsumtionsutgifter tkade med 0,1 procent forsta kvartalet
jamfort med fjérde kvartalet 2014. Hojda utgifter noterades bl.a. fér mdbler
och hushallsutrustning och for halso- och sjukvérd. Offentliga konsumtionsut-
gifter 6kade med 0,1 procent férsta kvartalet. Saval statens konsumtionsutgif-
ter som de kommunala myndigheternas konsumtion utvecklades svagt.

Fasta bruttoinvesteringar minskade totalt med 0,1 procent jamfort med fo-
regdende kvartal. Investeringar i bostéder 6kade med 6,0 procent, och maski-
ner och inventarier 6kade med 4,8 procent. Investeringar i immeateriella till-
gangar minskade kraftigt.

Exporten minskade med 0,7 procent och importen med 1,5 procent. Export-
nettot 6kade och bidrog med 0,3 procentenheter till BNP-utvecklingen forsta
kvartalet.

Produktionen inom néringslivet 6kade med 0,5 procent jamfért med kvar-
talet innan. Tillverkningsindustrin backade med 1,1 procent medan byggpro-
duktionen steg med 1,4 procent. De tjansteproducerande branscherna tkade
produktionen med 1,0 procent. Okningen var stark bl.a. inom féretagstjanster,
utbildning, vard och omsorg. Offentliga myndigheters produktion sjonk med
0,3 procent.

Hushdllssektorns disponibla inkomster dkade med 3,6 procent rensat for
inflation forsta kvartalet 2015 jamfort med forsta kvartalet 2014. (Kélla: SCB,
publicerad den 29 mgj 2015.)

Enligt Konjunkturbarometern steg indikatorn som sammanfattar hushallens
och féretagens syn pa det ekonomiska laget med 2,2 enheter till 101,4 i maj,
en nivasom indikerar en ndgot starkare ekonomisk tillvaxt an normalt. Bakom
forandringen sedan forra manaden ligger bl.a. att indikatorerna for tillverk-
ningsindustrin och hushéllen har 6kat sedan forra manaden samtidigt som in-
dikatorerna fér detaljhandeln, privata tjanstené@ringar och bygg- och anlagg-
ningsverksamhet har gétt ner. Om man ser till nivéer visar indikatorn for till-
verkningsindustrin nu pé ett normallage medan l&get i bygg- och anlaggnings-
verksamhet och de privatatjanstendringarna & starkare &n normalt. Konfiden-
sindikatorn for detaljhandeln ligger 6ver 110, vilket indikerar ett mycket starkt
lage. Hushéllens bedémning av sin egen ekonomi &r betydligt mer positiv &n
normalt och har forbéattrats ytterligare nagot i maj. Hushdllens syn pa den
svenska ekonomin &r fortfarande mer negativ an normalt. Pafrégan om vilket
péstdende som bast beskriver hushallets nuvarande ekonomiska situation upp-
ger 76 procent att de sparar, medan 4 procent svarar att de skuldsétter sig
och/eller utnyttjar sparade medel. Hushallensinflationsforvantningar pa ett ars
sikt uppgick i maj till 1,6 procent, vilket & en pataglig 6kning fran foregaende
manad. (Kalla: Konjunkturinstitutet, publicerad den 27 maj 2015.)

Enligt Arbetskraftsundersdkningen (AKU) uppgick antalet sysselsatta till
4740 000 personer, en 6kning med 80 000 personer jamfért med motsvarande
kvartal foregéende &r. Syssel sattningsgraden ckade med 0,6 procentenheter till
65,5 procent. Antalet arbetslsa uppgick till 425 000, och arbetslGsheten var
8,2 procent, en minskning med 0,4 procentenheter. Sasongsrensade data visar
paen fortsatt 6kning av antal et sysselsatta samt p& smaforandringar av antalet
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och andelen arbetsl6sa. Sasongsrensat uppgick arbetsldsheten till 7,8 procent
under forsta kvartalet. Ungdomsarbets 6sheten uppgick till 23,6 procent under
forsta kvartalet, vilket & en minskning med 2,1 procentenheter eller med
13 000 personer jamfort med motsvarande kvartal 2014. (Kéla: SCB, publi-
cerad den 12 maj 2015.)

Antalet nyanméldaledigaplatser var drygt 96 000 i april jamfort med drygt
71000 april ett ar tidigare. Antalet nyavarsel var sasmmamanad 3 000, vilket
var 600 farre an ett ar tillbaka. (K&la: Arbetsformedlingen, publicerad den 11
maj 2015.)

Lonedkningstakten enligt konjunkturlonestatistiken har under de senaste
manaderna uppvisat en tydlig inbromsning enligt Medlingsinstitutet. De hit-
tills uppmétta |6nedkningarna for hela ekonomin t.o.m. februari uppgick till
2,1 procent jamfort med motsvarande manader foregaende ar. For privat sektor
uppgick 16nedkningarnatill 1,9 procent. (Kalla: Medlingsinstitutet, publicerad
den 5 mg 2015.)

Inflationstakten var —0,2 procent i april, vilket & en nedgdng sedan mars da
den var 0,2 procent. Inflationstakten enligt KPIF (KPI med fast rénta) var 0,7
procent i april. (Kélla: SCB, publicerad den 12 maj 2015.)

Riksbanken beslutade i slutet av april att behlla reporantan pa -0,25 pro-
cent och samtidigt sénkarantebanan patagligt. Forst under andra halvéret 2016
vantas reporantan |angsamt hojas. Reporantebanan avspeglar ocksa att det &r
mojligt att sénkarantan ytterligare. For att sékerstélla att inflationen stiger till-
réckligt snabbt beslutade Riksbanken samtidigt att uttka kopen av nominella
statsobligationer med ytterligare 40-50 miljarder kronor. De hittills beslutade
kopen fran Riksbanken omfattar darmed 80-90 miljarder kronor. (K la: Riks-
bankens reporéntebes| ut, publicerat den 29 april 2015.)

Den arligatillvaxttakten for utléning till hushall 6kadei april med 0,2 pro-
centenheter till 6,5 procent. Totalt uppgick hushéllens 1&n hos monetéra fi-
nansingtitut till 3 128 miljarder kronor i april. Det & en 6kning med 187 mil-
jarder kronor jamfért med motsvarande méanad féregdende &r, varav bostads-
l&nen stod for 164 miljarder kronor. (K&la: SCB, Finansmarknadsstatistik,
publicerad den 29 mgj 2015.)

Statistik dver fardigstélldanybyggnader visar att det under 2014 fardigstall-
des totalt 29 164 bostadslagenheter i nybyggda hus. Dessa fordelade sig pa
8 410 lagenheter i smahus och 20 754 lagenheter i flerbostadshus. Av de far-
digstallda lagenheterna var 52 procent hyresrétter. Det & ungefar lika manga
fardigstéllda lagenheter som under 2013. (Kélla: SCB, publicerad den 7 mgj
2015.)

1.4 Finansutskottets beddmning

Den svenska ekonomin vantas terhamta sig gradvis de kommande &ren. En-
ligt regeringens prognos vixer BNP med 2,6 procent i & och med 2,7 respek-
tive 2,5 procent 2016 och 2017. | omvérlden ser konjunkturl&get ut att forstér-
kas, &ven om &erhamtningen vantas ga langsamt sérskilt i euroomrédet. En
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starkare utveckling i omvarlden okar efterfrégan pa svenska exportvaror och
tjanster, vilket i sintur vantas bidratill kade investeringar i néringslivet, lagre
arbetsl Gshet och ett stigande resursutnyttjande. Utskottet kan konstatera att 1&-
get pa arbetsmarknaden ser ut att forbéttras relativt |&ngsamt och att det kom-
mer att krévas insatser under mandatperioden for att bidratill en mer pétaglig
nedgang i arbets dsheten. | princip bedéms ekonomin varai konjunkturell ba-
lans 2017-2019.

Utskottet noterar att regeringens prognos fér BNP-tillvéxten 2015 och 2016
har reviderats ned med knappt en halv procentenhet respektive ar jamfort med
bedémningen i budgetpropositionen for 2015. Det & framfor alt hushallens
konsumtion och investeringarna som nu beddms bli lagre. Samtidigt vantas
sysselséttningen och arbetskraften 6ka i en hogre takt an vad som antogs i
budgetpropositionen. Arbetskraften har emellertid reviderats upp mer &n
syssel sittningen, vilket medfor att ocksd prognosen for arbets Gsheten revide-
rats upp for 2015-2018. Aven jamviktsarbetsl Gsheten & nu hogre, 6,4 procent
jamfoért med 6,0 procent i beddmningen i budgetpropositionen. Det sistnémnda
forklarasbl.a. av att prognosen for migration reviderats upp och att regeringen
bedomer att det tar tid innan nyintradande pé arbetsmarknaden blir sysselsatta.

I likhet med regeringen vill utskottet understrykaatt riskernafor en svagare
utveckling &n den i prognosen fortfarande & betydande. En forsémrad ekono-
misk utveckling i euroomradet bedéms vara den enskilt storsta risken. Utskot-
tet noterar att ocksa motionarerna framhdller riskerna for ekonomin nar det
gdller osdkerheten i omvérlden. Den politiska osskerheten i euroomradet har
som regeringen framh@ller okat sedan &rsskiftet 2014/15, framst till foljd av
det anstrangda forhandlingsl age som uppstatt mellan den nyaregeringeni Gre-
kland och dess l&ngivare. Aven om riskerna for en spridning av en grekisk kris
till andra eurolander forefaller varamindre nu @n 2012, nér det var en liknande
situation, kan avbrutna forhandlingar f& negativa effekter pa de finansiella
marknaderna och for realekonomin. En annan betydande risk ar kopplad till
den osikra geopolitiska situationen med pégdende vapnade konflikter i
Ukrainaoch Mellandstern. Det &r svart att forutse hur konflikternakommer att
utvecklas och vilka makroekonomiska konsekvenser de kan féramed sig. Den
9 juni informerade statssekreterare Karolina Ekholm utskottet om det aktuella
laget i bl.a. Grekland och Ukraina.

Efter det att varpropositionen l[amnadestill riksdagen har bl.a. Riksbanken,
IMF, EU-kommissionen och OECD publicerat nya prognoser 6ver ekonomins
utveckling. Utskottet kan konstatera att regeringens prognos for svensk BNP-
tillvéxt 2015 och 2016 &r i linje med de bedémningar som IMF och EU-kom-
missionen gor av den svenska ekonomin. Riksbanken och OECD prognostise-
rar b&da en négot starkare BNP-tillvaxt dn regeringen for saval 2015 som
2016. | Riksbankens bedémning ligger ocksd en betydligt hdgre inflationstakt.
Nar det galler utvecklingen i omvérlden framhaller samtliga bedémare en fort-
satt relativt stor osakerhet i prognoserna.

De utfallssiffror och indikatorer som publicerats under senare tid tyder en-
ligt utskottet pa en fortsatt terhamtning i den svenska ekonomin. Enligt na-
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tionalrakenskaperna for forsta kvartalet 2015 vaxte BNP med 2,5 procent i
arstakt under forsta kvartalet och med 0,4 procent jamfort med sista kvartalet
2014. Enligt Konjunkturbarometern steg barometerindikatorn i maj till en niva
som indikerar en ndgot starkare ekonomisk tillvaxt &n normalt. Sysselsitt-
ningen fortsatte att 6ka under forsta kvartalet enligt SCB:s arbetskraftsunder-
sokning medan forandringarna i arbetslGsheten emellertid var sma. Sasongs-
rensat uppgick arbetsldsheten till 7,8 procent under forsta kvartal et.

Utskottet kan konstatera att inflationen har varit 1ag och under Riksbankens
malniva en langre tid. Aktuella utfallssiffror visar att inflationstakten var —0,2
procent i april, vilket & en nedgang med 0,4 procentenheter sedan mars. In-
flationen har pressats ned av |aga importpriser och av ett 1&gt resursutnytt-
jande. Aven forvantningarna om inflationen i framtiden har blivit |agre. For
att understodja en uppgang i inflationen har Riksbanken det senaste ret sankt
reporantan frén 0,75 procent i januari 2014 till 0,25 procent i mars 2015. D&r-
utéver har Rikshanken pabdrjat ett program for kop av statsobligationer. | slu-
tet av april beslutade Riksbanken om att uttka képen av statsobligationer med
ytterligare 40-50 miljarder kronor. De hittills bes utade kopen fran Riksban-
ken omfattar dérmed 8090 miljarder kronor. Vid samma tidpunkt beslutade
Riksbanken att behallareporantan pd—0,25 men att samtidigt sinka prognosen
for rantebanan patagligt. Riksbanken angav i samband med beslutet att man
har fortsatt hog beredskap att géra penningpolitiken &nnu mer expansiv om det
behovs for att inflationen ska stiga tillrackligt snabbt.

Savél regeringen som allianspartierna tar upp risker kopplade till bostads-
prisernas snabba utveckling och hushéllens hoga skuldsittning. Utskottet no-
terar att finansmarknadsstatistiken for april visar att tillvaxttakten for utlaning
till hushall fortsatte att Gka nagot i den senaste matningen, fran 6,3 procent i
marstill 6,5 procent i april. Som regeringen framhaller skulle ett stort prisfall
pé bostéder i kombination med higa skulder hos hushéllen riskera att fa nega-
tiva konsekvenser for konsumtionen, tillvéxten och arbets 6sheten. En rad &t-
gérder har vidtagits de senaste &ren for att starka motstandskraften i det finan-
siella systemet och begransa hushéllens skuldsittning. | varpropositionen tar
regeringen upp att Finansinspektionen remitterat ett forslag om amorte-
ringskrav panyabolan som planeradestradai kraft i augusti 2015. Regeringen
anger att amorteringskravet har réknatsin i prognosen och att det ddmpar kon-
sumtionsutrymmet nagot. Under remissforfarandet framkom att det var tvek-
samt om Finansinspektionen har stdd i lagstiftningen for att infora regler om
amortering, och Finansinspektionen valde darfor att inte g vidare med forda-
get. Utskottet noterar att finansmarknadsminister Per Bolund dérefter uttalat
att regeringen vill se 6ver mgjligheten att andra lagstiftningen for att méjlig-
gora ett amorteringskrav. Av varpropositionen framgar ocksd att regeringen
och ansvariga myndigheter noga foljer utvecklingen av hushéllens skul dsatt-
ning for att se om ytterligare &gérder kan komma att bli nddvandiga.
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2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottetsférslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringensriktlinjer for den ekonomiska po-
litiken och budgetpolitiken. Riksdagen godkanner ocksa regering-
ens riktlinjer for skattepolitiken. Det finansiella sparandet bor grad-
vis stérkas sa att det uppgar till ca 0 procent 2018. Forst under nésta
mandatperiod bedoms ett sparande om 1 procent kunna uppnas. Ut-
gangspunkten bor vara att samtliga reformer i budgetpropositionen
finansieras fullt ut. Denna inriktning av finanspolitiken innebar en
rimlig avvagning mellan att bade skapa marginaler for att hanteraen
djup konjunkturnedgang och att inte riskera den pagaende konjunk-
turdterhamtningen. Utgiftstaket for staten beddms uppga till 1 319
miljarder kronor 2018 och till 1 378 miljarder kronor 2019.

Ett tydligt sysselsdttningsmal &r en viktig del for att na resultat
och tydliggora prioriteringarna for den ekonomiska politiken. Det &
helt vasentligt att malet om att Sverige har 14gst arbetsloshet i EU
2020 skanas genom Okad syssel séttning. For nyaforetag och arbets-
tillfalen behtvs 6kade investeringar i bostéder, infrastruktur, en ak-
tiv néringspolitik och kunskapsreformer for okad matchning. Fler
unga behover paborja och fullfélja en gymnasieutbildning, fler
vuxna behover ges majlighet till livslangt |arande och etableringen
av nyanlanda pa arbetsmarknaden méste ga snabbare. Skolans resul-
tat maste vandas. Samhallet maste utvecklas pa ett sétt som &r socialt
och ekologist hallbart. Den ekonomiska politiken ska darfor anvan-
das for att 6ka den ekonomiska jamlikheten och préglas av en fe-
ministisk grundsyn som verkar for jamstall dhet.

Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (FP) och 5 (KD).

2.1 Propositionen

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Finanspolitikens inriktning

Omfattande ofinansi erade &géarder tillsammans med den utdragna ekonomiska
aterhamtningen har enligt regeringen bidragit till betydande underskott i de
offentliga finanserna. Den offentliga sektorn hade 2014 ett underskott pa nar-
mare 2 procent av BNP, vilket var det stérsta underskottet sedan 1990-tal skri-
sen. Regeringen beddémer att det sker en gradvis terhamtning i svensk eko-

nomi under 2015 och 2016. Arbetsldsheten & dock fortsatt hég, och den ut-
dragna |&gkonjunkturen riskerar att ledatill att arbetslGsheten biter sig fast pa
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hoga nivaer. Ur det perspektivet ar det enligt regeringen angel aget att finans-
politiken understéder konjunkturéterhamtningen, t.ex. genom dkade offentliga
investeringar som bidrar till att pressa ned arbets 6sheten.

Regeringen bedémer att de reformer som féreslds i propositionen Varand-
ringsbudget for 2015 maste vara finansierade fullt ut. Denna inriktning pa fi-
nanspolitiken & enligt regeringen rimlig bade nar det géller att skapa margi-
naler for att hantera en djup konjunkturnedgang och att inte riskera den p&
gaende konjunkturaterhdmtningen. Givet nuvarande prognoser &r regeringens
utgdngspunkt vidare att samtliga reformer i budgetpropositionen for 2016 bor
varafinansierade fullt ut.

Uppfdljning av malet for det finansiella sparandet
Regeringen bedomer att det finansiella sparandet avviker tydligt frén den mal-
sattanivan om 1 procent av BNPi genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Reger-
ingen avser att bedriva en ansvarsfull finanspolitik som leder till att sparandet
successivt starks tills sparandet nar malnivan.

| tabell 2.1 redovisas det genomsnittliga finansiella sparandet under den
senaste tiodrsperioden tillsammans med de indikatorer som anvands for att
stammaav malet for det finansiella sparandet i ett framétblickande perspektiv.
Regeringen anvander fr.o.m. denna proposition en ny disaggregerad modell
for att berdkna det strukturella sparandet. Skillnaden mot tidigare beraknings-
modell & framfor allt att skattebasernas sammansattning beaktas i den nya
modellen.

Tabell 2.1 Finansiellt sparandei den offentliga sektorn och indikatorer for
avstamning mot Gver skottsmalet

Procent av BNP

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Finansiellt sparande -1,9 -1,4 -0,7 -0,4 0,0 04
Bakatblickande tiodrssnitt 0,4
Sjuérsindikatorn -1,0 -1,0 -0,8
Strukturellt sparande -0,9 -0,5 -0,4 -0,3 -0,1 04

Kalla: 2015 &rs ekonomiska varproposition.

Den offentliga skuldséttningen &r forhallandevis 1&g, inte minst i ett interna-
tionellt perspektiv. Det innebar enligt regeringen att sparandet kan terforas
till den malsatta nivén i en takt som tar hansyn till att det alltjamt finns lediga
resurser i ekonomin, utan att hallbarheten i de offentliga finanserna aventyras.

Trots den tydliga avvikelsen frén mélet bedomer regeringen inte att det &
lampligt att bedriva en kraftigt &tstramande finanspolitik de narmaste aren.
Forst under nasta mandatperiod bedémer regeringen att ett finansiellt sparande
pa 1 procent av BNP ska kunna nas. Regeringen anser att en dtergang till den
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malsatta nivén bor skei en takt som tar hansyn till att det alltjamt finns lediga
resurser i ekonomin och att arbetslosheten ar hdg. Regeringen framhaller
ocksa att riskerna &r betydande for att utvecklingen i ekonomin skabli svagare
ani prognosen. Avvikelsen frn den mél satta nivan & enligt regeringen sa stor
att ett finansiellt sparande pa 1 procent av BNP inte kan forvantas uppnas un-
der denna mandatperiod utan att aterhdmtningen i svensk ekonomi hotas.

Oversyn av malnivan for finansiellt sparande

Enligt regeringen medfér Sveriges 1&ga statsskuld och stora nettof srmogenhet
att Sverige har god motstandskraft for att klara av framtida finansiella och
konjunkturella kriser utan att fortroendet for de offentliga finanserna skulle
aventyras. Aven en lagre mélnivafoér det finansiella sparandet bor enligt reger-
ingen ge tillrackliga marginaler for att hantera kommande |&gkonjunkturer.
Regeringen konstaterar vidare att det demografiska tryck pa de offentliga fi-
nanserna som forutsdgs nar overskottsmalet etablerades nu & héar. En konse-
kvens av den dldrande befolkningen &r att sparandet i & derspensionssystemet
minskar. Eftersom sparandet i 8 derspensionssystemet inkluderas i det totala
offentligfinansiella sparandet kraver en bibehdllen malniva pa 1 procent av
BNP att staten hojer sitt sparande for att kompensera for ett 1&gre sparande i
alderspensionssystemet. Regeringen har bl.a. mot den bakgrunden gett Kon-
junkturinstitutet i uppdrag att analysera konsekvenserna av att dndra den mal-
satta nivan for det finansiella sparandet fran 1 till O procent av BNP i genom-
snitt dver en konjunkturcykel. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
den 14 augusti 2015. Regeringen understryker att en eventuell féréndring av
malnivan inte skulle innebara att det skapas négot budgetutrymme i nartid. P&
langre sikt frigors dock ett utrymme for angeldgna offentliga investeringar i
vélférd, infrastruktur, bostader, klimatomstalIning, forskning och utbildning.
Regeringen skriver vidare att om malnivan for det finansiella sparandet skulle
andras av riksdagen till ett sparande pa 0 procent av BNP dver en konjunktur-
cykel beddms denna niva kunna uppnas under innevarande mandatperiod.

Bedoémning av utgiftstakets nivaer 2018 och 2019

| propositionen Varandringsbudget for 2015 foreslar regeringen att de redan
faststallda nivaerna pa utgiftstaken for 2015 till 2017 ska hojas av finanspoli-
tiskt motiverade skal, se tabell 2.2. De foreslagna taknivaerna for 2015-2017
ar i nivamed de utgiftstak som regeringens féreslog i budgetpropositionen for
2015. Regeringen anfor att det ar forenligt med saval praxis som med det fi-
nanspolitiska ramverket att en ny regering lamnar forslag om andrade nivéer
pa utgiftstaket som en del av en andrad inriktning pa finanspolitiken.

For aren 2018 och 2019 beddmer regeringen i den ekonomiska varpropo-
sitionen att utgiftstaket bor uppgéatill 1 319 miljarder kronor respektive 1 378
miljarder kronor.
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Tabell 2.2 Utgiftstak for staten och alder spensionssystemet vid sidan av sta-
tens budget

Miljarder kronor ominget annat anges

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Utgiftstak som beslutats av riksdagen 1107 1125 1163 1210

Utgiftstak foresagnai VAB 2015 1158 1204 1262

Regeringens bedémning av utgiftstak 1319 1378
Utgiftstak, procent av BNP 283 284 283 284 285 286
Takbegrénsade utgifter 1096 1117 1166 1213 1249 1274
Budgeteringsmarginal 11 41 38 49 70 104
Procent av takbegréansade utgifter 1,0 3,7 33 4,0 5,6 81
Procent av BNP 0,3 1,0 0,9 1,1 15 2,1

Kalla: 2015 &rs ekonomiska varproposition.

Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegran-
sade utgifterna, uppgar till 70 miljarder kronor fér 2018. Det & den maximala
utgiftsdkning for 2018 som utgiftstakets niva medger. Samtidigt bor motsva-
rande minst 20 miljarder kronor |amnas obudgeterat under utgiftstaket som en
buffert for of brutsedda handel ser nér budgetpropositionen for 2018 |amnastill
riksdagen, i enlighet med riktlinjerna for sékerhetsmarginalen. Jamfort med
prognosen for de takbegransade utgifterna for 2018 medger utgiftstaket dar-
med att de takbegransade utgifterna blir ca 50 miljarder kronor hégre i bud-
getpropositionen fér 2018. Motsvarande méjliga 6kning av de takbegrénsade
utgifternafor 2019, fram tills budgetpropositionen fér 2019 lamnastill riksda-
gen, uppgér till ca 85 miljarder kronor, enligt regeringen.

Att det finns ett utrymme under utgiftstaket betyder enligt regeringen intei
sig att det finns ett utrymme for reformer som Okar utgifterna. Enligt reger-
ingen kan reformer pa utgiftssidan genomforas forst efter att de stamts av mot
malet for det finansiella sparandet och den hojning av skatteuttaget som kan
komma att krévas.

Uppfdljning av och prognoser dver statens budget och de offentliga
finanserna

| tabell 2.3 framgar regeringens prognos dver statens inkomster, utgifter och
budgetsaldo. Statens budgetsaldo visade 2014 ett underskott pa 72 miljarder
kronor, vilket & 6 miljarder kronor l&gre &n den prognos som gjordes i bud-
getpropositionen for 2015. Skillnaden forklaras framst av att Kérnavfallsfon-
den minskade sina behallningar och av att Riksbankens skuld hos Riksgalden
for refinansiering av den forstérkta val utareserven tkade mer an forvéantat.

2014/15:FiU20

25



2014/15:FiU20 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 2.3 Statens budgetsaldo
Miljarder kronor

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 790 837 898 935 979 1016
Utgifter 841 878 891 927 953 965

dérav statsskuldsréantor 3 29 13 20 28 32
Riksgal dskontorets nettoutl &ning 22 15 11 7 9 6
Kassamassig korrigering 0 0 0 0 0 0
Statens budgetsaldo -72 -57 -3 1 17 46

Kalla 2015 &rs ekonomiska varproposition.

Prognosen for de totala skatteintékterna har reviderats upp med 3-5 miljarder
kronor per & 2015-2018 jamfort med den beslutade budgeten for 2015, trots
att konjunkturutsikterna forsvagats. Om man endast ser till effekterna av de
regelandringar pa skatteomradet som regeringen foreslar i Varandringsbudget
for 2015 okar skatteintékterna brutto med 6,5 miljarder kronor 2015, 19,8 mil-
jarder kronor 2016 och dérefter med 23,4 miljarder kronor per &. Ovrigain-
komster pé statsbudgeten beraknas bli 6-14 miljarder kronor |gre an besl utad
budget for 2015, framst till foljd av att regeringen reviderat ned det berdk-
ningstekniska antagandet om intakter fran forsaljning av statlig egendom med
10 miljarder kronor.

Regeringen berdknar i vérpropositionen utgifterna pa statens budget till
878,5 miljarder kronor for 2015, vilket & 9,3 miljarder kronor hégre ani den
beslutade budgeten for 2015. Upprevideringen beror framst pa hogre ranteut-
gifter. De takbegrénsade utgifterna (som exkluderar ranteutgifterna) & 0,8
miljarder kronor hogre for 2015 é@n i den beslutade budgeten. For 2016-2018
beddms de takbegrénsade utgifterna bli mellan 23 och 34 miljarder kronor
hogre an i den beslutade budgeten. Upprevideringen forklaras i huvudsak av
beslut och aviseringar av reformer samt av ber&knade volymférandringar inom
vissa transfereringssystem. Det sistnamnda forklaras i huvudsak av ett hogre
antal asylsdkande och personer i etableringsuppdraget samt ett okat inflode av
sjukfall och langre sjukfall. For 2016 har dessutom prognosen for anslagsspa-
randet reviderats upp med 5 miljarder kronor (vilket minskar de totala utgif-
terna med lika mycket). Regeringen reviderar ocksa upp de takbegransade ut-
gifterna 20162018 med 0,4, 2,8 respektive 2,9 miljarder kronor till foljd av
en berakningsteknisk 6verforing till hushallen vid sidan av de 27 utgiftsomré:
dena. Det & medel som regeringen avser att anvanda for finansiering av fram-
tidareformer.

Pris- och [6neomrékningen (PLO) av andag for forvaltnings- och investe-
ringsandamal gor att utgifterna kar med 1 miljard kronor 2015 och med drygt
3 miljarder kronor 2016. For &ren 2017-2019 forvantas den arliga omrak-
ningen uppgatill 3, 4 respektive 6 miljarder kronor.
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Tabell 2.4 visar det finansiella sparandet totalt och i delsektorerna staten,
kommunerna och & derspensionssystemet. Underskottet i de offentliga finan-
serna uppgick 2014 till 1,9 procent av BNP. Den forvantade konjunkturater-
hamtningen och en ansvarsfull finanspolitik medfor att det finansiella sparan-
det successivt forstarks och berdknas varai balans fran 2018.

De féreslagna och aviserade reformerna pa budgetensinkomst- och utgifts-
sida medfér sammantaget att det finansiella sparandet forsvagas med 1,7 mil-
jarder kronor 2015 jamfort med den beslutade budgeten for samma &r. For
20162019 beddms det finansiella sparandet vara ofrandrat av regeringens
politik (om man inkluderar den berakningstekniska 6verforingen till hushalls-
sektorn).

Tabell 2.4 Den offentliga sektor ns finanser
Miljarder kronor ominget annat anges
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 1896 1981 2087 2191 2295 2392
Utgifter 1970 2038 2118 2208 2297 2373
Finansiellt sparande —74 57 -31 -18 -1 19
Stat —-56 —47 21 -5 17 43
Alderspensionssystem 3 6 0 -6 10 -14
Kommunsektor 21 -16 -9 -7 -9 -10
Finansiellt sparande, procent -1,9 -14 -07 -04 0,0 04
av BNP
Konsoliderad bruttoskuld 1715 1797 1821 1840 1851 1832
Konsoliderad bruttoskuld, 439 442 428 415 400 380

procent av BNP
Finansiell fér mogenhet, procent 20,8 184 16,9 15,7 14,9 14,5
av BNP

Kalla: 2015 &rs ekonomiska varproposition.

Det finansiella sparandet i 8lderspensionssystemet &r positivt 2014 och 2015,
i balans 2016 men svagt negativt frdn 2017. Den s.k. balanseringen i pensions-
systemet forvantas vara aktiverad t.o.m. 2016.

Det finansiella sparandet i kommunsektorn forsamrades 2014 jamfort med
2013. Detta forklaras av att skatteunderlaget utvecklades forhallandevis svagt
och av att kommuner och landsting till skillnad frén de foregende &ren inte
fick &terbetalningar av férsakringspremier 2014. | takt med att arbetsmark-
nadsléget successivt forbéttras stérks de ekonomiska forutséttningarna for
kommuner och landsting fr.o.m. 2015.

Den offentliga sektorns finansiella formogenhet uppgick 2014 till 811 mil-
jarder kronor, vilket motsvarar 20,8 procent av BNP. Den finansiella formo-
genheten minskar som andel av BNP under hela prognosperiodentill 14,5 pro-
cent av BNP 20109.
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Av tabell 2.4 framgér ocksa den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld, vilken med god marginal understiger referensvérdet i stabilitets- och
tillvéxtpakten. EU-kommissionen bedémdei februari 2015 att Sveriges struk-
turella sparande 2014 i procent av potentiell BNP uppgick till —1,3, vilket &r
négot |agre an det medelfristiga budgetmélet for Sverige pa—1,0 procent. Uti-
fran en hel hetsbedémning bedémde dock kommissionen att Sverige efterlevde
stabilitets- och tillvaxtpaktens regler 2014 och att Sverige forvantas gora det
aven 2015.

Regeringens bedomning av finanspolitikens 1angsiktiga hallbarhet
Enligt de hallbarhetsberakningar som regeringen redovisar i varpropositionen
& finanspolitiken langsiktigt hallbar. Jamfért med bedémningen i 2014 &rs
ekonomiska varproposition & bedomningen av héllbarheten négot férsvagad.
Ett skdl till detta &r skillnaden i utgangslage for berakningen. Det strukturella
sparandet i slutdret av den medelfristiga berakning som ligger till grund for
langsiktsframskrivningen &r 1&gre an i 2014 ars ekonomiska varproposition.

Hallbarheten analyseras bl.a. med hjap av den s.k. S2-indikatorn, som visar
hur mycket budgeten maste forstarkas eller forsvagas for att den offentliga
nettoskulden som andel av BNP skavarastabil palang sikt. Darutdver bedoms
héllbarheten dven utifrén S1-indikatorn, som visar hur mycket budgeten maste
forstérkas eller forsvagas for att den konsoliderade bruttoskulden
(Maastrichtskulden) ska motsvara 60 procent av BNP 2030.

Regeringen gor en kanslighetsanalys av vad som hiander med den l&ngsik-
tiga héllbarheten om en stor del av budgeteringsmarginalen tas i ansprak
2016-2019 utan att det antas ske ndgon motsvarande finansiering pa budge-
tensinkomstsida. | en sidan berakning forskjuts det finansiella sparandet nedat
med ca 1,8 procent av BNP, och risken for att finanspolitiken blir ohallbar
Okar, enligt regeringen.

Det demografiska utgiftstrycket okar framfor allt 2020-2035. Utgifterna
kan 6kainte enbart pa grund av en aldrande befolkning, utan aven till foljd av
en okad efterfragan pa vafardstjanster. Att ett 1angt arbetdiv blir verklighet
for fler & enligt regeringen en forutséttning for att alla ska kunna ha en god
ekonomisk standard och for att skattefinansierade tjanster av god kvalitet ska
kunnatillhandahdllasi nskvard omfattning. Nar medellivslangden okar ar det
darfor viktigt att antalet yrkesverksamma & ocksa dkar. Om uttradet fran ar-
betsmarknaden inte senarel &ggs kommer den genomsnittliga &l derspensionen
att 6ka betydligt |angsammare an de forvarvsaktivas inkomster, vilket kan leda
till hallbarhetsproblem, enligt regeringen.

Forutséttningarna for en héllbar finanspolitik forbattras om befolkningens
hélsa fortsdtter att forbattras och om produktiviteten i den offentliga sektorn
hojs. Ett forsamrat offentligt sparande nér det demografiska utgiftstrycket till-
tar 6kar enligt regeringen risken for att finanspolitiken drabbas av hallbarhets-
problem.
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Finansiellt sparande enligt olika bedémare

Regeringen gor i propositionen en jamférelse av olika beddmningar av det fi-
nansiella sparandet och det strukturella sparandet, se tabell 2.5. Jamforelsen
visar att regeringen raknar med en snabbare dterhamtning i de offentligafinan-
serna én vad framfor allt de inhemska beddmarna gor. Skillnaderna mellan de
olika prognoserna beror enligt regeringen framfor allt pa olika bedémningar
av den ekonomiska aterhdmtningen, konsumtionsefterfragan, utvecklingen pa
arbetsmarknaden och inflationsutvecklingen. Nér det géller det strukturella
sparandet konstaterar regeringen att &ven om det finns skillnader uppskattar
samtligainhemska beddmare att det strukturella sparandet ligger tydligt under
1 procent av BNP och att Gverskottsmalet vid en of randrad finanspolitik inte
forvantas nds under mandatperioden.

Tabell 2.5 Finansiellt sparande enligt olika bedémare
Procent av BNP

2015 2016 2017 2018 2019

Finansiellt sparande

Regeringen -14 -0,7 -0,4 0,0 0,4
Ekonomistyrningsverket -17 -15 -1,3 -1,1 -0,7
Konjunkturinstitutet -15 -0,9 -0,5 -0,4 -0,3
EU-kommissionen -1,6 -1,0

Riksbanken -14 -0,8 -0,7

IMF -0,8 -0,1 04 1,1 15
OECD -1,3 -0,6

Strukturellt sparande

Regeringen -0,5 -04 -0,3 -0,1 04
Ekonomistyrningsverket -1,6 -1,4 -1,3 -1,1 -0,7
Konjunkturinstitutet -1,1 -0,6 -0,6 -0,5 -0,3
EU-kommissionen -10 0,9

Riksbanken -0,6 -0,2 03 09 14
IMF -0,6 -0,2 0,3 0,9 1,4
OECD —0,6 -0,1

Anm: Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos & fran den 27 mars 2015 Konjunkturingtitutets (K1:s)
frén den 25 mars 2015, EU-kommissionens fran den 5 februari 2015, Riksbankens fran den 12 februari
2015, IMF:s frén den 7 oktober 2014 och OECD:s fran den 14 november 2014.

Kalla 2015 &rs ekonomiska varproposition.

Nya riktlinjer for skattepolitiken

Regeringen presenterar i varpropositionen fordag till nyariktlinjer for skatte-
politiken. Enligt forslaget ar skattepolitikens framsta syfte att finansiera den
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gemensamma véfarden, olika samhallsfunktioner och andra offentliga utgif-
ter. Skatterna skatas ut pa ett sitt som &r forenligt med de évergripande mélen
for regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan om att sékra
godaoch stabila skatteintakter dven skapaforutsattningar for en hallbar tillvaxt
och hog sysselséttning, ett rattvist fordelat valstdnd samt bidra till ett miljo-
massigt och socialt hdllbart samhdlle.

Skattepolitiken bor dérutdver utformas enligt ett antal vagledande principer
som handlar om ett legitimt och réttvist skattesystem, generella och tydliga
regler, beskattning i ndraanslutning till inkomsttillfallet samt hallbararegler i
forhallande till EU. Regeringen anser att skatteutgifter, dvs. stod till hushall
och foretag pa budgetens inkomstsida till f6ljd av sarregler, t.ex. nedsatt skatt
pavissavaror och tjanster, regelbundet bor omprévas.

Regeringen anger ocksd att man fr.0.m. budgetpropositionen for 2016 avser
att Gvergatill att budgetera och redovisa ett antal skattekontokrediteringar som
anslag pa budgetens utgiftssida, i stallet for somi dag som utgifter painkomst-
sidan i statens budget.

Regeringens redovisning av budgeteffekter

| propositionen hanvisar regeringen till att finansutskottet i samband med be-
handlingen av budgetpropositionen for 2015 uttryckt énskemal om vissa for-
andringar i regeringens redovisning av budgeteffekter. Det &r enligt regeringen
viktigt att redovisningen av budgeteffekter pd ett tydligt och transparent sitt
tillgodoser riksdagen med information infor behandlingen av regeringens for-
slag. Regeringen avser att i varpropositionen for 2016 &terkommatill riksda-
gen i frAga om en mer detaljerad redovisning av effekterna pa de offentliga
finanserna av regeringens politik.

Regeringensinriktning av den ekonomiska politiken
Fler jobb och starkt konkurrenskraft

En vél fungerande arbetsmarknad som tar till vara ménniskors kompetens och
viljaatt arbeta &r grunden for valfarden. For individen innebér en egen forsorj-
ning, frihet och gemenskap. ArbetslGsheten har varit alltfér hog under 1&ng tid,
och |&ngtidsarbetsl6sheten har bitit sig fast. Aterhdmtningen pd arbetsmark-
naden gér |&ngsamt, och sysselsittningen har inte dkat tillrackligt mycket for
att arbetsGsheten ska minska. Arbetsldsheten & dessutom ojamnt férdelad.
Unga, |&guthildade, utrikes fédda och personer med funktionsnedséttning kan
ha en sérskilt utsatt situation. Samtidigt som arbetsldsheten & hog &r antalet
ledigajobb pa historiskt hdga nivaer, vilket tyder pa stora obalanser pa arbets-
marknaden.

En av regeringens viktigaste uppgifter under mandatperioden &r att minska
arbetslsheten varaktigt och tka sysselsdttningen. Ett syssel séttningspolitiskt
ramverk med ett tydligt mél om att halagst arbets Gshet i EU 2020 &r en viktig
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del for att ndresultat och tydliggora prioriteringarna for den ekonomiska poli-
tiken. Det & ocksd angel4get att identifiera de huvudsakliga utmaningarna pa
arbetsmarknaden och att félja upp om politiken bidrar till 1&gre arbets 6shet
och hogre sysselséttning. Det skapar mdjligheter att komplettera eller andra
inriktning p& politiken. Enligt propositionen har regeringen for avsikt att fram-
over folja upp malet och sysselsittningspolitiken i kommande ekonomiska
varpropositioner.

Antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin ska
Oka sd mycket att Sverige nar 1&gst arbetsl6shet i EU 2020. Jamfort med andra
europeiska lander &r sysselséttningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i Sve-
rige sedan lénge bland de hogstai EU, framst till foljd av den relativt hoga
sysselséttningsgraden och arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor. Arbetslds-
heten har emellertid 1ange varit hogre an i manga jamforbara lander. Detta
tyder pa att ocksd Sverige skulle kunna minska arbetsl Gsheten vasentligt. Att
minska of rivilligt deltidsarbete och att 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande &r
enviktig del i att skapa en jamstalld arbetsmarknad. For att forbéttra den eko-
nomiska jamstalldheten mellan kvinnor och mén vill regeringen ocksa infora
en tredje reserverad manad for vardera foradern inom foréldraforsakringen
och avskaffa vardnadsbidraget.

Regeringens politik for fler jobb vilar pé tre ben: en aktiv naringspolitik,
kunskapsreformer for forbéttrad matchning och investeringar for framtiden
som ocksa bidrar till en hdllbar omstallning.

En aktiv néringspolitik, okad export och offensiva framtidsinvesteringar
Okar efterfrégan pa arbetskraft och sakrar tillvaxten. Sma och medel stora f6-
retag maste ges battre mojligheter att vaxa och nd ut p& den globala mark-
naden. Samverkan mellan néringslivet, det offentliga och akademin krévs for
att béttre ta till vara vér potential. Regeringen har inréttat ett nationellt inno-
vationsrad under |edning av statsministern. Férutom att satsa 100 miljoner kro-
nor per & 2016-2019 painnovationsframjande insatser avser regeringen att ta
fram sérskilda samverkansprogram inom olika omréden, till en bérjan inom
livsvetenskap (life science). Senare i & kommer regeringen ocksd att presen-
tera en ny svensk exportstrategi som man arbetat fram i samverkan med né&-
ringslivet. En va fungerande kapitalférsorjning & en viktig del av ett foretags-
klimat som understdder innovation och tillvaxt, och regeringen vill verka for
en mer sammanhallen och langsiktig politik inom kapitalforsorj ningsomradet.

Nar det galler skattepolitiken konstaterar regeringen att bade Foretagsskat-
tekommitténs sl utbetdnkande (SOU 2014:40) och Skattefdrenklingsutredning-
ens betdnkande (SOU 2014:68) bereds i Regeringskansliet. Regeringen avser
vidare att &terkommai frégan om att inféra en skatt pa den finansiella sektorn.
Mot bakgrund av det tillkénnagivande som riksdagen riktat till regeringen
(rskr. 2014/15:29) om att slopa méjligheten till gruppregistrering av mervar-
desskatt redovisar regeringen i propositionen att man anser att mojligheten till
gruppregistrering ska kvarsta

Energipolitiken & en fundamental del av byggandet av ett héllbart sam-
hélle. Samtidigt & sysselséttningen i Sverige beroende av att det finns en god
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och tillforlitlig tillgang till ¢ till konkurrenskraftiga priser. Langsiktighet i
energipolitiken &r efterstréavansvard och breda 6verenskommel ser éver block-
granserna 6nskvérda. Regeringen har darfér tillsatt en parlamentarisk energi-
kommission som ska ldmna underlag till en bred politisk dverenskommelse
om energipolitikens inriktning, med sarskilt fokus pa tiden efter 2025 (dir.
2015:25). Eftersom Sverige har sérskilt goda forutséttningar att bygga ut den
fornybara energin anser regeringen att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem
med 100 procent fornybar energi. Den fornybara elproduktionen bor darfor
byggas ut ytterligare.

En fungerande bostadsmarknad har stor betydelse for arbetsmarknadens
funktionssétt och darmed for majligheterna att minska arbetsldsheten och
skapa fler jobb. Bostadsbristen ska stévjas genom ett kat bostadsbyggande,
framfor allt av hyresrétter. Regeringens mal ar att det framtill 2020 skabyggas
minst 250 000 nya bostéder. Kommunerna har en viktig roll i att skapa goda
forutsattningar fér bostadsbyggande men har enligt regeringen inte varit till-
rackligt aktivai att bidratill att bostader kommer till sténd. Bostadsplanerings-
kommittén (dir. 2013:78), som redovisar sitt slutbeténkande senast den 15 juni
2015, har bl.a. i uppdrag att undersoka samordningen av bostadsforsorjnings-
frégorna paregional och kommunal nivaoch analysera behovet av férandrade
regler. Regeringen konstaterar ocksa att konkurrensen inom byggsektorn &
alltfor 1agi Sverige och hanvisar till att utredningen Battre konkurrens for 6kat
bostadsbyggande (dir. 2014:75) kommer att |amna forslag inom detta omrade
senast den 1 oktober 2015.

Inom bostads- och stadsutvecklingspolitiken finns flera viktiga verktyg for
att hantera klimatutmaningen och stallaom samhéllet i en hallbar riktning. Re-
geringen avser att &erkommai budgetpropositionen for 2016 med férslag om
upprustning och energieffektivisering av en viss del av det befintliga bostads-
besténdet, framfor allt miljonprogrammets flerbostadshus, samt fullfolja den
beslutade satsningen pa statlig medfinansiering av regional och lokal kollek-
tivtrafik, sk. stadsmiljéavtal. En parlamentarisk utredning om en langsiktig
héllbar politik for landsbygden kommer att tillséttas. Den statliga servicen och
nérvaron pa landsbygden bor sikras och forbéttras. Regeringen anser att ut-
vecklingen av myndigheternas service och av statliga arbetstillfélen behtver
foljas upp pa ett samlat sétt och att utgangspunkten &r att nya myndigheter i
forsta hand bor |okaliseras utanfor Stockholms 1&n.

Regeringens dvergripande mal for transportpolitiken &r att sikerstdlla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Tva viktiga utmaningar ska métas.
For det forsta behover kvaliteten pa den befintligainfrastrukturen varnas, och
for det andra behover infrastrukturen utvecklas och byggas ut. Det handlar
t.ex. om att atgarda flaskhal sar kring Sveriges storsta arbetsmarknadsregioner
och om att forbéattra de transportstrak som ar viktigast for naringdivet. Rege-
ringen vill se en dverflyttning av |angvéga transporter, inklusive gods, fran
vagar till jarnvagar och g 6farten och har darfor paborjat ett arbete for att infora
en avstndsbaserad vagslitageskatt som dven omfattar utlandska dkare. Medel
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motsvarande intakterna frén skatten kan anvéndas for investeringar i viktig
infrastruktur och ett 6kat underhall.

Samtidigt som éver 400 000 manniskor ar arbets dsa ar antalet lediga jobb
pahistoriskt htganivéer. Det finns ocksa ett behov av investeringar i valfarden
dar ménga arbetstillfallen skulle kunna skapas. For att matchningen pé arbets-
marknaden ska fungera kréavs béde att Arbetsformedlingen starks och att man-
niskor har den kompetens som krévs. Sverige behdver ett kunskapslyft. Rege-
ringen avser att avsitta medel motsvarande 10 000 utbildningsplatser per ar,
inklusive tidigare satsningar, for ytterligare utbildningsplatser inom komvux
och yrkesvux. Aven inom folkhtgskolan avser regeringen att 6ka antalet ut-
bildningsplatser. For att tillmotesga arbetsmarknadens efterfrégan och samti-
digt ge fler behdriga sbkande plats att studera avser regeringen att genomféra
en satsning p& utbyggnad av hogskol euthildningen som 2018 vantas omfatta
14 000 platser. Regeringen avser ocksa att &terkommatill riksdagen med for-
slag om utokade platser inom yrkeshdgskolan.

Ingen ung ménniska ska borjasitt liv i 1angtidsarbets Gshet. Regeringen av-
ser darfor att stegvis inféra en 90-dagarsgaranti fér ungdomar som innebar en
bortre gréns for hur 1&nge en ung person ska kunna vara arbetd 6s innan han
eller hon erbjuds ett jobb, en insats som leder till ett jobb eller en utbildning.
Som en viktig del av 90-dagarsgarantin avser regeringen att infora s.k. utbild-
ningskontrakt for att arbetslGsa ungdomar i aldern 20-24 & ska paborja eller
atergatill studier med malséttningen att fullfélja en gymnasi eutbildning.

Att kombinera en subventionerad anstélining med utbildning kan stérkain-
dividens langsiktiga forankring pa arbetsmarknaden. Regeringen avser att in-
foraen form av trainegjobb for ungdomar i dldern 20-24 som, i normalfallet,
har en fullsténdig gymnasieutbildning. Trainegjobben ska ge en mojlighet for
ungdomar att kombinera ett arbete med kollektivavtalsenliga l6ner med en re-
levant yrkesutbildning inom sektorer déar fler gér i pension eller dar det finns
bristyrken. Regeringen avser att anméla de delar av stddet som behdver prévas
mot EU:s statsstédsregler. Regeringen har inlett en dialog med foretradare for
kommunsektorn om dessa reformer. Regeringen beréknar att inférandet av ut-
bildningskontrakt och trainegjobb kommer att innebira satsningar pa 2 miljar-
der kronor per ar.

For att stérka de | angti dsarbetsl 6sas majligheter att fajobb avser regeringen
att infora sk. extratjanster, dvs. subventionerade anstéliningar i vélféarden.
Sysselsdttningsfasen (fas 3) ska avvecklas. Fullt utbyggd beréknas reformen
med extratjanster uppgatill 2,6 miljarder kronor 2019. Utrikes foddas position
pa arbetsmarknaden maste starkas. Regeringen avser darfor att fora en kraft-
full, samlad politik for snabbare etablering i arbets- och samhélldlivet bl.a. ge-
nom att undervisning i svenska ska kunna starta snabbare och méjligheterna
till validering forbattras. For att nyanlanda snabbare ska kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden har regeringen inlett samtal med arbetsmarknadens parter
om forbéttrad etablering av nyanlanda.
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For att Sverige ska na lagst arbetsloshet i EU 2020 méste fler och battre
jobb skapas. Regeringen kommer att folja utvecklingen av den stora utbred-
ningen av visstidsanstallningar och & angeldgen om att det ska ga att stélla
krav p&anstallningsvillkor som foljer eller &r likvardiga med kollektivavtal for
de sk. nystartsjobben.

En jamlik kunskapsskola med tid for varje elev

De senaste &rens utveckling, med allt fler ungasom inte f&r med sig tillrackliga
kunskaper frén grundskolan till gymnasieskolan, & orovackande for véra
barns framtid och ett hot mot Sveriges utveckling och konkurrenskraft. Inter-
nationella studier visar att kunskapsresultaten i den svenska skolan gunkit
snabbare &n i nagot annat land. Samtidigt har likvardigheten mellan skolor
forsamrats. FOr att vanda de fallande skolresultaten krévs skolreformer med
fyra huvudsakliga inriktningar: tidiga insatser, 6kad attraktivitet i léraryrket,
Okad likvérdighet — ala skolor ska vara bra skolor - och att alla elever ska
fullfolja en gymnasieutbildning. Med sadana insatser ges forutséttningar for
att aterfora den svenska skolan till internationell toppklass. Regeringens for-
slag i varandringsbudgeten och aviseringar i varpropositionen inom skolom-
radet innebér i stor utstréckning en omdisponering av de medel som avsatts
for omrédet i den beslutade budgeten for 2015. Vissa satsningar utgér helt i
och med forslagen i varandringsbudgeten och aviseringarna i varproposi-
tionen, t.ex. att generellt infora betyg fran arskurs 4.

Tidigainsatser l&gger en stabil grund for framtiden, och lararna ska kunna
ge eleverna det stod de behover for att utvecklas utifrén sina forutsattningar.
For att forskolan ska kunna uppfylla mélen for verksamheten behéver barn-
grupperna haen lamplig storlek, personaltétheten varactillrécklig och persona-
len vara valutbildad. Regeringen initierar ocksa en rad tgarder inom ramen
for ett |13gstadiel 6fte som syftar till att forbattra den tidiga uppfdljningen av
elevernas kunskaper och stéd till eleverna. Forutséattningarna for att infora en
sk. lasa-skriva-rakna-garanti ska ses 6ver. Inom ramen for de ca 2 miljarder
kronor som finns avsattai den beslutade budgeten f6r 2015 for ett sk. |agsta-
dielyft avser regeringen att infora ett statshidrag for att oka léraryrkets attrak-
tionskraft och hoja kvaliteten pa undervisningen i Iagstadiet och forskoleklas-
sen. Regeringen vill ocksa utoka antalet nyborjarplatser pa bade forskollarar-
utbildningen och grundskol &rarutbildningen. Atgérder maste ocksé vidtas fér
att kommatrtill ratta med bristen pa|arare med special pedagogisk kompetens.

Lararna & nyckeln for att héja kunskapsresultaten i skolan. For att géra
l&raryrket mer attraktivt behdvshbl.a. hdgrel6ner, minskat administrativt arbete
och béttre mojligheter att gora karriér och utvecklas i yrket. Regeringen har
tagit initiativ till en nationell samling for l&raryrket, som bl.a. syftar till béttre
I6neutveckling for lérare, kopplad till deras kompetens och karriérutveckling.
Under forutsdttning att berorda parter tar ansvar for att patagligt prioritera
hojda lararléner kan resurser motsvarande 3 miljarder kronor tillféras pa ars-
basis. Eftersom bristen pa utbildade och behdriga larare och forskollarare ar
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stor och 6kande framfor allt inom @&mnena matematik, naturorienterande am-
nen och teknik avser regeringen att inféra en méjlighet att fa studiemedel med
den higre bidragsnivan for studenter som | dser in kompl etterande pedagogiska
utbildningar inom dessa &mnen.

Regeringens malsittning &r att alla skolor ska vara bra skolor. Genom rik-
tadeinsatser for att forbéttraresultaten i skolornamed de stérsta utmaningarna
kan likvardigheten i skolsystemet forbéttras, och regeringen foreslar redan i
Varandringsbudget for 2015 en rad insatser med dennainriktning. Regeringen
har tillsatt en utredning i syfte att ta fram forslag for att sékerstélla att skatte-
medel skagatill just den verksamhet de & avsedda for, vilket bl.a. géller sko-
lan. Regeringen vill ocksd ge kommunerna avgorandet vid nyetablering av
skolor med vinstsyfte. Statens stdd till huvudman for skolor med 1&ga studie-
resultat och svéra forutséttningar eller ménga nyanlanda elever behover for-
stérkas och effektiviseras inom ramen for regeringens samverkan for bésta
skola. Inom ramen for samverkan for basta skola vill regeringen ocksa rikta
insatser for att hoja studieresultaten for nyanlanda elever. Regeringen vill av-
skaffa RUT-avdraget for laxhjalp for att i stéllet fordela motsvarande medel
genom ett statshidrag som skolor kan stka for utbyggd verksamhet med hjélp
med léxor. Regeringen anser att insatserna for elevhélsan behtver forstarkas
for att bl.a. forebygga ungas psykiska ohélsa.

Regeringens mal &r att alla ungdomar ska pabdrja och fullfélja en gymna-
sieutbildning. Darfor har regeringen gett en sérskild utredare i uppdrag att i
dialog med en parlamentariskt sasmmansatt referensgrupp analysera situa-
tionen och foresla dtgarder senast den 30 juni 2016. Regeringen anser ocksa
att yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft bor utvecklas i samverkan
med arbetsmarknadens parter for att svara mot de krav som arbetdslivet stéller.

En hallbar framtid

Klimatfrégan ar véar tids ddesfréga och en av regeringens hogst prioriterade
frégor. Sverige skaliggai framkant i den klimatomst&llning som &r nddvandig.
Regeringens mal &r en resurseffektiv ekonomi dar hansyn till miljén & en
sidvklar del i samhéllsutvecklingen.

Regeringen anser att ett nytt klimatavtal under FN &r avgérande for det in-
ternationella klimatarbetet. Regeringen kommer att verka for att EU infor kli-
matmatet i Paris hojer klimatambitionerna och anser att utsl&ppsminskningar
p& 50 procent till 2030 speglar EU:s ansvar och forméga. Sverige skavisale-
darskap genom en ambiti6s nationell klimatpolitik och ett omfattande utveck-
lingshistand for klimatdtgarder i fattigalander. Svensk klimatpolitik ska bidra
till tvagradersmalet. For att sakerstélla att Sverige minskar utsldppen i den takt
som behdvs for att nd véra internationella dtaganden ska ett klimatpolitiskt
ramverk till 2050 tas fram. Sverige ska befésta sin ledande roll i det globala
klimatarbetet genom att demonstrera att kostnadseffektiva dtgarder for ut-
sl&ppsminskningar stérker jobb och vafard.
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Regeringen vill stérka genomférandet av miljépolitiken och under mandat-
perioden taavgorande steg for att nd miljokvalitetsmalen. Arbetet for att uppna
en giftfri milj6, 6kad biologisk mangfald och en forbattrad havs- och vatten-
miljo prioriteras. Genom ett nytt klimatinvesteringsstod till kommuner och
regioner stérks arbetet for minskade klimatutslgpp. De medel som fér nérva
rande finns for investeringsstad till laddinfrastruktur kommer att ingd som en
del av det nyastédet. Regeringen anser att insatsernafor att nden fordonsflotta
som &r oberoende av fossila brénslen till 2030 ska intensifieras och avser att
utreda hur ett s.k. bonus-malus-system kan utformas. Flyget ska i hogre ut-
stréckning béara sina egna klimatkostnader, varfor en skatt pa flygresor bor ut-
redas.

Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvandas for att stallaom Sve-
rigei en mer hdllbar riktning. Det ska vara |t och |6nsamt att géra miljovan-
ligaval i vardagen. Genom skatter p& miljé- och hélsoskadliga varor och be-
teenden ska samhallsekonomiska kostnader synliggoras. Miljdskatternas sty-
rande effekt ska 6ka, och for att uppratthdlla deras styrande effekt ar det 1amp-
ligt att nivan anpassas efter forandringar i den allmanna prisutvecklingen. Hoj-
ningar av skatten pé bekampningsmedel och skatten pd naturgrus fored as re-
dani Varandringsbudget for 2015.

Okad valfard och trygghet

Sverige har glidit isdr. For att skapa nédvandiga forutsdttningar for ett mer
réttvist och hallbart samhalle kravs minskade inkomst- och halsoklyftor, jam-
stalldhet samt &tgarder mot rasism och diskriminering. Den ekonomiska poli-
tiken ska sdkerstélla férutséttningarna for en va fungerande vélféard. De of-
fentligt finansierade valféardstjénsterna barnomsorg, utbildning, hélso- och
sjukvérd och aldreomsorg ska komma allatill del oavsett bakgrund och betal-
ningsférmaga.

Folkhdlsani Sverige & mycket god och utvecklas positivt for befolkningen
som helhet, men den & inte jamlikt fordelad. Regeringen har darfor satt ett
langsiktigt mal om att sluta de paverkbara hal soklyftornainom en generation.
For att svensk halso- och sjukvérd &ven i fortsattningen ska varai varldsklass
behdver ett antal problem atgardas. Det handlar bl.a. om att sakra kompetens-
forsorjningen och att forbéttra tillgangligheten. Regeringen aviserar utokade
platser pa utbildningar till barnmorska, sjukskéterska och specialistsjuksko-
terska samt satsningar for att forbattra forlossningsvarden och kvinnors hédlsa
Regeringen anser dven att personer under 18 & ska fa lakemedel och andra
formansberatti gade varor kostnadsfritt inom |akemedel sformanerna.

En grundl&ggande forutséttning for den svenska @dreomsorgen & att @dre
personer ska ha tillgng till en likvardig och jamlik &dreomsorg oavsett var
de bor. Bedémningen av kvinnors och méns behov skainte skiljasig &. Reger-
ingen fortsétter att prioriteraen uttékad bemanning i & dreomsorgen. En utokad
bemanning kan bade skapa utrymme for personalen att tillbringa mer tid med
den enskilde och ge stérre mojligheter for personalen att gemensamt utveckla
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verksamheten. Eftersom kvinnor oftatar ett storre ansvar for att vardaanhoriga
kan en forbéttrad kvalitet i 8ldreomsorgen 6kaméjligheternafor dessakvinnor
att forvarvsarbeta mer. Genom bl.a. omprioriteringar av medel inom omrédet
avser regeringen att satsa 2 miljarder kronor per & 2016-2018 pa en tkad be-
manning inom & dreomsorgen. Regeringen vill hdjatakbeloppen for maxtaxan
inom & dreomsorgen fr.o.m. 2016.

Arbetsl6shetsforsakringen ska vara en valfungerande omstél I ningsf orsék-
ring som ger kvinnor och méan ekonomisk trygghet samtidigt som det ska fin-
nas tydliga incitament att bryta arbetsl Gshetsperioden genom att ta ett nytt ar-
bete. Ersdttningen i arbetsl dshetsforsakringen har dock urholkats under 1ang
tid. | Varandringsbudget for 2015 foreslar regeringen att bade grundbel oppet
i forsdkringen och den inkomstrelaterade ersttningen hdjs fr.o.m. den 7 sep-
tember 2015. Ersittningen fran sjukforsakringen ska ge trygghet och lamnas
under den tid det tar att aterfa arbetsfrmagan. Den bortre tidsgransen i sjuk-
forsakringen bor avskaffas.

Malet & att 5jukfrénvaron skaligga paen 1&g och langsiktigt stabil nivafor
s&vél kvinnor som man. Sedan 2010 har dock sjukfranvaron dkat, och progno-
sen &r att 6kningen fortsitter 2015-2016. Okningen har varit mer pétaglig for
kvinnor an for mén. Mot bakgrund av tidigare erfarenheter av perioder med
snabbt stigande sjukfranvaro & det angel dget att vidta tgarder for att stabili-
sera §ukfranvaron, och enligt regeringen & forebyggande insatser pa arbets-
platser centrala for att undvika arbetsrelaterade sjukskrivningar. Regeringen
har inlett samtal med arbetsmarknadens parter om hur sjukfranvaro béttre kan
forebyggas och arbetsmiljon forbéttras, samt om hur ett d&ndamalsenligt stod
for rehabilitering och omstéllning bor utformas.

Samhallets stdd till ménniskor med knappa resurser maste starkas. Ensam-
stéende kvinnor med barn, ensamstéende pensionarer och personer med g uk-
och aktivitetserséttning tillhér de grupper som har allra lagst inkomster. For
att forbattrafor dessagrupper foresl&r regeringen redan i V arandringsbudgeten
for 2015 hojningar av underhdllsstodet, héjningar av bostadstillagget for dem
som har fyllt 65 & och en héjning av den inkomstrel aterade ersattningen i uk-
och aktivitetsersittningen. Mgjligheten att skrivaav studielan vid en viss lder
skakvarsta.

En human och réttssiker asylpolitik

Sverige ska ha en human och rattsséker asylpolitik och vara en fristad for den
som flyr undan forféljelse och fortryck. Var omvarld praglas av flera svéra
vapnade konflikter som skapar stort humanitért lidande och driver alt fler
manniskor pa flykt. Regeringen bedomer att antalet asylsokande till Sverige
kommer att ligga pa en fortsatt hog niva under kommande &r. Regeringen ver-
kar for att den gemensamma EU-lagstiftningen pa asylomradet genomférs och
tilldmpas till fullo inom alla mediemsstater och verkar for att inom EU skapa
fler lagligavégar ini EU.
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Alla Sveriges kommuner skata ett solidariskt ansvar for flyktingmottagan-
det. Det ar ocksa viktigt att de ges goda planeringsforutsattningar for sinain-
satser for asylsokande. Regeringen avser darfor att se 6ver lagstiftningen och
andra relevanta regelverk samt erséttningen till kommunerna. Migrationsver-
ket har ocksa fétt i uppdrag att sérskilt efterstrava langsiktiga och kostnadsef-
fektivalGsningar for asylsdkandes boende och dé beakta kommunernas behov.
Statskontoret har fatt i uppdrag att bedoma om det finns ekonomiska fGrutsatt-
ningar for staten att kopa fastigheter och genom ny- eller ombyggnader skapa
fler och billigare boenden for asylsokanden.

Nya regioner i Sverige

Den statliga och landstingskommunal a organisationen pa regional niva behs-
ver utvecklas. Regeringen avser darfor att utse férhandlingspersoner som far
till uppgift att tillsammans med berérda parter skapa nya regioner i Sverige.
Senast i december 2017 bér beslut fattas om andrad landstingsindelning for att
flera regioner ska kunna bildas den 1 januari 2019. Regeringens ambition &r
att detta ska ske i bred politisk samverkan. Det finns ocksa anledning att se
Over hur statliga myndigheters regionala indelning bést kan svara mot manni-
skors och foretags behov. Staten har ett sérskilt ansvar att se till att myndig-
heters service &r funktionell och l&ttillganglig, i helalandet. Statskontoret ska
folja upp hur statliga myndigheters beslut om lokalisering paverkar service
och tillganglighet for medborgare och foretag i hela landet och |amna forslag
till hur en battre samordning kan &stadkommas.

2.2 Motionerna

Allianspartier nas gemensamma riktlinjer

| de fyra partimotionerna frén Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet respek-
tive Kristdemokraterna presenterar motionadrerna en samsyn kring den ekono-
miska politiken i form av aliansgemensamma riktlinjer. Det gors i motion
2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M), motion
2014/15:3091 av Annie L66f m.fl. (C), motion 2014/15:3087 av Jan Bjdrklund
m.fl. (FP) och motion 2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD). Mot-
iondrerna anfor i sina respektive motioner att kérnan i de alliansgemensamma
riktlinjerna for den ekonomiska politiken & ordning och redai ekonomin, och
att en politik for fler i arbete & det som bygger Sverige starkt.
Allianspartierna vill fortsétta att varna en stabil och varaktig dterhamtning
i svensk ekonomi och anfor att for ett land som Sverige & det centralt att ha
utrymme for att klara av stora svangningar i de offentliga finanserna. Eventu-
ella forandringar av Gverskottsmélet eller andra delar av det finanspolitiska
ramverket méste darfor utredas grundligt och beslutasi brett samforstand.
Motionérerna konstaterar i sina respektive motioner att ndr de offentliga
finanserna nu skaforas tillbaka mot balans och Gverskott bor det ske pa ett st
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som varnar en stabil och varaktig &terhamtning. En &tstramning av finanspoli-
tiken 2016 och 2017 skulleriskeraatt kraftigt fordréjadterhamtningen i svensk
ekonomi. En rimlig avvégning & déarfor att reformer bér vara fullt finansi-
erade. Frén 2018 och framét bor diskretionéra budgetforstarkningar paungefar
25 miljarder kronor genomfdras. Tillsammans med de automati ska budgetfor-
stérkningar som regeringen réknar med under prognosperioden beddmer ali-
anspartierna att 1 procents dverskott kan nds 2020 férutsatt att ekonomin &r i
balans.

Allianspartierna & eniga om att budgetforstarkningarna framoéver bor ske
genom sdvdl intaktsokningar som utgiftsminskningar. Det &r centralt att bud-
getforstarkningar och finansiering av reformer inte sker genom att skatten pa
jobb och féretagande hojs eller att de paverkar valfardens karnverksamheter.

Pa inkomstsidan raknar allianspartierna bl.a. upp att skatteuttaget fran den
finansiella sektorn bor tka och att beskattningen av fordon med stora utslapp
av vaxthusgaser bor hojas. | takt med en uppgang pa arbetsmarknaden bér om-
fattningen av arbetsmarknadsétgarderna anpassas och de minst effektiva &t-
géarderna minskas. Att som regeringen légga om sjukforsakringsreglerna utan
att forst hantera de stigande ohél sotalen riskerar att forstérka ett redan bety-
dande kostnadstryck inom systemet ytterligare. For att begrénsa kostnadsut-
vecklingen for migration och integration krévs langsiktiga effektiviseringsat-
gérder, t.ex. boendekostnaderna i mottagningssystemet. Den statliga forvalt-
ningen bor effektiviseras, och de arliga anslagsokningarnai pris- och |6neom-
rékningssystemet bor &ven i fortséttningen begrénsas. Mot bakgrund av beho-
vet av att stérka forsvaret bor detta omréde undantas. Kostnaderna kan ocksa
minskas genom att myndigheternas lokalkostnader och lokalisering prévas
hérdare.

| ett 18ge nér det behovs fler reformer for att stérka sysselséttningen och
minska utanférskapet gar regeringen & motsatt hall och férsvarar och fordyrar
jobbskapande. Med breddade erséttningssystem minskar dessutom arbets-
kraftsutbudet. De jobb som riskerar att slas ut ersétts av platser i arbetsmark-
nadspolitiska &tgérder och tillfaliga utbildningsplatser. Skatteh6jningar och
begrénsningar i RUT- och ROT-avdragen slér ocksd direkt mot hushéllens
ekonomi.

Allianspartiernaanfor i sinarespektive motioner att malet ar att 6ver 5 mil-
joner manniskor ska ha ett arbete 2020 och att man darfor kommer att fortsétta
att prioritera jobbpolitiken genom att utveckla dtgarder for lagre trosklar,
béttre utbildning, en fungerande arbetsmarknad och arbetsférmedling samt en-
klare omstalIning.

Det kravs ocksa reformer for starkt konkurrenskraft och héllbara tillvaxt-
forutsittningar. Aven om regeringen valt att fortsitta arbetet med delar av al-
liansregeringens infrastruktur- och bostadsinvesteringar har man samtidigt in-
fort snedvridande och ineffektiva bostadssubventioner, och arbetet med effek-
tiviseringar av byggprocessen och bostadsmarknadens funktionssétt riskerar
att ga i stA Regeringens mal pa 250 000 nya bostader till 2020 ska séttas i
relation till alliansregeringens Sverigebygge som skulle bidratill 300 000 nya
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bostader t.0.m. 2020. Under &ren 2014-2025 vill alianspartierna satsa minst
522 miljarder kronor pa infrastruktur, vilket skulle méjliggora underhall av
och stora investeringar i befintlig infrastruktur i hela landet, liksom nysats-
ningar for att forbattra mojligheterna for sdval arbetspendling som godstrans-
porter.

Det & en galvklarhet att Sverige maste vara padrivande i omstalIningen till
en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhélle och lika s@vklart att detta
inte stér i motsatstill tillvéaxt och jobbskapande utan att bade milj6 och tillvaxt
kan ga hand i hand. For detta kravs val utformade och effektiva styrmedel,
t.ex. s att den svenskafordonsflottan blir mer hallbar och utsl &ppen frén trans-
portsektorn minskar. Sverige maste fortsitta att arbeta pa den internationella
arenan for att bidratill de globala utslappsreduktioner som behdéver uppnas.

Vélfardens kérnverksamheter ska sékras. Det betyder bl.a. att utbildningen
i Sverige ska hélla hog kvalitet och varatillganglig for alla och att sjukvarden
ska praglas av kvalitet och tillganglighet for ala.

Moderaternasriktlinjer

Moderaterna stér for en politik som sétter jobben forst, och politiken handlar
om att tatill varavarje manniskas formagaatt vaxaav egen kraft. | partimotion
2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson (bdda M) anfors att
Moderaterna bygger sina prioriteringar i motionen med de ovanndmnda alli-
ansgemensamma riktlinjerna for den ekonomiska politiken som grund.

Motiondrerna vill att fler unga, utrikes fédda, @dre och manniskor med
funktionsnedsattning kommer i jobb. Malet om Gver 5 miljoner sysselsattatill
2020 ska uppnéas genom att skapa fler vagar intill det forstajobbet, genom fler
jobb i vaxande féretag och genom béttre forutséttningar for omstélining och
ett langre arbetdliv.

Alliansens riktlinjer for den ekonomiska politiken innebér att reformer
20152017 bor vara fullt finansierade. De reformfdrslag som Moderaterna
presenterar i sin partimotion finansieras genom bade intéktsokningar och ut-
giftsminskningar. Moderaterna motsétter sig samtliga regeringens aviserade
reformer i varpropositionen, forutom anpassningen av investeraravdraget till
EU-kommissionens riktlinjer och en berékningsteknisk justering som reger-
ingen gor inom anslaget for sérskilda utgifter inom universitet och hégskolor.

Fler vagar in till det forsta jobbet

Moderaternavill att det skapasfler och enklare vagar intill det siviktigaforsta
jobbet. Motiondrerna konstaterar att trots en ambitids integrationspolitik &r
syssel séttningsgapet mellan utrikes och inrikesfoddai Sverige bland de hbgsta
i Europa. Att bekédmpa detta nya utanforskap handlar darfor i hog utstrackning
om att ge unga och utrikes fodda effektiva och riktade insatser for att kunna
kommain pa arbetsmarknaden.
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L &g utbildningsniva &r ett av de vanligaste skalen till att manniskor hamnar
utanfor arbetsmarknaden. Arbetslésheten bland de som saknar gymnasial ut-
bildning & mer &n dubbelt s3 htg som hos dem som har gymnasial utbildning.
Dérfér vill Moderaterna att det blir majligt for alla ménniskor att skaffasig en
grundl&ggande utbildning. Eftersom den kommunala vuxenutbildningen spe-
lar en centra roll vill Moderaterna att det ska vara mgjligt for ala att lasain
bade grundl&ggande och sérskild behdrighet till hogskolestudier pa den kom-
munala vuxenutbildningen.

Motionérerna anfor att manga arbetsgivare kan kanna osakerhet infor att
anstédlla personer utan erfarenhet fran den svenska arbetsmarknaden eller per-
soner som varit borta fran arbetsmarknaden en langre tid. De kan ocksa ha
behov av stéd nér de ska anstélla personer som behéver handledning och in-
troduktion. Moderaterna anser att man bor bygga vidare pa de yrkesintroduk-
tionsanstallningar som skapades under alliansregeringen. Y rkesintroduktions-
anstallningar ska &ven omfatta |angtidsarbetsl 6sa och nyanlénda, och pa sikt
handlar det om 3 000 nya anstéllningar.

For att ytterligare breddavagarnain paarbetsmarknaden anser Moderaterna
ocksd att s.k. matchningsanstaliningar bor inforas. Det innebér att 1angtidsar-
betsl 6sa som genomggéit jobb- och utvecklingsgarantins forsta tva faser far an-
stéllning hos ett rekryteringsforetag och stdd genom en kombination av hand-
ledning och kompetensutveckling. Rekryteringsforetaget ska aktivt verka for
att den arbetsstkande far anstalIning hos en annan arbetsgivare.

Arbetsformedlingen & en nyckelaktor for att hjal pamanniskor in pa arbets-
marknaden men har enligt motion&rerna svart att na uppsatta mal och genom-
forasitt uppdrag. Arbetsférmedlingens férmagaatt formedlajobb behéver dar-
for forbattras avsevart.

Fler jobb i vaxande foretag

For att fler ska fa jobb behovs fler foretag som vill anstédlla, skriver motio-
narerna. | dag méter svenska foretag en allt tuffare internationell konkurrens,
och om Sverige skakunna sta starkt i en globaliserad omvarld méaste villkoren
och férutsdttningarna fér innovation, entreprendrskap och foéretagande forbétt-
ras.

Med en hardnande internationell konkurrens behdver vi varna om konkur-
renskraften i bade industrin och handeln. En effektiv, hdllbar och palitlig in-
frastruktur & en central forutsdttning i dessa sektorer. | flera avseenden riske-
rar regeringens politik att & mot bade industri och handel. Forsenade infra-
strukturinvesteringar, hojd diesel skatt, dyrare energiproduktion och hotet om
en lasthilsskatt slr alla mot industrijobben, anser motionarerna.

En viktig fréga for att varna svensk konkurrenskraft och bidratill mer mil-
jovénliga transporter i vagnéatet ar att ge tyngre och langre lastbilar méjlighet
att kora pa vagarna. Moderaterna vill se investeringar pa 300 miljoner kronor
per &r under dtta &r s att lastbilar pa upp till 74 ton ska kunna trafikera véra
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véagar. For att Sverigesinfrastruktur ska ha den standard som krévs anser Mo-
deraterna att det bor satsas 1,4 miljarder kronor per &r i extra jarnvagsunder-
héll. En fungerande jarnvag skapar jobb och &r ett viktigt steg for ett mer hall-
bart samhaélle.

I motionen anfors att fyra av fem jobb skapas i féretag med mindre én 20
anstdllda och att dessa foretag maste ges méjlighet att utvecklas, vaxa och
skapafler jobb. Moderaterna anser att man bor fortsétta att forenklafor foretag
och entreprendrer, bl.a. genom att kravet pa aktiekapital halveras, att ” mikro-
foretag” undantas fran en del administration, att myndigheter och kommuner
sétter tydligare granser for handl&ggningstider och att en ny straffbestdmmel se
som tar sikte pa systematiska fakturabedragerier infors. Att skapafler och en-
klare vagar in till egenforetagande for utrikes fodda och nyanlanda ar ocksa
prioriterat.

For att nya foretag ska skapas och véxa ar tillgang pa kapital centralt. |
relation till andrajamforbaralénder férdelasi Sverige mindre kapital till fore-
tagens allra tidigaste utvecklingsfaser. Enligt motionérerna har statliga finan-
sieringsinsatser i dessa faser en viktig marknadskompletterande uppgift att
fylla Moderaterna anser att det bor tas initiativ till att préva sk. offentlig-
privata fond-i-fond-l6sningar for det offentliga riskkapitalet med ambitionen
att 6ka det privata engagemanget och vitalisera marknaden inom tidigt riskka-
pital. En forsta fond bor uppgatill 400 miljoner kronor, och minst 50 procent
av kapitalet bor komma fran privata medfinansiarer.

Battre forutsattningar for omstallning och langre arbetsliv

Med en allt tuffare internationell konkurrens och strukturomvandling okar kra-
ven pa omstdlIning pa den svenska arbetsmarknaden. Nar vi lever allt langre
och &r allt friskare som ddre behtver arbetsmarknaden ocksa anpassas for att
gefler mgjlighet att stannakvar pa arbetsplatsen lite [angre. Darfor vill Mode-
raterna underlatta for omstallning och kompetensutveckling genom hela livet
med ett hgjt fribelopp for studier, extra studieveckor efter 40 ar, rétt till studie-
mede! upp till 60 &r och hgjt tillaggslan for studerande med barn. Moderaterna
vill ocksd att det ska finnas incitament for ett 1angre arbetsliv genom att det
redan fran 64 &rs &lder ska vara lagre skatt for att jobba mer i stéllet for frén
65 ar. Reformen skulle innebara att 70 000 64-aringar far sankt skatt och att
syssel séttningen berdknas 6ka med mellan 1 000 och 4 000 personer. Kostna-
den beraknas till 500 miljoner kronor per &r.

Utbildning och kunskap bygger Sverige starkt

Ett utbildningssystem med tydligt kunskapsfokus & enligt motionédrerna
grundlaggande for vart valfardssamhélle. Uthildningen i Sverige skahdllahdg
kvalitet och varatillganglig for alla. Moderaterna vill att arbetet fér mer kun-
skap i skolan fortsétter, och malet &r att Sverige inom tio & ska ligga patopp
tioi PISA-métningarna.
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Trots stora ekonomiska satsningar har resultaten inte lyft i den utstréackning
som krévs. Dessutom stélls sirskilda krav pé skolan nar ett stort antal nyan-
landa elever som i manga fall flytt frén krig och fortryck véntas borja skolan
de kommande &ren. Elever som anlant till Sverige efter skolstarten har sar-
skilda utmaningar i att 1ara sig svenska samtidigt som de snabbare én 6vriga
elever behover tatill sig undervisningen for att na skolans kunskapsmal. Mo-
deraterna ser behovet av fortsatta insatser for att stérka mojligheterna for
denna grupp elever. Bland annat ska Migrationsverket kunnata éver visst ut-
bildningsansvar fran kommunerna nar det géller asylsokande barn under den
forstatiden i asylboende.

Moderaternavill att lararyrket stdrks genom att man forbéttrar och utveck-
lar 1ararutbildningen. Antagningen till |&rarutbildningen bor kompl etteras med
ett |lamplighetstest. Alla skolhuvudman bor ocksé ge sinalarare en individuell
kompetensutvecklingsplan for att garantera regelbunden fortbildning, och pa
sikt vill man seett krav paregelbunden fortbildning for att |arare skafébehdla
sinalegitimationer.

Det finns framgangsrika skolor som trots stora utmaningar lyckas med sitt
kunskapsuppdrag samtidigt som det finns andra skolor, sdvél kommunala som
fristdende, dar eleverna & efter &r uppvisar déliga resultat. Det kan Modera-
terna inte acceptera, varfor det behdvs ytterligare reformer for mer ordning
och redai skolan. Motionérerna anser att Skolinspektionen skafaett nytt upp-
drag att genomforasinagranskningar utifran elevernasresultat. Skolverket ska
vidare kunna erbjuda skolor som inte ndr kunskapskraven ett sarskilt kun-
skapskontrakt med nationella resurser kopplade till vissa dtgarder som stéarker
kunskapsresultaten. For sérskilt svagpresterande skolor bor Skolinspektionen
dessutom fa majlighet att ta éver huvudmannaskapet.

Moderaterna vill att ungdomars Gvergang till arbetsmarknaden underl&ttas
genom att man arbetar for att yrkesprogrammen i gymnasieskolan blir attrak-
tiva for eleverna och att skolorna startar program utifran arbetsmarknadens
behov och forutsattningar.

Ordning och reda i valfarden

Moderaternavvill att alliansregeringens arbete med att stérka den svenska vél-
farden fortsétter. Regeringen har tagit flera steg for att begransa den valfrihet
som mangatar fér sjavklar inom vard och omsorg, bl.a. genom att laggafram
forslag om att avskaffa vardvalet inom primérvérden och genom att |&ta ta
fram forslag om att infora en rétt till kommunalt veto mot etablering av fri-
skolor. Dessutom har man tillsatt en utredning om offentlig finansiering av
fristéende utforda valfardstj anster for att starkt begransa mgjligheten att fa av-
kastning pa investeringar inom valfardssektorn. Enligt motionérerna riskerar
dessa atgarder att kraftigt begransa den bredd och valmgjlighet som manga
svenskar blivit vana vid inom skola, vard och omsorg.
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Enligt motionarerna behtvs det hoga kvalitetskrav i véfarden. Det & oac-
ceptabelt att det i dag finns exempel pa verksamheter med délig kvalitet sam-
tidigt som man tar ut vinst. Meni stallet for att som regeringen sittaformfrégor
fore innehdll och prioritera vinstférbud och detaljreglering vill Moderaterna
sékerstélla att véalfardens kvalitet och tillganglighet stérks genom uttkad till-
standsplikt, battretillsyns- och sanktionsmajligheter och langsiktiga spelregler
for fristéende utforare.

Ett starkt Sverigei en orolig vérld

Efter utdragna foérhandlingar presenterades i borjan av april 2015 en 6verens-
kommelse om Sveriges forsvar for &ren 2016-2020. Overenskommelsen inne-
bér en langsiktigt starkt forsvarsformaga for Sverige i ett osikert omvarlds-
lage, och forsvaret far nu battre mojligheter att starka den operativa formégan.
Dessutom ska en utredning till séttas som ska utvérderafor- och nackdelar med
olikaforsvars- och sikerhetspolitiska samarbeten, inklusive Nato.

Den som vill dass for hatet och terrorn i Sverige eller andra lander maste
fangas upp innan sa sker, och de som riskerar att utsittas maste skyddas. Den
som reser for att sl&ss for terrorn maste enligt motionérerna stéllas infor rétta.
Moderaternavill 6katryggheten och bekémparadikalisering, bl.a. genom hgjd
sakerhet for trossamfund, forstérkningar av Sakerhetspolisens verksamhet och
Okade resurser till Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. Det EU-gemen-
samma arbetet mot terrorism vill Moderaterna ocksa fordjupa genom ett for-
béttrat samarbete mellan lander och myndigheter och inom Europol.

Sverigedemokraternasriktlinjer

| partimotion 2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) anférs att motionen
ska betraktas som ett forslag till en strategi for att stérka svensk industri. Ge-
nom sin profilering mot svensk industri vill Sverigedemokraterna lyfta fram
frédgan om industrins framtid, vilken & avgorande for hur Sverige kan behdlla
en hog sysselsittning bade i tétorter och pa landsbygden.

Enligt motionédrerna ska Sverige fortsétta att vara en stark industrination
som bygger vidare pa den industri vi har genom rimliga skattenivaer, kompe-
tensforsorjning och tillgang till billig och miljovanlig energi. Sverige ska ut-
vecklastill enindustrination som framjar en ny véxande industri genom att se
till att det finns mdjligheter till investeringskapital, regelforenklingar och god
tillgang padhogutbildad arbetskraft. Sverige skalockahem svensk industri som
flyttat utomlands genom att erbjuda god infrastruktur, formanliga villkor och
en politik som tror pa svensk industri.

Sverigedemokraterna anser att det & dags att infora ett slagsindustrigaranti
déar varje politiskt motiverad fordyring for industrin bor &tfoljas av en motsva-
rande |&tnad i ndgon annan del av den industriella produktionen.
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Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

I Sverigedemokraternas motion konstateras att det strukturella sparandet kom-
mer att varanegativt under hela mandatperioden, trots att ekonomin mot slutet
av perioden beddms befinna sig i normallége. Det innebér att Gverskottsmélet
inte uppfylls, vilket enligt motionérernakan forklararegeringens plétsligaiver
att avskaffa det. Sverigedemokraternas linje &r att stadigt sta fast vid hela det
finanspolitiska ramverket.

Energipolitik

Sverige som industrination &r beroende av saval konkurrenskraftiga priser pa
elenergi som tillgang till elenergi under &rets alla timmar. Darfor & vatten-
kraften tillsammans med kérnkraften basen i det svenska energisystemet. Half-
ten av Sveriges energiférsorjning stér karnkraftverken for. Sverigedemokra-
terna anser att den industrivanliga linjen & att bygga ut och vidareutveckla
dennaenergikdla. Det innebér att gamla kérnkraftsreaktorer ska erséttas med
nya, att staten ska finansiera en forskningsreaktor for fjérde generationens
kéarnkraft och att skatten patermisk effekt inte hgjs.

Kapitalforsorjning

En betydande del av svenskarnas férmogenhet & uppbunden i offentliga och
privata fonder inom framst pensionssystemet. Sverigedemokraterna vill se en
utveckling av det redan befintliga investeraravdraget i syfte att genom ekono-
miska incitament stimulera till ett 6kat &gande av svenska foretag och tkade
investeringar i nystartade och befintliga mindre foretag. Darfor bor bl.a. maj-
ligheterna for juridiska personer att utnyttjainvesteraravdraget utredas liksom
majligheterna att |4ta allmanheten anvanda sig av avdraget for investeringar i
riskkapitalfonder som satsar pa smaforetag.

Motionérerna anfor att den statliga riskkapitalfinansieringen i hdgre grad
an i dag bor prioritera mindre, nystartade tillvaxtforetag. Statens insatser p&
detta omréde bor dven innehdlla satsningar pa s.k. science parks, innovations-
kontor och inkubatormiljéer. Den statliga riskkapital finansieringen ska styras
mot de férkommersiella faserna. For att det ska bli léttare att starta foretag
eller expandera en verksamhet vill Sverigedemokraterna att det inférs expan-
sionsl&n genom en sarskild fond med |&ga avkastningskrav.

Kompetensforsorjning

Utbildning &r en av de nyckelfaktorer som &terkommande lyftsframi samband
med industrins fortlevnad och utveckling i Sverige. Om det tillfalligt eller un-
der langre perioder rader brist p& en viss kompetens inom landet rekryterar
svenska arbetsgivare utomlands. Sverigedemokraternas stréavan &r att Sverige
ska vara gjalvforsorjande nér det géller kompetens. De anser att reglerna for
arbetskraftsinvandring ska reformeras s att hdgkvalificerad arbetskraftsin-
vandring prioriteras framfor |agkvalificerad.
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Sverigedemokraternas uthildningspolitiska utgangspunkt ar att samtliga
elever rustasfor arbetsmarknadens krav och forutsdttningar och att helautbild-
ningsvasendet tar hansyn till arbetsmarknadens behov. Ar 2000 18g svenska
elever relativt sett hdgre dn jamforbara elever i OECD-omrédet vad avser ma-
tematik, 1&sforstéelse och naturvetenskap. Ar 2013 gallde motsatsen. For att
trygga kompetensforsorjningen inom industrin maste resultaten enligt motio-
nérerna forbéttras.

Gymnasiekompetens med industriell inriktning identifierar motionérerna
som en viktig plattform for att fylla bristen pa tekniker, ingenjorer och andra
kvalificerade yrkesarbetare pa alla nivaer. Sverigedemokraterna vill 1&ta n&
ringslivet spelaen betydligt storreroll i arbetet med att utforma relevanta och
attraktiva gymnasieutbildningar. Det behdvs fler s.k. teknikcollege dér utbild-
ningsvasendet i samréd med naringdlivet anordnar utbildningar inom praktiska
amnen som mycket oftaleder till jobb. En s.k. teknikbrygga dar man under tva
terminer stérker sina kunskaper i teoretiska och praktiska amnen, efter vilket
man far en termins betald praktik hos en lokal industri, kan ocksa bidratill att
motverka bristen pd gymnasieingenjorer. For att 6ka incitamenten for studen-
ter att fokusera pa arbetsmarknadens framtida behov vill Sverigedemokraterna
infora ett forhojt studiebidrag for studenter som |&ser program for framtida
bristyrken. Motionérerna framhdller ocksa att bristen pa larare i NO-amnen
behdver atgardas bl.a. genom att |ata universitetsldrare undervisai gymnasiet.

Forskning och innovation

Sveriges enda chans att vara en ledande industrination ocksd i framtiden &r att
forbli innovativt och liggai framkant i ett brett spektrum av forskningsomré-
den. Politikensroll &r att sékerstéllaett gott klimat for innovationer, vilket bl.a
handlar om uthildningssystemets alla delar. Det handlar ocksa om réttsligt
skydd for immateriella réttigheter. Sverigedemokraterna vill se ett system for
patent- och innovationsboxar som i praktiken innebar sénkt bolagsskatt for in-
novativa foretag och som fungerar som ett incitament for foretag att utveckla
innovativa koncept just i Sverige.

Forskning som finansieras av det offentliga &r en viktig komponent nar det
géller innovationer och industriell utveckling. Motionarerna anfor att ett 1ang-
siktigt mal &r att battre koordinera de statliga akttrerna p& omradet och se dver
forutsadttningarna fér sammansl agningar. Sverigedemokraterna vill att statliga
forskningsmedel i hdgre utstrackning orienteras mot naturvetenskaplig grund-
forskning, medicin och tillémpad forskning med tydlig industriell féretagsnédra
profil och att de internationellt konkurrenskraftiga l&rosétena ska prioriteras.
Avslutningsvis anférs att statligt finansierad forskning och utveckling (FoU)
& viktig for forsvarsindustrin och bor fokuseras p& omréden dar den svenska
industrin & framgangsrik.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatter och regelkrangel

Motiondrerna anfor att skatter skatas ut for att finansiera vafard och investe-
ringar i tillvaxt, men konstaterar samtidigt att vi aven pa skatteomrédet maste
varainternationellt konkurrenskraftiga. Sverigedemokraterna anser att det be-
hovs en éversyn av skattesatserna pa alla plan, frén kapitalskatt till fastighets-
skatt.

Den generella sénkningen av arbetsgivaravgiften som genomfoérts &r allt for
bred och kommer huvudsakligen de storre féretagen till del. Som ett led i att
stimulera syssel séttningen anser Sverigedemokraterna att den allménna |6ne-
avgiften for foretag med upp till nio anstéllda bor avskaffas. Tillsammans med
det minskade sjukltneansvaret for mindre foretag kan detta bidra till att de
minsta foretagen kan véxa sig storre och anstallafler.

For att minska trésklarna att investerai industrifastigheter vill Sverigede-
mokraterna avskaffa fastighetsskatten pd industrienheter. Eftersom forslaget
kombineras med att kommuner skatillétas att taut en avgift for industrienheter
ges kommuner incitament att tillhandahalla mark for att bygga nyaindustrien-
heter.

Sverige har i ett europeiskt perspektiv en konkurrensfordel nér det géller
etablering av centraler for lagring av digital information, s.k. serverhallar. Den
framsta troskeln for tillvéxt i dennanéring i Sverige & den svenska skattelag-
stiftningen. Sverigedemokraternavill att energiskatten for verksamhetsutévare
dér serverhallarna & den huvudsakliga afférsverksamheten ska likstéllas med
den som rader for den energiintensiva industrin.

Sverigedemokraterna anser ocksa att Sverige maste teruppta och intensi-
fiera arbetet med de bilaterala skatteavtalen for att pa sikt kunna behalla och
utveckla konkurrenskraften for svensk exportindustri.

Motionérerna anfor att det & tydligt att regeringen har slagit in pa en till-
vaxtfientlig linje med sina férslag om slopat |&x-RUT, forsamrade villkor fér
RUT- och ROT-avdrag och kraftigt htjd bensinskatt. Motiondrerna anser att
hoéjningen av |6neskatten for aldre ar en ren straffbeskattning fér den som vill
stanna kvar pd arbetsmarknaden.

For att ytterligare underlétta foretagandet anser Sverigedemokraterna att
staten bor arbeta for att foretag ska forhéla sig och rapporteratill sa fa myn-
digheter som mgjligt, att en bortre tidsgréns for arendehantering infors och att
den offentligaupphandlingen forenklas genom en nationel | handlingsplan med

tydliga spelregler.

Infrastruktur och transport

I grunden bor hela transportinfrastruktursystemet ses som en nationell angel&-
genhet och kunna majliggora transport av bade gods och arbetskraft. Enligt
Sverigedemokraterna & det orovéckande att Sverige inte ndr upp till det euro-
peiska genomsnittet for investeringar i transportinfrastruktur. Sverigedemo-
kraterna vill se okade medel for bade vidmakthallande och utveckling av sta-
tenstransportinfrastruktur. De anser att det bor inforas en pott for investeringar
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utéver den ordinarie budgetramen, motsvarande 2 procent av hela utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer. Sverigedemokraterna forordar att staten tar ett
samlat ansvar for alt underh@ll av den svenska jarnvagen. Vidare anser de att
svensk akerinaring och gofart ska stéarkas.

Sverigedemokraterna avvisar skatter och avgifter som hadmmar industrins
konkurrenskraft nér det géller transporter av varor. Darfér motsétter man sig
den sk. kilometerskatten, svavel direktivet och hojda banavgifter. Tyngre last-
bilar ska kunna trafikera flera stréckor, varfor tgarder for att gora detta moj-
ligt bor prioriteras.

Ovriga riktlinjer

Sverigedemokraternatar i sinariktlinjer ocksa upp att incitamenten for arbets-
givare att investerai béttre arbetsmiljé maste 6ka, att tillgangligheten till véard
maste forbéattras, att vardnadshidraget bor forbattras, att den oréttvisa skat-
teskillnaden mellan inkomst av tjanst och inkomst av pension bor avskaffas
och att sjukpenningen bor hojas. Sverigedemokraterna vill ocksa se en obliga-
torisk omstalIningsforsakring som finansieras gemensamt och omfattar alla
som kvalificerar sig for den. Vidare bor invandringspolitiken behovsprévas
och harmoniseras med arbetsmarknadens behov, och den utomeuropeiska
asyl- och anhérighetsinvandringen behtver begrénsas kraftigt. Sverige bor ef-
ter en forstarkning ha ett balanserat forsvar med sddan styrka att det skapar en
sa hog troskel effekt att dettai det |angsta avhaller en presumtiv angripare frén
anfall. En terinford varnplikt & nodvandig. Nar det galler rattsvasendet vill
Sverigedemokraterna se en kraftsamling mot organiserad brottslighet och
kraftiga straffskarpningar for valdsbrott. Utlandska medborgare med kopp-
lingar till terrorism frén kriget i Syrien ska utvisas och det organiserade tigge-
riet forbjudas.

Centerpartietsriktlinjer

| partimotion 2014/15:3087 av Annie L86f m.fl. (C) redovisar Centerpartiet
sina prioriteringar infor budgetaret 2016 med de alliansgemensamma riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken som grund. De alliansgemensamma rikt-
linjerna har redovisats inledningsvis i avsnitt 2.2 ovan. Centerpartiet forordar
en ekonomisk politik som syftar till att hela Sverige ska kunna arbeta. For det
kréavs reformer som bidrar till héllbar tillvéaxt och foretagande i hela landet.
Motionérerna vill ha en narodlad politik, dvs. att makten ska ligga sd néra
manniskor som majligt.

Fler jobb i vaxande foretag

En fungerande arbetsmarknad kréver enligt motionérerna tre saker. For det
forsta méste det finnas sma och véxande foretag som vagar utvecklas, inve-
steraoch efterfrgaarbetskraft. For det andra méste utbudet av arbetskraft med
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god kompetens och hig produktivitet stimuleras. For det tredje maste match-
ningen mellan dessa jobbsokare och jobbskapare fungera. De sma féretagen
skapar jobben, och darfér méste jobbskapande i vaxande foretag stii centrum.

Centerpartiet vill behdllade nedsatta arbetsgivaravgifternafér unga. Vidare
avser Centerpartiet att dterkomma med forslag om sénkta arbetsgivaravgifter
for smaforetag for att stimulera dessaforetag att vaxa och anstélla. Pa sikt bor
fler foretag undantas fran revisionsplikten och aktiekapitalet sinkas ytterli-
gare. Motionérerna vill se 6ver skattesystemet i syfte att garantera att genera-
tionsskiften i familjeforetag inte missgynnas. Dessutom bor det undersokas
om avdragsmdjligheten i investeraravdraget kan uttkas och taket hojas for att
ytterligare forbattra foretagens mojligheter att fatillgang till kapital. For sma
foretag & majligheten att lockatill sig nyckelkompetens ofta begransad. Cen-
terpartiet vill darfér underlétta anvandandet av personal optioner genom att for-
enkla beskattningen, vilket skulle kosta 240 miljoner kronor per &r.

Ny giv pa arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden &r tudelad, anfér motiondrerna. Tudelningen
finns mellan de unga och de lite @dre, mellan stagnerande och véxande orter,
mellan |3gutbildade och hogutbildade samt mellan utrikes och inrikes fodda.
Om Sverige ska lyckas skapa en hdllbar och inkluderande jobbtillvaxt i hela
landet maste trosklarna till arbetsmarknaden sinkas och fler ges méjligheten
att f4in en fot genom att kombinera arbete med uthildning och praktik.

Centerpartiet vill inféra en jobbfixarpeng som ska félja den arbetssokande
till den férmedling som hen och Arbetsférmedlingen finner béast |ampad att
hjélpa den arbetssbkande att komma i varaktig sysselséttning. Reformen ska
forberedas genom ett regionalt pilotprojekt i Malma, och 300 miljoner kronor
per & av Arbetsférmedlingens anslag Gronméarks for detta projekt.

Motionarerna vill se en ny jobbpakt riktad till de sma och véxande foreta-
gen som l&ter mangafler |arapajobbet. | pakten ingdr att inféraintroduktions-
jobb dar kravet pa kollektivavtal kompletteras med ett villkor som motsvarar
kollektivavtal, sa att tusentals fler sm&foretag kan delta. Aven |8ngtidsarbets-
|6sa vuxna och nyanlanda bor ges mojlighet att fa ett introduktionsjobb. Cen-
terpartiet vill ocksa att det infors larlingsréd bestdende av representanter fran
handel skammare, néringsliv och fackférbund som ska utforma utbildningarna
sAatt de blir relevanta och héller hog kvalitet. Resurser bor anslastill att skapa
larlingsrad i hela Sverige. Dagens arbetsratt missgynnar bl.a. ungdomar och
nyanlénda, anser motionarerna. | stéllet bor kompetens och inte anstallningstid
liggatill grund for turordningsreglerna. | gengéld bor tryggheten och omstéll-
ningsméjligheterna pa arbetsmarknaden starkas.

Flyktingar i jobb och bostad

Sverige stér i dag infor ett misslyckande vad galler jobbintegrationen, enligt
motion&rerna. For att forbéttra mottagandet och setill att de som flyr fran krig
och konflikter snabbare skaféin en fot paarbetsmarknaden och hitta en bostad
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har Centerpartiet presenterat 20 konkreta forslag fér en fornyad integrations-
politik. Exempelvis vill motionérerna att det avsatts 100 miljoner kronor per
& for att utoka de kompletterande utbildningarna riktade till nyanlanda flyk-
tingar med akademisk examen inom bristyrken. Vidare ska alla som skaffar
sig ett jobb kunna bli arbetskraftsinvandrare frén dag ett. Centerpartiet vill
ocksa att det flyttas resurser fran Arbetsformedlingen till féreningar och frivil-
liga nétverk efter en framgangsrik modell som prévats i Kanada. | ett forsta
skede bor en del av resursernatill etableringslotsar, ca 200 miljoner kronor, ga
till ett program for att identifiera, finansiera och |6pande utvardera initiativ
frén civilsamhallet fokuserade paintegration och jobbsokande. Pasikt bedoms
de positiva jobbeffekterna av dessa reformer ledatill omfattande besparingar.

Den akuta boendesituationen for flyktingar har lett till hogre kostnader for
Migrationsverkets mottagande, undermaliga boenden, trdngboddhet och till att
manga flyktingar fastnar p& anlaggningsboenden utan mgjlighet till egen bo-
stad. Centerpartiet ser sasmmantaget att en effektivisering av boenden kan
mildra dagens kostnadsutveckling med i nértid éver 600 miljoner kronor och
pasikt med dver 1 miljard kronor. Centerpartiet vill samtidigt ge kommunerna
full kompensation for de kostnader som & kopplade till asylboenden, kom-
munplaceringar och anhériga motsvarande 700 miljoner kronor per &, med en
kompensation i ett forsta steg med 600 miljoner kronor. Forslaget skulle inte
innebéra en tkad kostnad for den offentliga sektorn som helhet. Nyanlénda
barn bor ges tillrackligt stod for att snabbt léra sig svenska genom forbere-
dande introduktionsklasser med intensiv sprékundervisning. Ett sadant pro-
gram skulle kosta ca 300 miljoner kronor per ar.

Gron tillvaxt i hela Sverige

Centerpartiet vill se fortsatta reformer for klimatet, for mer fornybar energi i
transporter och elproduktion, for en béttre havsmiljo, foér ren luft och vatten
och fér mindre gifter i vardagen. Motionérerna vill se en gron skattevaxling
dér férorenaren betalar for sin miljoskada och resurserna anvands for att sanka
skatten pa arbete. En kemikalieskatt bor inforas, men motionérerna motsatter
sig att skatten hdjs pa fornybar energi som produceras for eget bruk.

Under 2016 bor det inféras ett bonus—malus-system som ska vara statsfi-
nansiellt neutralt, men med en viss sdkerhetsmarginal for att méta en ovantat
snabb omstallning. | vantan pa ett bonus—malus-system infoérdes i samband
med den beslutade budgeten for 2015 en forlangd supermiljobilspremie. Mo-
tionarernavill ocksa att det satsas 300 miljoner kronor 2017 och 450 miljoner
kronor 2018 pa en miljolasthils- och miljobusspremie. Y tterligare 50 miljoner
kronor arligen boér vidare anvandas for stéd till biogasproduktion.

Varldens moder naste landsbygd och gronaste stader

Det skafinnas forutsdttningar att leva, arbeta och drivaforetag i hela Sverige.
Infrastrukturinvesteringarna har under |8ng tid varit 1agai forhallande till be-
hovet. Det finns ett antal végprojekt som &r viktiga for att forbéttra Sveriges
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foretagsklimat och livskvaliteten i hela landet; inte minst méaste statens lans-
vagar och vagnétet bestdende av enskilda och samfélldavagar underhéllas och
forbéttras. Motiondrerna anser att det & glédjande att regeringen valt att fort-
sdtta med Sverigebygget och betonar att det &r viktigt att grunden fér finansie-
ringen bestdr genom utnyttjandet av de varden som skapas for bostader och
mark genom infrastrukturinvesteringarna. Centerpartiet anser att Trafikverket
skafai uppdrag att peka ut och driva 10-15 av de objekt som finns angivnai
en nationell plani form av offentlig-privat samverkan (OPS), i syfte att skaffa
kunskap och erfarenhet samt tka effektiviteten.

Motionérerna anser att fortsatt utbyggnad av den digitalainfrastrukturen &r
en forutsattning for fortsatt tillvaxt. Regeringens besparing pa bredbandskoor-
dinatorer avvisas av motionarerna.

Centerpartiet avser att i host dterkomma med forslag om ytterligare medel
for stod till kommersiell service i enlighet med de férslag som presenteras i
SOU 2015:35 Servicei glesbygd.

For att réda bot p& bostadsbristen behévs enligt motionarerna ett fortsatt
arbete med att ta bort och dndra stela, olampliga och svéartolkade regler som
hindrar nybyggnation. Plan- och bygglagen behdver reformeras. Bullerregler,
tillganglighetskrav och riksintressen behover bli mer andamalsenliga och inte
i onodan begransa bebyggelse. Det & ocksa viktigt att utnyttjandet av det be-
fintliga bostadsbestandet blir mer effektivt. Centerpartiet vill se fortsatta moj-
ligheter till andrahandsuthyrning, 6kade mdjligheter till privat uthyrningi egen
fastighet, ombildning till &garlégenheter och friare hyresséttning. Strandskyd-
det behdver forandras for att majliggora attraktiva boenden pa landsbygden.

De statliga myndigheternas kostnader framfor allt for lokaler bor minskas,
bl.a. genom att se till att myndigheternas placering béttre speglar var befolk-
ningen lever och verkar. En &ergéng till en effektivare och mer decentraliserad
myndighetsplacering skulle innebéra kostnadsbesparingar pa éver 1 miljard
kronor pa sikt och i ett forsta skede 300 miljoner kronor per &r, enligt motio-
nérerna.

Det méste [6na sig for kommuner och regioner att forbéttra sitt foretagskli-
mat och gdra produktiva investeringar m.m. Centerpartiet vill darfor utreda
hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras. Vidare vill motionérerna gynna
bestksnéringen genom att till&ta gardsforsaljning.

De gréna néringarnas konkurrenskraft maste stérkas och produktionen cka.
Motionarerna anser att regeringens foreslagna skattehdjningar, daribland ater-
inforandet av handel sgodsel skatten, kilometerskatten och hojdaarbetsgivarav-
gifter, utgor allvarliga hot mot utvecklingen pa landsbygden. Vidare &r krisen
akut for manga bonder. Centerpartiet vill bl.a. se ett ambitiost regelforenk-
lingsarbete, starkt kapitaltillgang pa landsbygden och en nationell livsmedels-
strategi.
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Valfard med mangfald och nérhet

Centerpartiet strévar efter en valfard som omfattar och finnstillganglig for ala
och som utgar fran den enskilda manniskans behov. Rétten att véljavard eller
skola med en mangfald av utévare ska véarnas. Bra pedagoger och ledare &r
tillsammans losningen pa hur svensk skola ska kunna forbattras. Duktiga 1a-
rare ska premieras. Centerpartiet vill utvecklal&rlingsutbildningen genom s.k.
larlingsrdd och dven se en ytterligare utbyggnad av yrkeshogskoleutbild-
ningen. Larosétenainom den hogre utbildningen bor bli mer autonoma, finnas
i helalandet och gesytterligare mgjlighet att utformasin verksamhet efter regi-
onala forutsattningar. Pa sikt bor marginalskatterna sankas for att stimulera
fler att soka sig till hogre utbildning. En god, effektiv och trygg vard och om-
sorg i livets alla skeden &r ett av samhaéllets absolut viktigaste dtaganden. In-
riktningen framover bor vara att utveckla kémiljarden till att i hégre grad tka
drivkrafterna till att skapa mer ssmmanhallna vardkedijor. | stéllet for att riva
upp valfrihetsreformer bor fokus ligga pa hur reformerna kan vidareutvecklas
och exempelvis underl&tta etableringar i glesbygden.

Hallbar forsvars- och sakerhetspolitik

Motionarerna ser med oro pa det snabbt forsamrade sakerhetsl&get i var om-
véarld. Centerpartiet har genom konstruktivt deltagande i forsvarsuppgorelsen
sdkrat att Forsvarsmakten tilldelas mer resurser och att viktiga forsta steg tas
mot starkt forsvarsformaga.

Satsfinansiella konsekvenser

Centerpartiet kommer att hdlla fast vid en ansvarsfull ekonomisk politik som
syftar till goda sékerhetsmarginaler i de offentligafinanserna. Samtidigt &r det
viktigt att inte jobb och foretagande beskattas hardare eftersom det skulle
aventyra den 6kande sysselsdttningen och dérmed grunden for starka statsfi-
nanser och finansieringen av véfarden. Det &r darfor viktigt med sparsamhet,
i synnerhet med utgifter som har tveksam samhallsnytta. Arbetsmarknadspo-
litiken &r ett exempel som tar stora resurser i ansprék utan att i nagon storre
utstréckning bidratill valférden. Vidare kan gron skattevaxling med hojd skatt
pa utsl&pp och sankt skatt pa arbete skapa dubbla vinster genom minskad mil-
jofdrstoring och ett béttre skattesystem.

Folkpartietsriktlinjer

| partimotion 2014/15:3087 av Jan Bjorklund m.fl. redovisar Folkpartiet sina
prioriteringar infér budgetaret 2016 utifran alliansgemensamma riktlinjer for
den ekonomiska politiken. De alliansgemensamma riktlinjerna har redovisats
inledningsvisi avsnitt 2.2 ovan. Folkpartiet ar dvertygat om att fortsatt hdga
ambitioner for vélfarden i Sverige kraver socialliberala reformer for en mer
dynamisk ekonomi, en mer dynamisk arbetsmarknad och ett mer gynnsamt
klimat for entreprendrer och foretagare. Vidare innebér det kraftigt forsédmrade
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sakerhetspolitiska |aget enligt motionarerna att det nu brédskar att forstarka
Sveriges forsvarsformaga.

Sverige behover ett fortsatt stramt finanspolitiskt ramverk

Folkpartiet forutsétter att regeringen skyndsamt hérsammar riksdagenstillkan-
nagivande och tillsétter en parlamentarisk utredning om Gverskottsmalet. | en
sadan process & Folkpartiet villigt att 6ppet prova frégan vilken niva for det
framtida finansiella sparandet som malbilden bor spegla. Sérskild tonvikt
kommer frén Folkpartiets sida dven i fortsdttningen att ligga i att sakerstalla
finanspoalitisk stabilitet och att Sverige ska klara kommande kriser.

Reformer for fler jobb

Sverige stér infor stora utmaningar. Motionarerna framhaller att svenska fore-
tag verkar i en miljo med allt tydligare global konkurrens. Samtidigt innebér
den aldrande befolkningen och hioga ambitioner for valfarden att vi maste
stréva efter att nd malet om full sysselséittning. Men i stallet for strukturrefor-
mer for fler jobb aviserar regeringen skattehdjningar och terstallare. Folkpar-
tiets instélining & att den svenska arbetsmarknaden behéver mer flexibilitet.
L&g grad av |6neflexibilitet riskerar att bidratill hogre arbets 6shet, och relativt
hoga lagstal 6ner sténger dorren for breda grupper. Samtidigt vill Folkpartiet
Oka tryggheten i omstéllningar genom en starkare arbetsl6shetsforsakring. |
motionen beskrivs inriktningen pa fyra reformer eller processer for en béttre
fungerande arbetsmarknad. Det handlar om 1. en modernare arbetsrétt dér tur-
ordningsreglerna moderniseras, 2. en ny form av larlingsanstélning, 3. tre-
partssamtal for att underlétta for parterna att sluta avtal som inte pressar upp
|&gstal bnerna och 4. en obligatorisk arbetsl Gshetsforsakring.

Fortsatt kunskapsfokusi skolan

Kunskap &r skolans huvuduppdrag, understryker motionérerna. Folkpartiet vill
gora ytterligare satsningar pa skolan, men mer resurser & inte tillrackligt for
att forbattra resultaten. Vi maste ocksa forandra attityden till skolan och visa
pabetydel sen av utbildning, anser motionarerna. Arbetet for att lyftalararyrket
maste fortsatta, och vi far inte bryta med det kunskapsfokus som nu ater véxer
fram. Duktiga l&rare & den avgorande faktorn for att hoja resultaten i skolan.
Gymnasieskolan ska forbereda bade for vidare studier och for arbetslivet. Mo-
tiondrerna vill ha en forsdksverksamhet med gymnasial 1arlingsutbildning dar
branscher och arbetsgivare ges okat inflytande och ansvar. Folkpartiet anser
att det ocksa fortsattningsvis bor avsittas stora resurser till vuxenutbildningen.
Sverige ska ocksa ha htga ambitioner nar det géller andelen personer som gar
vidaretill hégre studier, men antalet platser fér inte byggas ut pa bekostnad av
kvaliteten. De statliga forskningsanslagen hojdes kraftigt under den tidigare
regeringen, och Folkpartiet vill ocksa fortsatt prioritera forskningen.
Folkpartiet anser att staten bor tatillbaka ansvaret for skolan. Kommunali-
seringen har bidragit till minskad likvérdighet och forsdmrade studieresultat.
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Motionérerna anser att det under 2016 bor tillséttas en utredning som tar fram
forslag paformernafor en modern skola med staten som huvudman dar kvali-
tet och likvardighet sikras genom statlig finansiering, nationella mél, utvarde-
ringar och tillsyn.

Skolstarten bor ske vid sex &rs dlder och skolplikten darmed forlangas till
tio &. Motionérernavill ocksa att det infors ett stod till utsatta skolor som kan
sokas av huvudmannen for att motverka ordningsproblem och for forebyg-
gande insatser som framjar studiero. Skolorna ska sj@lva kunna utforma fér-
slag pa sina satsningar. Fran 2016 bor det avsittas 100 miljoner kronor per &r
for detta bidrag, som ska fordelas av Statens skolverk.

Tydligare jobblinjei integrationspolitiken

Folkpartiet anser att det behovs fortsatta dtgarder for att starka jobblinjen i
integrationspolitiken. En arbetsgrupp inom Folkpartiet har foreslagit att ett
tydligare forsorjningskrav skainféras vid anhoriginvandring och att en stérkt
jobblinjefor uppehdllstillstand ska Gvervéagas. Fortsattajobbskapande atgérder
som RUT-reformen maste utvecklas, inte forsamras. Vidare behovs en 6pp-
nare arbetsmarknad med |&gre trosklar och modernare arbetsrétt for att oka
rorligheten pa arbetsmarknaden. V &rdnadsbidraget bidrar till att stanga ute ut-
rikes fodda kvinnor frén arbetsmarknaden och ska avskaffas. For att uppvér-
dera b&de medborgarskapet och vikten av svenskkunskaper bor ett sprakkrav
for medborgarskap inféras. Det behdvs vidare en ny statlig organisation for en
béattre fungerande boendekedja for nyanlénda och en lagstadgad skyldighet for
kommuner att ha beredskap fér att ta emot nyanldnda. De reformambitioner
Folkpartiet presenterar i denna del ska ligga till grund for fortsatt politikut-
veckling och fortsatta stallningstaganden pa omradet.

Ett forsvar som kan forsvara Sverige

Hotbilden i vart ndromréde, i synnerhet i Ostersjomrédet, &r kraftigt forsam-
rad. Folkpartiet anser att svensk forsvarspolitik méste stéllas om. Den natio-
nella dimensionen ska prioriteras framfor fokus pa deltagande i internationella
insatser. Forsvaret av Sverige maste vara Forsvarsmaktens huvuduppgift. De
10,2 miljarder kronor som regeringen avser att tilldela forsvaret 20162020
kommer inte att réckatill for att fylla de hadl i ekonomin som forsvaret redan
dras med, &n mindre stérka forsvarsformagan. Folkpartiet vill stérka forsvaret
véasentligt. Folkpartiet menar att de ekonomiska anslagen sammantaget, inklu-
sive en kompensation for hojda ungdomsarbetsgivaravgifter och hyreshdj-
ningar for Forsvarsmakten och Fortifikationsverket, bor hojas med 17 miljar-
der kronor 2016-2020. | denna motion aviserar motionérerna att forsvarsan-
slaget 6kar med 1,8 miljarder kronor 2016, 2,7 miljarder kronor 2017 samt 3,7
miljarder kronor 2018. Gotland har en férsvars- och sakerhetspolitisk sarstéll-
ning, och det behtvs mer resurser till Gotland an vad regeringen presenterar.
Motionarerna vill ocksa att det regeringsbesiut upphavs som ger i uppdrag &t
Forsvarsmakten att reducera lonekostnaderna med 500 miljoner kronor till
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2019. Resultatet av forsvarsuppgoérelsen blev @nnu en bred utredning av per-
sonalforsdrjningen inklusive en studie av varnpliktssystemen i Danmark och
Norge. Aven om det & ett steg i rétt riktning hade Folkpartiet foredragit en
aktivering av varnpliktssystemet hér och nu.

Folkpartiet prioriterar satsningar pa férsvaret men menar ocksa att oavsett
resurser behover forsvaret &ven stérkas genom ett svenskt Nato-medlemskap
under innevarande mandatperiod. Inget annat kan pa ett lika avgorande sétt
forbéttra var nationella sakerhet, anser motionérerna.

Mer jamstalldhet

Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén ar storai Sverige. For att sluta
denna klyfta behovs enligt Folkpartiet en politik som gor att kvinnor ges och
tar mgjligheten att arbeta fler timmar och som bryter segregationen pa den
svenska arbetsmarknaden. Motionarerna vill pa ett liknande sétt som karriar-
reformen for l&rare att |6nen hojs for de alra basta specialistsukskéterskorna.
Den nya karriértjansten behdver utredas ndrmare och kan inféras forst den 1
juli 2017. Reformen beréknas med en halvarseffekt forsvaga de offentliga fi-
nanserna med ca 66 miljoner kronor 2017.

Det fortsatt ojamstallda uttaget av fora draf érsékringen bidrar till ett fortsatt
ojamstallt arbetsliv och ojamstéllda livsvillkor. For att bryta detta anser mo-
tionarerna att ytterligare en manad i foraldraforsakringen bor vikas ét vardera
ford dern. Dessutom ska jamstall dhetsbonusen férdubblas.

Fler @drei arbete —och mer valfard for fler adre

Aldre kan bidra mer, och ddre som har bidragit fortjanar mer. Folkpartiet an-
ser att dldersgransen i det forhgjda jobbskatteavdraget for aldre bor justeras
ned sa att det ocksd inkluderar personer som under kalenderdret fyller 65 &r.
Det betyder att denna grupp far starkare drivkrafter att forlanga arbetslivet.
Forandringen beraknas kosta 300 miljoner kronor fran 2016. Folkpartiet vill
ocksa hoja gransen fér hur 1ange man har rétt att vara kvar pd arbetet fran 67
till 69 &r. Det skulle innebira att lagen om anstalIningsskydd reformeras.

Motiongrernaanser vidare att subventionsgraden for RUT bor hjas frén 50
till 75 procent for allasom vid aretsingéng fyllt 80 &r. K ostnaden for reformen
bergknas till 200 miljoner kronor per & frén 2016. Folkpartiet vill ocksa hoja
bostadstillagget for pensiondrer med mer &n regeringen fran den 1 juli 2016.
Reformen berdknas inklusive en halvarseffekt forsvaga de offentliga finan-
serna med 300 miljoner kronor 2016.

Motionérernaframhaller att god och naringsrik mat och trivsamma maltider
& en viktig kvalitetsfraga i aldreomsorgen. Riktlinjerna behdver skérpas och
en laga-mat-garanti for hemtjansten inféras.

Ovriga prioriterade satsningar

Motionarerna framhaller att mer maste goras for att de barn som far illa och
som & mest utsatta ska fa det stod de behdver. For det forstavill motionarerna
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att samarbetet starks mellan skolan, skolhélsovarden och socialtjansten kring
barn som placerats utanfér hemmet. For det andra vill motionédrerna se sats-
ningar pa forskarskolor for yrkesverksamma socionomer. Med stérre stod i
forskning kan arbetet med béttre uppf6ljning och mer evidensbaserade insatser
i socialtjansten starkas. For dessatvareformer avsétts 100 miljoner kronor fran
2016 och framét.

Motionérerna vill ocksa ansld medel till Havs- och vattenmyndigheten for
arbete med renare strander.

Sattepolitiken och finansieringsprinciper

Folkpartiet avser att infor hostens budgetmotion dterkomma med ett bredare
grepp om skattepolitiken. En grundprincip for Folkpartiet &r att skatterna pa
jobb och féretagande inte sammantaget ska héjas. Det innebér att sddana héj-
ningar fran regeringens sida kommer att avvisas. Daremot ser motionarerna
utrymme for att hoja vissamilj6- och klimatskatter. Folkpartiet vill med beak-
tande av jobben och konkurrenskraften anvanda de ekonomiska styrmedel som
krévsfor att motaklimatkrisen och fora Sverige narmare varaklimatmal . Skat-
tesystemet ska vara uppbyggt sa att jobb, utbildning och anstrangning l6nar
sig. Motionarerna avser att terkommai host med forslag om att under man-
datperioden avskaffa den sk. véarnskatten. Vi bor enligt motionarerna aterga
till ett system dar manniskor far behalla minst hélften av den sista intjanade
hundral appen.

Sunda offentliga finanser & centralt. Nar 1&gkonjunkturen nu stegvis éver-
gér i hdgkonjunktur ska statsfinansernatillbakatill balans och Gverskott. Prin-
cipen krona for krona ska gélla for finansiering av forandringar pa saval in-
komst- som utgiftssidan tills de offentliga finanserna visar balans och 6ver-
skott.

I motionen anges ocksa politiska riktlinjer per utgiftsomrade.

Kristdemokraternasriktlinjer

Emma Henriksson m.fl. (KD) presenterar i partimotion 2014/15;3092 sina po-
litiska prioriteringar infér budgetaret 2016 med utgéngspunkt i alliansgemen-
samma riktlinjer for den ekonomiska politiken. De aliansgemensamma rikt-
linjerna har redovisats inledningsvis i avsnitt 2.2 ovan. Enligt Kristdemokra-
terna ska den ekonomiska politiken skapa forutséttningar fér manniskor att
bygga goda relationer och kanna trygghet samt underlatta for manniskor att ga
fran utanforskap till arbete. Goda forutséttningar ska skapas for en god tillvaxt
och for ett foretagsklimat som stér sig val i den globala konkurrensen. Den
ekonomiska politiken kan anvéndas for att stérka familjernas sévbestam-
mande och det civila samhdllets stéllning, vilket skapar en grund for funge-
rande mellanméanskliga rel ationer.
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Prioriteringar i den ekonomiska politiken

En familjepolitik for 6kad trygghet och frihet: Motiondrerna anser att forald-
raférsékringen bor géras mer flexibel och att valfriheten inom barnomsorgen
bér 6ka. Det ska ges 6kade ekonomiska méjligheter fér de férédrar som vill
vara hemma med sina barn under forskoledldern genom att barnomsorgs-
pengen omfattar &ven de fordldrar som vill vara hemma med enbart sina egna
barn. Barndelen i bostadsbidraget bor hojas for att gynna de barnfamiljer som
har det sdmst stéllt. Andra prioriteringar & mindre barngrupper i forskolan
samt béattre forutséttningar for familjedaghem.

En béttre psykisk hélsa: Barn eller unga som har eller riskerar att utveckla
psykisk ohdlsa & ett hogt prioriterat omrade for Kristdemokraterna. Motio-
narerna vill bl.a. oka tillgangligheten till forebyggande arbete och den sk.
forstalinjen (primarvarden, elevhal san, ungdomsmottagningar). Motionérerna
anser ocks att det bor genomféras en bred utredning for att kartlagga och un-
derstka orsakernartill den dkande psykiska ohdlsan. Vidare bér kommunerna
bli skyldiga att erbjuda familjestddsprogram under barnens uppvaxt.

Vardig aldreomsorg och trygg ekonomi: Varje kommun ska ha en vérdig-
hetsgaranti i &ldreomsorgen. Aldres sjévbestammande ska 6ka genom att per-
soner Gver 85 ar skages rétt till dldreboende nar de §alva onskar. Det skadven
inforasen rétt for allaatt véljautférare av & dreomsorg oavsett vilken kommun
man bor i. Omvéardnadslyftet bor forlangasfor att fortsitta stérka kompetensen
bland personal i ddreomsorgen. For att oka tillgangen till dldrebostader ska
investeringsstodet till trygghetsboenden och sérskilda boenden forléngas och
forstarkas. Motiondrerna anser att skatten pa pensioner nar ekonomin tillater
ska sankas till samma niva som skatten pa forvarvsinkomster.

Valfrihet i valfardssektorn: Att foretag aven inom véafardssektorn maste
kunna ga med vinst & avgorande for om valfriheten ska kunna bevaras. En
mangfald av aktérer inom valfardssektorn & ocksé en forutsattning for att ide-
ellt driven och idéburen vard och omsorg ska kunna véxa fram och drivas.
Valfardstjanster ska bedrivas ansvarsfullt, effektivt och langsiktigt. For att
motverka kvalitetsbrister behdver egenmakt och valfrihet kompletteras med
ytterligare stérkt tillsyn och valfrihet.

En skola for kunskap och bildning: Utbildningens kvalitet & av avgdrande
betydelse for ungas mojligheter i livet och for vart lands langsiktiga konkur-
renskraft. Motiondrerna anser att |&rarnas roll behdver stérkas och lérarnas vi-
dareutbildning behover bli mer forskningsbaserad. Vidare behdver svenska
elever fa mer lararledd lektionstid. Det kravs ocksa ett arbete pa bred front
med ansvarsfragor och attityder, bildningssyn och professionalitet.

Fler bostdder och goda kommunikationer: Kristdemokraterna vill se en
fortsatt utveckling av bostadspolitiken genom att bl.a. ta bort de kommunala
sarkraven och genomféra forandringar av bullerkraven. Teknikutvecklingen
ska framjas for att n ett mer hallbart transportsystem. Okade satsningar ska
goras painfrastruktur for att sakra god kommunikation i helalandet och moj-
liggoraett 6kat bostadsbyggande. Miljévanligabilar skapremieras och flygets
miljopéverkan minskas.
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Goda villkor for foretag: Kristdemokraterna motsétter sig regeringens skat-
tehojningar pa jobb och foretag och vill i stéllet se en konkurrenskraftig be-
skattning, minskat regelkréngel och sinkta avgifter for foretagen. Motio-na-
rernavill ocksa se 6ver hur generationsskiften kan underl dttas.

Ekonomisk trygghet vid §ukdom och arbets dshet: Kristdemokraternafore-
sprakar ett trygghetssystem som for de flesta garanterar en storre del av even-
tuella inkomstbortfall med obligatoriska och offentligt finansierade forsak-
ringar, men som &ven ger utrymme fér kompletterande |6sningar och person-
ligt ansvarstagande. Kristdemokraterna efterfrégar en bred éversyn och en
bred politisk forankring kring sociaforsakringssystemet dér socialforsakrings-
utredningens sl utbeténkande kan utgéra en bra grund. Motiondrerna anser att
arbetsl 6shetsforsakringen precis som sjukforsakringen bor vara allman och
obligatorisk. | samband med en sadan reform bor ocksa taket héjas och index-
regleras.

Hallbar energi-, klimat- och miljopolitik: De tre grundpelarna for energi-
politiken bor vara ekologisk hallbarhet, forsorjningstrygghet och konkurrens-
kraft. Kristdemokraterna vill se en mangfald av fornybar energi inom trans-
portsektorn, industrin, uppvarmningen och elproduktionen. For att nd miljo-
malen om minskade koldioxidutsidpp och energieffektivisering vill motio-
narerna se tkade investeringar av sdval offentligt som privat kapital i 1angsik-
tigt hallbara energisag som bl.a. vindkraft, vattenkraft, bioenergi och sole-
nergi. Motionédrernavill verka for en bred blockdverskridande energidverens-
kommelse som bygger vidare pa Alliansens energiuppgorelse. Jordbruket
skulle i hogre utstrackning kunna bli en nyckelaktor for att véarna den biolo-
giska mangfalden om det gavs rétt incitament for detta. Motionarerna anser
ocksa att svenska jordbrukare bor farimligare villkor.

Kulturpolitiken: Kristdemokraternas utgdngspunkt & att kulturpolitiken
ska stodja kulturen, inte styra den. Inte minst barnens méjligheter att fa ta del
av kulturella verksamheter &r prioriterat. Motionérerna vill stérka de ideella
krafterna och forbéttra férutsattningarna for civilsamhallet. Ocksa folkbild-
ningensroll i svenskt samhélldliv bor stérkas.

Ett stérkt forsvar: Kristdemokraterna vill ha en mer omfattande 6verens-
kommelse vad galler resurser och militar forméaga, men anser att férsvarsover-
enskommelsen &r viktig och leder till att forsvaret stérks och far en valbehovlig
storre militér forméga.

Bistandspolitik: Sverige ska ha en ambitios utvecklingspolitik och ett ge-
nerost bistand. Malet bor vara att Sverige genom stegvisa hojningar under
mandatperioden ska avsitta 1 procent av BNI for bistdnd enligt den nya be-
rékningsmetoden.

Reformer for béttre integration

Kristdemokraterna varnar en migrationspolitik som bygger pa dppenhet, re-
spekterar asylratten och varnar de principer som skyddsgrunderna bygger pa.
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En generds migrationspolitik maste kombineras med en effektiv och vafun-
gerande integrationspolitik. Sverige behdver en politik som méjliggor for fler
nyanlanda att f& arbete, forbéttrar situationen pa bostadsmarknaden, goér mot-
tagandet battre och 1&ngsiktigt gor integrationspolitiken effektivare.

Kristdemokraternavill provamajligheten att sdnka nyanlandas etabl erings-
ersdttning nagot. Samtidigt bor det inforas ett nytt etableringsavdrag som in-
nebéar att en nyanland under sinaférstafem ar i Sverige sammanlagt kan tjana
upp till en halv miljon kronor utan att betalainkomstskatt. For att varna nyan-
landas majlighet till snabb etablering behdver man ocksa varna jobb som kra-
ver |agre kvalifikationer, genom exempelvis RUT- och ROT-avdragen.

De som beviljas asyl i Sverige bor som huvudregel ges ett uppehallstill-
stédnd som géller i tre &r i stéllet for att som i dag f& ett permanent uppehalls-
tillstdnd. Om skyddsbehovet kvarstar efter tre & permanentas uppehdllstill-
stdndet. Den som under de tre aren etablerat sig pa arbetsmarknaden ges ett
permanent uppehdllstillsténd &ven om skyddsbehovet inte skulle kvarsta

Migrationsverket bor snabbare kunna behandla ansokningar frén lander
som kan betecknas som sakra, frén vilka nasta alla ansdkningar avslas.

For att fler ska vélja ett anléggningsboende och for att dérmed bryta den
destruktiva trangboddheten anser motiongrerna att dagerséttningen for eget
boende bor tas bort. Vidare bor staten kunna ge hyresgarantier for byggande
av moderna modulbostéder med tidsbegransade bygglov. Migrationsverket
bor ocksa ges majlighet att dga boenden for asylsokande, anser motionérerna.

En béttre trafikplanering skulle gora det mgjligt for nyanlanda att etablera
sig i hela landet. De kommuner med god arbetsmarknad som i dag har ett
mycket hdgt mottagande kan avlastas genom att fler asylsokande och nyan-
landa kan bo i kringliggande kommuner.

Arhundradets sjukvardsreform

Kristdemokraterna anser att sjukhusvarden behover forstaligas for att uppna
basta kvalitet och en jamlik vard pa lika villkor for hela befolkningen. En av
de viktigaste principerna for svensk hdlso- och sjukvard &r att befolkningen
ska fa vérd pa lika villkor. Genom nationella strategier, Gverenskommelser,
prestationsbaserade erséttningar och ny lagstiftning har staten tagit initiativ till
viktiga forandringar som exempelvis fritt vardval och kortare vantetider.
Dessainitiativ verkar i rétt riktning mot en béttre och mer jamlik vard. Trots
det gér utvecklingen sett ur patientens perspektiv alltfor [angsamt. Den snabba
medicinska utvecklingen 6kar behovet av specialisering och ett béttre resurs-
utnyttjande. For att klara de framtida utmaningarna maste svensk haso- och
sukvérd snabbare dra nyttaav ny forskning, ny medicin och nyabehandlings-
metoder. Mycket kan gdras redan nu for att &ndra styrningen. Exempelvis an-
ser motionérerna att man som patient ska harétt till en personlig behandlings-
och rehabiliteringsplan nér man har behov av dterkommande och téta kontak-
ter med varden. Det finns ocksa mycket som behtver forbéattras nar det géller
ekonomisk styrning och uppfoljning av sjukvérden.
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Regeringen har aviserat att den avser att bilda storre regioner dar sjukvar-
den ingér. Det & bra men inte tillrackligt, enligt motionérerna. | nartid anser
motiondrerna att en parlamentarisk utredning bor tillséttas som dvervéger och
foreslér olika vagar for att uppna en effektivare, mer réttvis och jamlik vérd
genom en mer dndamal senlig uppgiftsfordelning mellan staten och nuvarande
huvudmén.

Fler jobb for de som star langst fran arbetsmarknaden

Full sysselsittning ska vara det 6vergripande malet for syssel sattningspoliti-
ken. Alla kan inte arbeta 100 procent av heltid, men alla ska ha mgjlighet att
arbeta 100 procent av sin formaga. Genom att fler far arbete kan de offentliga
resurserna anvandas pa ett béttre sitt for att ge stod till de som & mest utsatta.
For att nd syssel séttningsmal et behdver trosklarnain pa arbetsmarknaden san-
kas. Stodet for arbetsgivare, bade privata och offentliga, till att ta ett storre
ansvar for att inkludera grupper som star langt fran den ordinarie arbetsmark-
naden maste bli enklare och mer flexibelt. Larlingsanstéll ningar maste utveck-
las och yrkesintroduktionsanstallningar nyttjasi betydligt hogre grad.

Kristdemokraterna vill ge stdd till sk. matchningsanstéllningar. Den an-
stallde far en anstallning hos ett rekryteringsforetag som staten har upphandlat
och stéd genom en kombination av handledning och kompetensutveckling.
M atchningsanstél I ningen kan fungera som ett komplement till syssel séttnings-
fasen i jobb- och utvecklingsgarantin.

Kristdemokraterna vill ocksa se en utveckling av RUT-avdraget dar fler
tjanster, exempelvis tvétteritjanster utanfér hemmet, ges en lagre beskattning.

For att ytterligare sinka trésklarna for de som stér Iangt fran arbetsmark-
naden vill motionérerna att det infors ett nystartsavdrag, dvs. ett forstérkt jobb-
skatteavdrag for den som gér fran 1angtidsarbetsl dshet till arbete.

Ovriga motioner
BNP-tillvéaxt och matt pa valstand
I motion 2014/15:1178 av Sara Karlsson och Lawen Redar (béda S) anfors att
allt fler pekar pa att den tillvaxttakt vi vant oss vid inte kommer att fortsitta
och att de ekonomiska nedgangar vastvarlden brottas med inte enbart & ett
tillfalligt avbrott i eni vrigt naturlig uppatgéende kurva. Mot den bakgrunden
betonar motionérerna behovet av att identifiera och undersoka vilka utma-
ningar som en utebliven eller negativ ekonomisk tillvaxt kan medfora for sam-
héllsutvecklingen samt strategier for att moéta dessa. Detta anser motionérerna
bor ges regeringen till kénna. Liknande motionsyrkanden framfors &ven i mo-
tion 2014/15:1889 av Carl Schlyter (MP) yrkande 1 och motion 2014/15:2528
av Valter Mutt och Annika Lillemets (bdda M P).

I motion 2014/15:1889 av Carl Schlyter (MP) yrkande 2 hanvisas till att
EU-kommissionen inlett ett arbete med att ta fram kompletterande méatt till
BNP och att regeringen ocksd bor redovisa alternativa och kompletterande
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métt pautveckling. Aven i gemensam partimotion 2014/15:2843 av AnnaKin-
berg Batram.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2 anférs att BNP-méttet exkluderar
faktorer som enligt forskningen & avgérande for vart valbefinnande, sdsom
relationer, trygghet, hdsa, livsmilj6é och inflytande, och att regeringen bér ta
fram ett livskvalitetsindex for att bredare kunna félja utvecklingen i Sverige.

Jamstéalldhetsintegrerad budget

I motion 2014/15:2086 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) anfors att i FN:s
kvinnopolitiska handlingsprogram frén 1995 togs beslut om att alla budgetar
skavarajamstélldhetsintegrerade och att en budget ska ha ett konsekvent, syn-
ligt och genomténkt kdnsperspektiv som gor det méjligt att sékraen utveckling
till en jdmstalld vérld. Mot den bakgrunden vill motionérerna att regeringen
ser Over hur statens budget kan utvecklas till att bli helt jamstélldhetsintegre-
rad.

Berakning av skatteeffekter i statens budget

| motion 2014/15:2408 av Finn Bengtsson m.fl. (M) anfdrs att det utifrén teo-
rin om den sk. Lafferkurvan ar viktigt att veta var det svenska skattetrycket
ligger i forhdllande till den brytpunkt som antingen genererar mer inkomster
eller det motsatta for sdval staten som den enskilde. Med de skattehjnings-
forslag som den rédgrénaregeringen lagt fram &r risken att vi inte langre kom-
mer att vara pa den positiva sidan av Lafferkurvan. Eftersom det finns en osa-
kerhet kring detta & det rimligt att kréva att denna typ av berékningar gors
infor varje kommande statsbudget nér forandringar av skattesatserna aviseras
i budgeten. Detta foresl&r motiondrerna ska ges regeringen till kanna.

Kvinnors foretagande och vinster i valfardssektorn

I motion 2014/15:2442 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 3 anfors att vélfarden
skakunnautvecklas genom vinst i foretagen, inte barafor de som bygger sjuk-
husen utan &ven for de som jobbar pa 5ukhusen. Kvinnors majlighet att driva
foretag inom valfardssektorn ska inte begrénsas genom att de inte tillats gora
vinst. Detta bor enligt motionéren ges regeringen till kanna.

Det finanspolitiska ramverket och hallbar utveckling

| motion 2014/15:2792 av Krister Ornfjader m.fl. (S) anfors att klimatfragan
& vér tids 6desfréga och att om vi ska nd mélen som faststélls nationellt och
internationel It kravs en sammanhallen politik pa alla nivéer. Det finanspoli-
tiska ramverket som &r styrande i utformningen av finanspolitiken har i dag
dock inte en definition av hadllbar utveckling eller miljomassigt hansynsta-
gande som 6verensstammer med landets miljopolitik. Darfér bor regeringen
enligt motiondrerna se 6ver hur man béttre kan kopplaihop det finanspolitiska
ramverket med de svenska miljokvalitetsmalen och den svenska miljépoliti-
ken.
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2.3 Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottet, utbildningsutskottet, miljé- och jordbruksutskottet och arbets-
marknadsutskottet har yttrat sig dver propositionen och motionernai de delar
som berdr respektive utskotts amnesomrade. Y ttrandena aterfinnsi sin helhet
som bilagor i betdnkandet. Samtliga utskott tillstyrker regeringens férslag. |
samtliga fyra yttranden finns fem avvikande meningar dér M, SD, C, FP och
KD tillstyrker sinarespektive fordag till riktlinjer.

Skatteutskottets yttrande

| yttrande 2014/15:SkU7y tillstyrker skatteutskottet regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (punkt 1). Utskottet star bakom
den inriktning av skattepolitiken som regeringen foreslagit. Skatteutskottet
tillstyrker &ven regeringens fordlag till riktlinjer for skattepolitiken (punkt 2),
och utskottet instédmmer med regeringen i att skattepolitikens framsta syfte &
att finansiera den gemensamma vélfarden, olika samhéllsfunktioner och andra
offentliga utgifter. Skatteférandringar bor bidra till en generellt och réttvist
fordelad valfard, godavillkor fér féretagande och investeringar samt en énda-
malsenlig styrning mot att uppfylla mal for miljo och folkhalsa och forbattra
skatternas miljostyrande effekt. Skattesystemet ska dven skapa férutsattningar
for en hogre sysselséttning och bidratill 6kad jamstélldhet. Enkla, tydliga och
héllbara regler med f& undantag och breda skattebaser &r grundlaggande prin-
Ciper.

Né&r det géller motionérernas olikaforslag till riktlinjer konstaterar skatteut-
skottet bl.a. att Foretagsskattekommitténs och Skatteférenklingskommitténs
betédnkanden for nérvarande bereds i Regeringskandiet och att det inte finns
nagon anledning att foregripa denna beredning. Skatteutskottet hanvisar ocksa
till att utredningsforslag omt.ex. skatteregler for incitamentsprogram, beskatt-
ning vid &garskiften i famansforetag och en avstandsbaserad vagditageskatt
ska redovisas under 2016. Skatteutskottet ser inte heller ndgon anledning att
foresl att utredningen om att utveckla innovations- och entreprencrskapskli-
matet eller den Gversyn av kapitalforsorjningen som aviserats kompletteras
med forslag pa forandringar i skattesystemet.

Skatteutskottet tar ocksdi sitt yttrande upp att man pa senare tid noga féljt
frégan om ideella foreningars skyldighet att ta ut mervardesskatt vid second-
handfdrsaljning och noterar att regeringen nu remitterat en promemoria med
forslag for att frégan ska kunna fa en l&ngsiktig |6sning. Detta & enligt skat-
teutskottet mycket tillfredsstéllande.

Skatteutskottet avstyrker de fem partimotionerna. | yttrandet finns fem av-
vikande meningar dar M, SD, C, FP och KD tillstyrker sina respektive férslag
till riktlinjer.
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Utbildningsutskottets yttrande

| yttrande 2014/15:UbU5y anser utbildningsutskottet att finansutskottet bor
godkanna regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i de delar som berdr utbil dningsutskottets beredningsomrade
och darmed ocksd avstyrka de fem partimotionerna. | yttrandet finns fem av-
vikande meningar dér M, SD, C, FP och KD tillstyrker sina respektive forslag
till riktlinjer.

Enligt utbildningsutskottet innebér regeringens dvergripande prioriteringar
for utgiftsomrade 15 Studiesttd och utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning kraftfulla satsningar pa fler anstélldai skolan sa att |arare kan
fatid till sitt arbete och klassernai de lagre arskurserna kan bli mindre, stéd
till elever som riskerar att halka efter genom forstérkt special undervisning och
tydligainsatser for att Okalararyrkets attraktivitet —allt for att uppna regering-
ens malsittning om att alla skolor i Sverige ska vara bra skolor. N&r det géller
hogre utbildning vill utbildningsutskottet betona vikten av att fler ges mgjlig-
het att genomga hégskoleuthildning. | framtiden kommer allt fler jobb att
kréva en hogre utbildning, och kunskapsbehoven kommer att 6ka. Att fler [&r
sig mer &r avgorande for framtidens jobb och konkurrenskraft och darmed var
vafard, skriver utbildningsutskottet. Utbildningsutskottet understryker att all
hogskol eutbildning ska hdlla hog kvalitet och ndmner i det sammanhanget att
regeringen avser att hoja kvaliteten ytterligare genom fordaget pa ett nytt na-
tionellt kvalitetssakringssystem for hogre utbildning (U2015/1626/UH).

Utbildningsutskottet paminner om att nyanlanda elever generellt sett har
svarare att na de kunskapskrav som minst ska uppnas i grundskolan och att
utskottet, och senare riksdagen, nyligen stéllt sig bakom propositionen Utbild-
ning for nyanlanda elever — mottagande och skolgang (prop. 2014/15:45, bet.
2014/15:UbUS, rskr. 2014/15:177). Riksdagens beslut innebér att ett nytt re-
gelverk for nyanlandas mottagande och skolgéng infors for att de skages basta
mojliga forutsattningar att uppna kunskapskraven och fullfolja sin utbildning.
Genom krav pa huvudmén att vidta vissa dtgarder kommer likvardigheten att
Okai utbildningen och i de berérda skolformerna.

Nar det galler forskning paminner utskottet om att regeringen nyligen utsett
en ny forskningsberedning vars huvudsakliga arbete under 2015 och 2016 blir
att diskutera utformningen av de férslag och forskningspolitiska prioriteringar
som avses léggas fram i regeringens forskningspolitiska proposition hosten
2016.

Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet anser i sitt yttrande 2014/15:MjU5y att finans-
utskottet bor tillstyrka regeringens férdag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken och avstyrka motionerna i berérda delar. | ytt-
randet finns fem avvikande meningar dér M, SD, C, FP och KD tillstyrker sina
respektive fordag till riktlinjer.
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Milj6- och jordbruksutskottet instdmmer med regeringen i att Sverige ska
liggai framkant i den klimatomstéllning som & nddvandig. Det svenska sam-
héllet behéver forberedas for och anpassas till ett forandrat klimat, och avgo-
rande steg for att na miljokvalitetsmalen bor tas. Stimulanser och ekonomiska
styrmedel ska enligt miljo- och jordbruksutskottets uppfattning anvandas fér
att stallaom Sverige i en mer hallbar riktning. Liksom regeringen konstaterar
milj&- och jordbruksutskottet att klimatfragan ar var tids ddesfrégaoch instam-
mer i att Sverige ska vara ett féregangsland i omstéllningen till ett samhélle
med mycket |3ga utsapp av vaxthusgaser och ska minska utsl&ppen av vaxt-
husgaser i den takt som behdvs for en globalt hdllbar utveckling. Arbetet for
en giftfri miljo, biologisk mangfald samt béttre havs- och vattenmiljo ska pri-
oriteras. Miljo6- och jordbruksutskottet valkomnar att regeringen har inréttat ett
miljomalsrdd som &r en plattform for samarbete mellan de myndigheter som
& strategiskt viktiga for att n& miljokvalitetsméalen.

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterarar i yttrandet att den langsiktiga
livsmedelsstrategi for hela vardekedjan som ska tas fram &r ett viktigt instru-
ment for en satsning pa jobb och tillvaxt i hela landet. Utskottet har fatt kan-
nedom om att Konkurrenskraftsutredningens beténkande (SOU 2015:15) At-
traktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tradgardsnaring skaremissbehandlast.o.m. slutet av juni. Utredningen och
remissvaren kommer att varaett underlag i det pagaende arbetet med en svensk
livsmedel sstrategi.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet stéller sigi yttrande 2014/15:AU3y bakom regering-
ensfordag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och
anser att forslaget i propositionen, i de delar som berér utskottets &mnesom-
rade, bor tillstyrkas. Utskottet avvisar oppositionspartiernas forslag och anser
att dessa fordag i motsvarande delar bor avstyrkas. Till yttrandet har fogats
fem avvikande meningar dér M, SD, C, FP och KD tillstyrker sina respektive
fordag till riktlinjer.

Arbetsmarknadsutskottet valkomnar att regeringen i sitt arbete kommer att
végledas av malet att antal et personer som arbetar och antalet arbetade timmar
i ekonomin ska 6ka s& mycket att Sverige 2020 har |agst arbetslGshet i EU.
Arbetsmarknadsutskottet noterar med tillfredsstallel se att méal et skanas genom
Okad syssel séttning och konstaterar att det &r avgorande for en god ekonomisk
utveckling och & grunden for ett Sverige som héller ihop.

Nar det galler utgiftsutvecklingen for utgiftsomréde 14 noterar arbetsmark-
nadsutskottet att bl.a. héjningen av nivaernai arbetsl oshetsforsakringen kom-
mer att medfora okade kostnader under hela prognosperioden 2015-2019.
Samtidigt konstateras att ersittningen i reala termer sjunkit under en lang tid
och att forsakringen for narvarande darfor innebar ett mycket déligt skydd vid
arbetsl Oshet. For att forsdkringen ska fungera som den omstalIningsforsakring
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den &r tankt att vara maste bade taket och grundbel oppet hojas, varfor arbets-
marknadsutskottet valkomnar regeringens férslag. En minskning av arbetsl6s-
heten under perioden kommer p& samma gang att medféra minskade utgifter
for arbetsl Gshetsférsakringen.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att &ven om de borgerliga partiernanu
delvisgér olikavéagar har de en fortsatt samsyn pavad som driver utvecklingen
framat som utskottet inte kan dela. Ett konkret exempel & nedséttningen av
socidavgifterna for unga, dar arbetsmarknadsutskottet hanvisar till att sivél
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering som Finans-
politiska radet gor bedomningen att sysselsittningsvinsterna av atgéarden ar
smai forhallande till kostnaderna. En avveckling & darfor motiverad. Skatter
paverkar §avklart ekonomin, konstaterar arbetsmarknadsutskottet, men det ar
likasjalvklart att det som skatterna anvands till ocksa skapar jobb och tillvaxt.

Nar det géller insatser for langtidsarbetslésa invander arbetsmarknadsut-
skottet mot att utveckla fas 3 genom s.k. matchningsanstallningar som utskot-
tet menar inte har n&got nytt att erbjudai forhallandetill det som redan tidigare
visat sig inte fungera sarskilt val.

Att fortsdtta informera om att frdmja anvéndningen av yrkesintroduktions-
avtal & en viktig uppgift, och arbetsmarknadsutskottet & inte frammande for
att reglerna for sddana anstallningar ses 6ver. Regeringens forslag om extra-
tjanster bygger i mycket pajust dennaform av yrkesintroduktionsavtal, pape-
kar utskottet.

Né&r det géller turordningsreglerna &r det arbetsmarknadsutskottets bedom-
ning att de & val avvagda och bidrar till att skapa en balans mellan flexibilitet
och trygghet. Utskottets uppfattning &r att foréandringar av det arbetsréttsliga
regelverket maste vara val forankrade hos arbetsmarknadens parter for att fa
det genomslag som 6nskas. Om det skulle framga att det hos parternafinns en
samsyn om att en forandring av lagstiftningen & nodvandig utgér utskottet
frén att regeringen noga skulle analysera detta.

2.4 Kompletterande information

Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2015

Finanspolitiska rédet publicerade sin rapport Svensk finanspolitik 2015 den 12
maj. Radets huvuduppgift &r att folja upp och bedéma maluppfyllelsen i fi-
nanspolitiken och den ekonomiska politiken.

Det ekonomiska laget och stabiliseringspolitiken

Av rédets rapport framgér att resursutnyttjandet enligt de flesta bedémare
kommer att vara balanserat redan under 2016. Aven regeringens ndgot mer
pessi mistiska beddmning pekar pa att ekonomin & néra balans nasta &r. Utsik-
terna for en god svensk konjunkturutveckling &r béttre @n pa flera &r. Detta
gdller trots att riskerna for en svagare internationell konjunktur fortfarande &
betydande.
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Finanspolitiken bor nu enligt rédet inriktas mot att aterta det betydande un-
derskott som uppstétt under |agkonjunkturéren. En forutsattning for att en ak-
tiv stabiliseringspolitik ska vara forenlig med hédllbara offentliga finanser &r
att underskotten &tertas nar konjunkturen vander.

Regeringens plan for &ren 20162018 innebér att det faktiska sparandet for-
béttras med sammanlagt 0,7 procent av BNP och det strukturella sparandet
med 0,3 procent av BNP. Darmed & budgeten néra balans forst 2018. En sa
svag forbéttring av sparandet &r intei linje med Gverskottsmalet, skriver rédet.

Radet menar att det finanspolitiska ramverket kraver att finanspolitiken in-
riktas mot att na den mal satta nivan for sparandet néar BNP-gapet &r slutet, om
inte 6vertygande skal talar emot det. Radets bedomning &r att det finns sddana
skél for 2016, eftersom dagens stora underskott gor att det inte ar rimligt att
planerafor 1 procents 6verskott redan 2016 &ven om ekonomin da skulle vara
i balans.

En forstarkning av det strukturella sparandet med ca 0,5 procentenheter per
& skulle vara forenlig med vad som normalt kravs i en konjunkturdterhamt-
ning och & darmed stabiliseringspolitiskt acceptabel, enligt radet. En sédan
utveckling skulle ge ett finansiellt sparande i niva med 6verskottsmalet under
innevarande mandatperiod.

En uthdllig och ansvarsfull finanspolitik kréver att varaktiga budgetfor-
svagningar finansieras. Radet bedémer att regeringens &tagande att alla refor-
mer ska vara finansierade enligt principen krona for krona inte &r tillrackligt
for att tillgodose ramverkets krav. For att leva upp till Gverskottsmalet kravs
ocksa ett dtagande att inte |&nefinansiera ofdrutsedda utgiftstkningar, t.ex.
inom sjukférsakringen.

Regeringen har féreslagit stora hdjningar av utgiftstaken. Det &r ett uttryck
for en politisk vilja som rédet inte har synpunkter pa. Enligt rédet finns dock
en risk att utgiftstakets styrande roll férsvagas om det inte finns ett dtagande
om att alla varaktiga utgiftsdkningar finansieras.

Rédet anser att den svaga forbéttringen av det planerade finansiella sparan-
det 2016-2018 tillsammans med frénvaron av ett dtagande om att finansiera
of érutsedda utgiftsdkningar &r ett brott mot det finanspolitiska ramverket.

Langsiktig hallbarhet och pensionsaldern

Rédet bedomer att en stigande pensionsalder med en manad per & & nodvan-
dig for att framtida pensioner ska vara pa en godtagbar niva och for héllbara
offentligafinanser. Darfor bor angivnaaldersnivéer i t.ex. pensionssystem, 6v-
riga socialforsakringar och LAS automatiskt skrivas upp med en manad per ar,
enligt rédet.
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Ompr6vning av Gver skottsmal et

Réadet anser att ett system dar dverskottsmalets niva prévas sillan men regel-
bundet skulle kunna bidratill att ge malet en viss flexibilitet utan att dess tro-
vérdighet skadas. Det & dock viktigt, menar rédet, att eventuella andringar av
malets niva baseras pa |&ngsiktiga Gvervaganden och en politisk samsyn.

Radet anser att det finns goda skal for att Gverskottsmalet inte ska omfatta
sparandet inom pensionssystemet. Pensionssystemet & utformat for att vara
finansiellt hdllbart. Systemets finansiella sparande kan periodvis vara negativt
utan att detta & ett problem for pensionssystemets hallbarhet. Ett Gverskotts-
mal for hela den offentliga sektorn innebér dock att variationer i pensionssy-
stemets sparande maste kompenseras av variationer i statens eller kommun-
sektorns sparande. Dettariskerar att skapa otnskade effekter for stabiliserings-
politiken och i forlangningen ven for statsskuldens utveckling.

Dagens Gverskottsmal har fram till de senaste &ren inneburit ett implicit
balansmdl for staten. R&det ser inga Gvertygande argument for att frdnga detta
implicita mal for statens sparande. Om pensionssystemet skulle lyftas ut ur
Overskottsmalet vore det enligt rédets bedomning rimligt att sparmélet for sta-
ten och kommunerna blir noll.

Syssel séttningen och arbets Gsheten

Rédet konstaterar att Sverige har den hdgsta sysselsittningsgraden och det
hogsta arbetskraftsdeltagandet inom EU 2014. Arbets 6sheten ligger under ge-
nomsnittet for EU. Den & dock avsevért hogre aén i Tyskland, som har lagst
arbetsldshet.

Enligt rédets mening kommer det att bli mycket svart att ndregeringens mél
om l&gst arbetsldshet inom EU till 2020. Enligt EU-kommissionen & den
strukturellaarbets 6sheten i Sverige 2,5 procentenheter fran att varalagst inom
EU. Detta motsvarar ca 130 000 arbetstillfallen. For att malet ska varainom
rackhall kommer det darfor att krévas aktiva dtgarder som sanker den struktu-
rella arbetsl6sheten vasentligt. Atgarder som skulle kunna leda till att malet
nds hamnar enligt radet sannolikt i allvarlig konflikt med regeringens fordel -
ningspolitiska ambitioner.

Radet bedomer att vissa av de dtgarder som regeringen hittills har presen-
terat inom arbetsmarknadspolitiken och utbildningssystemet kan ha positiva
effekter p& sysselsattningen. | forhallandetill vad som behovsfor att naarbets-
|6shetsmalet ror det sig emellertid sannolikt om sma effekter.

Regeringen har ocksd aviserat tgarder — den slopade sankningen av soci-
aavgifterna for unga och de hojda ersittningsnivaernainom arbets Gshetsfor-
sakringen — som enligt radet kan forvantas oka arbets Gsheten. Tidigare utvar-
deringar tyder enligt rédet pa att hojningen av socialavgifterna kan minska
sysselséttningen bland unga med 6 000-10 000 personer. Rédet framhaller
ocksa att gangse berékningsmetoder visar att forbéttringen av arbets Gshets-
forsakringen kan 6ka arbetsl 6sheten med i storleksordningen 27 000 personer.

2014/15:FiU20

67



2014/15:FiU20

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Radet bedémer liksom tidigare att sysselsittningsvinsterna av de nedsatta
socialavgifternafor unga dr smai forhallandetill kostnaderna. Den foreslagna
avvecklingen av nedsttningen & darfor enligt r&dets mening motiverad, trots
de negativa syssel séttningseffekterna.

Radet anser att det finns goda argument for att héja arbetsl shetsersétt-
ningen, som annars riskerar att mista sin roll som omstalIningsforsékring. Det
ar dock olyckligt att regeringen har valt att inte redovisa nagra syssel séttnings-
effekter av hjningen. En forutséttning for en konstruktiv diskussion om den
ekonomiska politikensinriktning &r att regeringen redovisar olika malkonflik-
ter och tydliggor politiska avvagningar, skriver radet.

Radet ser en risk for att ett svaruppnaeligt mal for arbetsldsheten skulle
kunnaleda till &tgarder som kortsiktigt eller rent statistiskt minskar arbetslos-
heten men som har 1&ngsiktigt negativa effekter pa sysselsittningen. En lane-
finansierad expansiv finanspolitik kan temporéart minska arbetsl 6sheten men
har sma eller inga permanenta arbetsl Gshetseffekter.

Finanspolitiken och inkomstférdelningen

Mellan 1995 och 2007 6kade inkomstskillnaderna trendmassigt. Radet finner
att inkomstfordelningens utveckling efter 2006 inte &r sa entydig att den gér
att beskriva pa ett sitt. Beroende pa vilket segment av inkomstférdelningen,
och vilka utvecklingstendenser man véljer att betona framtréder olika bilder
av utvecklingen. Andelen absolut fattiga har t.ex. varit ungefér konstant, me-
dan andelen relativt fattiga har 6kat patagligt under sammatidsperiod. Mellan
2012 och 2013 dkade den genomsnittliga inkomsten i samtliga decilgrupper.
Den storsta inkomstokningen &gde rum i decilgrupp 10 och den minsta i
decilgrupp 1.

Rédets analys indikerar att transfereringarna har blivit allt mindre omfor-
delande 6ver tiden, medan de direkta skatternas omfordelande effekt inte har
forandrats. Andra studier av hur socialforsakringarna utveckl ats 6ver tiden pe-
kar i samma riktning. Sammantaget indikerar detta enligt radet att finanspoli-
tiken i dag & mindre omfordelande &@n i mitten av 1990-talet.

Produktiviteten

Radet konstaterar att den uppmétta produktivitetsdkningen i svensk ekonomi
har varit svag i ndrmare ett decennium. De viktigaste forklaringarna ar foér-
modligen finans- och eurokrisen samt en langvarig svag utveckling i byggsek-
torn. Nar omvarlden har dterhamtat sig frén krisen och efterfrégan pa svenska
varor och tjanster tar fart vantas produktiviteten i svensk ekonomi aterigen
borja vaxa. Utvecklingen bor dock foljas noggrant, anser radet.

Infrastrukturen

| ett europeiskt perspektiv &r de svenskainvesteringarnai transportinfrastruk-
tur varken hoga eller 1aga. Investeringarnai jarnvagen har varit forhallandevis
stora, och kapitalstocken i jérnvég per person har mer n fordubblats under de
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senaste tva decennierna. Det gar darmed inte att utifran tillganglig statistik dra
slutsatsen att investeringsvolymen i végar och jarnvagar &r eftersatt.

Den 6vergripande kunskapen om behovet av underhall och reparationer av
vagar och jarnvagar & mycket bristfallig. Det gar darfér inte att avgéra om
resurserna & otillrackliga eller om de anvénds ineffektivt. R&det anser att re-
geringen bor presenteraen sammanhallen analys av underhallsbehovet for det
svenska vég- och jérnvégsnétet och vilkaresurser detta kréver.

En analys av den beslutade investeringsplanen for vagar under perioden
2010-2021 visar att den davarande regeringens prioriteringar var samhalls-
ekonomiskt ineffektiva. Béttre prioriteringar inom planen, omfattande 95 mil-
jarder kronor, kunde ha 6kat de beraknade nettointakterna for samhallet fran
7 miljarder kronor till 42 miljarder kronor. Radets bedémning ar att detta &r
négot som sedan |ang tid tillbaka utmarker infrastrukturomradet. Bristerna i
beslutsmodellen innebar enligt radet ett stort resurssloseri och kan férklara att
transportinfrastrukturen upplevs som bristfallig. En stérre budget &r dainterétt
I6sning pa problemen, konstaterar rédet.

Infrastrukturens samhéll sekonomi ska betydel se och de uppenbara bristerna
i systemet for att prioritera mellan olika projekt pekar p& behovet av ett ram-
verk for infrastrukturbeslut. Syftet bor vara att tydliggora de samhéllsekono-
miska avvégningarna men inte att inskranka den politiska beslutsmakten. Ett
ramverk bor innehdllakrav paatt allabeslut om infrastrukturinvesteringar ska
foregas av en samhallsekonomisk kalkyl. Efter beslut och genomférande ska
en uppfoljande kalkyl goras.

Finanspolitiska radets tillgang till information

Radet anser att regeringen bor stéarka radets formellamajligheter att fatillgang
till den information som uppdraget kraver. Radet hanvisar till att regeringen
enligt OECD:sriktlinjer for finanspolitiskarad i regelverket ska sakerstélla att
finanspolitiska rad far tillgang till all den information de anser sig behdva for
att fullféljasina uppdrag. | Sverige saknas sddanaregler.

Den europeiska planeringster minen 2015

EU-kommissionen antog 2015 &rs |andsspecifika rekommendationer inom ra-
men fOr den europei ska planeringsterminen den 13 maj 2015. Det & den sista
etappen i den europeiska planeringsterminen som inleddes ndr kommissionen
presenterade sin tillvaxtdversikt (KOM(2014) 902) och rapporten om var-
ningsmekanismen (KOM (2014) 904) den 28 november 2014. Den 23 respek-
tive den 24 april 2015 lade Sverige fram sitt nationellareformprogram och sitt
konvergensprogram 2015 till EU-kommissionen. Programmen baseras pa de
atgarder som aviseras och fored asi propositionen Varandringsbudget for 2015
samt det som aviserasi 2015 ars ekonomiska varproposition. Konvergenspro-
grammet 2015 baseras dven pa den prognos for den ekonomiska utvecklingen
och de offentliga finanserna som presenteradesi varpropositionen. Regeringen
informerade finansutskottet om programmet den 21 april 2015.
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Kommissionen har gjort en omfattande analys av Sveriges ekonomiska po-
litik och redogjort for den i 2015 ars landrapport som offentliggjordesi febru-
ari 2015. Kommissionen har bedémt konvergensprogrammet och det natio-
nellareformprogrammet samt uppféljningen av de rekommendationer Sverige
har fétt tidigare & . Rekommendationernakommer formel It att antas av Ekofin-
radet i juli 2015 efter att de har diskuterats av Europeiskaradet i slutet av juni
2015. Foretradare for Europeiska kommissionen informerade finansutskottet
om de |landspecifika rekommendationerna den 21 maj 2015.

Den rekommendation som riktas till Sverige &r att under 2015 och 2016
gorafoljande:

Taitu med hushdllens 6kande skuldsattning genom att korrigera skattein-
citamenten, sérskilt genom att stegvis begransa rénteavdragen for bostads-
Ian i beskattningen ellerogenom att htga fastighetsé&aﬁten, ocho genom att
Oka amorteringstakten pa bostadslan. Atgéarda det strukturellt 1aga utbudet
av bostéder, framja konkurrensen i byggsektorn, effektivisera plan- och

overklagandeprocesser fér byggnation och se 6ver systemet for hyresre-
glering for att till&ta mer marknadsanpassade hyror.

Aktuella bedébmningar av de offentliga finanserna

| propositionen jamfor regeringen sin prognos over det finansiella sparandet
med motsvarande prognoser fran ESV, KI, EU-kommissionen, Riksbanken,
IMF och OECD, se tabell 2.5 ovan. Riksbanken, EU-kommissionen, IMF och
OECD har under véren publicerat nya bedémningar av det finansiella sparan-
det i forhallandetill de prognoser som regeringen jamfor med i propositionen.
| tabell 2.6 goérs en jamforelse mellan regeringens prognos och dessa nya be-
domningar av det finansiella sparandet och det strukturella sparandet.

Tabell 2.6 Aktuella beddmningar av finansiellt sparande
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2015 2016 2017 2018 2019

Finansiellt sparande

Regeringen -1,4 -0,7 -04 0,0 0,4
Riksbanken -1,3 -0,7 -05

EU-kommissionen -15 -1,0

IMF -1,3 -0,6 -04 -0,1 0,2
OECD -1,2 -0,5

Srukturellt sparande

Regeringen -0,5 -0,4 -0,3 -0,1 04
EU-kommissionen -1,0 -0,9
IMF -1,0 -0,7 -0,7 -0,5 -0,2

Anm.: Strukturellt sparande &r uttryckt i termer av procent av potentiell BNP.

Kallor: 2015 &rs ekonomiska varproposition, IMF World Economic Outlook fran april 2015, Riksban-
kens penningpolitiska rapport frén april 2015, EU-kommissionens varprognos frén maj 2015 och
OECD:s Economic Outlook frén juni 2015.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det finansiella sparandet har i Riksbankens aktuella prognos jamfért med be-
démningen fran februari 2015 reviderats upp nagot for 2015-2017. Darmed
ligger Rikshankens prognos valdigt néra regeringens bedémning for dessa ar.

IMF:s prognos fran april 2015 Gver det finansiellaoch det strukturella spa-
randet har reviderats ned kraftigt for samtliga & jamfort med den tidigare be-
démningen fran oktober 2014. Nedrevideringen innebér att aven IMF:s pro-
gnos nu ligger nérmare regeringens beddémning.

EU-kommissionen har reviderat upp prognosen for det finansiella sparan-
det med en tiondel for 2015 jamfort med bedémningen fran februari. Det struk-
turella sparandet & dock of6randrat jamfort med tidigare for 2015 men nagot
uppreviderat for 2016. Jamfort med regeringens bedémning innebar EU-kom-
mi ssionens prognos ett nagot svagare sparande bade 2015 och 2016.

| OECD:s prognos frén juni 2015 &r prognosen for det finansiella sparandet
négot starkare 4n i motsvarande bedémning fran november 2014. OECD:s pro-
gnos innebér ett nagot starkare finansiellt sparande sdval 2015 som 2016 jam-
fort med regeringens.

Ovrig kompletterande information

Tillk&annagivande om parlamentarisk utredning om Gver skottsmal et

Den 16 april 2015 beslutade riksdagen om ett tillkénnagivande till regeringen
om att tillsitta en parlamentarisk utredning om Gverskottsmalet och dessroll i
det parlamentariska ramverket (bet. 2014/15:FiU30). | betdnkandet reserve-
radesig S, MP och V mot utskottets férslag.

Satteforslag

Finansdepartementet remitterade den 27 mars ett antal promemorior med skat-
tefordag infor budgetpropositionen for 2016 som behdver férberedas genom
remittering och lagrédsgranskning. En promemoria avser vissa kapital beskatt-
ningsfrégor och innehdller forslag om hojd beskattning av sparande pa inve-
steringssparkonto och kapitalforsakring samt en anpassning av investerarav-
draget till EU-kommissionens riktlinjer om statligt stéd. En promemoria avser
forandringar i husavdraget, bl.a. att taket fér RUT-avdraget ska halveras till
25 000 kronor och att subventionsgraden vid kdp av ROT-tjanster bor sdnkas
frén 50 till 30 procent. En promemoria avser vissa punktskattefrégor, bl.a
minskad skattebefrielse for vissa biodrivmedel, héjd energiskatt pa bensin och
dieselbrénde, hojd koldioxidskatt for uppvarmningsbransien inom vissa sek-
torer, begransning av méjligheten att anvanda markt oljai batar och ett for-
andrat undantag fran skatteplikt for el. Den sista promemorian avser héjning
av vissa avgifter enligt skatteforfarandel agen.

Den 7 maj 2015 beslutade regeringen att en kommitté ska analysera hur en
avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga lastbilar kan utformas. Genom en
sédan skatt kan den tungatrafiken i hogre grad béra sina samhallsekonomiska
kostnader. En vagdlitageskatt kan &ven bidra till att regeringens mal om att
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minska miljépéverkan fran transportsektorn kan nds. En annan effekt av skat-
ten kan vara att den bidrar till att vissa |&ngvaga godstransporter flyttas fran
lastbilar till t.ex. tdg och sjéfart. Kommittén ska ta fram fordag pa utform-
ningen och omfattningen av skatteuttaget, inklusive skattenivaer och grunder
for differentiering av skattesatser. Uppdraget ska redovisas senast den 9 de-
cember 2016.

Den 8 maj 2015 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag
att tafram ett fordag till en skatt pa finanssektorn som minskar den skattefor-
del som sektorn kan antas fatill f6ljd av att omsattning av finansiella tjanster
har undantagits fran mervardesskatt (dir. 2015:51). Forutom att skatten ska
analyseras ur ett juridiskt, samhéllsekonomiskt, offentligfinansiellt och admi-
nistrativt perspektiv ska en analys och beddmning goras av skattens forenlig-
het med EU:s statsstédsregler och unionsrétten i évrigt. Uppdraget ska redo-
visas senast den 1 november 2016.

Den 8 maj remitterade Finansdepartementet en promemoriadar det foreslés
att ideell secondhandférsaljning inte ska vara momspliktig. Forslaget avser
sédan forsaljning av skankta begagnade varor som gors av allmannyttiga ide-
ella foreningar och registrerade trossamfund. Forslaget foreslas trada i kraft
den 1 januari 2016.

Proposition om den forsvarspolitiska inriktningen

Den 23 april 2015 6verlamnade regeringen proposition 2014/15:109 Forsvars-
politisk inriktning — Sveriges forsvar 20162020 till riksdagen. Propositionen
bygger paen dverenskommelse mellan S, M, MP, C och KD. Av propositionen
framgér att i ljuset av det forsamrade sakerhetspolitiska laget och utvecklingen
av den operativa formagan som Forsvarsmakten redovisat finns det ett behov
av att ytterligare forstarka forsvarsekonomin. Darfor fér i forsvarsinriktnings-
perioden 2016 t.0.m. 2020 den samlade forsvarsekonomin ett tillskott om yt-
terligare 10,2 miljarder kronor. Anslagen forstarks successivt under perioden,
och regeringen avser att terkomma med forslag i samband med budgetpropo-
sitionen for 2016 och i efterféljande budgetpropositioner under perioden.

Forsvarsutskottet tillstyrkte propositionen i beténkande 2014/15:F6U11
som behandlas i kammaren den 16 juni 2015.

Pensionssystemets balansering férandras fr.o.m. 2017

Foretradarna for de partier som star bakom pensionséverenskommelsen, den
sk. pensionsgruppen, beslutade vid sitt mote den 22 maj 2015 att pensionssy-
stemets balansering ska féréndras fr.o.m. 2017. Syftet & att jdmna ut svang-
ningarna mellan &ren utan att tillféra mer pengar till pensionssystemet. Under
en balanseringsperiod begrénsas sdledes balanstalets effekt pa indexeringen
till en tredjedel av den totala effekten. Denna utjdmnande begrénsning goérs
savél i en neddtgdende balansering som i en uppadtgdende balansering, dvs.
bade om balanstalet under en balanseringsperiod & under 1 eller Gver 1.
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Finansinspektionens forslag till nya regler om krav pa amortering av
bolan

Den 11 mars 2015 remitterade Finansinspektionen ett forslag till féreskrifter
om ett amorteringskrav panyabolan. De nyaforeskrifternavar tanktaatt borja
gdladen 1 augusti 2015. Efter att Kammarrétten i Jonkodping i sitt remissytt-
rande gjort beddmningen att det &r tveksamt om det finns stéd i lagstiftningen
for att infora regler om amortering valde Finansinspektionen att i nuléget inte
gavidare med amorteringskravet. Finansinspektionen konstaterar att man gjort
en annan beddmning &n kammarrétten men att man delar kammarréttens syn
att det inte far finnas ngra tveksamheter kring regler som paverkar manga
hushall under Iang tid. Finansinspektionen konstaterar att myndighetens man-
dat att ta fram regler p& omradet behéver fortydligas och att man tills vidare
kommer att avvakta med det fortsatta regelverket.

Bostadsmarknaden och den ekonomiska utvecklingen

Den 26 maj 2015 presenterades en underlagsrapport till Langtidsutredningen
om bostadsmarknaden och den ekonomiska utvecklingen (SOU 2015:48). |
rapporten konstateras att den svenska bostadsmarknaden kénnetecknas av in-
I&sningar och 1&g rorlighet, vilket kan hamma den ekonomiska utvecklingen.
Det konstateras ocksa att omedel bara bostadspolitiska krafttag riskerar att Sla
mot tillvaxten och att i stéllet méngasma steg bor tas. | rapporten foresl&s bl.a.
foljande konkreta dtgarder for att forbattra bostadsmarknadens funktion:

»  Sitt storre press pa kommunerna sa att mer mark planlaggs och létta pa
restriktioner t.ex. rérande buller och strandskydd.

¢ Reformera hyresmarknaden stegvis genom att bl.a. inféra en ny hyressétt-
ningsmodell i nyproduktionen och for ledigalagenheter i relativt nybyggda
hus.

e Sank reavingt- och stdmpelskatt och finansiera sdnkningarna med en liten
hojning av fastighetsskatten.

»  Stark den finansiella stabiliteten genom sma successiva forandringar, t.ex.
ett stegvisinférande av amorteringskrav och rénteavdrag.

2.5 Finansutskottets stallningstagande

Utskottet for har en dvergripande diskussion med utgangspunkt i de samlade
politiska alternativen for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken pa
medelldng och 1&ng sikt. Det forslag till riksdagsbeslut som utskottet ska ta
stallning till handlar om riktlinjernafér den ekonomiska politiken och fér bud-
getpolitiken. | dettainnefattas ocksa riktlinjer for skattepolitiken.

Finanspolitikens inriktning
Ordning och reda i de offentliga finanserna & grunden for fler jobb och en
héllbar valfard. | inledningen av finanskrisen uppvisade den offentliga sektorn
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ett betydande éverskott. D& var en expansiv finanspolitik motiverad. Aven de
senaste &ren har det dock genomforts fortsatta omfattande ofinansierade refor-
mer, framst skattesdnkningar. Dessa har tillsammans med den utdragna eko-
nomiska &erhamtningen lett till betydande underskott i de offentliga finan-
sernasom under 2014 uppgick till 74 miljarder kronor. Dettaér inte & hallbart.
For att aterfora de offentliga finanserna till en hdllbar bana kravs darfor in-
komstforstarkningar under de kommande dren. Steg for steg minskas under-
skotten.

Som utskottet redogjort for i avsnitt 1 vantas den svenska ekonomin gradvis
aterhamta sig de kommande dren. Arbets Gsheten &r dock fortsatt hdg, och den
utdragna |agkonjunkturen riskerar att ledatill att arbetslGsheten biter sig fast
p&hdganivaer. Riskernafor en svagare utveckling an den i prognosen &r ocksa
betydande, och en forsamrad utveckling i euroomradet beddms vara den en-
skilt storsta risken.

Regeringen bedomer att det finansiella sparandet tydligt avviker frén den
mal satta nivén pa 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Baserat pa en samlad bedomning utifrdn stabiliserings-, fordelnings- och
strukturpolitiska utgangspunkter bedomer regeringen att en val avvégd ater-
géng till malnivan kan ske genom att sparandet gradvis starks sd att det uppgar
till omkring O procent av BNP 2018. Férst under nasta mandatperiod bedomer
regeringen att ett finansiellt sparande om 1 procent kan nds. Med nuvarande
prognoser & regeringens utgangspunkt att samtliga reformer i budgetproposit-
ionen for 2016 bor vara finansierade fullt ut. Utskottet delar regeringens be-
démning och menar att denna inriktning av finanspolitiken innebar en rimlig
avvagning mellan att bade skapa marginaler for att hantera en djup konjunk-
turnedgang och att inte riskera den pagaende konjunkturdterhamtningen.

Utskottet noterar att det finns en relativt hdg grad av samsyn mellan rege-
ringen och allianspartierna om vad som & en lamplig bana for det finansiella
sparandet de néarmaste dren. De offentliga finanserna ska enligt motionarerna
foras tillbaka mot balans och dverskott pa ett sétt som varnar en stabil och
varaktig terhamtning, och 1 procents Gverskott bedéms kunna nés forst nasta
mandatperiod.

Finanspolitiskaradet bedémer att regeringensforeslagnafinanspolitik 2015
och 2016 &r i linje med det finanspolitiska ramverket, men foresprakar en
snabbare okning i det strukturella sparandet efter 2016. Radet bedomer ocksa
att regeringens dtagande att alla reformer ska vara finansierade fullt ut inte &r
tillrackligt for att tillgodose ramverkets krav. Har vill utskottet framhalla att
Sveriges ekonomi befinner sig i en ovanlig makroekonomisk situation. Aven
om vi har en BNP-aterhdmtning har vi ocksd en arbets 6shet som riskerar att
bita sig fast pa en hog niva, samtidigt som inflationen &r 1&g och rantorna ex-
ceptionellt 1&ga. Om de l&ga rantorna inte leder till reala investeringar finns
risken att obalanser byggs upp i ekonomin. Utskottet delar regeringens beddm-
ning att finanspolitiken dérfor bor ta en aktiv roll for att vidga de flaskhal sar
som skadar investeringsklimatet och pa sd sétt skapa forutsittningar for nya
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investeringar. Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att regeringen be-
driver en ansvarsfull finanspolitik som leder till att sparandet successivt stérks
under kommande &r. Det & centralt ocksd mot bakgrund av att marginalernai
de offentliga finanserna gentemot de ramar som &r satta av stabilitets- och till-
vaxtpaktens forebyggande del & sma.

Utskottet vdlkomnar vidare att regeringen utvecklat metoden for att berdkna
det strukturella sparandet for att pa sa sétt fa en mer réttvisande bild av hur
finanspolitiken forhaller sig till Gverskottsmalet.

Oversyn av malnivan for det finansiella sparandet

Av vérpropositionen framgér att regeringen har gett Konjunkturingtitutet i
uppdrag att analysera konsekvensernaav en andrad malnivafor det finansiella
sparandet. Efter det att varpropositionen presenterades besl utade riksdagen om
ett tillkannagivande till regeringen om att tillsétta en parlamentarisk utredning
om konsekvenserna av ett andrat Gverskottsmadl och hur en sidan forandring
forhdller sig till dvriga delar av det finanspolitiska ramverket. Utskottet har
noterat att regeringen inom kort véantas besluta om att tillsétta en parlamenta-
risk utredning om Gverskottsmalet.

Utskottet kan konstatera att det finanspolitiska ramverk som infordes efter
krisen pa 1990-talet Gver tid har justerats och utvecklats. Ramverket har tjanat
Sverige vél, och den politiska uppslutningen for det har successivt breddats. |
skrivelsen Ramverk for finanspolitiken (skr. 2010/11:79, bet. 2010/11:FiU42),
som en bred majoritet i utskottet stéllde sig bakom, betonades vikten av en
&erkommande analys av 6verskottsmalet for att se'till att den valda nivan sté-
der de motiv som anges for malet. | likhet med regeringen anser utskottet att
flera av de argument som férdes fram for den nuvarande manivan for det fi-
nansiellasparandet har férsvagats. Fortroendet for Sveriges offentligafinanser
& hogt, och statsskulden ligger paen relativt 1&g niva Det demografiskatryck
pa de offentliga finanserna som forutsdgs nér dverskottsmalet etablerades ar
hér nu. Dessutom skulle ocksa en lagre malniva ge fortsatt goda méjligheter
till stabiliseringspolitik.

Som regeringen framhdller skulle en eventuell forandring av mélnivan inte
innebéra att det skapas ndgot budgetutrymmei nartid, utan forst palangre sikt
frigors det ett utrymme for reformer. En liknande analys gor Finanspolitiska
radet nar det konstaterar att en évergang till ett balansmal inte ger ndgot Gkat
finanspolitiskt handlingsutrymme de néarmaste aren, men pé langre sikt skulle
det uppsta ett utrymme for hogre utgifter eller 1agre skatter.

Utgiftstaket och budgeteringsmarginalen

Utskottet behandlar i det hér sasmmanhanget de bedémningar av utgiftstakets
nivéer som regeringen presenterar for ren 2018 och 2019 som en del av rikt-
linjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. | beténkande
2014/15:FiU21 om véarandringsbudgeten tar utskottet stallning till regeringens

2014/15:FiU20

75



2014/15:FiU20

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fordag till utgiftstak for &ren 2015-2017. Foreslagna och aviserade utgiftstak
for 2015-2019 framgér av tabell 2.2.

Regeringen bedémer att utgiftstaket bor uppga till 1 319 miljarder kronor
2018 och till 1 378 miljarder kronor 2019. Budgeteringsmarginalen, dvs. skill-
naden mellan utgiftstaket och de takbegransade utgifterna, & 70 respektive
104 miljarder kronor 2018 och 2019. Uttryckt som andel av de takbegrénsade
utgifterna & budgeteringsmarginalen 5,6 respektive 8,1 procent 2018 och
20109.

| ramverksskrivel sen framgdr att budgeteringsmarginalen i forsta hand ska
fungera som en buffert om utgifterna skulle utvecklas pa ett annat sétt an be-
réknat pad grund av konjunkturutvecklingen (skr. 2010/11:79, bet.
2010/11:FiU42). Riktlinjen for budgeteringsmarginalen bor enligt ramverks-
skrivelsen vara minst 3 procent av de takbegransade utgifterna for det tredje
tillkommande &ret (&r t+3, dvs. har 2018), men inte storre an att utgiftstaket
far en rimligt styrande effekt for utgiftsutvecklingen. Utskottet har vid uppre-
pade tillfallen understrukit vikten av ett stramt utgiftstak och ser en risk med
att alltfér stora budgeteringsmarginaler skulle kunna férsvaga utgiftstakets
styrande roll i férhdlandetill dverskottsmalet.

Det bor ocksa pdpekas att det faktum att det finns utrymme under utgiftsta-
ket inte betyder att det finns ett utrymme for reformer som 6kar de takbegran-
sade utgifterna. Som regeringen framhaller kan reformer pa utgiftssidan ge-
nomféras forst efter att de stdmts av mot malet for det finansiella sparandet
och den hgjning av skatteuttaget som kan komma att krévas. Av regeringens
bedémning av den langsiktiga héllbarheten framgér vidare att om budgete-
ringsmarginalen skulle tas i ansprék utan att nagon motsvarande finansiering
gors pa budgetens inkomstsida skulle risken 6ka for att finanspolitiken blir
ohéllbar. Meni likhet med regeringen anser utskottet att om det under de kom-
mande &ren successivt bedoms uppsta ett budgetutrymme &r det rimligt att det
kan utnyttjas for reformer pa budgetens utgiftssida.

I budgetpropositionen for 2015 angav regeringen att utgiftstakets nivaer un-
der mandatperioden borde faststéllas sa att de f6ljde den trendméssigatillvix-
teni ekonomin. Darmed berdknades utgiftstakets nivatill 28 procent av poten-
tiell BNP for samtliga & 2015-2018. Utskottet stéllde sig i beténkandet posi-
tivt till detta (2014/15:FiU1). Utskottet noterar att de utgiftstak som regeringen
nu foéresldr och aviserar for 2015-2019 utgor en ndgot hogre och Gver aren
vaxande andel av potentiell BNP. Utgiftstakets niva 6kar fran 28,1 procent av
potentiell BNP 2015 till 28,6 procent 2019. Eftersom de utgiftstak som reger-
ingen nu presenterar i princip & desammasom de som lades fram i budgetpro-
positionen for &ren 2015-2018 forklaras skillnaden av att prognosen for po-
tentiell BNP reviderats ned jamfért med beddmningen i budgetpropositionen.
Utskottet anser fortfarande att det & rimligt att utgiftstakens nivaer faststélls
SAatt dei stort foljer den trendmassiga tillvéaxten i ekonomin.
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Nya riktlinjer for skattepolitiken
Regeringen yrkar i vérpropositionen pa att riksdagen ska godkanna nya rikt-
linjer for skattepolitiken. De nu géllande riktlinjerna for skattepolitiken som
riksdagen tidigare stéllt sig bakom behandlades av utskottet i samband med
2008 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100, bet. 2007/08:FiU20,
rskr. 2007/08:259). | likhet med skatteutskottet stéller sig finansutskottet
bakom regeringens fordag till riktlinjer for skattepolitiken (yttr.
2014/15:SkU7y).

Utskottet valkomnar ocksa att regeringen fr.o.m. budgetpropositionen for
2016 avser att Gvergatill att budgetera och redovisa skattekontokrediteringar
som anslag pa budgetens utgiftssida.

Transparens och tydlighet vid redovisning av budgeteffekter

Utskottet valkomnar regeringens avsikt att i 2016 &rs ekonomiska varpropo-
sition dterkommatill riksdagen med en tydligare redovisning av effekterna pa
de offentliga finanserna av regeringens politik i enlighet med de 6nskemdl fi-
nansutskottet framfort (set.ex. bet. 2014/15:FiU1, s. 113-114). Oppenhet och
tydlighet i redovisningen av budgeteffekter & centralt vid uppféljning av de
budgetpolitiska malen, men ocksa nar riksdagen skatastallning till férslag om
statens budget. En tydlig redovisning av budgeteffekter underl&ttar dessutom
for oppositionspartierna att presentera budgetalternativ som kan stéllasi relat-
ion till regeringens fordag.

| detta sammanhang vill utskottet ocks& namna den s.k. berakningstekniska
overforing till hushallssektorn pa mellan 0,4 och 2,9 miljarder kronor for &ren
20162018 som regeringen redovisar i varpropositionen. Posten redovisasinte
inom de 27 utgiftsomradena men som en del av de takbegransade utgifterna,
och enligt regeringen & tanken att den ska anvandas for framtida reformer. |
riksdagens rambesl ut pa hosten ingér att godkanna en preliminar fordelning av
utgifter pa utgiftsomraden for andra och tredje ret efter budgetéret. Utskottet
anser att regeringen i hostens budgetproposition ska redovisa sina reformam-
bitioner fordelade per utgiftsomrade ocksa for aren efter budgetaret. Detta &r
inte minst viktigt for att oppositionspartierna ska ges forutséttningar att kunna
presentera budgetalternativ som &r jamforbara med regeringens.

Inriktningen pa den ekonomiska politiken

Utskottet anser att det & bra att regeringen vagleds av malet att antalet perso-
ner som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin ska 6ka sa mycket att
Sverige 2020 har |agst arbetsl6shet i EU. Ett tydligt sysselsattningsmal & en
viktig del for att ndresultat och tydliggora prioriteringarnafor den ekonomiska
politiken. Att malet ska nas genom Okad sysselsittning ar helt vasentligt.

Det &r enligt utskottet tillfredsstéllande att regeringen har for avsikt att folja
upp sysselsittningsmalet och sysselsittningspolitiken i kommande ekono-
miska propositioner. Detta ger riksdagen ett transparent beslutsunderlag och
forutsittningar for regeringen att komplettera eller andra politiken for att na
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malet. | det sammanhanget ser utskottet dven positivt pd att regeringen i nasta
ekonomiska varproposition tanker redovisa principiella utgangspunkter for
hur beteendeeffekter av budgetpolitiska atgarder ska beaktas i de makroeko-
nomiska prognoserna framéver. De metoder som hittills anvants har Finans-
departementet beskrivit i en rapport fr&n 2011. Rapporten var ett svar pa ons-
kemd om Okad transparens i redovisningen som hade framférts av bade Fi-
nanspolitiska radet och Riksrevisionen.

Utskottet stéller sig bakom regeringens jobbagenda med framtidsinveste-
ringar i bostéder, infrastruktur och en aktiv néringspolitik for fler och véxande
foretag samt kunskapsreformer for en forbéttrad matchning.

Oppositionspartierna riktar kritik mot regeringens skattehdjningar och
framhéller att de leder till minskad sysselsittning. Utskottet menar att det &r
minst lika viktigt att vaga in vad skatterna anvands till. Utskottet konstaterar
att de 6kade skatteintékterna & avsedda att anvandas for investeringar i utbild-
ning, bostadsbyggande, infrastruktur och véférdstjénster, vilket & ett mer ef-
fektivt sétt att skapa jobb och férbattra jamlikheten 8n vad skattesénkningar
&r. Till skillnad frén oppositionspartierna &r utskottets utgangspunkt att féretag
efterfrgar mer an 1aga skattenivaer. De investeringar som regeringen presen-
terar i sinariktlinjer 6kar efterfragan pdarbetskraft och sakrar tillvaxten, vilket
ocksd &r bra for foretagen. Utskottet ser ocksd positivt pa den dialog som re-
geringen har med néringslivet och som hittills resulterat i att regeringen tagit
initiativ till att skapa en funktionell och samlad struktur for att samordna ex-
portstodet till enskilda foretag. Detta kommer att ge sma och medelstora fore-
tag béttre majligheter att vaxa och na ut pa den globala marknaden.

| hdst kommer regeringen att besluta om en infrastrukturproposition. Mot
bakgrund av att Finanspolitiska rédet i sin rapport konstaterar att det funnits
brister i beslutsmodellen for infrastrukturinvesteringar och att prioriteringarna
hittills varit samhallsekonomiskt ineffektiva valkomnar utskottet att regering-
ens utgangspunkt infor inriktningsbeslutet &r att anvanda medlen sa effektivt
som méjligt sa att varje investerad krona ger s stor nytta for samhallet som
mojligt.

For néringsivet & rekryteringsgapet ett stort problem. Samtidigt som
400 000 méanniskor &r arbetsltsa ar antalet lediga jobb pa historiskt hoga ni-
vaer. Utskottet hdller med regeringen om att Sverige behtver ett kunskapslyft
for att ge fler mojlighet att tadel av utbildning som skapar végar in i arbetdli-
vet. Fler unga méste paborja och fullfdlja en gymnasieutbildning, och fler
vuxna maste ges majlighet till omskolning och livslangt |arande. Den utbygg-
nad av hdgskolan som regeringen ser framfor sig valkomnas av utskottet.

Utskottet anser att det &r ohdllbart att s ménga unga ménniskor borjar sitt
vuxnaliv i |&ngtidsarbetsl 6shet. Darfor ar det viktigt att regeringen har ett hogt
stallt mal om att ingen ung ménniska ska behéva ga arbetsl6s i mer an 90 da-
gar. For att ungdomar ska kunnata sig in pa arbetsmarknaden &r det centralt
att det finns mgjlighet till gymnasieutbildning dar man kombinerar yrkesut-
bildning med jobb. Uthildningskontrakten och trainegjobben & exempel pa
atgarder for att sankatrosklarnatill arbetsmarknaden for ungdomar.
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Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraternavill alla be-
hélla den kostsamma och ineffektiva nedsttningen av socialavgifter for unga,
trots att myndigheter som Finanspolitiska rédet och Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) ifrégasitter nedsattningens
effektivitet. Utskottet anser att nedsattningen inte & en dndamélsenlig &tgéard
for de unga som &r arbetslésa och som har svarigheter att hitta vagar in i ar-
betdivet. Att utvecklafas 3 genom s.k. matchningsanstéliningar som Modera-
terna, Centerpartiet och Kristdemokraternavill har heller inget nytt att tillfora,
och utskottet forordar i stéllet regeringensinriktning att skapa subventionerade
anstéliningar i vafarden, sk. extratjanster. Detta & det forsta steget for att
avvecklafas 3. Utskottet delar arbetsmarknadsutskottets uppfattning att det &r
viktigt att fortsatta informera om och fréamja anvandningen av yrkesintrodukt-
ionsavtal och att det kan finnas anledning att se Gver reglerna for sddana an-
stéllningar. Utskottet delar vidare arbetsmarknadsutskottets bedémning att da-
gensturordningsregler &r val avvagdaoch bidrar till att skapaen balans mellan
flexibilitet och trygghet och avvisar de forandringar Centerpartiet och Folk-
partiet vill géra.

P& langre sikt kommer den starka befolkningstillvéxten i Sverige att inne-
bérafler sysselsatta och en starkare ekonomisk utveckling, &ven om deninled-
ningsvis leder till hdgre arbetsloshet. Darfor & det angeléget att nyanléndas
etablering pa arbetsmarknaden gar sa snabbt som majligt. Utskottet ser positivt
pa att regeringen har inlett samtal med arbetsmarknadens parter om forbéttrad
etablering av nyanlanda och att ett mal med dessa samtal &r att astadkomma
s.k. snabbspér in pa arbetsmarknaden for nyanlanda som har uthildning eller
yrkeserfarenhet som efterfrégasi Sverige. Utskottet kan inte stalla sig bakom
Sverigedemokraternas inriktning pa politiken som innebar att man ser nyan-
landa invandrare som ett problem, i meningen |8gkvalificerad arbetskraft.

De senaste drens utveckling med allt fler unga sominte far med sig tillrack-
liga kunskaper frén skolan & orovéckande for vara barns framtid och ett hot
mot Sveriges utveckling och konkurrenskraft. Utskottet stéller sig bakom den
inriktning pa politiken som regeringen anger i propositionen for att vanda re-
sultaten i skolan, dvs. tidiga insatser, Okad attraktivitet i l&raryrket, okad lik-
vardighet —alla skolor ska vara bra skolor —och att ala elever skafullfdljaen
gymnasieutbildning.

Utskottet valkomnar den héjda ambitionsnivan i klimat- och milj&politiken
som regeringen ger uttryck for i sitt forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Sverige har goda mdjligheter att vara ett fore-
gangsland inom klimatomradet, och klimatinvesteringar ska stodjas, bade lo-
kalt och globalt. Ekonomiska styrmede! i form av sdval stimulanser som mil-
joskatter behovs for att stallaom Sverige och for att n& de nationella miljoméa-
len. Utskottet anser att ett klimatpolitiskt ramverk kan bidra till att Sverige
minskar utsldppen i den takt som behovs for att nd vérainternationella &agan-
den.

Det & enligt utskottet bra att regeringen under mandatperioden avser att
utveckla nya métt for samhallsutvecklingen som utéver BNP &ven tar hansyn

2014/15:FiU20

79



2014/15:FiU20

80

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till miljopaverkan, livskvalitet och socialafaktorer. Eftersom produktivitetsut-
vecklingen pa l&ng sikt ar avgorande for BNP-tillvaxten ser utskottet ocksa
positivt pa att regeringen i propositionen har tagit upp en diskussion i frégan.
Aven Finanspolitiska radet framhéller i sin rapport att produktivitetsutveck-
lingen bor f6ljas noggrant.

For valstandet i ett land &r det inte bara viktigt med tillvaxt utan ocksa hur
det okade valstandet fordelas i befolkningen. Utskottet haller med regeringen
om att Sverige har glidit isér och att alltfor manga halkat efter och inte fatt del
av det vaxande valstandet. Att tillvaxten i BNP per capitainte okat sedan 2007
& ett tecken pa detta. Liksom regeringen anser utskottet att den ekonomiska
politiken ska anvandas for att oka den ekonomiska jamlikheten.

Enligt utskottet ska den ekonomiska politiken préaglas av en feministisk
grundsyn och verka for jamstalldhet. Utskottet valkomnar att regeringen inlett
ett arbete med att jémstalldhetsintegrera budgetprocessen. Eftersom ekono-
misk gdlvsténdighet &r en forutséttning for jamstalldhet anser utskottet i likhet
med regeringen att det & forst nar kvinnor deltar i arbetslivet pasammavillkor
som méan som detta fullt ut kan uppnas. Utskottet valkomnar regeringens stra-
van mot att minska ofrivilligt deltidsarbete som ett led i att 6ka kvinnors ar-
betskraftsdeltagande och att skapa en mer jamstélld arbetsmarknad. Utskottet
delar ocksa regeringens syn att en utbyggnad av valfardssektorn, t.ex. genom
en 6kad bemanning i aldreomsorgen, &r grundlaggande for kvinnors villkor pa
arbetsmarknaden.

| ett valfardssamhélle ska sjukdom eller arbetslGshet inte medfdra ekono-
misk utsatthet. Mot bakgrund av att inkomstskillnaderna mellan de som arbe-
tar och de som inte arbetar har 6kat de senast aren staller sig utskottet bakom
regeringens ambition att stérka de offentliga trygghetssystemen och skapa
langsiktigt hallbara och moderna forsakringar. Det handlar bl.a. om en for-
starkt arbetsl6shetsforsakring och att den bortre tidsgransen i 5jukpenningen
bor avskaffas. | det sammanhanget vill utskottet fasta uppmérksamhet pa att
forsakringsskyddet fran de offentliga systemen successivt har urholkats, vilket
ocksd uppméarksammas i Finanspolitiska radets rapport. Radet konstaterar
ocksa att transfereringarna har blivit allt mindre omférdelande éver tiden, me-
dan de direkta skatternas omfordelande effekt inte har forandrats.

Forekomsten av vinstintresse paverkar incitamentsstrukturen i vélfardens
verksamheter och kan fanegativafoljder for kvalitet, likvardighet, effektivitet,
behovsstyrning och arbetsvillkor inom den samlade véférden. Darfor anser
utskottet att det & viktigt med val utformade regelverk for kvalitet och tillsyn
som kan begransa riskerna for en sadan utveckling. Utskottet konstaterar vik-
ten av att skattemedel anvandstill just den verksamhet de & avsedda for och i
huvudsak aterinvesteras.

Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken. De alternativa forslagen till riktlinjer i
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oppositionspartiernas motioner avstyrks, liksom 6vriga har aktuella motions-
yrkanden.
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1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)
av Jorgen Andersson (M), Jan Ericson (M), Fredrik Schulte (M) och
Maria Malmer Stenergard (M).

Fordag till riksdagsbesut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som Moderaterna foredar i reservationen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson (M) och
2014/15:2843 av Anna Kinberg Batram.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna

2014/15:3087 av Jan Bjorklund m.fl. (FP),

2014/15:3091 av Annie L66f m.fl. (C) och

2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD) samt

avslar proposition 2014/15:100 punkterna 1 och 2 samt motionerna
2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),

2014/15:1178 av Sara Karlsson och Lawen Redar (S),
2014/15:1889 av Carl Schlyter (MP) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2086 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2014/15:2408 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2014/15:2442 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 3,

2014/15:2528 av Vater Mutt och Annika Lillemets (MP) och
2014/15:2792 av Krister Ornfjader mAfl. (S).

Séllningstagande
Moderaterna har tillsammans med Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken som légger en grund for
de fyra alianspartierna att regera tillsammans. Ordning och redai ekonomin
och en politik for fler i arbete & det som bygger Sverige starkt. Detta dr kérnan
i allianspartiernas gemensamma syn pa den ekonomiska politiken.

Néar de offentliga finanserna nu ska féras tillbaka mot balans och éverskott
bor det ske pa ett sitt som varnar en stabil och varaktig dterhamtning. En
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atstramning av finanspolitiken 2016 och 2017 skulle riskera att kraftigt ford-
réja terhamtningen, och en rimlig avvégning &r darfor att reformer bor vara
fullt finansierade. Frén 2018 och framédt bor diskretiondra budgetforstark-
ningar pa ungefar 25 miljarder kronor genomforas. Detta tillsammans med
automatiska budgetforstérkningar under prognosperioden innebédr att 1 pro-
cents Gverskott kan nds 2020 forutsatt att ekonomin &r i balans. Den gemen-
samma utgangspunkten ar att budgetférstarkningarnainte ska goras genom att
skatten pa jobb och féretagande hgjs eller genom att de paverkar valfardens
kérnverksamheter.

For ett land som Sverige & det centralt att ha utrymme for att klaraav stora
svangningar i de offentligafinanserna. For att Sverige skakunnahanterafram-
tidakriser paett ansvarsfullt satt anser vi att férandringar av det finanspolitiska
ramverket maste utredas grundligt och bedlutas i brett samforstand. Att rege-
ringen efter riksdagens tillkannagivande nu har for avsikt att tillsétta en parla-
mentarisk utredning om overskottsmalet och dess roll i det finanspolitiska
ramverket ar darfor tillfredsstéllande.

Det behovs fler reformer for att forbattra drivkrafterna for arbete och mot-
verka utanforskapet for att nd full sysselsittning. Méalet bor vara att éver 5
miljoner manniskor ska ha ett arbete 2020. For att detta ska uppnas behover
jobbpolitiken ocksd i fortsittningen prioriteras, och bl.a. behtvs atgarder for
lagre trosklar in pa arbetsmarknaden, béttre utbildning, en fungerande arbets-
formedling samt battre mgjligheter till omstallning. Det behtvs ocksa fler re-
former for starkt konkurrenskraft och hallbaratillvaxtférutsattningar. Det Sve-
rigebygge som alliansregeringen paborjade maste fortsitta med infrastruktur-
och bostadsinvesteringar, effektiviseringar av byggprocessen och forbéttringar
av bostadsmarknadens funktionssatt. FOr oss &r det sjalvklart att Sverige maste
vara padrivande i omstallningen till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt
samhélle. Likasjalvklart & det att dettainte stér i motsatstill tillvéaxt och jobb-
skapande utan att miljé och tillvaxt kan ga hand i hand. Det & ocksa viktigt
att valfardens karnverksamheter sikras, vilket t.ex. betyder att bade utbild-
ningen och sjukvérden ska hélla hog kvalitet och varatillganglig for alla.

BNP-méttet och andraekonomiskamétt & helt centralafor att féljautveckl-
ingen och fa ramar for vad som & ekonomiskt majligt. Ett matt som BNP ex-
kluderar dock faktorer som enligt forskningen &r avgorande for vart valbefin-
nande, sdsom relationer, trygghet, halsa, livsmiljo, och inflytande. Med indi-
katorer och index som ger béttre kunskaper om manniskors livskvalitet for-
béttras majligheternaatt analysera hur politiska &tgérder kan paverka. Mot den
bakgrunden anser vi att ett livskvalitetsindex bor tas fram for att man ska
kunna folja utvecklingen i Sverige utifran ett bredare perspektiv.

Vi moderater bygger véra prioriteringar med de alliansgemensamma rikt-
linjernafor den ekonomiska politiken som grund. Ett minskat utanférskap och
ett starkare Sverige borjar med jobben. Malet pa dver 5 miljoner sysselsatta
till 2020 ska uppnas genom att fler vagar in till det forstajobbet skapas, genom
fler jobb i vaxande foretag och genom béttre forutséttningar for omstallning
och ett langre arbetdliv.
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Trots en ambiti s integrationspolitik &r syssel séttningsgapet mellan utrikes
och inrikes fodda i Sverige bland de hdgstai Europa. Vi ser ocksd att ungdo-
mar med | &g uthildningsbakgrund har det sérskilt svart att kommain paarbets-
marknaden. Att bekdmpa detta nya utanférskap handlar darfor i hdg utstréck-
ning om att ge unga och utrikes fodda effektiva och riktade insatser for att
kunna komma in pa arbetsmarknaden. ArbetslGsheten bland dem som saknar
gymnasia utbildning & mer &n dubbelt si htg som bland dem som har en
gymnasial utbildning. Den kommunala vuxenutbildningen &r central, och dér-
for ska det vara mgjligt for alla att 14sa in bade grundl&ggande och sarskild
behdrighet till hdgskol estudier pa den kommunal avuxenutbildningen. Arbets-
givare kan behdva stod nér de ska anstélla personer som behover handledning
och introduktion, och darfor bor man bygga vidare pa de yrkesintroduktions-
anstéliningar som skapades under alliansregeringen. Y rkesintroduktionsan-
stallningar ska dven omfatta langtidsarbetslésa och nyanlanda, och pa sikt
handlar det om 3 000 anstéllningar. For att ytterligare bredda vagarna in pa
arbetsmarknaden bor s.k. matchningsanstélIningar inféras. En matchningsan-
stallning innebar att |8ngtidsarbets 6sa som genomgétt jobb- och utvecklings-
garantins forsta tva faser far anstallning hos ett rekryteringsféretag och stod
genom en kombination av handledning och kompetensutveckling. Ungdomars
6vergang till arbetsmarknaden beh6ver underl&ttas genom att yrkesprogram-
men i gymnasieskolan blir attraktiva och att skolorna startar program utifran
arbetsmarknadens behov och forutséttningar.

Om Sverige ska kunna sta starkt i en globaliserad omvérld maste villkoren
och férutsdttningarna fér innovation, entreprendrskap och foretagande forbétt-
ras. En effektiv, hdllbar och pdlitlig infrastruktur & en central forutsittning i
béde industrin och handeln. For att varna svensk konkurrenskraft och bidratill
mer miljévanliga transporter i vagnatet bor tyngre och langre lastbilar kunna
fakora pavagarna. Resurser motsvarande 300 miljoner kronor per & under en
attadrsperiod behover darfor tillforas for att lastbilar pa upp till 74 ton ska
kunna trafikera véra vagar. Det behovs ocksd dkade resurser till jarnvagen,
vilket béde skapar jobb och &r ett viktigt steg for ett mer héllbart samhélle.

Det behovs ytterligare forenklingar for foretag och entreprendrer bl.a. ge-
nom att kravet pa aktiekapital halveras, att s.k. mikroforetag undantas fran en
del administration och att myndigheter och kommuner i fortséttningen sétter
tydligare granser for handl&ggningstider. Ett annat omrade som bor prioriteras
ar att skapafler och enklare végar in till egenforetagande for utrikes fédda och
nyanlénda. Initiativ bor tas for att prova s.k. offentlig-privata fond-i-fondl6s-
ningar for det offentliga riskkapitalet med ambitionen att 6ka det privata en-
gagemanget och vitalisera marknaden inom tidigt riskkapital.

Med en alt tuffare internationell konkurrens och strukturomvandling okar
kraven pa omstdllning pa den svenska arbetsmarknaden. N&r vi lever allt
langre och &r allt friskare som ddre behéver arbetsmarknaden ocksa anpassas
for att ge fler mojlighet att stanna kvar pa arbetsplatsen lite langre. For att det
ska finnas incitament for ett langre arbetdiv bor det redan frén 64 ars alder
inforas en lagre skatt for att jobba mer. Enligt vara berdkningar skulle detta
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kunna leda till att 70 000 64-aringar far sankt skatt och att sysselsittningen
Okar med mellan 1 000 och 4 000 personer. Det behtvs ocksa mer resurser for
att underl&ta omstéllning och kompetensutveckling genom helalivet med bl.a.
hojt fribelopp for studier och hajt tillaggslan for studerande med barn.

Trots stora ekonomiska satsningar i utbildningssystemet har resultaten inte
lyft i den utstrackning som kravs. Det stélls ocksa sarskilda krav pa skolan nar
ett stort antal nyanlanda elever vantas borja skolan de kommande dren. Vi ser
ett behov av fortsatta insatser for att stérka mojligheterna for denna grupp ele-
ver. Till exempel bor Migrationsverket kunna ta 6ver ett visst utbildningsan-
svar fran kommunerna nér det géller asylsokande barn under den forsta tiden
i asylboende. Lararyrket maste starkas genom en forbattrad och utvecklad |5
rarutbildning. Det & inte acceptabelt att skolor ar efter & uppvisar daliga re-
sultat, varfor Skolinspektionen bor fa ett nytt uppdrag att géra sina gransk-
ningar utifran elevernas resultat. Skolverket ska ocksa kunnaerbjudade skolor
som inte ndr upp till kunskapskraven nationellainsatser kopplade till vissa -
géarder som starker kunskapsresultaten. Dessutom ska Skolinspektionen kunna
fata dver huvudmannaskapet for sarskilt svagpresterande skolor.

Vi anser att aliansregeringens arbete med att stérka den svenska valfarden
ska fortsdtta. Genom att avskaffa vardvalet inom primarvarden och genom att
I&tatafram forslag om att inforaen rétt till kommunalt veto mot etablering av
friskolor begrénsar man den valfrihet som manga tar for gavklar inom vard
och omsorg. Det &r oacceptabelt att det i dag finns exempel pa verksamheter
som dalig kvalitet samtidigt som man tar ut vinst. Darfér maste kvaliteten och
tillgangligheten i valfarden starkas genom utokad tillstandsplikt, béttre till-
syns- och sanktionsmdjligheter och Iangsiktiga spelregler for fristdende utfo-
rare.

Forsvarsuppgorelsen stérker Sveriges langsiktiga forsvarsforméga. Over-
enskommelsen innehdller omfattande satsningar pa kompetent personal, mo-
dern materiel, mer 6vning och 6kad narvaro i strategiskt viktigaomraden. Den
som vill sléss for hatet och terrorn i Sverige eller andra lander méste fangas
upp innan si sker, och de som riskerar att utsittas maste skyddas. Det kravs en
nolltolerans mot terrorism och dérfor behovs okade resurser till terrorismbe-
k&mpning och skydd till de som behdver.

Vi tillstyrker ssmmanfattningsvis motion 2014/15:3088 av Anna Kinberg
Batra och UIf Kristersson med Moderaternas forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken samt motion 2014/15:2843 av Anna
Kinberg Batram.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2. Vi tillstyrker ocksa delvis Cen-
terpartiets, Folkpartiets och Kristdemokraternas respektive forslag till riktlin-
jer. Regeringensfordag till riktlinjer avstyrks, liksom 6vriga hér aktuella mot-
ionsyrkanden.
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Fordag till riksdagsbes ut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som Sverigedemokraterna foreslar i reservationen.

Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och

avslar proposition 2014/15:100 punkterna 1 och 2 samt motionerna
2014/15:3087 av Jan Bjorklund m.fl. (FP),

2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson (M),
2014/15:3091 av Annie L66f m.fl. (C),

2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD),

2014/15:1178 av Sara Karlsson och Lawen Redar (S),
2014/15:1889 av Carl Schlyter (MP) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2086 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2014/15:2408 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2014/15:2442 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 3,

2014/15:2528 av Vater Mutt och Annika Lillemets (MP),
2014/15:2792 av Krister Ornfjader m.fl. (S) och

2014/15:2843 av Anna Kinberg Batram.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.

Séllningstagande

Sverige &r ett industriland dér ungefér en miljon ménniskor ar sysselsatta i
industrin eller i den industrinéra tjanstesektorn. Exportindustrin utgor ett fun-
dament for Sveriges ekonomi. Industrins framtid & avgorande for hur Sverige
ska kunna behalla en hog sysselsittning bade i tétorter och pa landsbygden.
Sverige behdver rimliga skattenivéer, kompetensforsorjning och tillgang till
billig och miljévanlig energi for att kunna fortsétta att vara en stark industri-
nation. For att utvecklas till en industrination som framjar en ny véxande in-
dustri behovs investeringskapital, regelférenklingar och tillgang p& héguthbil-
dad arbetskraft. Om vi kan erbjuda god infrastruktur och férmanliga villkor
tror vi att svensk industri som flyttat utomlands kan lockas tillbaka hem. Foér
att garantera att industrins konkurrenskraft som helhet inte férsvagas behdver
det finnas en industrigaranti som garanterar att allaeventuellaférséamringar for
industrin foljs & av motsvarande forbattringar pa andra omréden.
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Vi i Sverigedemokraterna stér stadigt fast vid hela det finanspolitiska ram-
verket. Eftersom det strukturella sparandet & negativt under hela mandatperi-
oden trots att ekonomin i slutet av mandatperioden kommer att befinna sig i
ett normallage, uppfyllsinte Gverskottsmalet.

Sverige som industrination & beroende av sdval konkurrenskraftiga priser
pa elenergi som tillgang till elenergi under arets alla timmar. Vattenkraften
och kérnkraften ska dérfor vara basen i det svenska energisystemet. Eftersom
hélften av Sveriges energiforsorjning bestdr av karnkraften & den industrivan-
ligalinjen att bygga ut och vidareutveckla denna energikélla. Konkret innebér
det att gamla kérnkraftsreaktorer ska erséttas med nya, att staten skafinansiera
en forskningsreaktor for fjarde generationens karnkraft och att skatten pa ter-
misk effekt inte ska hgjas.

Den statliga riskkapitalfinansieringen bor i hdgre grad an i dag prioritera
mindre, nystartade tillvaxtféretag. Genom att 6ka ambitionerna for det redan
befintligainvesteraravdraget sa att &ven juridiska personer kan utnyttja avdra-
get och genom att allméanheten f&r anvanda sig av avdraget for investeringar i
riskkapitalfonder som satsar p& smaforetag, kan ett okat dgande av svenska
foretag stimuleras. Detta behdver utredas vidare. Det finns ocksa ett behov av
att hoja avdraget. Statensinsatser pa omradet bor dven innehélla satsningar pa
sk. science parks, innovationskontor och inkubatormiljéer. Mgjligheten till
expansions an viaen sarskild fond med |1aga avkastningskrav och béttre villkor
for personaloptioner &r ocksa ndgot som behdver utredas vidare.

Utbildning & en nyckelfaktor for industrins fortlevnad och utveckling i
Sverige, och vi ska vara salvforsorjande nér det géller kompetens. Reglerna
for arbetskraftsinvandring behover reformeras sa att hogkvalificerad arbets-
kraftsinvandring prioriteras framfor |gkvalificerad. Samtligaelever skarustas
for arbetsmarknadens krav, och hela utbildningsvésendet bor ta hansyn till ar-
betsmarknadens behov. Resultaten i skolan méste forbéttras for att trygga
kompetensforsorjningen inom industrin.

Gymnasiekompetens &r en viktig plattform for att fylla bristen pa tekniker,
ingenjorer och andra kvalificerade yrkesarbetare pé& alla nivaer. For att kunna
utforma relevanta och attraktiva gymnasieutbildningar behover naringslivet fa
spelaen betydligt storreroll, och vi foresprékar bade s.k. teknikcollege och en
teknikbrygga som konkreta atgarder pa en sdan samverkan. Genom att |&ta
universitetd drare undervisa pa gymnasium kan bristen pa larare i NO-amnen
atgardas. Vidare behover resurser tillforas for ett forhgjt studiebidrag till stu-
denter som laser program for framtida bristyrken. Vi anser ocksa att statliga
forskningsmedel i storre utstrackning bor orienteras mot naturvetenskaplig
forskning.

Politikens roll &r att sdkerstélla ett gott klimat for innovationer, och vi vill
se ett system for patent- och innovationsboxar som i praktiken innebar sénkt
bolagsskatt fér innovativa féretag och fungerar som ett incitament for foretag
att utvecklainnovativa koncept just i Sverige.
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Det behdvs ocksé en dversyn av skattesatsernapdallaplan, frén kapital skatt
till fastighetsskatt, for att vart skattesystem ska vara internationel It konkur-
renskraftigt. Den generella nedséttningen av socialavgifterna for unga ér allt-
for bred. | stéllet bor den alménna ldneavgiften avskaffas for féretag upp till
nio anstéllda. Detta tror vi kommer att stimulera syssel séttningen mer. Fastig-
hetsskatten pd industrienheter bor avskaffas, och kommunerna ska fata ut en
avgift for industrienheter. Detta ger incitament for kommunerna att tillhanda-
h&llamark for nybyggnation av industrienheter. Verksamhetsutvare med ser-
verhallar som den huvudsakliga afférsverksamheten bor kunna likstéllas med
den energiintensiva industrin. Arbetet med de bilaterala skatteavtalen maste
aterupptas och intensifieras. Vi avvisar en politik som innebar slopad 1ax-
RUT, férséamrade villkor fér RUT- och ROT-avdragen, en hojning av |6ne-
skatten for aldre och en kraftigt hojd bensinskatt. Den oréttvisa skatteskillna-
den mellan inkomst av tjanst och inkomst av pension bor avskaffas.

Transportinfrastrukturen bor i grunden ses som en nationell angel&genhet,
och den ska kunna méjliggéra transport av béde gods och arbetskraft. Okade
resurser till bade vidmakthallande och utveckling av infrastrukturen behovs,
och vi foresprékar att man inréttar en pott for investeringar utéver den ordina-
rie budgetramen, motsvarande 2 procent av hela utgiftsomradet for kommuni-
kationer. Tyngre lasthilar ska kunna trafikera flera strackor, och atgéarder som
mojliggor detta bor déarfor prioriteras. Skatter och avgifter som hdmmar indu-
strins konkurrenskraft nér det géller transporter av varor avvisar vi.

Avdlutningsvis bor invandringspolitiken behovsprévas och harmoniseras
med arbetsmarknadens behov. Den utomeuropeiska asyl- och anhdrighetsin-
vandringen behdver begransas kraftigt. Sverige behover ett balanserat forsvar
som i det langsta avhéller en presumtiv angripare fran att anfalla. Varnplikten
bor aterinforas. Nar det galler réttsvasendet behdvs en kraftsamling mot orga-
niserad brottslighet och kraftiga straffskarpningar for vadsbrott. Utlandska
medborgare med kopplingar till terrorism i kriget i Syrien ska utvisas och det
organiserade tiggeriet férbjudas.

Vi tillstyrker ssmmanfattningsvis Sverigedemokraternas forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i motion 2014/15:3090
av Jmmie Akesson m.fl. (SD). Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks, lik-
som 6vriga hédr aktuella motionsyrkanden.
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3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©

av Emil Kéllstrom (C).

Fordag till riksdagsbesut
Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydel se:

Riksdagen godkanner de riktlinjen for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som Centerpartiet féredar i reservationen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3091 av Annie L66f m.fl. (C) och

2014/15:2843 av Anna Kinberg Batram.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna

2014/15:3087 av Jan Bjorklund m.fl. (FP),

2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson (M) och
2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD) samt

avslar proposition 2014/15:100 punkterna 1 och 2 samt motionerna
2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),

2014/15:1178 av Sara Karlsson och Lawen Redar (S),
2014/15:1889 av Carl Schlyter (MP) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2086 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2014/15:2408 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2014/15:2442 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 3,

2014/15:2528 av Vater Mutt och Annika Lillemets (MP) och
2014/15:2792 av Krister Ornfjader mAfl. (S).

Séllningstagande

Centerpartiet har tillsammans med Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken som légger en grund for
oss fyra alianspartier att regera tillsammans. Ordning och reda i ekonomin
och en politik for fler i arbete & det som bygger Sverige starkt. Detta dr kérnan
i var gemensamma syn pa den ekonomiska politiken.

Néar de offentliga finanserna nu ska féras tillbaka mot balans och dverskott
bor det ske pa ett sitt som varnar en stabil och varaktig dterhamtning. En
atstramning av finanspolitiken 2016 och 2017 skulle riskera att kraftigt ford-
réja terhamtningen, och en rimlig avvagning &r darfor att reformer bor vara
fullt finansierade. Frén 2018 och framét bor diskretiondra budgetforstark-
ningar pa ungefar 25 miljarder kronor genomforas. Detta tillsammans med
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automatiska budgetférstarkningar under prognosperioden innebér att 1 pro-
cents Gverskott kan nds 2020 forutsatt att ekonomin &r i balans. Den gemen-
samma utgangspunkten &r att budgetforstarkningarnainte ska goras genom att
skatten pa jobb och féretagande hojs eller genom att de paverkar valfardens
ké&rnverksamheter.

For ett land som Sverige & det centralt att ha utrymme for att klaraav stora
svangningar i de offentligafinanserna. For att Sverige skakunnahanterafram-
tidakriser paett ansvarsfullt sétt anser vi att forandringar av det finanspolitiska
ramverket maste utredas grundligt och bedutas i brett samforstand. Att rege-
ringen snabbt och ensidigt forstkte avskaffa Overskottsmalet var darfor
mycket olyckligt. Centerpartiet och Alliansen har nu sett till att en bred och
mer langsiktig parlamentarisk utredning om Gverskottsmalet och dessroll i det
finanspolitiska ramverket tillsdtts, och vi @mnar vara en konstruktiv part i
denna utrednings arbete.

Det behovs fler reformer for att forbattra drivkrafterna for arbete och mot-
verka utanforskapet for att nd full sysselsittning. Malet bor vara att dver 5
miljoner manniskor ska ha ett arbete 2020. For att detta ska uppnéas behover
jobbpolitiken ocksd i fortsittningen prioriteras, och bl.a. behtvs tgarder for
l&gre trosklar, béttre utbildning, en fungerande arbetsmarknad och arbetsfor-
medling samt en enklare omstélIning. Det behtvs ocksafler reformer for starkt
konkurrenskraft och hallbaratillvaxtforutsittningar. Det Sverigebygge somal-
liansregeringen pabdrjade maste fortsitta med infrastruktur- och bostadsinve-
steringar, effektiviseringar av byggprocessen och forbéttringar av bostads-
marknadens funktionssatt.

For oss ar det galvklart att Sverige maste vara padrivande i omstallningen
till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhélle. Lika gévklart & det
att detta inte star i motsats till tillvéxt och jobbskapande utan att miljé och
tillvaxt kan g hand i hand. Det & ocksd viktigt att valfardens karnverksam-
heter sakras, vilket t.ex. betyder att bade utbildningen och sjukvérden skahdlla
hog kvalitet och varatillganglig for alla.

BNP-méttet och andraekonomiskamatt & helt centralafor att féljautveckl-
ingen och fa ramar for vad som &r ekonomiskt mojligt. Ett métt som BNP ex-
kluderar dock faktorer som enligt forskningen &r avgorande for vart valbefin-
nande, sdsom relationer, trygghet, halsa, livsmiljo, och inflytande. Med indi-
katorer och index som ger béttre kunskaper om méanniskors livskvalitet for-
béttras majligheterna att analysera hur politiska &tgérder kan paverka. Mot den
bakgrunden anser vi att ett livskvalitetsindex bor tas fram for att man ska
kunna folja utvecklingen i Sverige utifran ett bredare perspektiv.

Vi i Centerpartiet bygger véra prioriteringar med de alliansgemensamma
riktlinjerna for den ekonomiska politiken som grund, och vi férordar en eko-
nomisk politik som syftar till att hela Sverige ska kunna arbeta. For det krévs
reformer som bidrar till hallbar tillvéxt och féretagande i hela landet. Vi vill
haen nérodiad politik dar makt ligger sdnaramanniskor som méjligt. Vi haller
fast vid en ansvarsfull ekonomisk politik med goda sakerhetsmarginaler i de
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offentliga finanserna. Samtidigt &r det viktigt att jobb och féretagande inte be-
skattas hérdare da det skulle dventyra den 6kande syssel sattningen och darmed
grunden for starka statsfinanser och finansieringen av vafarden. Darfor &r det
viktigt med sparsamhet.

Arbetsmarknadspolitiken &r ett omréde som tar storaresurser i ansprak utan
att i tillracklig utstrackning bidra till att fler personer far ett jobb. En funge-
rande arbetsmarknad kréver for det forsta sma och véxande foretag som vagar
utvecklas, investera och efterfraga arbetskraft. For det andra maste utbudet av
arbetskraft med god kompetens och hdg produktivitet stimuleras, och for det
tredje maste matchningen mellan dessa jobbsokare och jobbskapare fungera.
For att det ska skapas fler jobb i véxande foretag bor de nedsatta arbetsgivar-
avgifterna for unga behallas och arbetsgivaravgifterna for sma foretag sankas.
Pasikt bor fler foretag undantas fran revisionsplikten och aktiekapital et sankas
ytterligare. Vidare bor skattesystemet ses Over for att garanteraatt generations-
skiften i familjefdretag inte missgynnas.

Trosklarna till arbetsmarknaden méste sénkas och fler ges mgjligheten att
fain en fot genom att kombinera arbete med uthildning och praktik. Darfor
bor det inféras en jobbfixarpeng som féljer den arbetssokande till den for-
medling som hen och Arbetsférmedlingen anser & bést 1ampad. En jobbpakt
riktad till de sma och véxande féretagen kan ledatill att méngafler kan faléara
pa jobbet. | pakten ska inga att infora introduktionsjobb dar dagens krav pa
kollektivavtal i de sa kallade Y A-jobben ersitts med ett krav pa goda villkor.
Detta da de 180 000 smafdretag som saknar kollektivavtal ocksatillats deltai
jobbskapandet. Aven 1&ngtidsarbets sa vuxna och nyanlanda bor ges mojlig-
het att f& ett introduktionsjobb. Resurser bér anslas till att skapa larlingsrad i
hela Sverige for att skapa yrkesutbildningar som &r relevanta och hdller hig
kvalitet. Dagens arbetsratt missgynnar bl.a. ungdomar och nyanlanda, varfor
kompetens och inte anstélIningstid bor utgdra grunden i turordningsreglerna.

Sverige stér i dag infor ett misslyckande vad géller jobbintegrationen. For
att forbattra mottagandet och se till att de som flyr frén krig och konflikter
snabbare ska komma in pa arbetsmarknaden och hitta en bostad har Center-
partiet presenterat 20 konkreta forslag for en fornyad integrationspolitik. Till
exempel bor det avséttas resurser for att utdka de kompletterande utbildning-
arnariktadetill nyanléndaflyktingar med akademisk examen inom bristyrken,
och de som skaffar sig ett jobb ska kunna bli arbetskraftsinvandrare fran dag
ett. Den akuta boendesituationen for flyktingar har lett till hogre kostnader for
Migrationsverkets mottagande, och en effektivisering av boenden skulle
kunna mildra dagens kostnadsutveckling med éver 600 miljoner kronor i nar-
tid. Vidare bor kommunerna fa full kompensation for de kostnader som ar
kopplade till asylboenden, kommunplaceringar och anhériga.

Det behovs fortsatta reformer for klimatet, for mer fornybar energi i trans-
porter och elproduktion, for en béttre havsmiljo, for ren luft och vatten och for
mindre gifter i vardagen. En gron skattevéxling bor genomfoéras dér resurserna
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anvands for att sanka skatten pa arbete, och dessutom bér det inféras en kemi-
kalieskatt och ett bonus malus-system. Vidare bor det avséttas resurser till
béde en miljolastbils- och miljobusspremie och stéd till biogasproduktion.

For att fa varldens modernaste landsbygd finns det ett antal vagprojekt som
ar viktigafor att forbattra foretagsklimatet och livskvaliteteni helalandet. Inte
minst statens lansvagar och vagnatet som bestar av enskilda och samféllda
vagar maste underhallas och forbéttras. Dessutom bor Trafikverket fa i upp-
drag att pekaut och driva10 15 av de objekt som finnsangivnai den nationella
planen i form av offentlig-privat samverkan, sk. OPS. Aven resurserna till
jarnvag bor oka pa sikt. Den digitala infrastrukturen, som &r en forutsattning
for fortsatt tillvaxt, maste fortsitta att byggas ut. For att rada bot pa bostads-
bristen behtvs det ett fortsatt arbete med att ta bort och andra stela, olampliga
och svértolkade regler som hindrar nybyggnation. Det &r ocksa viktigt att det
befintliga bostadsbestandet utnyttjas mer effektivt och att strandskyddet and-
ras for att mojliggora attraktiva boenden pa landsbygden. Det bor dven ske en
&ergang till en mer effektiv och decentraliserad myndighetsplacering. For att
det skaldnasig for kommuner och regioner att férbéttra sitt foretagsklimat bor
det utredas hur ett antal skatter ska kunnaregionaliseras. De grénanéringarnas
konkurrenskraft maste stérkas och produktionen dka. Bland annat kravs ett
ambitiGst regelforenklingsarbete, en starkt kapitaltillgang pa landsbygden och
en nationell livsmedel sstrategi.

Vafarden ska omfatta och vara tillganglig for alla och utga fran den en-
skilda manniskans behov. Rétten att valja vard eller skola bland en mangfald
av utbvare skavarnas. | stélet for att riva upp valfrihetsreformer bor man fo-
kusera p& hur reformerna kan vidareutvecklas och exempelvis underlatta for
etableringar i glesbygd. Brapedagoger och ledare utgdr tillsammans 8sningen
p& hur den svenska skolan ska kunna forbéttras. L&rositena inom den hogre
utbildningen bor bli mer autonoma.

Genom ett konstruktivt deltagande i férsvarsuppgorelsen har vi i Center-
partiet sikrat att Forsvarsmakten tilldelas mer resurser samt att viktiga forsta
steg tas mot en starkt forsvarsformaga.

Jag tillstyrker sasmmanfattningsvis motion 2014/15:3091 av Annie Lo6f
m.fl. med Centerpartietsforslag till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt motion 2014/15:2843 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M,
C, FP, KD) yrkande 2. Jag tillstyrker ocksa delvis Moderaternas, Folkpartiets
och Kristdemokraternas respektive forslag till riktlinjer. Regeringens forslag
till riktlinjer avstyrks, liksom 6vriga hér aktuella motionsyrkanden.
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4. Riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(FP)

av Erik Ullenhag (FP).

Fordag till riksdagsbesut
Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydel se:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som Folkpartiet foreslar i reservationen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3087 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) och

2014/15:2843 av Anna Kinberg Batram.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna

2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson (M),
2014/15:3091 av Annie L66f m.fl. (C) och

2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD) samt

avslar proposition 2014/15:100 punkterna 1 och 2 samt motionerna
2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),

2014/15:1178 av Sara Karlsson och Lawen Redar (S),
2014/15:1889 av Carl Schlyter (MP) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2086 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2014/15:2408 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2014/15:2442 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 3,

2014/15:2528 av Vater Mutt och Annika Lillemets (MP) och
2014/15:2792 av Krister Ornfjader mAfl. (S).

Séllningstagande

Folkpartiet har tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken som légger en grund for
de fyra alianspartierna att regera tillsammans. Ordning och redai ekonomin
och en politik for fler i arbete & det som bygger Sverige starkt. Detta dr kérnan
i allianspartiernas gemensamma syn pa den ekonomiska politiken.

Néar de offentliga finanserna nu ska féras tillbaka mot balans och dverskott
bor det ske pa ett sitt som varnar en stabil och varaktig dterhamtning. En
atstramning av finanspolitiken 2016 och 2017 skulle riskera att kraftigt ford-
réja terhamtningen, och en rimlig avvagning &r darfor att reformer bor vara
fullt finansierade. Frén 2018 och framét bor diskretiondra budgetforstark-
ningar pa ungefar 25 miljarder kronor genomforas. Detta tillsammans med
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automatiska budgetférstarkningar under prognosperioden innebér att 1 pro-
cents Gverskott kan nds 2020 forutsatt att ekonomin &r i balans. Den gemen-
samma utgangspunkten &r att budgetforstarkningarnainte ska goras genom att
skatten pa jobb och féretagande hojs eller genom att de paverkar valfardens
ké&rnverksamheter.

For ett land som Sverige & det centralt att ha utrymme for att klaraav stora
svangningar i de offentligafinanserna. For att Sverige skakunnahanterafram-
tidakriser paett ansvarsfullt sétt anser vi att forandringar av det finanspolitiska
ramverket maste utredas grundligt och bedutas i brett samforstand. Att rege-
ringen nu efter riksdagens tillkannagivande har for avsikt att tillsétta en parla-
mentarisk utredning om Gverskottsmalet och dess roll i det finanspolitiska
ramverket ar darfor tillfredsstéllande.

Det behovs fler reformer for att forbéttra drivkrafterna for arbete och mot-
verka utanforskapet for att na full sysselsittning. Malet bor vara att 6ver 5
miljoner manniskor ska ha ett arbete 2020. For att detta ska uppnéas behover
jobbpolitiken ocksé i fortsattningen prioriteras, och bl.a. behtvs atgarder for
lagre trosklar, béttre uthbildning, en fungerande arbetsmarknad och arbetsfor-
medling samt en enklare omstélIning. Det behtvs ocksafler reformer for starkt
konkurrenskraft och hallbaratillvaxtforutsittningar. Det Sverigebygge som al-
liansregeringen paborjade maste fortsitta med infrastruktur- och bostadsinve-
steringar, effektiviseringar av byggprocessen och forbéttringar av bostads-
marknadens funktionssétt. FOr oss ar det galvklart att Sverige maste vara pa-
drivande i omstallningen till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt sam-
hélle. Lika sjalvklart & det att detta inte stér i motsats till tillvaxt och jobb-
skapande utan att miljo och tillvaxt kan ga hand i hand. Det & ocksa viktigt
att valfardens karnverksamheter sikras, vilket t.ex. betyder att bade uthild-
ningen och sjukvéarden ska hdlla hog kvalitet och varatillganglig for alla.

BNP-méttet och andraekonomiskamatt & helt centralafor att f6ljautveckl-
ingen och fa ramar for vad som &r ekonomiskt mojligt. Ett méatt som BNP ex-
kluderar dock faktorer som enligt forskningen & avgorande fér vart valbefin-
nande, sdsom relationer, trygghet, halsa, livsmiljd, och inflytande. Med indi-
katorer och index som ger béttre kunskaper om manniskors livskvalitet for-
béttras majligheternaatt analysera hur politiska gérder kan paverka. Mot den
bakgrunden anser vi att ett livskvalitetsindex bor tas fram for att man ska
kunnafolja utvecklingen i Sverige utifran ett bredare perspektiv.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna for den ekonomiska politiken som
grund utformar Folkpartiet sina riktlinjer for den ekonomiska politiken. Fort-
satt hdga ambitioner for valféarden i Sverige kréver socialliberala reformer for
en mer dynamisk ekonomi, en mer dynamisk arbetsmarknad och ett mer gynn-
samt klimat for entreprendrer och féretagare. Vidare innebér det kraftigt for-
samrade sakerhetspolitiska laget att det nu brédskar att forstarka Sveriges for-
svarsférméga.

Sverige stér infor stora utmaningar. Svenska foretag verkar i en miljé med
allt tydligare global konkurrens. Samtidigt innebér den &ldrande befolkningen
och hoga ambitioner for valfarden att vi maste strava efter att ndmalet om full
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sysselséttning. Men i stéllet for strukturreformer for fler jobb aviserar rege-
ringen skattehdjningar och terstallare. Den svenska arbetsmarknaden behover
mer flexibilitet. Lag grad av |6neflexibilitet riskerar att bidratill hogre arbets-
|6shet, och relativt htga lagstal éner stdnger dérren for breda grupper. Samti-
digt bor tryggheten i omstélIningar 6kagenom en starkare arbets Gshetsf 6rsék-
ring som ocksa gors obligatorisk. Arbetsratten behver moderniseras och tur-
ordningsreglerna éndras samt en ny form av larlingsanstélIningar inforas. Det
behovs ocksa trepartssamtal for att underlatta for arbetsmarknadens parter att
slutaavtal som inte pressar upp lagstalonerna.

Kunskap & skolans huvuduppdrag. Ytterligare satsningar behovs pa sko-
lan, men ocksa attityden till skolan behover forandras for att visa pa betydelsen
av utbildning. Arbetet for att lyftalararyrket maste fortsitta, och det kunskaps-
fokus som dter vaxer fram méste varnas. Duktiga larare ar den avgorande fak-
torn for att hoja resultaten i skolan. Gymnasieskolan ska forbereda béde for
vidare studier och for arbetdlivet. En forsdksverksamhet med gymnasial |&r-
lingsutbildning bor prévas dér branscher och arbetsgivare ges dkat inflytande
och ansvar. Man behtver ocksa fortsittningsvis avsitta stora resurser till vux-
enuthildningen och aven till forskning. D& kommunaliseringen av skolan har
bidragit till minskad likvérdighet och forsdmrade studieresultat bor staten ta
tillbaka ansvaret for skolan. Under 2016 bor det till séttas en utredning som tar
fram forslag pa formerna for en modern skola med staten som huvudman.
Skolstarten bor ske vid sex &rs dder och skolplikten darmed forlangas till tio
ar. Ett sarskilt stod bor inforastill utsatta skolor med syftet att motverka ord-
ningsproblem och frémja studiero.

Det behovs fortsatta atgarder for att starka jobblinjen i integrationspoliti-
ken. Det kan exempelvis handla om ett tydligare forsorjningskrav vid anhéri-
ginvandring, en starkt jobblinje for uppehallstilistand och sprakkrav for med-
borgarskap. RUT-reformen bor utvecklas och vardnadsbidraget avskaffas. En
Oppnare arbetsmarknad med l&gre trosklar och modernare arbetsrétt kan tka
rérligheten pa arbetsmarknaden. Det behdévs ocksa en ny statlig organisation
for en béttre fungerande boendekedja for nyanlénda och en lagstadgad skyl-
dighet for kommuner att ha beredskap for att ta emot av nyanlanda. Reform-
ambitionerna pa detta omrade bor liggatill grund for en fortsatt politikutveckl-
ing och fortsatta stallningstaganden pa omréadet.

Hotbilden i vart nromréde, i synnerhet i OstersGomrédet, &r kraftigt for-
andrad. Svensk forsvarspolitik maste stéllas om sa att den nationella dimens-
ionen prioriteras framfor fokus padeltagandei internationellainsatser. De 10,2
miljarder kronor som regeringen avser att tilldelaforsvaret 20162020 &r otill-
réckligt, och de ekonomiska anslagen bor héjas med 17 miljarder kronor for
dessa &r. Varnpliktssystemet bor aktiveras omgéende, och forsvaret behover
aven starkas genom ett svenskt Natomedlemskap under innevarande mandat-
period.

Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén &r storai Sverige. Det behdvs
darfor en politik som bryter segregationen pé den svenska arbetsmarknaden.
Exempelvis bor en ny karriértjanst utredas for att hoja lénen for de allra basta
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specialistgukskéterskorna. Det fortsatt ojamstallda uttaget av foral draférsak-
ringen bidrar till ett ojamstéllt arbetdiv och ojamstélida livsvillkor For att
bryta detta ménster bor ytterligare en manad i foraldraforsakringen vikas &
vardera fordldern. Dessutom ska jamstalldhetsbonusen férdubblas.

Aldre kan bidramer, och &dre som har bidragit fortjanar mer. Aldersgran-
seni det forhojdajobbskatteavdraget for aldre bor justeras ned s att det ocksa
inkluderar personer som under kalenderaret fyller 65 &r, och dessutom bor
grénsen i samband med en framtida oml&ggning av turordningsreglerna htjas
for hur [ange man har rétt att vara kvar pa arbetet frén 67 till 69 &r. Vidare bor
subventionsgraden for RUT hdjas till 75 procent for alla 6ver 80 &r. Bostads-
tillégget for pensionérer bor hojas ytterligare och en laga-mat-garanti for hem-
tjansten inféras. God och naringsrik mat och trivsamma maltider &r en viktig
kvalitetsfragai adreomsorgen.

Mer maste goras for att de barn som &r mest utsatta ska f& det stod de be-
hover. For det forsta bor samarbetet stérkas mellan skolan, skolha sovarden
och socialtjansten kring barn som placerats utanfér hemmet. For det andra bor
satsningar goras paforskarskolor fér yrkesverksamma socionomer. Med stérre
stdd i forskning kan arbetet med béttre uppfdljning och mer evidensbaserade
insatser i socialtjansten stérkas.

Nar det géller skattepolitiken bor utgangspunkten vara att skatterna pajobb
och féretagande inte sammantaget ska hdjas. Déaremot finns utrymme for att
hojavissamiljo- och klimatskatter. Med beaktande av jobben och konkurrens-
kraften ska de ekonomiska styrmedel som krévs anvéndas for att méta klimat-
krisen och fora Sverige narmare vara klimatmal . Skattesystemet ska vara upp-
byggt s3 att jobb, uthildning och anstrangning I6nar sig. Vidare bor den sk.
varnskatten avskaffas under mandatperioden sa att vi kan atergatill ett system
dar méanniskor far behalla minst halften av den sistaintjanade hundral appen.

Jag tillstyrker sasmmanfattningsvis motion 2014/15:3087 av Jan Bjérklund
m.fl. med Folkpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt motion 2014/15:2843 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M,
C, FP, KD) yrkande 2. Jag tillstyrker ocksé delvis Moderaternas, Centerparti-
ets och Kristdemokraternas respektive forslag till riktlinjer. Regeringens for-
dlag till riktlinjer avstyrks, liksom 6vriga hér aktuella motionsyrkanden.
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5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

av Jakob Forssmed (KD).

Fordag till riksdagsbesut
Jag anser att fordaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydel se:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som Kristdemokraterna foreslar i reservationen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD) och

2014/15:2843 av Anna Kinberg Batram.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna

2014/15:3087 av Jan Bjorklund m.fl. (FP),

2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson (M) och
2014/15:3091 av Annie L66f m.fl. (C) samt

avslar proposition 2014/15:100 punkterna 1 och 2 samt motionerna
2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),

2014/15:1178 av Sara Karlsson och Lawen Redar (S),
2014/15:1889 av Carl Schlyter (MP) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2086 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2014/15:2408 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2014/15:2442 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 3,

2014/15:2528 av Vater Mutt och Annika Lillemets (MP) och
2014/15:2792 av Krister Ornfjader mAfl. (S).

Séllningstagande

Kristdemokraterna har tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och Folk-
partiet en samsyn kring den ekonomiska politiken som l&gger en grund for de
fyraallianspartierna att regeratillsammans. Ordning och redai ekonomin och
en politik for fler i arbete & det som bygger Sverige starkt. Detta & kérnan i
allianspartiernas gemensamma syn pa den ekonomiska politiken.

Néar de offentliga finanserna nu ska féras tillbaka mot balans och dverskott
bor det ske pa ett sitt som varnar en stabil och varaktig dterhamtning. En
atstramning av finanspolitiken 2016 och 2017 skulle riskera att kraftigt ford-
réja terhamtningen, och en rimlig avvagning &r darfor att reformer bor vara
fullt finansierade. Frén 2018 och framét bor diskretiondra budgetforstark-
ningar pa ungefar 25 miljarder kronor genomforas. Detta tillsammans med
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automatiska budgetférstarkningar under prognosperioden innebér att 1 pro-
cents Gverskott kan nds 2020 forutsatt att ekonomin &r i balans. Den gemen-
samma utgangspunkten &r att budgetforstarkningarnainte ska goras genom att
skatten pa jobb och féretagande hojs eller genom att de paverkar valfardens
ké&rnverksamheter.

For ett land som Sverige & det centralt att ha utrymme for att klaraav stora
svangningar i de offentligafinanserna. For att Sverige skakunnahanterafram-
tidakriser paett ansvarsfullt sétt anser vi att forandringar av det finanspolitiska
ramverket maste utredas grundligt och bedutas i brett samforstand. Att rege-
ringen efter riksdagens tillkannagivande nu har for avsikt att tillsétta en parla-
mentarisk utredning om Gverskottsmalet och dess roll i det finanspolitiska
ramverket ar darfor tillfredsstéllande.

Det behovs fler reformer for att forbéttra drivkrafterna for arbete och mot-
verka utanforskapet for att na full sysselsittning. Malet bor vara att 6ver 5
miljoner manniskor ska ha ett arbete 2020. For att detta ska uppnéas behover
jobbpolitiken ocksé i fortsattningen prioriteras, och bl.a. behtvs atgarder for
lagre trosklar, béttre uthbildning, en fungerande arbetsmarknad och arbetsfor-
medling samt en enklare omstélIning. Det behtvs ocksafler reformer for starkt
konkurrenskraft och hallbaratillvaxtforutsittningar. Det Sverigebygge som al-
liansregeringen paborjade maste fortsitta med infrastruktur- och bostadsinve-
steringar, effektiviseringar av byggprocessen och forbéttringar av bostads-
marknadens funktionssétt. FOr oss ar det galvklart att Sverige maste vara pa-
drivande i omstallningen till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt sam-
hélle. Lika sjalvklart & det att detta inte stér i motsats till tillvaxt och jobb-
skapande utan att miljo och tillvaxt kan ga hand i hand. Det & ocksa viktigt
att valfardens karnverksamheter sikras, vilket t.ex. betyder att bade uthild-
ningen och sjukvéarden ska hdlla hog kvalitet och varatillganglig for alla.

BNP-méttet och andraekonomiskamatt & helt centralafor att f6ljautveckl-
ingen och fa ramar for vad som &r ekonomiskt mojligt. Ett méatt som BNP ex-
kluderar dock faktorer som enligt forskningen & avgorande fér vart valbefin-
nande, sdsom relationer, trygghet, halsa, livsmiljd, och inflytande. Med indi-
katorer och index som ger béttre kunskaper om manniskors livskvalitet for-
béttras majligheternaatt analysera hur politiska gérder kan paverka. Mot den
bakgrunden anser vi att ett livskvalitetsindex bor tas fram for att man ska
kunnafolja utvecklingen i Sverige utifran ett bredare perspektiv.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna for den ekonomiska politiken som
grund utformar Kristdemokraternasin inriktning av den ekonomiska politiken.
Den ekonomiska politiken ska skapa forutsdttningar for manniskor att bygga
goda relationer och kanna trygghet samt underlatta for manniskor att ga frén
utanforskap till arbete. Goda forutsdttningar ska skapas for en god tillvaxt och
for ett foretagsklimat som stér sig val i den globala konkurrensen. Den ekono-
miska politiken kan anvandas for att stérka familjernas sjalvbestammande och
det civila samhdllets stéllning, vilket skapar en grund fér fungerande mellan-
manskliga relationer.
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Familjepolitiken bor syftatill att stodja familjerna, moéjliggéra mer tid med
barnen och 6ka familjernas frihet. Foral draf drsakringen bor géras mer flexibel
och valfriheten inom barnomsorgen bor 6ka. Barndelen i bostadshidraget bor
hojas for de barnfamiljer som har det sdmsta stéllt. Andra prioriteringar &r
mindre barngrupper i forskolan och béttre forutsdttningar for familjedaghem.
Ett prioriterat omréde &r ocksa att minska den psykiska ohalsan bland barn och
unga.

Varje kommun ska ha en vérdighetsgaranti i dldreomsorgen. Aldres §alv-
bestdmmande ska tka bl.a. genom en rétt for ala att vélja utforare av adre-
omsorg oavsett vilken kommun man bor i. Omvéardnadslyftet bor forlangas
och investeringsstodet till trygghetsboenden och sérskilda boenden forléangas
och forstarkas. Skatten pa pensioner bor nar ekonomin tilldter sinkas till
samma niva som skatten pa forvarvsinkomster.

Att dven foretag inom valfardssektorn méste kunna ga med vinst &r avgo-
rande for om valfriheten ska kunna bevaras. En mangfald av aktorer inom val-
fardssektorn &r ocksd en forutsattning for att ideellt driven och idéouren véard
och omsorg ska kunna véxa fram och drivas. Véfardstjanster ska bedrivas an-
svarsfullt, effektivt och langsiktigt.

Utbildningens kvalitet & av avgdrande betydelse for ungas majligheter i
livet och for vart lands langsiktiga konkurrenskraft. Lararnasroll behdver stér-
kas och svenska elever famer lararledd lektionstid. Det kravs ocksa ett arbete
pa bred front med ansvarsfragor och attityder, bildningssyn och profession-
alitet.

Bostadspolitiken behover fortsétta att utvecklas bl.a. genom slopande av de
kommunala sérkraven och foréndringar av bullerkraven. Teknikutvecklingen
bor framjas for att nd ett mer hdllbart transportsystem och 6kade satsningar
goras painfrastruktur for att sakra god kommunikation i helalandet och moj-
liggbra ett 6kat bostadsbyggande. Miljovanligabilar skapremieras och flygets
miljopéverkan minskas.

Det behdvs en bred dversyn och en bred politisk forankring kring social-
forsakringssystemet dér socialforsakringsutredningens slutbeténkande kan ut-
goraen bragrund. Arbetsl6shetsférsakringen bor precis som §ukforsakringen
varaallman och obligatorisk. | samband med en sadan reform bor ocksa taket
hojas och indexregleras.

De tre grundpelarna for energipolitiken bor vara ekologisk hdllbarhet, for-
sorjningstrygghet och konkurrenskraft. Det behdvs en bred blockdverskri-
dande energiverenskommel se som bygger vidare pa Alliansens energiuppgo-
relse. Jordbruket skulle i hogre utstrackning kunna bli en nyckelaktor for att
vérna den biologiska mangfalden.

Kulturpalitiken ska stodja kulturen, inte styra den. De ideella krafterna bor
starkas och forutsattningarnafor civilsamhallet forbattras. Ocksa folkbildning-
ensroll i svenskt samhéllsliv bor stérkas.

Kristdemokraterna vill ha en mer omfattande 6verenskommelse om resur-
ser och militar formaga men anser att forsvarsoverenskommel sen &r viktig och
leder till att férsvaret starks och fér en vélbehovlig stérre militar formaga.
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En generés migrationspolitik maste kombineras med en effektiv och val-
fungerande integrationspolitik. Sverige behdver en politik som méjliggor for
fler nyanlanda att fa arbete, forbéttrar situationen pa bostadsmarknaden, gor
mottagandet bittre och langsiktigt gor integrationspolitiken effektivare. M6j-
ligheten bor bl.a. prévas att sdnka nyanl andas etabl eringsersattning ndgot sam-
tidigt som det infors skattel &tnader genom ett nytt etableringsavdrag. De som
beviljas asyl i Sverige bor som huvudregel ges ett tillfalligt uppehdllstillstand
som efter tre ar Gvergar till ett permanent uppehallstilistand om skyddsbehovet
kvarstér eller om man etablerat sig pa arbetsmarknaden. For att fler skavélja
ett anl&ggningsboende och for att darmed bryta den destruktiva trangbodd-
heten bor dagersattningen for eget boende tas bort. Vidare bor staten kunnage
hyresgarantier for byggande av moderna modulbostader med tidsbegransade
bygglov. Migrationsverket bor ocksa ges mgjlighet att dga boenden for asyl-
sbkande. En béttre trafikplanering skulle géra det mgjligt fér nyanlénda att
etablerasig i helalandet.

Sjukhusvéarden behover forstatligas for att uppna basta kvalitet och en jam-
lik vérd pa lika villkor for hela befolkningen. For att klara de framtida utma-
ningarna méaste svensk halso- och gjukvard snabbare dranyttaav ny forskning,
ny medicin och nyabehandlingsmetoder. Det finns ocksa mycket som behtver
forbattras nar det géller ekonomisk styrning och uppféljning av 5jukvarden.

Regeringen har aviserat att den avser att bilda storre regioner dar sukvar-
den ingdr. Det & bra men inte tillrackligt. En parlamentarisk utredning bor
tillsittas som Gvervager och foreslar olika vagar for att uppna en effektivare,
mer rattvis och jamlik vard genom en mer andamalsenlig uppgiftsfordelning
mellan staten och nuvarande huvudman.

For att nd sysselsattningsmalet behtver trosklarna in pa arbetsmarknaden
sénkas. Stodet for arbetsgivare, bade privata och offentliga, till att ta ett stérre
ansvar for att inkludera grupper som stér l1&ngt fran den ordinarie arbetsmark-
naden maste bli enklare och mer flexibelt. Larlingsanstallningar bor utvecklas
och yrkesintroduktionsanstélIningar nyttjasi betydligt hogre grad. Det bor vi-
dare ges stdd till s.k. matchningsanstélIningar dar den anstéllde f&r en kombi-
nation av handledning och kompetensutveckling. RUT-avdraget bor utvecklas
for att inkludera fler tjénster.

For att ytterligare sanka trosklarna for de som stér langt fran arbetsmark-
naden bor det inforas ett nystartsavdrag, dvs. ett forstarkt jobbskatteavdrag for
den som gér fran |angtidsarbets shet till arbete. Det behdvs ocksd en konkur-
renskraftig beskattning, minskat regelkrangel och sankta avgifter for foreta-
gen.

Jag tillstyrker ssmmanfattningsvis motion 2014/15:3092 av Emma Hen-
riksson m.fl. med Kristdemokraternas fordlag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken samt motion 2014/15:2843 av Anna Kinberg
Batram.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2. Jag tillstyrker ocksa delvis Moderater-
nas, Centerpartiets och Folkpartiets respektive forslag till riktlinjer. Regering-
ensfordagtill riktlinjer avstyrks, liksom dvrigahér aktuella motionsyrkanden.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15: 100 2015 ars ekonomiska var proposition:

1 Riksdagen godkanner regeringens fordag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

2. Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for skattepoliti-
ken.

Foljdmotionerna

2014/15:3087 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som anforsi avsnitt 4-14 i motionen.

2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson (M):

Riksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som anfdrsi avsnitt 3-5 i motionen.

2014/15:3090 av Jimmie Akesson mAfl. (SD):

Riksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som anférsi motionen.

2014/15:3091 av Annie L6t mfl. (C):

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som anforsi avsnitt 4—6 i motionen.

2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

Riksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken som anférsi motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:1178 av Sara Karlsson och Lawen Redar (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att identifiera och understka vilka utmaningar som en
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utebliven eller negativ ekonomisk tillvaxt kan medféra for samhallsutveckl-
ingen samt strategier for att méta dessa.

2014/15:1889 av Carl Schiyter (MP):

1 Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att redovisa alternativa och kompletterande matt pa ut-
veckling.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att forbereda Sverige for |agtillvaxtscenarier.

2014/15:2086 av Ann-Christin Ahlberg mfl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver hur statsbudgeten kan utvecklastill att bli helt jamstalld-
hetsintegrerad.

2014/15:2408 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om vilka hansyn som bor tas vid berékning av skatteeffekter i statsbud-
geten nér stora skattehdjningar genomfors.

2014/15:2442 av Désirée Pethrus (KD):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kvinnors mojlighet att bedrivaféretag inom vafards-
sektorn inte ska begransas genom att de inte till&ts gora vinst.

2014/15:2528 av Valter Mutt och Annika Lillemets (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en parlamentarisk utredning med uppgift att se éver hur
Sverige kan sikerstdlla landets valfard och férsorjningsforméaga vid en fram-
tida utveckling med nolltillvéxt eller negativ tillvaxt, i Sverige och globalt.

2014/15:2792 av Krister Ornfjader mAl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 6ver hur man béttre kan koppla ihop det finanspolitiska ram-
verket med de svenska miljokvalitetsmalen och den svenska miljGpolitiken.

2014/15:2843 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M, C, FP, KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta fram ett livskvalitetsindex for att bredare kunna
folja utvecklingen i Sverige.
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Skatteutskottets yttrande 2014/15:SkU7y

2015 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Sammanfattning

1 yttrandet tillstyrker utskottet regeringens riktlinjer for den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken samt regeringens forslag till riktlinjer for skattepo-
litiken.

Regeringens politik syftar till att skapa fler jobb, en bittre skola och social
och ekologisk hallbarhet, vilket ger en 6kad sammanhélining och dr avgorande
for Sveriges utveckling. De offentliga finanserna ska aterforas i balans, vilket
bl.a. fordrar inkomstforstarkningar under de kommande aren. Steg for steg ska
underskotten minskas.

Regeringens skattepolitiska prioriteringar i hostens budgetproposition
kvarstar. De forslag som inte ldggs fram i varindringsbudgeten kommer att
genomforas i ett senare skede. Regeringen kommer darfor att aterkomma till
riksdagen med forslag pa skatteomradet som kan trdda i kraft den 1 januari
2016. Bland de forslag som lades fram i hdstens budgetproposition men som
inte kunde genomfdras fanns bl.a. en forstirkning av det forhdjda grundavdra-
get for dldre, en avtrappning av jobbskatteavdraget vid hoga inkomster, en be-
griansning av upprikningen av skiktgrinsen for statlig inkomstskatt och en sér-
skild 16neskatt for dldre.

[ promemorian Fordndringar av husavdraget forbereds en sidnkning av taket
for RUT till 25 000 kronor for skattskyldiga som inte har fylit 65 &r och en
sénkning av subventionsgraden vid kdp av ROT-tjdnster fran 50 procent till
30 procent.

Andra forslag till inkomstforstirkande dtgdrder som Svervigs infor 2016
ars budget beskrivs i tva sédrskilda promemorior: Vissa punktskattefragor infor
budgetpropositionen for 2016 och Vissa kapitalbeskattningsfrégor infor bud-
getpropositionen fér 2016. Om forslagen kommer att presenteras i budgetpro-
positionen for 2016, och med vilken utformning, blir i vissa fall beroende av
de 6verldggningar som fors i det slutliga arbetet med budgetpropositionen.
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Utgéngspunkten dr att samtliga reformer i budgetpropositionen for 2016
bor vara finansierade fullt ut.

Regeringen har remitterat forslag till fordndringar i energi- och koldioxid-
beskattningen som bl.a. innebir att skatten p& bensin och diesel hojs och att
energiskatten pa flytande biodrivmedel héjs i motsvarande utstrickning. Jord-
och skogsbruket kompenseras genom en dkad koldioxidskattebefrielse. Ned-
séttningen av koldioxidskatten pé brinslen for uppvirmning och drift av sta-
tiondra motorer inom vissa sektorer slopas.

Ambitionen &r att infora en skatt pd den finansiella sektorn. Regeringen har
tillsatt en sérskild utredare som ska ta fram ett forslag som minskar den skat-
tefordel som finanssektorn kan antas f3 till foljd av att finansiella tjanster har
undantagits fran mervérdesskatt.

[ syfte att sdkerstilla att villkoren for entreprendrskap och innovationer i
Sverige dr #ndamélsenliga, effektiva och fortsatt internationellt konkurrens-
kraftiga har regeringen tillsatt utredningen Utveckling av innovations- och ent-
reprendrskapsklimatet (dir. 2015:10) som ska ldmna sitt slutbetdnkande senast
den 15 oktober 2016.

Foretagsskattekommitténs slutbetéinkande Neutral bolagsskatt — for okad
effektivitet och stabilitet (SOU 2014:40) har remissbehandlats och férslaget
bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Ett forslag kommer tidigast att
kunna trédda i kraft den 1 januari 2017.

Skatteforenklingsutredningens betidnkande Forenklade skatteregler for en-
skilda nédringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag
(SOU 2014:68) har remitterats.

Skatteverket har med utgingspunkt i ett avgdrande frdn Hogsta forvalt-
ningsdomstolen beddmt att de allménnyttiga ideella foreningar som bedriver
mer omfattande secondhandverksamhet dr skyldiga att ta ut mervirdesskatt.
Regeringen aviserar skyndsamma &tgérder s att fSreningarnas sociala verk-
samhet inte ska drabbas av en forsémrad ekonomisk situation.

I fem avvikande meningar tillstyrker M, SD, C, FP och KD de forslag till
riktlinjer som lagts fram av respektive parti.
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Utskottets 6verviganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpo-
litiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer for den ekonomiska po-
litiken och budgetpolitiken samt regeringens forslag till riktlinjer for
skattepolitiken och avslar de forslag om en annan inriktning som
laggs fram i Moderaternas, Sverigedemokraternas, Centerpartiets,
Folkpartiets och Kristdemokraternas partimotioner.

Jamf6r avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (FP) och 5
(KD).

Regeringen

I propositionen anfor regeringen att de senaste drens utveckling gor att Sverige
star infor flera betydande utmaningar. Arbetsldsheten har bitit sig fast pd hoga
nivéer och Sverige tappar i konkurrenskraft. Skolresultaten faller. Manga #r
osdkra pa om vilfirden och trygghetssystemen kommer att finnas dér for dem.
Samtidigt vixer inkomstklyftorna mellan ménniskor och ojdmstilldheten mel-
lan kvinnor och mén bestér. Otillricklig politisk handlingskraft har lett till att
Sverige dr pd vig att missa 14 av de 16 miljokvalitetsmal som en bred politisk
enighet sagt sig std bakom.

Under mandatperioden ska utvecklingen ha vints. Arbetsldsheten ska
sjunka, skolresultaten vindas, omstillningen till ett mer héllbart samhille ac-
celereras och vélfirden ska stdrkas. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Ordning och reda i de offentliga finanserna 4r grunden for fler jobb och en
héllbar vilfird. I inledningen av finanskrisen uppvisade den offentliga sektorn
ett betydande dverskott. D4 var en expansiv finanspolitik motiverad. Aven de
senaste aren genomfdrdes dock fortsatta omfattande ofinansierade reformer,
frimst skattesdnkningar. Dessa har, tillsammans med den utdragna ekono-
miska aterhdmtningen, bidragit till betydande underskott i de offentliga finan-
serna. Forra aret hade den offentliga sektorn ett underskott pd 74 miljarder
kronor. Detta dr inte hallbart. For att &terfora de offentliga finanserna till en
hallbar bana krivs dérfor inkomstforstirkningar under de kommande éren.
Steg for steg ska underskotten minskas.

En av regeringens viktigaste uppgifter under mandatperioden #r att minska
arbetslosheten och oka sysselsittningen. Ett tydligt sysselsittningsmal ska
styra den ekonomiska politiken. Antalet personer som arbetar och antalet ar-
betade timmar i ekonomin ska tka s& mycket att Sverige nér lagst arbetsloshet
i EU 2020.
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En god hushéllning med statens medel ger utrymme for offensiva sats-
ningar pé jobb och tillvixt. Propositionen och varéndringsbudgeten innehéller
en politik for fler jobb och bittre skola samt social och ekologisk héllbarhet,
vilket ger kad sammanhallning och som #r avgtrande f6r Sveriges utveckl-
ing. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Propositionen och vérindringsbudgeten bygger pd en Gverenskommelse
mellan regeringspartierna och Vinsterpartiet. Regeringens véarindringsbudget
innehaller férsiag som har budgeteffekter bortom 2015 pé s&vil utgiftssidan
som inkomstsidan av statens budget. De reformer som foreslas #r finansierade
fullt ut. Det skapar marginaler for att hantera en djup konjunkturnedgéng och
for att inte riskera den pagéende konjunkturaterhdmtningen. Utgéngspunkten
ir att dven samtliga reformer i budgetpropositionen for 2016 bor vara finansi-
erade fullt ut.

Utgdngspunkten for de forslag som ldmnas och som omfattar lagforslag
fr.o.m. 2015 &r den ekonomiska politik som regeringen presenterade i budget-
propositionen for 2015. Regeringens politiska prioriteringar frén det budget-
forslaget ligger fast. De édterstdende forslag som inte ldggs fram i vardndrings-
budgeten kommer att genomfdras i ett senare skede. Andringar av bl.a. in-
komstskatter behdver som regel géras i samband med ett drsskifte. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med forslag pa skatteomradet som kan trida
i kraft under 2016.

Forslagen och bedomningarna i vardndringsbudgeten innebir att skattein-
téakterna sammantaget kar med drygt 5,2 miljarder kronor 2015. Den totala
bruttoeffekten for 2015 beridknas till drygt 6,5 miljarder kronor.

De dndringar som fOreslds i vardndringsbudgeten bestar bl.a. av slopad ned-
séttning av socialavgifterna for unga i tva steg, vilket beriiknas 6ka intikterna
med knappt 5,5 miljarder kronor 2015. Dérutdver beridknas slopad skattere-
duktion for laxhjélp oka intékterna med 20 miljoner kronor 2015 och hdjd skatt
pa termisk effekt leda till 0,1 miljarder kronor i 6kade intdkter 2015. Mgjlig-
heten till gruppregistrering till mervirdesskatt kommer inte att slopas. Ned-
sdttningen av koldioxidskatt pa dieselbrinsle i vissa skogsmaskiner pa grund
av skogsbranden i juli augusti 2014 genomfors inte.

Den nirmare utformningen av de inkomstforstirkande atgérder som dver-
végs infor 2016 ar budget beskrivs i tva sdrskilda promemorior: Vissa punkt-
skattefrdgor inf6r budgetpropositionen for 2016 och Vissa kapitalbeskatt-
ningsfragor infor budgetpropositionen for 2016. Om forslagen kommer att pre-
senteras i budgetpropositionen for 2016, och med vilken utformning, blir i
vissa fall beroende av de Gverldggningar som fors i det slutliga arbetet med
budgetpropositionen.

Regeringen har remitterat f5ljande forslag. RUT-avdraget ska inte omfatta
matlagning, och endast omfatta enklare stidarbete eller annat rengdringsarbete
och flyttstidning. Taket for RUT-avdraget halveras till 25 000 kronor per per-
son och beskattningsar for skattskyldiga som inte har fyllt 65 ar vid beskatt-
ningsérets ingdng. Subventionsgraden vid kdp av ROT-tjdnster fréan ett foretag
och nér en anstilld far ROT-tjdnster som formén sénks frdn 50 procent till 30
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procent. Beskattningen av sparande pé investeringssparkonto respektive i ka-
pitalforsikring hojs. Reglerna om investeraravdrag anpassas till kommission-
ens nya riktlinjer om statligt sttd for att frimja riskfinansieringsinvesteringar.
Energiskatt pa fossil bensin och fossilt dieselbriinsle hojs och energiskatten pé
flytande biodrivmedel hojs i motsvarande utstrackning.

Jord- och skogsbruket kompenseras for energiskattehdjningen pa diesel-
brénsle genom en Skad koldioxidskattebefrielse pa sddant brénsle. Den arliga
omrdkningen av energi- och koldioxidskatterna ska férutom KPI-utvecklingen
beakta utvecklingen av BNP genom en schablonupprikning med 2 procent.

Nedsittningen av koldioxidskatten pé brénslen for uppviarmning och drift
av stationdra motorer inom industri- och kraftvirmeanldggningar utanfor EU:s
handelssystem for utslédppsritter samt inom jordbruks-, skogsbruks- och vat-
tenbruksverksamheter slopas.

Mgjligheten att anvinda mirkt, 1dgbeskattad olja i batar begréinsas. Befri-
else fran energiskatt pa E85 och ldginblandad etanol minskas for att forhindra
dverkompensation. Skattefriheten for el som produceras i vindkraftverk be-
grinsas och samordnas med nya regler som giller for annan elproduktion.

Regeringen avser att undersoka om forfarandet i samband med skattere-
duktion for mikroproduktion av fornybar el kan forenklas och om mikropro-
duktion av fornybar el ytterligare kan underldttas samt om fler, sdsom s.k. an-
delsigd produktion av fSmybar el, kan komma i atnjutande av skattereduk-
tionen.

Regeringen har dven remitterat foljande promemorior med skatteforslag
som avses trida i kraft den 1 januari 2016:

* Hogjning av vissa avgifter enligt skatteférfarandelagen.

» Fordndringar av husavdraget.

* Begriinsad skattefrihet for utdelning och nya bestimmelser mot skatteflykt
i fraga om kupongskatt.

+ Slopad skattereduktion for gavor till ideell verksamhet.

« Slopad avdragsritt for privat pensionssparande.

« Skattefrihet for ideell secondhandfbrsiljning.

Regeringen foreslar att riksdagen ska anta en ny inriktning av skattepolitiken.
Skattepolitikens frimsta syfte dr att finansiera den gemensamma vélférden,
olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skatterna ska tas ut pa
ett sétt som dr forenligt med de dvergripande maélen for regeringens ekono-
miska politik. Skattepolitiken ska vid sidan om att sékra goda och stabila skat-
teintdkter dven skapa forutsittningar for en hallbar tillvéxt och hog sysselsitt-
ning, ett rittvist fordelat vélstdnd samt bidra till ett miljoméssigt och socialt
héllbart samhille. Skattepolitiken bor dérutéver utformas enligt ett antal vig-
ledande principer.

En héallbar tillvéixt och hog sysselsittning bidrar till att 1dngsiktigt finansiera
den gemensamma vilfirden. For att skapa ett viixande vilstind méste produk-
tiviteten och det totala antalet arbetade timmar i ekonomin dka och fler jobb
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skapas. Det forutsitter att Sverige har konkurrenskraftiga foretag. Skattepoli-
tiken ska stdja en saddan utveckling och bidra till goda villkor for foretagande
och investeringar i Sverige och i utlandet, vilket ocksa bidrar till att vdrna den
svenska bolagsskattebasen. Vidare kan skattepolitiken bidra med finansiering
till nddvandiga offentliga investeringar.

Att Sveriges vilstdnd kommer alla invanare till del och att skillnaderna i
ekonomiska forutsittningar mellan olika grupper begrinsas dr forutséittningar
for ett fritt och jamlikt samhille. Skatte- och utgiftssystemen har en omforde-
lande roll. Det finns dérfor anledning att sirskilt beakta vilka férdelningsef-
fekter olika atgdrder kan fa. Det ska finnas ett samspel mellan effektivitets-
och férdelningsaspekter i skattepolitiken.

Skattepolitiken ska ocksé bidra till att kostnadseffektivt styra mot sddana
mal som minskad miljébelastning i Sverige och virlden samt stirkt folkhilsa.
Skattepolitiken kan skapa drivkrafter som paverkar beteenden, t.ex. genom att
styra konsumtion, resursanvéndning och investeringar i en mer héllbar rikt-
ning. Skattereglerna ska bidra till att negativa effekter pa miljs och folkhilsa
aterspeglas i prisbildningen pé olika marknader. I den méan en sidan aterspeg-
ling inte sker behtver skatternas styrande effekt tka. En forutséttning for att
styrningen ska vara effektiv &r att den som orsakar samhillsekonomiska kost-
nader betalar for dessa. Korrigeringar av sddana effekter bor ske pa ett sa kost-
nadseffektivt sitt som mdjligt, med beaktande av Gvriga krav pd skattesyste-
met och andra styrmedel. Aven i de fall skatter anvinds av finansieringsskil
bor styrande effekter och kostnadseffektivitet beaktas.

For att skattepolitiken ska kunna stddja den ekonomiska politiken pé ett
effektivt sitt bdr den utformas enligt ett antal vigledande principer.

» Ett legitimt och rattvist skattesystem.

* Generella och tydliga regler.

» Beskattning i ndra anslutning till inkomsttillfillet.
» Haéllbara regler i forhdllande till EU.

Enligt regeringen &dr goda och stabila skatteintikter en forutsittning for att ga-
rantera det offentliga atagandet gentemot medborgama. Skattepolitiken &r
dven ett medel for att uppnd de dvergripande mélen for den ekonomiska poli-
tiken. Skattereglerna ska bidra till att de offentliga finanserna blir langsiktigt
héllbara och understddja de budgetpolitiska mélen.

Foretagsskattekommitténs slutbetdnkande Neutral bolagsskatt — for okad
effektivitet och stabilitet (SOU 2014:40) har remissbehandlats och forslaget
bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Ett forslag kommer tidigast att
kunna trdda i kraft den 1 januari 2017. Skatteférenklingsutredningens betin-
kande Forenklade skatteregler for enskilda néringsidkare och fysiska personer
som #r deldgare i handelsbolag (SOU 2014:68) har remitterats. Regeringen
avser att bereda forslagen vidare.

Enligt budgetpropositionen fér 2015 var regeringens ambition att infora en
skatt pa den finansiella sektorn den 1 januari 2016 som skulle begrénsas till
vissa foretag i finanssektorn (kreditinstitut). Regeringen anser att den ténkta
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begrinsningen inte dr lamplig av bl.a. statsstddsskil och avser att dterkomma
i fragan.

Nir det giéller aliménnyttiga ideella foreningars secondhandverksamhet har
Skatteverket, med utgdngspunkt i ett avgdrande frén Hogsta forvaltningsdom-
stolen, beddmt att de som bedriver mer omfattande verksamhet &r skyldiga att
ta ut mervirdesskatt. Regeringen avser att skyndsamt vidta atgérder s4 att for-
eningarnas sociala verksamhet inte ska drabbas av en forsimrad ekonomisk
situation.

Moderaterna

[ partimotion 2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson (bada
M) redovisas inledningsvis allianspartiernas gemensamma inriktning av skat-
tepolitiken och dérefter Moderaternas prioriteringar.

Alliansen: Regeringens forslag om hijda kostnader pa arbete riskerar sam-
mantaget att ha betydande negativa effekter pd sysselsittningen. Hojda skatter
péverkar motivationen att arbeta, vilket #r sérskilt allvarligt d& de kombineras
med kraftigt utbyggda bidragssystem som minskar incitamentet att g& fran bi-
dragsforsorjning till forvirvsarbete.

Ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete dr det som
bygger Sverige starkt. Det dr kdrnan i Alliansens riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Sverige har klarat den utdragna lagkonjunkturen béttre &n ménga
jamforbara lander, och det sker nu en allt bredare aterhdmtning av den svenska
ekonomin. For att vérna aterhdmtningen behdvs ett fortsatt fokus pa en an-
svarsfull ekonomisk politik och strukturellt riktiga reformer for hégre varaktig
sysselsittning och tillvixt.

En rimlig avvigning &r att reformer 2015-2017 bor vara fullt finansierade.
Fran 2018 och framét, nér ekonomin beddms vara mer robust och penningpo-
litiken borjat normaliseras, bor diskretiondra budgetforstiarkningar pé ungefér
25 miljarder kronor genomfbras. Tillsammans med de automatiska budgetfor-
starkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden bedt-
mer Alliansen att 1 procents 6verskott kan nas 2020, forutsatt att ekonomin &r
i balans.

Budgetforstirkningarna bor ske genom savil intdktsokningar som utgifts-
minskningar. Det dr ocksé centralt att budgetforstarkningarna och finansie-
ringen av reformer inte sker genom att skatten pa jobb och foretagande hojs.
En viktig utgéngspunkt #r att budgetfdrstirkningarna inte ska paverka vélfér-
dens kirnverksamheter. Pa inkomstsidan bor en rad atgérder vidtas. Skatteut-
taget frén den finansiella sektorn bor 6ka. En utgdngspunkt bdr vara att, pa
samma sétt som i Danmark, utjdimna skatteuttaget genom en viss hojning av
de sociala avgifterna inom den finansiella sektorn. Det dr viktigt att upprétt-
halia skattesystemets legitimitet. I dag beskattas den kommersiella fastighets-
sektorn mindre 4n andra delar av ndringslivet. Skatteplanering genom pakete-
ring av fastigheter kan motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven
nivéerna i skatte- och tulltilliggen hdojas.
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Omstéllningen av transportsektorn &r en viktig del av miljépolitiken. Mil-
jostyrningen bor forstirkas genom en hdjning av beskattningen for personbilar
och fordon som har sirskilt stora utslépp av vixthusgaser. Ytterligare milj6-
skatter, sdsom en kemikalieskatt och skatt p& fluorerande vixthusgaser, bor
inforas. Kviveoxidavgiften bor ocksa géras om till en skatt. Alliansen foreslar
dven att skatterna pé alkohol och tobak hojs ytterligare i syfte att stérka folk-
hilsan.

Moderaternas prioriteringar: Moderaternas uppgift de kommande aren &r
att utveckla reformforslag sa att ménniskor och foretag i en allt mer krdvande
omviirld kan lyckas bittre 4n i dag. Reformftrslagen i varmotionen och hos-
tens budgetmotion kommer fokuserar pa hur jobben ska bli fler. Moderaterna
arbetar for att minska utanforskapet och stidrka incitamenten for att arbeta ge-
nom att std upp for rimliga skattenivder, stirka investeringar i utbildning och
infrastruktur och virna foretagsklimatet. Fler i arbete dr helt avgorande for att
kunna sikerstélla mer kunskap i skolan, hégre kvalitet i vilfdrden och ett star-
kare Sverige.

Forutsdttningarna for en omstillning och ett ldngre arbetsliv méste bli
bittre. Moderaterna foreslar att det redan fran 64 &rs &lder ska vara lagre skatt
for att jobba mer, i stéllet for frén dagens 65 ar. Att jobbskatteavdraget for-
starks redan samma kalenderér som man uppnétt pensionséldern stérker driv-
krafterna for att stanna kvar pé arbetsmarknaden.

For att fler ska fa jobb behdvs det fler foretag som vill anstilla. Fler jobb i
viixande foretag betyder ocksé tkade skatteintiikter, vilket i sin tur finansierar
vér gemensamma vilfdrd. Om Sverige ska kunna sta starkt i en globaliserad
omvirld maste villkoren och fSrutséttningarna for innovation, entreprensrskap
och foretagande forbiittras.

Moderaterna vill fortsitta att forenkla for foretag och entreprendrer. Skat-
teverket ska fa i uppdrag att mita och kartldgga den tid fSretag dgnar 4t skat-
teadministration och att foresla atgérder for att minska skatteadministrationen.

For att nya foretag ska skapas och vixa till &r tillgdng pa kapital centralt.
Sveriges entreprentrer behdver goda forutsdttningar for att kommersialisera
innovativa affdrsidéer och utveckla vdxande foretag. Alliansregeringen har
gjort det mer attraktivt att investera i Sverige. Sénkt bolagsskatt, avskaffad
formogenhets- och fastighetsskatt, forenklad expertskatt och satsningar pa
forskning och infrastruktur har stegvis stirkt foretagsklimatet. Sammantaget
utgdr detta viktiga forutsittningar for att oka tillgngen pé kapital.

Moderaterna motsitter sig regeringens samtliga forslag pa reformer i var-
propositionen utdver ett par finansieringsforslag. Regeringen hdjer skatten pé
jobb och foretagande med 27 miljarder kronor och bygger samtidigt ut trans-
fereringssystemen. Det minskar drivkrafterna for att arbeta och hojer kostna-
derna fr att driva foretag. De aviserade forslagen om hjd dieselskatt och dy-
rare energiproduktion samt hotet om en lastbilsskatt slar dven mot industrijob-
ben i Sverige.

De reformfbrslag som Moderaterna presenterar finansieras genom savil in-
tiktsskningar som utgiftsminskningar. I enlighet med regeringens forslag bor
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investeraravdraget anpassas till kommissionens riktlinjer om statligt stod for
att frimja riskfinansieringsinvesteringar. Forindringen berdknas 2016 stirka
de offentliga finanserna med ca 17 mi
stering av inkomsterna i statens budget bor ocksa goras d4 de underskattats i
Alliansens budgetmotion. Férédndringen berdknas 2016 stirka de offentliga fi-
nanserna med ca 1 550 miljoner kronor.

Ocksé vad giller utgifterna pa statens budget bor en berdkningsteknisk kor-
rigering goras 1 enlighet med regeringens avisering i varpropositionen. For-
#ndringen beriknas stidrka de offentliga finanserna med 389 miljoner kronor
2016. Vidare bor mojligheten till gruppregistrering till moms samt aldersav-
skrivning for studieldn avvecklas. Dessa atgérder stirker de offentliga finan-
serna med 470 respektive 395 miljoner kronor.

ll:,\‘.n.-l or En harilmingatal-niale

JONCT Kronof. il OCrakningsiCKnisx ju-

Sverigedemokraterna

I partimotion 2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) anfbrs att Sverige
har en &ldrande befolkning, vilket innebdr att vi behdver arbeta ldngre. Rege-
ringens 10sning dr att hdja 16neskatten {or dldre, vilket &r en ren straffbeskatt-
ning for den som vill stanna kvar pa arbetsmarknaden. Sverigedemokraterna
siger nej till denna jobbforstorande skattehdjning.

Sverigedemokraterna vill helt avskaffa den allménna 16neavgiften for samt-
liga foretag med upp till nio anstillda. Samtliga foretag med en l6nesumma pé
upp till 2 710 080 kronor per ar, motsvarande nio tjanster med genomsnittlig
16n per 16ntagare, undantas darmed fran den allménna Ioneavgiften. Det inne-
bér att totalt 300 000 sméaforetag helt undantas fran allmén l6neavgift. Foretag
med en hogre totalsumma betalar allmén 16neavgift enbart pa de delar som
Gverstiger takbeloppet. Pé sd vis skapas inte bara kraftiga incitament for att
nyanstélla utan undviks ocksd de troskeleffekter som annars kan uppstd nér
foretag vixer.

Incitamenten att utbilda sig och vara med att driva svensk industri framat
maste uppritthéllas. Den orittvisa skatteskillnaden mellan inkomst av tjédnst
och inkomst av pension bor avskaffas.

Aven pi skatteomridet méiste Sverige vara konkurrenskraftigt gentemot
omvirlden. Det handlar om att se Sver skattesatserna pa alla plan — frén kapi-
talskatt till fastighetsskatt.

En avgodrande fréga dr hur en hog sysselsittning ska kunna bibehéllas bade
i titorter och pa landsbygden.

Sverigedemokraterna vill inféra en industrigaranti som innebér att varje po-
litiskt motiverad férdyrning for industrin ska matchas av en motsvarande litt-
nad i ngon annan del av den industriella produktionen. Fastighetsskatten pé
industrienheter bor slopas och energiskatten for serverhallar bor sankas. Kérn-
kraften bor byggas ut och vidareutvecklas. Sverigedemokraterna séger nej till
hojd skatt pa termisk effekt.
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Ambitionerna for investeraravdraget och privatpersoners mojligheter att in-
vestera frimst i mindre bolag ska 6ka. Férutom en hijning av nivén p4 avdra-

1 H A Kilichatan att 18340 et diala wancnmne am
get vill S‘v'engedemokratema utreaa mMOojigncicn att 1ata juriaissa personcr an-

kapitalfonder.

Svenskarna méste forbli innovativa och ligga i framkant i ett brett spektrum
av forskningsomrdden om Sveriges ska vara en ledande industrination ocksa i
framtiden. Ett system med patent- och innovationsboxar ska inforas. Det inne-
bér sénkt bolagsskatt for innovativa foretag vars omsittning baseras pa ny pa-
tenterad teknik.

Nystartade foretag ska kunna erbjuda sina anstillda att investera i foretaget.
Mgjligheten att infora ett avdrag i formansvérde for personaloptioner i nystar-
tade foretag bor utredas.

Sverigedemokraterna vill 6ka mdjligheterna att gora ytterligare skatteav-
drag for forskning och utveckling (FoU), vilket dkar foretagens majligheter att
bedriva FoU-intensiv verksamhet.

Sverige maste satsa rejilt pa att snabbt och resolut ateruppta och intensifi-
era arbetet med de bilaterala skatteavtalen for att pé sikt kunna behélla och
utveckla konkurrenskraften for svensk exportindustri.

Sverigedemokraterna motsétter sig med kraft alla forslag om skatter och
regler som forsdmrar forutséttningarna for att bedriva ett konkurrenskraftigt
jordbruk. Skatten pé diesel bor anpassas till europeiska nivaer och avgifterna
for sméforetag bor sénkas. Sverigedemokraterna motsitter sig skatt p& han-
delsgtdsel och vigslitage, tva synnerligen oldimpliga atgérder som riskerar att
forvirra situationen for det redan hért pressade jordbruket.

Den industrivénliga linjen &r vidare att bygga ut och vidareutveckla kirn-
kraften. Regeringens skattechock pa kirnkraft och vattenkraft i kombination
med kraftiga skattesubventioner pa vindkraft riskerar att leda till ett Skat nytt-
jande av olja- eller fossilrelaterade energiprodukter och &r ett direkt hot mot
sysselsittningen och tillviixten. Sveriges energipolitik ska i grunden baseras
pa teknikneutralitet, och i princip bor alla former av skattesubventioner vara
av Overgéende karaktir.

For att ge svensk sjofart en framtid bor en tonnageskatt inforas.

Centerpartiet

I partimotion 2014/15:3091 av Annie L&6f m.fl. (C) redovisas inledningsvis
allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken (se mot.
2014/15:3088).

Centerpartiet avvisar majoriteten av regeringens forslag till forandringar pa
s@vil intiékts- som utgiftssidan. Regeringen hojer skatten pa jobb och foretag
med 27 miljarder kronor. Det utgér 80 procent av de totalt 34 miljarder kronor
i hojda skatter som regeringen nu genomfor. Det dr fel vig for Sverige i en tid
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nér jobben behver bli fler i hela landet. Centerpartiet accepterar dock forsla-
get om en begriansning av mojligheten att anvinda mirkt olja i batar och for-
slaget om en anpassning av investeraravdraget till kommissionens riktlinjer.

Centerpartiet vill vara den frimsta kraften for reformer som syftar till att
skapa en bred tillvéxt av jobb och féretagande i hela landet. Egenavgifter och
andra skatter pé arbete maste kontinuerligt ses 6ver och sinkas nir méjlighet
ges. For att stimulera fler att soka sig till den hogre utbildningen och snabbare
ta sin examen dr det ocksa viktigt att utbildningspremien &r hog. De hoga
svenska marginalskatterna &r hir ett problem.

Forslaget om att halvera RUT-avdraget dr olyckligt. Det riskerar att leda till
mer svartarbete, storre otrygghet och fiirre jobb. Dirtill foreslas ett kraftigt
minskat ROT-avdrag. Hijda skatter p& ungas jobb #r ocksa dalig politik. Cen-
terpartiet vill behélla den ldgre arbetsgivaravgiften for de yngsta, si att fler av
dem kan f ett jobb. Hojda kostnader for att anstilla personer dver 65 ar ér
dven det djupt olyckligt eftersom man snarare borde underlitta fSr de som kan
och vill arbeta langre.

Centerpartiet vill pa sikt underlitta for nyanstéllningar i smé och viixande
foretag och vill utreda olika modeller av jobbskaparavdrag dir foretag exem-
pelvis far en minskad arbetsgivaravgift nér de nyanstiller.

Reglerna for generationsvixling i familjeforetag bor ses 6ver. Investerar-
avdraget bor utvecklas. Centerpartiet kommer att &terkomma med ett mer de-
taljerat forslag pé hur beskattningen av personaloptioner ska reformeras samt
med forslag om forenklingar av deldgardgarbeskattningen for vixande foretag.

Marknadsbaserade styrmedel dér fororenaren betalar for sin miljéskada och
déar det &r Ionsamt att agera miljovanligt dr effektiva sdvil ur klimatsynpunkt
som ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Centerpartiet vill se en gron skat-
tevixling, dir den som fSrorenar betalar for sin miljoskada och resurserna an-
viénds till att séinka skatten pa arbete. Kemikalieskatter kan skapa ett utrymme
for gron skattevixling med sénkta skatter pa arbete. Centerpartiet kommer att
aterkomma med konkreta reformforslag pa detta omréde.

Transportsystemet star for cirka en tredjedel av Sveriges klimatutslipp och
for betydande utslidpp av hélsovadliga partiklar. Under senare &r har nya styr-
medel, som skattebefrielse for biodrivmedel, differentierad fordonsskatt och
miljobils- och supermiljobilspremien, bidragit till en tydlig minskning av ut-
slippen. Omstéllningen bor paskyndas med nya styrmedel for att né en fossil-
oberoende fordonsflotta. Centerpartiet vill satsa pa en kraftig miljolastbilspre-
mie och kommer att dterkomma med skarpa forslag kring detta.

Forslaget om att fornybar energi som produceras for eget bruk genom sol-
paneler eller mindre vindkraft ska belastas med energiskatt bor inte genomfd-
ras.

Centerpartiet vill utreda hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras. I ett
forsta steg dr det rimligt att fastighetsskatten pd elproducerande fastigheter
regionaliseras for att aterbérda en del av virdet fran den klimatsmarta energi-
produktionen till berdrda regioner.
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De grona niringarnas konkurrenskraft maste stéirkas och produktionen oka.
De foreslagna skattehdjningarna, déribland aterinforandet av handelsgddsel-
skatten, kilometerskatt och hjda arbetsgivaravgifter, utgér allvarliga hot mot

landsbygden och de grona néiringarna. Mélet &r att kostnaderna for bénder ska
sdnkas, sérskilt kostnaden for att anstilla.

Folkpartiet

1 partimotion 2014/15:3087 av Jan Bjorkiund m.fl. (FP) redovisas inlednings-
vis allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken (se mot.
2014/15:3088).

Folkpartiet anser att hoga ambitioner for vélfirden i Sverige kriver social-
liberala reformer for en mer dynamisk ekonomi, en mer dynamisk arbetsmark-
nad och ett mer gynnsamt klimat for entreprendrer och foretagare. Det ér en
langsiktig utgangspunkt for Folkpartiets ekonomiska politik. Folkpartiet avser
att infor hdstens budgetmotion aterkomma med ett bredare grepp kring skatte-
politiken. En grundprincip 4r att skatterna pé jobb och foretagande inte sam-
mantaget ska héjas. Dédremot finns ett utrymme att hija vissa miljo- och kli-
matskatter. Utgéngspunkten &r att alla reformer ska finansieras krona for
krona.

Skattesystemet ska vara uppbyggt sa att jobb, utbildning och anstringning
I6nar sig. Folkpartiet kommer att dterkomma i hgstmotionen med bl.a. forslag
om att avskaffa vérnskatten under mandatperioden. Ménniskor ska kunna be-
halla minst hélften av den sist intjanade hundralappen.

Det forhdjda jobbskatteavdraget for dldre har haft tydliga sysselsattnings-
effekter. Folkpartiet fSreslar att dldersgrinsen justeras ned ett ar for att dven
inkludera personer som fyller 65 &r under kalenderéret.

Det behovs fortsatta atgérder for att stérka jobblinjen i integrationspoliti-
ken. Fortsatta jobbskapande &tgérder sdsom RUT-reformen méste utvecklas,
inte forsimras. Aldre 6ver 80 &r anviinder RUT-tjénster dubbelt s& mycket som
en genomsnittlig person. Subventionsgraden for RUT bor héjas for alla som
fyllt 80 &r vid &rets ingéng.

For att spegla en hdg ambitionsniva i klimatarbetet bor fordonsskatten
framover rdknas upp med 2 procent arligen. Nagon kilometerskatt bér dock
inte infSras d& det himmar den regionala tillvéixten och paverkar foretagandet
och jobben negativt. En ny lickageskatt for jordbruket bor inforas. I enlighet
med remitterade forslag bor skattebefrielsen for vissa biodrivmedel minskas
och mojligheten att anvéinda mérkt olja i batar begrinsas.

Nir det gller forslaget om skatteplikt for el accepterar Folkpartiet den del
av forslaget som f6ljer pd avtalet mellan Sverige och Norge men motsitter sig
den héjning av skatten pa solkraft som aviserats.

I enlighet med remitterat forslag bor miljéskatterna pd naturgrus och be-
kdmpningsmedel hojas. Detsamma giller forslaget om en hojd beskattning av
sparande pa investeringskonto och i kapitalforsdkring. Investeraravdraget bor
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som foreslagits anpassas till kommissionens riktlinjer om statligt stéd for att
framja riskfinansieringsinvesteringar.

En vil fungerande skatteadministration och skatteuppbdrd #r centralt i ett
vilfungerande samhille. Medborgarnas fortroende for skattesystemet &r avgs-
rande f6r mojligheten att upprétthalla finansieringen av den offentliga sektorn.
Inom tullomrédet &r det viktigt att Sverige fullt ut deltar i och aktivt verkar for
fler EU-gemensamma 13sningar. Den kommande unionstullkodexen #r i detta

perspektiv mycket vilkommen.

Kristdemokraterna

I partimotion 2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD) redovisas inled-
ningsvis allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken (se mot.
2014/15:3088).

Kristdemokraterna fresprikar generdsa och gemensamt finansierade vil-
férdstjdnster och virnar kvaliteten i skolan, varden och #ldreomsorgen. Hsjda
skatter innebdr inte automatiskt bittre vilfird. Snarare 4r det med vil avvigda
skatteséinkningar pd arbete, sparande och foretagande som positiva vilfirdsef-
fekter uppnas.

Kristdemokraterna har varit drivande fir att sfinka skatten f&r pension-
drerna. Skatten pa pensioner ska stegvis sdnkas till samma nivé som skatten
pé forvirvsinkomster nir ekonomin s3 tillter.

En generds migrationspolitik maste kombineras med en effektiv och viil-
fungerande integrationspolitik. Ett nytt etableringsavdrag bor inféras som in-
nebdr att en nyanldnd under sina forsta fem ar i Sverige sammanlagt kan tjina
upp till en halv miljon kronor utan att betala inkomstskatt. Aven RUT- och
ROT-avdragen &r viktiga i ssmmanhanget, liksom den sénkta restaurangmom-
sen.

For att ytterligare sénka trosklarna for de som star langt fran arbetsmark-
naden bor ett nystartsavdrag inforas, dvs. ett frstirkt jobbskatteavdrag for den
som gér fran langtidsarbetsidshet till arbete.

Forutséattningarna for att skapa och driva foretag méste fSrbittras genom
bl.a. ett minskat regelkrangel, forbittrad myndighetshandliggning av drenden
kopplade till foretag och forbittrad tillgdng till kapital. Kristdemokraterna
motsitter sig regeringens skattehojarpolitik pé jobb och foretag och vill i stiil-
let fortstta att forbittra foretagsklimatet genom bl.a. en konkurrenskraftig be-
skattning och sinkta avgifter for foretagen.

Fler jobb som i dag inte utfors pa grund av héga skatter och avgifter bér bli
mojliga pé en vixande arbetsmarknad. Det handlar om att Sppna nya tjénste-
sektorer och att bredda befintliga sektorer, vilket skedde i samband med info-
randet av RUT-tjdnsterna och genom sénkningen av restaurangmomsen. RUT-
avdraget bor utvecklas sé att fler tjdnster far en ligre skattebelastning, t.ex.
tvétteritjanster dven utanfor hemmet.

Kristdemokraterna vill se ver hur generationsskiften i familjeforetag och
dgarledda foretag kan underléttas.
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En viktig uppgift for politiken #r att bidra till att svenska jordbrukare far
rimligare villkor. Sjfartens skatter och regler ska ge forutséttningar for god
konkurrens.

Sverige maste bryta sitt beroende av fossila brinslen inom transportsektorn
genom langsiktiga och effektiva styrmedel f6r 6kad andel formybara drivmedel
med hog klimatprestanda. Miljovénliga bilar ska premieras och flygets miljo-
péverkan minskas. Spridningen av giftiga kemikalier i vir miljs ska forhind-
ras.

Tullen ska ha tillrickliga resurser for att kontrollera efterlevnaden av lagar
och regler inom &kerindringen.

Utskottets stillningstagande
Riktlinjerna

Goda och stabila skatteintékter dr en forutsdttning for att garantera det offent-
liga atagandet gentemot medborgarna. Skattepolitiken 4r dven ett medel for att
né de Svergripande mdlen for den ekonomiska politiken. Skattereglerna ska
bidra till att de offentliga finanserna blir 1dngsiktigt hallbara och understsdja
de budgetpolitiska malen.

Utskottet instimmer i att skattepolitikens framsta syfte &r att finansiera den
gemensamma vilfirden, som fungerar utjimnande, olika samhéllsfunktioner
och andra offentliga utgifter. Darutdver kan skatter styra konsumtion och re-
sursanvindning. Skattepolitiken ska anvindas for att uppna de dvergripande
malen for regeringens ekonomiska politik. Skatteforiandringar bor bidra till en
generellt och réttvist fordelad vilfird, goda villkor for foretagande och inve-
steringar, samt en dndamalsenlig styrming mot att uppfylla mal for miljo och
folkhilsa. Skatternas miljostyrande effekt ska 6ka. Skattesystemet ska dven
skapa forutsittningar for en hogre sysselsittning och bidra till 6kad jamstélld-
het mellan kvinnor och mén. Skatte- och utgiftssystemet har en omfrdelande
roll. Enkla, tydliga och hallbara regler med f& undantag samt breda skattebaser
dr grundldggande principer.

Utgéngspunkten for de forslag som ldmnas och som omfattar lagforslag
fr.o.m. 2015 &r den ekonomiska politik som regeringen presenterade i budget-
propositionen for 2015. Det innebir att de politiska prioriteringarna fran bud-
getforslaget ligger fast. Regeringen avser att &terkomma till riksdagen med
aterstdende forslag pa skatteomridet som inte liggs fram i vardndringsbudge-
ten.

Utskottet behandlar de lagforslag som regeringen limnade i varindrings-
budgeten i sitt yttrande 2014/15:SkU6y till finansutskottet.

Beskattning av forvdrvsinkomster

Utskottet har under histens budgetberedning tillstyrkt regeringens politik for
fler jobb.
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En vil fungerande arbetslinje kréver att det bade ska I6na sig att arbeta och
att ha arbetat. Pensionen #r en erséttning for tidigare utfort arbete och inte ett
bidrag. Utskottet anser att den oréttvisa skatteskillnaden mellan arbetsinkoms-
ter och pension bor avskaffas och tillstyrkte darfor under hosten regeringens
forslag om en forstirkning av det forhéjda grundavdraget for dldre s att pen-
siondrer inte skulle beskattas hdgre 4n I9ntagare yngre 4n 65 &r vid inkomster
upp till ca 120 000 kronor per ar. Forslaget innebar dven en forstirkning av
det forhojda grundavdraget for de med en pension pa upp till 240 000 kronor
per &r. Sammanlagt skulle skatten f6r pensionédrerna ha minskat med 1,98 mil-
jarder kronor om regeringens fOrslag bifallits av riksdagen.

Utskottet tillstyrkte dven regeringens férslag om en avtrappning av jobb-
skatteavdraget fér de med héga inkomster for att minska inkomstskillnaderna,
och en begrinsning av upprikningen av skiktgridnsen for statlig inkomstskatt.
For att oka likformigheten 1 beskattningen av forvirvsinkomster tillstyrkte ut-
skottet dven en sirskild 16neskatt for dldre.

Utskottet star alltjimt bakom den inriktning av skattepolitiken som rege-
ringen foreslagit. Inkomstbeskattningen bor ocksé i fortséittningen bidra till en
rattvis fordelning av de gemensamma utgifterna.

Utskottet har i yttrandet Sver vardndringsbudgeten for 2015 tillstyrkt rege-
ringens forslag om slopad skattereduktion f6r hjilp med laxor och annat skol-
arbete. Elevers mojlighet att fa hjdlp med ldxorna bor inte vara beroende av
om de har forédldrar som har mojlighet att hjalpa dem eller betalningsforméaga
for att kdpa laxhjilp.

Utskottet anser att det finns skél att begrinsa utrymmet for RUT-tjénster sa
att kostnaden for denna skatteutgift sénks till en niva som stimmer bittre Sver-
ens med syftet att underldtta for hushall med begrinsade resurser att kopa
tjdnster. [ dag lamnar reglerna ett utrymme som gor att en stor del av resurserna
gar till hoginkomsttagare. Det maximala RUT-avdraget bor sénkas till 25 000
kronor per skattskyldig och &r for personer som vid beskattningsarets ingéng
inte har fyllt 65 ar for att férbittra avdragets férdelningsprofil, och mgjligheten
att f& skattereduktion for t.ex. kockar och bartendrar och poolrengéring inom-
hus bér slopas.

Aven nir det giller ROT-tjinster finns det enligt utskottets mening anled-
ning att vara restriktiv och att dterkommande verviga om den offentligfinan-
siella kostnaden dr motiverad. Utskottet delar regeringens bedémning att sub-
ventionsgraden kan sinkas till 30 procent. Utskottet 4r inte berett att tillstyrka
forslagen om olika utvidgningar av skattereduktionen fér RUT- och ROT-
tjdnster.

I motionernas riktlinjer aviseras ldttnader i beskattningen av personalop-
tioner. Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram (Fi 2014:04, dir.
2014:33) tillsattes i mars 2014. Syftet #r att frimja entreprendrskap och jobb-
skapande investeringar i snabbvixande foretag genom att skapa konkurrens-
kraftiga regler som dkar mojligheterna att attrahera och behélla nyckelkompe-
tens. Skattereglerna ska forbéttras samtidigt som grundldggande skatterittsliga
principer beaktas. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2016.
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Utskottet anser att resultatet av utredningens arbete bdr avvaktas.

Nar det géller skatteavtalen kan utskottet konstatera att arbetet med att for-
handla fram nya skatteavtal och att halla det befintliga avialsnitet uppdaierat
har intensifierats. Det #r viktigt att Sverige har ett skatteavtalsnit som &r kon-

kurrenskraftigt.

Beskattning av foretag, kapital och fastigheter

Utskottet anser att en aktiv néringspolitik, kad export och offensiva framtids-
investeringar 6kar efterfrigan pa arbetskraft och sikrar tillviixten. Utskottet
instdimmer i regeringens beddmning att for att bygga Sverige starkt och méta
en okad internationell konkurrens behdvs goda forutséttningar for kreativitet,
entreprendrskap och innovation. Sma och medelstora foretag maste ges bittre
méjligheter att véixa och nd ut p& den globala marknaden. Samverkan mellan
néringslivet, det offentliga och akademin krdvs for att béttre ta till vara Sveri-
ges potential.

Foretagsskattekommitténs slutbetédnkande Neutral bolagsskatt — for dkad
effektivitet och stabilitet (SOU 2014:40) har remissbehandlats och forslaget
bereds vidare inom Regeringskansiiet. Ett forsiag kommer tidigast att kunna
trdda i kraft den 1 januari 2017.

Skatteforenklingsutredningens betinkande Forenklade skatteregler for en-
skilda néringsidkare och fysiska personer som #r deligare i handelsbolag
(SOU 2014:68) har remitterats. Fragorna bereds inom Regeringskansliet.

Utformningen av skatteincitament for forskning och utveckling utreddes i
ett delbetidnkande av Foretagsskattekommittén (SOU 2012:66). Utredningen
valde att inte gd vidare med ett férslag om patent- och innovationsboxar ef-
tersom den ansdg att nackdelarna — t.ex. hogt skattebortfall, komplicerat regel-
verk, brist pd kunskap om vilka effekter patentboxar och liknande har pa forsk-
ning och utveckling totalt sett m.m. — 6vervigde frdelarna.

Utskottet har inga invéndningar mot Foretagsskattekommitténs bedém-
ningar och anser inte att det 4r aktuellt att infdra patent- och innovationsboxar.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning for att undersdka majlighe-
terna att utveckla innovations- och entreprendrskapsklimatet (dir 2015:10) for
att sékerstilla att villkoren fOr entreprendrskap och innovationer i Sverige dr
dndamélsenliga, effektiva och fortsatt internationellt konkurrenskraftiga. Ut-
redaren ska bl.a. gbra en dversyn av hur centrala ramvillkor paverkar forut-
sdttningarna for entreprendrskap och innovations- och omstillningsférmaga
samt vid behov lamna forslag pa forbattringar av ramvillkoren. Nir det giller
kapitalforsorjning har regeringen aviserat att man avser att géra en 6versyn.
Utredaren av innovations- och entreprendrskapsklimatet ska samordna sig
med den dversynen och delrapportera de slutsatser som har béring pa regering-
ens forsknings- och innovationspolitik. Uppdraget ska slutredovisas senast den
15 oktober 2016.

Utskottet ser ingen anledning att foresla att utredningens uppdrag komplet-
teras med forslag pa fordndringar i skattesystemet.
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Regeringen har gett tillaggsdirektiv (dir. 2015:2) till Utredningen om &ver-
syn av beskattningen vid dgarskiften i fimansforetag. Foretag och deras dgare
ska ha goda skattemissiga villkor och skatter ska tas ut pa ett effektivt sitt.
Utformningen av 3:12-reglerna dr av betydelse fSr incitamenten att starta,
driva och utveckla foretag. Utredningen ska limna forslag till de forandringar
av 3:12-reglema som utredningen finner ldmpliga for att begrinsa skatte-
missig inkomstomvandling. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september
2016.

Utskottet anser att det inte finns ndgon anledning for riksdagen att vidare
kommentera frdgan om beskattningen vid #garskiften i fimansf6retag innan
utredningen slutfort sitt arbete.

Regeringen har remitterat ett forslag om hojd beskattning av sparande pa
investeringssparkonto respektive i kapitalforsékring. Enligt forslaget ska scha-
blonintikten for investeringssparkonto respektive skatteunderlaget for kapital-
forsikring berdknas genom att kapitalunderlaget multipliceras med statsldne-
réintan Skad med 0,75 procentenheter. Schablonintikten respektive skatteun-
derlaget ska dock berdknas till ldgst 1,25 procent av kapitalunderlaget.

Sparande pé investeringssparkonto dr skatteméssigt gynnat i forhéllande till
konventionell kapitalbeskattning. En hojd beskattning av sparande pa investe-
ringssparkonto dkar den skattemissiga neutraliteten mellan olika sparformer.

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2016.

Investeraravdraget 4r ett statligt stéd enligt bestimmelserna i frdraget om
Europeiska unionens funktionssitt som har anmdlts till och godkénts av kom-
missionen. Bestimmelserna har utformats i enlighet med kommissionens rikt-
linjer for statligt stod for att framja riskkapitalinvesteringar i sm& och medel-
stora foretag (2006/C 194/02). Sverige har i samband med att investeraravdra-
get godkéndes av kommissionen atagit sig att vidta ldmpliga atgérder for att
vid behov anpassa avdraget till eventuella nya riktlinjer.

Kommissionen har antagit nya riktlinjer for statligt stod for att frimja risk-
finansieringsinvesteringar (2014/C 19/04). Enligt de nya riktlinjerna kan bara
investerare som star i en oberoende stillning till det fSretag som investeringen
avser fa skatteldttnader. 1 det ndmnda remitterade forslaget foreslés att inve-
steraravdrag inte ska f& goras om den skattskyldige eller nagon nérstaende till
denne under ndgot av de tvd beskattningsdren nidrmast fore det &r fSrvirvet
sker eller under forvirvsaret fram till tidpunkten for forvirvet direkt eller in-
direkt innehar eller har innehaft andelar i det foretag i vilket andelar har for-
virvats eller i ett annat foretag inom samma koncern. De nya bestimmelserna
foreslas trida i kraft den 1 januari 2016.

Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att nu foregripa regeringens be-
redning av frigan om beskattning av sparande pé investeringssparkonto re-
spektive i kapitalforsdkring.

Motionsyrkanden om olika former av regionalisering av uppbdrden frén
fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter har behandlats av savil skatte-
som néringsutskottet vid ett flertal tillfillen under de senaste aren. Enligt de
nuvarande principerna for statens budgethantering ska statliga inkomster fran
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ett geografiskt omrédde eller fran en produktionsanldggning baserade pa natur-
resurser inte kopplas till statliga utgifter i samma omrade. Om sidana kopp-
lingar skulle inforas skulle korrigeringar behtva goras till dessa kommuner via
ett nytt kommunalt utjimningssystem eller via andra statliga budgetposter, vil-
ket sammantaget skulle leda till det ndringsutskottet har betecknat som en
svargenomtringlig statlig budgethantering.

Utskottet ser alltjimt ingen anledning att dvervéga att fora in nya fastig-
hetstyper i systemet med kommunal fastighetsavgift.

Mervirdesskatt

Utskottet anser att slopande av méjligheten till gruppregistrering till mervér-
desskatt far skilda effekter beroende pd i vilken organisationsform ett foretag
bedriver sin verksamhet. Ett slopande drabbar framfor allt lokalt och regionalt
forankrade banker och forsikringsbolag.

Utskottet delar regeringens bedémning att mdjligheten till gruppregistre-
ring till mervirdesskatt bor behallas.

Regeringen aviserar att man skyndsamt ska vidta atgérder s& att forening-
arnas sociala verksamhet till f1jd av en skyldighet att ta ut mervérdesskatt inte
ska drabbas av en forsdmrad ekonomisk situation. I Finansdepartementets pro-
memoria den 8 maj 2015 Skattefrihet for ideell second hand-forséljning fore-
slas att det fortydligas i inkomstskattelagen att allménnyttiga ideella forening-
ars och registrerade trossamfunds verksamhet med fSrséljning av skéinkta be-
gagnade varor som utnyttjas som finansieringsklla for det ideella arbetet och
som framjar teranvindning och &tervinning &r skattefri. Andringen foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2016.

Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vinsterpartiets ledamoter i finans-
utskottet har vidare foreslagit ett utskottsinitiativ om att ett bidrag frén anslaget
13:6 Insatser for den ideella sektorn inom utgiftsomrade 17 ska betalas ut un-
der 2015 for att stédja social hjélpverksamhet inom den ideella sektorn.

Utskottet har pé senare tid noga foljt fragan om skyldigheten att ta ut mer-
virdesskatt vid ideell secondhandfSrsiljning och anser att det 4r mycket till-
fredsstillande om frdgan nu fr en 18sning dels kortsiktigt genom det utskotts-
initiativ som foreslds tas i finansutskottet och som innebér att staten under
2015 ger stod till social hjdlpverksamhet, dels langsiktigt genom ett fortydli-
gande i inkomstskattelagen.

Punktskatter

Utskottet anser att stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvéndas for att
stdlla om Sverige i en mer hallbar riktning. Det 4r i detta sammanhang centralt
att oka miljoskatternas styrande effekt. Genom skatter pd miljs- och hilso-
skadliga varor och beteenden ska samhillsekonomiska kostnader synliggtras
for att styra konsumtion och investeringar i en mer hallbar riktning. Utskottet
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star bakom den inriktning av skattepolitiken som regeringen foreslagit pd om-
radet. Vil avvigda och vil utformade miljoskatter gor att miljo- och kvalitets-
maélen nas pé ett kostnadseffektivt sitt.

Nir det giller en skatt pa den finansiella sektorn har regeringen som ambi-
tion att en sadan ska inforas. En sérskild utredare har tilisatts som ska ta fram
ett forslag som minskar den skattefordel som finanssektorn kan antas f3 till
foljd av att finansiella tjénster har undantagits frdn mervardesskatt.

Utskottet anser inte att det finns négra skil att foregd utredningens arbete.

Regeringen har remitterat forslag till forandringar i energi- och koldioxid-
beskattningen. Forslagen innebir bl.a. att skatten pé bensin och diesel hdjs och
att energiskatten pa flytande biodrivmedel hdjs i motsvarande utstriickning.
Promemorian innehéller dven forslag om kompensation for jord- och skogs-
bruket genom en dkad koldioxidskattebefrielse och slopande av nedséttningen
av koldioxidskatten pa brénslen for uppvérmning och drift av stationira mo-
torer inom vissa sektorer.

Utskottet ser ingen anledning att med hénsyn till vad som anftrts i motion-
erna foregripa regeringens beredning av frigorna. Utskottet stér vidare bakom
forslagen i vardndringsbudgeten om hojd skatt pd bekdmpningsmedel, natur-
grus och termisk effekt i kirnkraftsreaktorer.

[ budgetpropositionen for 2015 aviserade regeringen bl.a. att en skatt pa
handelsgédsel bor inforas. Utskottet anser att det dr viktigt att atgéarder vidtas
for att minska den miljopéverkan som bl.a. forekomsten av kadmium i han-
delsgodsel medfor. Utskottet delar vidare regeringens beddmning att en skatt
pa fluorerade vixthusgaser bor inforas.

Nir det giller frigan om skatt pa kemikalier 6verlimnade Kemikalieskat-
teutredningen sitt betdnkande Kemikalieskatt — Skatt pa vissa konsumentvaror
som innehéller kemikalier (SOU 2015:30) till regeringen i mars 2015. Som
utskottet tidigare uttalat i betdnkande 2014/15:SkU18 anser utskottet att Sve-
rige ska gé fore med nationell lagstiftning mot farliga kemikalier. Det aktuella
betidnkandet remissbehandlas for ndrvarande, och utskottet ser inte ndgot skél
att foregd Regeringskansliets beredning av fragan.

I maj 2015 tillsatte regeringen en utredning som ska ldmna fSrslag pa hur
en avstandsbaserad vigslitageskatt for tunga lastbilar kan utformas. Skatten
ska omfatta bade svenska och utléindska lastbilar som trafikerar de svenska
vigarna. Uppdraget ska redovisas senast i december 2016. Utskottet anser inte
att det foreligger nagot skl for uttalande innan utredningen slutfort sitt arbete.

Med det anforda och eftersom utskottet dven 1 dvrigt delar regeringens be-
ddmningar tillstyrker utskottet att regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkinns (punkt 1). Utskottet tillstyrker dven
att regeringens forslag till riktlinjer for skattepolitiken godkénns (punkt 2). Ut-
skottet avstyrker partimotionerna 2014/15:3088 (M), 2014/15:3090 (SD),
2014/15:3091 (C), 2014/15:3087 (FP) och 2014/15:3092 (KD) i nu aktuella
delar.
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Stockholm den 26 maj 2015

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Olof Lavesson (M), Peter Persson
(S), Anna Hagwall (SD), Maria Plass (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling
(MP), Helena Bouveng (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mats
Persson (FP), Daniel Sestrajcic (V), Aron Modig (KD) och Patrik Lundqvist
).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
M)

Niklas Wykman (M), Olof Lavesson (M), Maria Plass (M) och Helena
Bouveng (M) anfor:

Alliansen: Full sysselséttningen &r det frimsta mélet fSr vir ekonomiska poli-
tik. Motsténdskraftiga offentliga finanser &r grunden for att en liten, Sppen
ekonomi som den svenska ska kunna vixa och sta emot kriser. Skatternas ni-
véer och utformning ska stétta jobb och tillvéixt samtidigt som tillréckliga in-
takter ska sikras for att de offentliga finanserna ska vara héllbara.

Forslagen om hojda kostnader pa arbete riskerar sammantaget att ha bety-
dande negativa effekter pd sysselsittningen. Hojda skatter paverkar motiva-
tionen att arbeta. Detta 4r sérskilt allvarligt d& de kombineras med kraftigt ut-
byggda bidragssystem som minskar incitamentet att gd frin bidragsforsérjning
till forvérvsarbete.

Ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete &r det som
bygger Sverige starkt. Det dr kiirnan i Alliansens riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Sverige har klarat den utdragna lagkonjunkturen bittre in manga
jamforbara lander, och vi ser nu en allt bredare aterhdmtning av den svenska
ekonomin. For att véirma &terhdmtningen behovs ett fortsatt fokus pa en an-
svarsfull ekonomisk politik och strukturelit riktiga reformer for hdgre varaktig
sysselsittning och tillviixt.

En rimlig avvigning &r att reformer 2015-2017 bor vara fullt finansierade.
Frén 2018 och framét, ndr ekonomin bedéms vara mer robust och penningpo-
litiken borjat normaliseras, bor diskretiondra budgetforstarkningar pa ungefir
25 miljarder kronor genomfbras. Tillsammans med de automatiska budgetfor-
stdrkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden beds-
mer Alliansen att 1 procents Sverskott kan nds 2020, forutsatt att ekonomin &r
i balans.

Budgetforstirkningarna bor ske genom savil intiktsdkningar som utgifts-
minskningar. Det dr ocksa centralt att budgetfSrstirkningarna och finansie-
ringen av reformer inte sker genom att skatten pa jobb och foretagande hojs.
En viktig utgangspunkt dr att budgetf6rstirkningarna inte ska paverka vilfir-
dens kdrnverksamheter.

P4 inkomstsidan bor en rad atgérder vidtas. Skatteuttaget fran den finansi-
ella sektorn bor 6ka. En utgéngspunkt bdr vara att, pd samma sitt som i Dan-
mark, utjdmna skatteuttaget genom en viss hdjning av de sociala avgifterna
inom den finansiella sektorn. Det 4r viktigt att upprétthalla skattesystemets le-
gitimitet. I dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre &n andra
delar av ndringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan
motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivéerna i skatte- och
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tulltilliggen héjas. Omstéllningen av transportsektorn &r en viktig del av mil-
jopolitiken. Miljostyrningen bor forstirkas genom en hojning av beskattningen

nhilar ach fordon som har ciirclkilt ctara uteliinn au vivthuconcar Vi
NoLar 6Cn Ioraon Som nar sarskiit stora utsiapp av vaxinusgaser. Y1

terligare miljoskatter, sésom en kemikalieskatt och skatt pa fluorerande vixt-
husgaser, bor inforas. Kvdveoxidavgiften bor ocksé géras om till en skatt. Al-
liansen foresldr dven hojningar av skatterna pé alkohol och tobak ytterligare i
syfte att stdrka folkhilsan.

Moderaternas prioriteringar: Var politik utgér frén att Sverige ska ta till
vara varje médnniskas formaga och virna varje persons forutsittningar att viaxa
och utvecklas givet sina forutséittningar. Det krédver svar pa de utmaningar som
Sverige star infor. Krisen har utmanat jobben och motstandskraften. Vér kon-
kurrenskraft utmanas av andra lander som utvecklas snabbt. Ett nytt och dju-
pare utanfrskap vixer fram bland méinniskor som har det svérast pd arbets-
marknaden. Vilfirden behtver hantera en dldrande befolkning och en ojamlik
vard samt forbittra resultaten i skolan.

Sverige behdver ordning och reda i de offentliga finanserna och en politik
for fler jobb och hogre tillvixt. Fler i arbete dr avgrande for att sdkra valfar-
dens finansiering. Omvént &r det centralt med hog kvalitet i vélfardstjansterna.
Varje elev behtver rustas med kunskap, och patienter behdver vard i tid och
av hog kvalitet fOr att Sverige ska ha den arbetskraft som krévs. Ménniskor
behdver rustas med mojligheter att komma in pé arbetsmarknaden och stilla
om under yrkeslivet.

I huvudsak forstirker regeringens politik Sveriges utmaningar i stéllet for
att bidra till losningar. Dirtill 4r redovisningen av politikens effekter bristfil-
lig. Regeringens politik har fatt kritik fran bl.a. Ekobrottsmyndigheten, Fi-
nanspolitiska rddet och Ekonomistyrningsverket. Detta dr ndgot regeringen
borde ta till sig och dra lirdom av i stillet for att fortsitta pd den inslagna
banan.

Nir nésta kris kommer ska Sverige ha motstandskraft for att kunna virna
sysselséttningen och tillvdxten. Att komma tillbaka till ett Sverskott i de of-
fentliga finanserna utan att riskera &terhdmtningen #r prioriterat. Storre atgar-
der for att skirpa jobb- och tillvixtfokuset behdver dérfor finansieras genom
omprioriteringar bland savil utgifter som skatteatgirder.

Sverige behdver ordning och reda i skattepolitiken. Skattedrivna uppligg,
fusk och rittsosdkerhet minskar effektiviteten i ekonomin och tér pé tilliten.
For att siikra en héllbar finansiering och starka offentliga finanser behdver vi
langsiktigt hallbara skattebaser och legitimitet for skattesystemet.

Vi behdver en skattepolitik som 4r utformad for att pressa tillbaka utanfor-
skap och frimja framvéixten av fler jobb. Att arbetsldsheten biter sig fast pd en
hdg nivé trots en kraftig sysselsittningsokning motiverar en fornyad diskus-
sion kring drivkrafter och omstillning p& arbetsmarknaden. Det behovs fler
verktyg och sénkta trosklar for dem som star lingst ifrn arbetsmarknaden.
Hur vil de olika atgérderna for att frimja en Skad sysselsittning fungerar ska
prévas forutsittningsldst. I grunden behdver det 16na sig mer att arbeta, sérskilt

2014/15:FiU20

125



2014/15:FiU20

126

BILAGA2  SKATTEUTSKOTTETSYTTRANDE 2014/15:SKU7Y

for grupper med smé och medelstora inkomster. Ekonomin behover fler arbe-
tade timmar, och yrkesskicklighet behdver uppmuntras.

Sveriges konkurrenskraft och tillviaxtforutsattningar ska starkas. For till-
féllet finns det en tudelning i vérlden dér vissa regioner dras bakét till f5ljd av
konflikter medan andra regioner fortsitter framét i snabb takt. For Sverige in-
nebdr det en dubbel utmaning. Dels i form av kostnader kopplade till konflik-
ter, dels i form av en tilltagande konkurrens fran andra regioner. Biittre skatte-
villkor for investeringar, entreprendrskap och forskning &r nédvindiga for att
klara framvéxten av nya jobb och den offentliga sektorns finansiering.

Forutsdttningarna for en omstillning och ett lingre arbetsliv méste bli
bittre. Vi foreslar att det redan frin 64 ars dlder ska vara lagre skatt for att
jobba mer, i stillet for frin dagens 65 ar. Att jobbskatteavdraget {orstérks re-
dan samma kalenderar som man uppnétt pensionséldern stérker drivkrafterna
for att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Vi vill fortsitta att forenkla for foretag och entreprendrer. Vi vill ge Skat-
teverket i uppdrag att mita och kartlégga den tid foretag dgnar at skatteadmi-
nistration och att foresla atgérder for att minska detta.

Moderaterna motsitter sig regeringens samtliga forslag pé reformer i var-
propositionen utdver ett par finansieringsforslag. Regeringen foreslar att skat-
ten pé jobb och foretagande hojs med 27 miljarder kronor och bygger samtidigt
ut transfereringssystemen. Det minskar drivkrafterna for att arbeta och hgjer
kostnaderna for att driva foretag. De aviserade forslagen om hdjd dieselskatt
och dyrare energiproduktion samt hotet om en lastbilsskatt slar dven mot in-
dustrijobben i Sverige.

De reformf6rslag som Moderaterna presenterar finansieras genom saval in-
tiktsokningar som utgiftsminskningar. I enlighet med regeringens forslag bor
investeraravdraget anpassas till kommissionens riktlinjer om statligt stod for
att framja riskfinansieringsinvesteringar. Fériandringen beriknas 2016 stirka
de offentliga finanserna med ca 17 miljoner kronor. En berdkningsteknisk ju-
stering av inkomsterna i statens budget bor ocksa goras dé de underskattats i
Alliansens budgetmotion. Forindringen berdknas 2016 stirka de offentliga fi-
nanserna med ca | 550 miljoner kronor.

Aven nir det giller utgifterna pa statens budget bor en berikningsteknisk
korrigering goras, i enlighet med regeringens avisering i vérpropositionen.
Den foljer av en verbudgetering som finns pa anslag 2:64 inom utgiftsomrade
16. Fordndringen berdknas stirka de offentliga finanserna med 389 miljoner
kronor 2016. Vidare bor majligheten till gruppregistrering till moms samt al-
dersavskrivning for studielén avvecklas. Dessa atgérder berdknas stérka de of-
fentliga finanserna med 470 respektive 395 miljoner kronor.

Med det anfdrda tillstyrker vi allianspartiernas och Moderaternas riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och avslar regeringens for-
slag till riktlinjer (punkterna 1 och 2).
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Anna Hagwall (SD) och David Lang (SD) anfor:

Sverige har en &ldrande befolkning, vilket innebir att vi behdver arbeta ldngre.
Regeringens 16sning dr att hoja loneskatien fOr dldre, vilket dr en ren straffoe-
skattning for den som vill stanna kvar pa arbetsmarknaden. Sverigedemokra-
terna séger nej till denna jobbforstérande skattehdjning.

Sverigedemokraterna vill helt avskaffa den allménna 16neavgiften for samt-
liga foretag med upp till nio anstillda. Samtliga foretag med en 16nesumma pé
upp till 2 710 080 kronor per ar, motsvarande nio tjdnster med genomsnittlig
16n per 16ntagare, undantas ddrmed frén den allménna loneavgiften. Det inne-
bir att totalt 300 000 sméfdretag helt undantas fran allmén l6neavgift. Foretag
med en hogre totalsumma betalar allmén l1oneavgift enbart pd de delar som
Sverstiger takbeloppet. Pé s vis skapar vi inte bara kraftiga incitament for att
nyanstilla utan undviker ocksa de troskeleffekter som annars kan uppsta nir
foretag vixer.

Incitamenten att utbilda sig och vara med att driva svensk industri framat
maste uppritthéllas. Den oriittvisa skatteskillnaden mellan inkomst av tjinst
och inkomst av pension bor avskaffas.

Aven pa skatteomridet maste Sverige vara konkurrenskraftigt gentemot
omvirlden. Det handlar om att se §ver skattesatserna pé alla plan — fran kapi-
talskatt till fastighetsskatt.

En avgorande fraga ir hur en hog sysselsittning ska kunna bibehallas bade
i titorter och pa landsbygden.

Sverigedemokraterna foreslar en industrigaranti som innebdr att varje poli-
tiskt motiverad fordyrning for industrin ska matchas av en motsvarande léttnad
i ndgon annan del av den industriella produktionen. Fastighetsskatten pa indu-
strienheter bor slopas och energiskatten for serverhallar bdr sénkas. Kérnkraf-
ten bor byggas ut och vidareutvecklas. Sverigedemokraterna séger nej till hajd
skatt pa termisk effekt.

Sverigedemokraterna vill 6ka ambitionerna for investeraravdraget och pri-
vatpersoners mdjligheter att investera frimst i mindre bolag. Férutom att 6ka
nivén pé avdraget vill vi utreda mdjligheten att lata juridiska personer anvinda
avdraget och lata aliménheten anvinda avdraget for investeringar i riskkapital-
fonder.

Fér att Sveriges ska vara en ledande industrination ocksa i framtiden fordras
att svenskarna forblir innovativa och ligger i framkant i ett brett spektrum av
forskningsomraden. Sverigedemokraterna vill infora ett system med patent-
och innovationsboxar. Det innebdr i praktiken sinkt bolagsskatt for innovativa
foretag vars omsatining baseras pa ny patenterad teknik.

Nystartade foretag ska kunna erbjuda sina anstéllda att investera i foreta-
get. Forslag om att infora ett avdrag i fsrmansvirde for personaloptioner i ny-
startade foretag bor utredas.
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Sverige maste satsa rejélt pa att snabbt och resolut ateruppta och intensifi-
era arbetet med de bilaterala skatteavtalen for att pa sikt kunna behéalla och
utveckla konkurrenskraften for svensk exportindustri.

Sverigedemokraterna vill 6ka mojligheterna att géra ytterligare skatteav-
drag for forskning och utveckling (FoU), vilket 6kar féretagens mojligheter att
bedriva FoU intensiv verksamhet.

Sverigedemokraterna motsétter sig med kraft alla forslag om skatter och
regler som forsémrar forutsittningarna for att bedriva ett konkurrenskraftigt
jordbruk. Skatten pa diesel bdr anpassas till europeiska niver och avgifterna
for smaforetag bor sdnkas. Vi motsitter oss skatt pd handelsgddsel och végsli-
tage, tvd synnerligen oldmpliga atgérder som riskerar att forvirra situationen
for det redan hért pressade jordbruket.

Den industrivénliga linjen &r vidare att bygga ut och vidareutveckla kérn-
kraften. Regeringens skattechock pa kdrnkraft och vattenkraft i kombination
med kraftiga skattesubventioner pa vindkraft riskerar att leda till ett 6kat nytt-
jande av olja- eller fossilrelaterade energiprodukter och r ett direkt hot mot
sysselsittningen och tillvéxten. Sveriges energipolitik ska i grunden baseras
pé teknikneutralitet, och i princip bor alla former av skattesubventioner vara
av Overgéende karaktér.

For att ge svensk sjofart en framtid bor en tonnageskatt inforas.

Med det anfrda tillstyrker vi Sverigedemokraternas riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken och avslar regeringens forslag till rikt-
linjer (punkterna 1 och 2).

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©
Per Asling (C) anfor:

Alliansen: Full sysselséttningen &r det fraimsta mélet fér var ekonomiska poli-
tik. Motstandskraftiga offentliga finanser ér grunden fOr att en liten, Sppen
ekonomi som den svenska ska kunna véxa och st& emot kriser. Skatternas ni-
véer och utformning ska stétta jobb och tillvaxt samtidigt som tillrickliga in-
tikter ska s#kras for att de offentliga finanserna ska vara héllbara.

Forslagen om hjda kostnader pé arbete riskerar sammantaget att ha bety-
dande negativa effekter pa sysselsittningen. Hojda skatter pdverkar motiva-
tionen att arbeta. Detta &r sérskilt allvarligt d& de kombineras med kraftigt ut-
byggda bidragssystem som minskar incitamentet att g fran bidragsforsérjning
till forvdrvsarbete.

Ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete dr det som
bygger Sverige starkt. Det 4r kdrnan i Alliansens riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Sverige har klarat den utdragna ldgkonjunkturen béttre 4n manga
jamfdrbara linder, och vi ser nu en allt bredare aterhdmtning av den svenska
ekonomin. For att véirna 8terhamtningen behovs ett fortsatt fokus pa en an-
svarsfull ekonomisk politik och strukturellt riktiga reformer for hogre varaktig
sysselsdttning och tillvéxt.
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En rimlig avvégning r att reformer 2015-2017 bor vara fullt finansierade.
Frén 2018 och framat, nér ekonomin bedéms vara mer robust och penningpo-
litiken borjat normaliseras, bor diskretiondra budgetforstirkningar pa ungefir
25 miljarder kronor genomfbras. Tillsammans med de automatiska budgetfor-
starkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden bedo-
mer Alliansen att 1 procents dverskott kan nds 2020, forutsatt att ekonomin 4r
i balans.

Budgetforstirkningarna bor ske genom sévil intiktsSkningar som utgifts-
minskningar. Det dr ocksd centralt att budgetforstirkningarna och finansie-
ringen av reformer inte sker genom att skatten pa jobb och foretagande hojs.
En viktig utgdngspunkt 4r att budgetforstirkningarna inte ska péverka vilfér-
dens kdrnverksamheter.

Pa inkomstsidan bor en rad atgdrder vidtas. Skatteuttaget fran den finansi-
ella sektorn bor 8ka. En utgdngspunkt bor vara att, pd samma sitt som i Dan-
mark, utjgmna skatteuttaget genom en viss hdjning av de sociala avgifterna
inom den finansiella sektorn. Det dr viktigt att upprétthélla skattesystemets le-
gitimitet. I dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre &n andra
delar av niringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan
motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivéerna i skatte- och
tulltilliggen hdjas. Omstillningen av transportsektorn &r en viktig del av mil-
jOpolitiken. Miljostyrningen bor forstirkas genom en hojning av beskattningen
for personbilar och fordon som har s#rskilt stora utsldpp av viixthusgaser. Yt-
terligare miljoskatter, sdsom en kemikalieskatt och skatt pa fluorerande vixt-
husgaser, bor inforas. Kvidveoxidavgiften bor ocksa géras om till en skatt. Al-
liansen foreslar dven hojningar av skatterna pa alkohol och tobak ytterligare i
syfte att stirka folkhélsan.

Centerpartiets prioriteringar: Centerpartiet avvisar majoriteten av regering-
ens forslag till forandringar pa sévil intdkts- som utgiftssidan. Regeringen fo-
reslar att skatten pa jobb och féretag htjs med 27 miljarder kronor. Det utgor
80 procent av de totalt 34 miljarder kronor i hijda skatter som regeringen nu
genomfor. Det dr fel vég for Sverige i en tid nér jobben behdver bli fler i hela
landet. Centerpartiet accepterar dock forslaget om en begransning av mojlig-
heten att anvénda mérkt olja i batar och forslaget om en anpassning av inve-
steraravdraget till kommissionens riktlinjer.

Centerpartiet vill vara den frimsta kraften for reformer som syftar till att
skapa en bred tillvéxt av jobb och foretagande i hela landet. Egenavgifter och
andra skatter pd arbete maste kontinuerligt ses 6ver och sinkas ndr mgjlighet
ges. For att stimulera fler att soka sig till den hogre utbildningen och snabbare
ta sin examen #r det ocksé viktigt att utbildningspremien &r hog. De hoga
svenska marginalskatterna &r hér ett problem.

Forslaget om att halvera RUT-avdraget &r olyckligt. Det riskerar att leda till
mer svartarbete, storre otrygghet och férre jobb. Dértill foreslas ett kraftigt
minskat ROT-avdrag.

Hojda skatter pa ungas jobb &r dalig politik. Centerpartiet vill behélla den
lagre arbetsgivaravgiften for de yngsta, sa att fler av dem kan fa ett jobb. Hojda
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kostnaden for att anstilla personer Gver 65 ar &@r dven det djupt olyckligt ef-
tersom man snarare borde underlétta for de som kan och vill arbeta ldngre.

Centerpartiet vill pa sikt underlatta for nyanstillningar i smé och véxande
foretag och vill utreda olika modeller av jobbskaparavdrag, dér foretag exem-
pelvis far en minskad arbetsgivaravgift nir de nyanstiller.

Reglerna for generationsvixling i familjeforetag bor ses over. Investerar-
avdraget bor utvecklas. Centerpartiet kommer att dterkomma med ett mer de-
taljerat forslag pé hur beskattningen av personaloptioner ska reformeras samt
med forslag om forenklingar av deldgaréigarbeskattningen for vixande foretag.

Marknadsbaserade styrmedel dir fororenaren betalar for sin miljoskada och
dér det &r Ionsamt att agera miljovanligt 4r effektiva sdvil ur klimatsynpunkt
som ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Centerpartiet vill se en gron skat-
tevixling ddr den som fbrorenar betalar for sin miljoskada och resurserna an-
vinds till att sénka skatten pa arbete. Kemikalieskatter kan skapa ett utrymme
for gron skattevixling med sdnkta skatter pa arbete. Centerpartiet avser att
aterkomma med konkreta reformforslag pé detta omrade.

Transportsystemet stér for cirka en tredjedel av Sveriges klimatutsléapp och
for betydande utsldpp av hélsovadliga partiklar. Under senare &r har nya styr-
medel, som skattebefrielse for biodrivmedel, differentierad fordonsskatt och
miljobils- och supermiljobilspremien, bidragit till en tydlig minskning. Om-
stillningen bér paskyndas med nya styrmedel for att nd en fossiloberoende
fordonsflotta. Centerpartiet vill satsa pd en kraftig miljolastbilspremie och
kommer att terkomma med skarpa forslag kring detta.

Forslaget om att fornybar energi som produceras for eget bruk genom sol-
paneler eller mindre vindkraft ska belastas med energiskatt bor inte genomfo-
ras.

Centerpartiet vill utreda hur ett antal skatter ska kunna regionaliseras. I ett
forsta steg &r det rimligt att fastighetsskatten pa elproducerande fastigheter
regionaliseras for att dterb6rda en del av virdet fran den klimatsmarta energi-
produktionen till berdrda regioner.

De gréna nidringarnas konkurrenskraft méste stdrkas och produktionen tka.
De foreslagna skattehdjningarna, ddribland &terinfrandet av handelsgddsel-
skatten, kilometerskatt och hjda arbetsgivaravgifter, utgér allvarliga hot mot
landsbygden och de gréna niringarna. Mélet dr att kostnaderna for bonder ska
sinkas, sdrskilt kostnaden for att anstélla.

Med det anforda tillstyrker vi allianspartiernas och Centerpartiets riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och avslar regeringens for-
slag till riktlinjer (punkterna 1 och 2).

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(FP)
Mats Persson (FP) anfor:

Alliansen: Full sysselséttningen &r det frimsta mélet for vér ekonomiska poli-
tik. Motstindskraftiga offentliga finanser &r grunden for att en liten, Sppen
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ekonomi som den svenska ska kunna vixa och std emot kriser. Skatternas ni-
véer och utformning ska stétta jobb och tillvixt samtidigt som tillrackliga in-
tikter ska sikras for att de offentliga finanserna ska vara hallbara.

Forslagen pa hojda kostnader pa arbete riskerar sammantaget att ha bety-
dande negativa effekter pa sysselsittningen. Hojda skatter paverkar motiva-
tionen att arbeta. Detta &r sirskilt allvarligt di de kombineras med kraftigt ut-
byggda bidragssystem som minskar incitamentet att gé& fran bidragsforsérjning
till forvarvsarbete.

Ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete 4r det som
bygger Sverige starkt. Det &r kérnan i Alliansens riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Sverige har klarat den utdragna ldgkonjunkturen bittre &n manga
jamforbara ldnder, och vi ser nu en allt bredare aterhdmtning av den svenska
ekonomin. For att vdrna aterhdmtningen behovs ett fortsatt fokus pa en an-
svarsfull ekonomisk politik och strukturellt riktiga reformer for hdgre varaktig
sysselsittning och tillvixt.

En rimlig avvédgning 4r att reformer 2015-2017 bor vara fullt finansierade.
Frén 2018 och framat, nir ekonomin bedéms vara mer robust och penningpo-
litiken borjat normaliseras, bor diskretiondra budgetforstirkningar pa ungefir
25 miljarder kronor genomforas. Tillsammans med de automatiska budgetfor-
starkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden beds-
mer Alliansen att 1 procents Sverskott kan nds 2020, forutsatt att ekonomin dr
i balans.

Budgetforstirkningarna bor ske genom sévil intéktsdkningar som utgifts-
minskningar. Det &r ocksé centralt att budgetforstarkningarna och finansie-
ringen av reformer inte sker genom att skatten pa jobb och foretagande hgjs.
En viktig utgdngspunkt 4r att budgetforstirkningarna inte ska paverka vilfér-
dens kirnverksamheter.

P& inkomstsidan bor en rad atgérder vidtas. Skatteuttaget fran den finansi-
ella sektorn bor dka. En utgangspunkt bor vara att, pd samma sétt som i Dan-
mark, utjdmna skatteuttaget genom en viss hdjning av de sociala avgifterna
inom den finansiella sektorn. Det &dr viktigt att upprétthalla skattesystemets le-
gitimitet. I dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre 4n andra
delar av niringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan
motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivaerna i skatte- och
tulltilliggen hojas. Omstéliningen av transportsektorn #r en viktig del av mil-
jopolitiken. Miljostyrningen bor férstiarkas genom en hgjning av beskattningen
for personbilar och fordon som har sirskilt stora utsldpp av vixthusgaser. Yt-
terligare miljoskatter, sdsom en kemikalieskatt och skatt pa fluorerande véxi-
husgaser, bor inforas. Kviveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt. Al-
liansen foreslar dven hdjningar av skatterna pé alkohol och tobak ytterligare i
syfte att stiirka folkhalsan.

Folkpartiets prioriteringar: Folkpartiet 4r Svertygat om att fortsatt hoga am-
bitioner for vilfiirden i Sverige kriver socialliberala reformer for en mer dy-
namisk ekonomi, en mer flexibel arbetsmarknad och ett mer gynnsamt klimat
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for entreprendrer och foretagare. Detta dr en langsiktig utgéngspunkt for Folk-
partiets ekonomiska politik. Den ekonomiska politik som presenteras i rege-
ringens varproposition gar hér i fel riktning. Utan reformer for fler jobb kom-
mer Sverige langsiktigt att tappa i sammanhéllning och fSrméga att finansiera
vara gemensamma &taganden. Folkpartiet avser att infor hostens budgetmotion
aterkomma med ett bredare grepp kring skattepolitiken. En grundprincip 4r att
skatterna pé jobb och fSretagande inte sammantaget ska hojas. Ddremot finns
ett utrymme att hoja vissa miljo- och klimatskatter. Utgdngspunkten &r att alla
reformer ska finansieras krona for krona.

Skattesystemet ska vara uppbyggt sé att jobb, utbildning och anstringning
Ionar sig. Folkpartiet kommer att dterkomma i hostmotionen med bl.a. forslag
om att avskaffa virnskatten under mandatperioden. Manniskor ska kunna be-
hélla minst hélften av den sist intjanade hundralappen.

Det forhdjda jobbskatteavdraget for dldre har haft tydliga sysselséttnings-
effekter. Folkpartiet foreslar att dldersgrinsen justeras ned ett ar for att dven
inkludera personer som fyller 65 ar under kalenderéret.

Det behovs fortsatta atgérder for att stidrka jobblinjen i integrationspoliti-
ken. Fortsatta jobbskapande atgérder sésom RUT-reformen maste utvecklas,
inte forsdmras.

Aldre over 80 &r anvinder RUT-tjinster dubbelt si mycket som en genom-
snittlig person. Subventionsgraden for RUT bor hojas for alla som fyllt 80 &r
vid arets ingéng.

For att spegla en hég ambitionsniva i klimatarbetet bor fordonsskatten
framéver riknas upp med 2 procent arligen. En ny lackageskatt for jordbruket
bor inforas. I enlighet med remitterade forslag bor skattebefrielsen for vissa
biodrivmedel minskas och méjligheten att anvinda mérkt olja i bétar begrén-
sas.

Nir det giller forslaget om skatteplikt for el accepterar Folkpartiet den del
av forslaget som foljer pd avtalet mellan Sverige och Norge men motsitter sig
den hojning av skatten pa solkraft som aviserats.

I enlighet med remitterat forslag bér miljéskatterna pa naturgrus och be-
kampningsmedel hojas. Detsamma géller forslaget om en hjd beskattning av
sparande pa investeringskonto och i kapitalforsékring. Investeraravdraget bor
som foreslagits anpassas till kommissionens riktlinjer om statligt stod for att
framja riskfinansieringsinvesteringar.

En vil fungerande skatteadministration och skatteuppbord dr centralt i ett
vilfungerande samhille. Medborgarnas fortroende for skattesystemet dr avgo-
rande for m&jligheten att upprétthlla finansieringen av den offentliga sektorn.
Inom tullomradet #r det viktigt att Sverige fullt ut deltar i och aktivt verka for
fler EU-gemensamma l5sningar. Den kommande unionstullkodexen #r i detta
perspektiv mycket vilkommen.

Med det anforda tillstyrker vi allianspartiernas och Folkpartiets riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och avslar regeringens for-
slag till riktlinjer (punkterna 1 och 2).
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5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Aron Modig (KD) anfor:

Alliansen: Full sysselsittningen dr det frimsta mélet for var ekonomiska poli-
tik. Motsténdskraftiga offentliga finanser 4r grunden for att en liten, 6ppen
ekonomi som den svenska ska kunna vixa och std emot kriser. Skatternas ni-
véer och utformning ska stotta jobb och tillviixt samtidigt som tillrickliga in-
tikter ska sikras for att de offentliga finanserna ska vara héllbara.

Forslagen pé hojda kostnader péd arbete riskerar sammantaget att ha bety-
dande negativa effekter pd sysselsittningen. Hojda skatter paverkar motiva-
tionen att arbeta. Detta ir sérskilt allvarligt d4 de kombineras med kraftigt ut-
byggda bidragssystem som minskar incitamentet att ga fran bidragsfrsérining
till forvirvsarbete.

Ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete 4r det som
bygger Sverige starkt. Det dr kdrnan i Alliansens riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Sverige har klarat den utdragna ldgkonjunkturen bétire n ménga
jamforbara lénder, och vi ser nu en allt bredare aterhimtning av den svenska
ekonomin. For att vdrna aterhdmtningen behovs ett fortsatt fokus pa en an-
svarsfull ekonomisk politik och strukturellt riktiga reformer for hisgre varaktig
sysselsittning och tillvixt.

En rimlig avvigning &r att reformer 2015-2017 bor vara fullt finansierade.
Fran 2018 och framat, nir ekonomin beddms vara mer robust och penningpo-
litiken borjat normaliseras, bor diskretiondra budgetfSrstarkningar pa ungefir
25 miljarder kronor genomfdras. Tillsammans med de automatiska budgetfor-
stirkningar som enligt regeringen kommer ske under prognosperioden bedo-
mer Alliansen att 1 procents verskott kan nds 2020, forutsatt att ekonomin #r
i balans.

Budgetforstirkningarna bor ske genom sévil intdktsdkningar som utgifts-
minskningar. Det #r ocksd centralt att budgetforstiarkningarna och finansie-
ringen av reformer inte sker genom att skatten pa jobb och foretagande hojs.
En viktig utgangspunkt r att budgetfSrstirkningarna inte ska paverka vilfir-
dens kdrnverksamheter.

Pa inkomstsidan bor en rad tgérder vidtas. Skatteuttaget frdn den finansi-
ella sektorn bor 8ka. En utgéngspunkt bér vara att, pA samma sitt som i Dan-
mark, utjdmna skatteuttaget genom en viss hdjning av de sociala avgifterna
inom den finansiella sektorn. Det &r viktigt att uppratthélla skattesystemets le-
gitimitet. | dag beskattas den kommersiella fastighetssektorn mindre #n andra
delar av ndringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan
motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor dven nivaerna i skatte- och
tulltilliggen hijas. Omstéllningen av transportsektorn 4r en viktig del av mil-
Jjopolitiken. Miljostyrningen bor forstirkas genom en hdjning av beskattningen
for personbilar och fordon som har sérskilt stora utsldpp av vixthusgaser. Yt-
terligare miljskatter, sdsom en kemikalieskatt och skatt pa fluorerande vixt-
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husgaser, bér inforas. Kvidveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt. Al-
liansen foreslar dven hojningar av skatterna pa alkohol och tobak ytterligare i
stirka folkhslsan.

Kristdemokraternas prioriteringar: Kristdemokraterna foresprakar gene-
rosa och gemensamt finansierade vilfirdstjénster och virnar kvaliteten i sko-
lan, varden och #ldreomsorgen. Hojda skatter innebir inte automatiskt béttre
vilfird. Snarare 4r det med vil avvigda skattesidnkningar pé arbete, sparande
och foretagande som positiva vélfirdseffekter uppnas.

Kristdemokraterna har varit drivande for att sdnka skatten fér pension-
drerna. Skatten pa pensioner ska stegvis sdnkas till samma niva som skatten
pé forvirvsinkomster nir ekonomin s tillater.

En generds migrationspolitik méste kombineras med en effektiv och vil-
fungerande integrationspolitik. Ett nytt etableringsavdrag bér inforas som in-
nebdr att en nyanlédnd under sina forsta fem ar i Sverige sammanlagt kan tjdna
upp till en halv miljon kronor utan att betala inkomstskatt. Aven RUT- och
ROT-avdragen &r viktiga i ssmmanhanget, liksom den sénkta restaurangmom-
sen.

For att ytterligare sénka trosklarna for de som star langt frén arbetsmark-
naden bor ett nystartsavdrag infbras, dvs. ett forstérkt jobbskatteavdrag for den
som gar frin langtidsarbetsldshet till arbete.

Forutsittningarna for att skapa och driva foretag maste forbéttras genom att
bl.a. minska regelkranglet, forbéttra myndigheternas handldggning av drenden
kopplade till foretag och forbattra tillgdngen till kapital. Kristdemokraterna
motsitter sig regeringens skattehdjarpolitik pa jobb och foretag och vill i stél-
let fortsitta forbattra foretagsklimatet genom bl.a. en konkurrenskraftig be-
skattning och sénkta avgifter for foretagen.

Fler jobb som i dag inte utfrs pa grund av hoga skatter och avgifter bor bli
mdjliga pa en vixande arbetsmarknad. Det handlar om att 6ppna nya tjénste-
sektorer och att bredda befintliga, vilket skedde med RUT-tjénsterna och ge-
nom sinkningen av restaurangmomsen. RUT-avdraget bor utvecklas s att fler
tjdnster far en ldgre skattebelastning, t.ex. tvitteritjdnster dven utanfor hem-
met.

Kristdemokraterna vill se &ver hur generationsskiften i familjeféretag och
dgarledda foretag kan underlittas. En viktig uppgift for politiken &r att bidra
till att svenska jordbrukare far rimligare villkor.

Sjdfartens skatter och regler ska ge forutsittningar for god konkurrens.

Sverige méste bryta sitt beroende av fossila brénslen inom transportsektorn
genom langsiktiga och effektiva styrmedel for 5kad andel fSrnybara drivmedel
med hdg klimatprestanda. Milj6vinliga bilar ska premieras och flygets miljo-
péverkan minskas. Spridningen av giftiga kemikalier i var milj6 ska forhind-
ras.

Tullen ska ha tillrickliga resurser for att kontrollera efterlevnaden av lagar
och regler inom &kerindringen.
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Med det anforda tillstyrker vi allianspartiernas och Kristdemokraternas
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och avslar rege-
ringens forslag till riktlinjer (punkterna 1 och 2).
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BILAGA 3

Uthildningsutskottets yttrande
2014/15:UbU5y

2015 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett utbildningsutskottet tillfille att yttra sig Sver proposi-
tion 2014/15:100 2015 &rs ekonomiska varproposition med fSljdmotioner i de
delar som berdr utbildningsutskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen och dver
partimotionerna 2014/15:3088 (M), 2014/15:3090 (SD), 2014/15:3091 (C),
2014/15:3087 (FP) och 2014/15:3092 (KD) i de delar som berr utbildnings-
utskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de be-
rérda delarna och avstyrka motionerna i motsvarande delar.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, FP, KD).
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Utskottets 6verviganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpo-
litiken

Propositionen

Ett Sverige som haller ihop

De senaste arens utveckling, med allt fler unga som inte far med sig tillrickliga
kunskaper fran grundskolan till gymnasieskolan, dr orovdckande for véra
barns framtid och ett hot mot Sveriges utveckling och konkurrenskraft. Inter-
nationella studier visar att kunskapsresultaten i den svenska skolan sjunkit
snabbare &n i ndgot annat OECD-land. Samtidigt har likvirdigheten mellan
skolor forsimrats. Kunskapsnivan i den svenska skolan ska héjas och kvali-
teten i undervisningssituationen ska stérkas. Alla har ritt att lyckas och utveck-
las i skolan och jimlikheten ska oka. Lirarna ska kunna ge eleverna det stod
de behdver for att kunna utvecklas utifrin sina fSrutséttningar. Darfor foreslar
regeringen omfattande satsningar pa fler anstillda i skolan s4 att lirare kan fa
tid till sitt arbete och klasserna kan bli mindre, stod i form av forstérkt speci-
alundervisning till alla elever som riskerar att halka efter och tydliga insatser
for att oka lararyrkets attraktivitet. Regeringens mélsittning &r att alla skolor
ska vara bra skolor. Bara s kan vi bygga en svensk skola i vérldsklass (prop.
5. 26).

Fler jobb och stirkt konkurrenskraft

Utbildning ger individen en starkare stillning pa arbetsmarknaden. Genom att
rusta medborgarna med de kunskaper som arbetslivet efterfragar minskar inte
bara individens risk for arbetsloshet, utan en nodvindig strukturomvandling i
ekonomin underléttas. En vélutbildad arbetskraft 4r dessutom en forutsittning
for att sikra nédringslivets konkurrenskraft. Dirfor behdvs satsningar pd mén-
niskors kompetens. Fler unga méste paborja och fullfslja en gymnasieutbild-
ning, och gymnasieskolan méste ge unga de fardigheter som arbetsmarknaden
efterfrigar. Det 4r sdrskilt viktigt att unga som ldmnar skolan i fortid och var-
ken arbetar eller studerar féar stod for att dteruppta studierna. For vuxna méste
det finnas mojligheter till omskolning och livsléangt ldrande (prop. s. 44).

Ett nytt kunskapslyft

Ett nytt kunskapslyft bor inféras for att ge fler mojlighet att kunna ta del av
utbildning som skapar végar in i arbetslivet. Satsningen syftar till att stdrka
arbetskraftens kompetens och mojligheter pa arbetsmarknaden samt bidra till
att forkorta tiden for nyanldndas etablering i samhéllet och pa arbetsmark-
naden. I propositionen Varéndringsbudget fér 2015 (prop. 2014/15:99) fore-
slds dirfor att medel avsitts for ytterligare ca 2 800 utbildningsplatser inom
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komvux och yrkesvux for 2015. For 2016-2019 beridknas medel motsvarande
10 000 utbildningsplatser per ar avsittas, inklusive tidigare satsningar.

S R gea nithildning finne dot velranm A At
Samtid.gt som allt fler stker Sig till hogre utbildning finns det Y& aar act

under l&ng tid har varit svart att hitta utbildad personal. For att tillmdtesga
arbetsmarknadens efterfrigan och samtidigt bereda fler behoriga sékande plats
att studera avser regeringen att genomfdra en satsning pa utbyggnad av hég-
skoleutbildningar. Satsningen vintas 2018 omfatta drygt 14 000 platser.

I propositionen Varandringsbudget for 2015 foreslas 125 miljoner kronor
tillforas for att stirka hgskoleutbildningens kvalitet 2015. F6r 20162018 be-
riknas satsningen uppgé till 250 miljoner kronor per ar. Kvalitetsforstirk-
ningen &r avsedd for utbildningsomrddena humaniora och samhillsvetenskap
samt for ldrar- och forskolldrarutbildning.

Yrkeshogskolan har en central roll att spela for att tillgodose behovet av
kvalificerad arbetskraft. F6r ungdomar som vill fordjupa sina yrkeskunskaper
frén gymnasieskolan och for vuxna som viljer att byta karridr har yrkeshogs-
kolan didrmed en viktig funktion att fylla. Regeringen avser darfor att ater-
komma om utdkade platser i yrkeshdgskolan. Den kortsiktighet som har prég-
lat yrkeshogskolan, med en stindig omprdvning av utbildningsutbudet, har
dock skapat osdkerhet ndr det giller utbildningarnas framtid. Vissa utbild-
ningar 4r konstant efterfrigade, och i de fall arbetslivet och dess branschfore-
tradare ser mer langsiktiga behov kan utbildningarna vara i behov av 6kad
kontinuitet och stabilitet. Regeringen avser darfor att terkomma till riksdagen
angdende yrkeshdgskolans forutséttningar.

Studiemedel ska betalas ut i tid och pé ett korrekt sitt. Det dr en fOrutsétt-
ning for manga studenters forsérjning. Det dr dérfor viktigt att studiestddsad-
ministrationen fungerar vél och att Centrala studiestddsnimnden (CSN) har
langsiktiga ekonomiska planeringsfrutsittningar, inte minst mot bakgrund av
den aviserade utbyggnaden av antalet utbildningsplatser. Myndighetens blan-
dade finansieringsmodell, dir intdkterna till stor del kommer fran avgifter i
stéllet for Sver anslag, paverkar fSrutséttningarna for ldngsiktig planering. Re-
geringen avser ddrfor att se dver CSN:s finansieringsmodell for att sikerstilla
att denna langsiktighet kan tryggas (prop. s. 49-50).

90-dagarsgaranti fér unga

Som en viktig del av 90-dagarsgarantin avser regeringen att infora s.k. utbild-
ningskontrakt i syfte att arbetslosa ungdomar i aldern 20-24 &r ska péborja
eller aterga till studier med mélsittningen att fullfdlja en gymnasieutbildning.
Inom ramen for ett utbildningskontrakt ska det vara mojligt for ungdomar att
studera pd heltid, men det ska ocksa vara mojligt att kombinera studier med
praktik eller arbete utifrdn ungdomarnas individuella forutséttningar.

Att kombinera en subventionerad anstillning med utbildning kan stérka in-
dividens langsiktiga forankring pé arbetsmarknaden. Ett s.k. traineejobb kan
omfatta befintliga och nya subventionerade anstiillningar som kombineras
med yrkesutbildning. Traineejobben ska riktas till de som star langt fran ar-
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betsmarknaden. Regeringen avser att infora en form av traineejobb for ungdo-
mar i &ldern 20-24 &r med, i normalfallet, fullstindig gymnasieutbildning.

M Beuncdomar att kambin B A P |
Dessa trameejobb ska gbra det mG_, l.gt for ungaoinar att KoOmoiincra arocic mca

kollektivavtalsenliga 16ner med relevant yrkesutbildning inom sektorer dar
fler gér i pension eller dér det finns bristyrken. Regeringen avser att notifiera
de delar av stodet som behover prévas mot EU:s statsstodsregler. Vidare kom-
mer regeringen att flja och utvirdera reformen noga.

Sammantaget innebér infSrandet av utbildningskontrakt och traineejobb att
regeringen i propositionen Vérdndringsbudget for 2015 fSreslar satsningar pa
drygt 400 miljoner kronor innevarande &r for att ungdomar ska skaffa sig nod-
vindig kompetens for att kunna etablera sig p4 arbetsmarknaden. Fér de kom-
mande &ren berdknas reformerna innebéra satsningar pa ca 2 miljarder kronor
per ar (prop. s. 50).

En jamlik kunskapsskola med tid for varje elev

Kunskapsnivén i den svenska skolan ska hijas och kvaliteten i undervisnings-
situationen ska stirkas. Alla har ritt att lyckas och utvecklas i skolan och jam-
likheten ska &ka. Lirarna dr den viktigaste faktorn for elevens kunskapsresa
och ska kunna ge eleverna det stod de behdver for att kunna utvecklas utifran
sina forutsittningar. Grundldggande utgingspunkter ska vara hdga skolresul-
tat, en likvirdig skola och ett attraktivt ldraryrke.

Grundskolan och gymnasieskolan stdr inf6r betydande utmaningar. Resul-
taten i de internationella kunskapsmitningarna har forsdmrats tydligt, bade
6ver tid och i jimfbrelse med var omvérld. Utvecklingen har p&gétt under léng
tid, men har accelererat under de senaste dren. Den svaga resultatutvecklingen
har ocksa visat sig i att allt fler elever limnar grundskolan utan att vara behd-
riga till ndgot av gymnasieskolans nationella program. Andelen elever som
saknar denna behorighet har okat successivt sedan slutet av 1990-talet och
uppgick 2014 till dver 13 procent. Det finns dven oroande tecken pé att likvér-
digheten i grundskolan har fdrsdmrats. Skillnaderna i studieresuttat mellan
skolor och mellan kommuner har 6kat.

Nistan alla ungdomar gér vidare fran grundskolan till gymnasieskolan. Av
de som 2011 pabosrjade en gymnasieutbildning fick endast 63 respektive 7 pro-
cent en gymnasieexamen eller ett studiebevis inom tre ar. En majoritet av ele-
verna gar de nationella programmen, och dir var genomstrémningen ca 80
procent. Den 14ga genomstrémningen i gymnasieskolan fSrsdmrar ungdomars
mdjlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden eller gé vidare till fortsatta stu-
dier.

Mot bakgrund av de sjunkande resultaten i grundskolan har regeringen bett
OECD att genomfora en tematisk granskning av den svenska grund- och gym-
nasieskolan med fokus pa grundskolan. Resultatet av granskningen ska redo-
visas i slutet av april 2015. Regeringen avser att tillsitta en skolkommission
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som, bl.a. utifrdin OECD:s rekommendationer, ska 1dmna forslag som syftar
till att forbéttra den svenska skolan senast i januari 2017.!

Regeringens forslag och aviseringar inom skolomradet, inklusive forskolan
och ldrarfortbildningen, innebir i stor utstrickning en omdisponering av de
medel som avsatts for omradet i den beslutade budgeten for 2015. Vissa sats-
ningar utgér helt i och med fSrslagen i propositionen Varindringsbudget for
2015 samt aviseringar i denna proposition. Det handlar bl.a. om ett generellt
inforande av betyg fran arskurs 4. Detta leder enligt regeringens beddmning
till en bittre skolpolitik.

For att véinda de fallande skolresultaten kréivs skolreformer med fyra hu-
vudsakliga inriktningar: tidiga insatser, kad attraktivitet i lararyrket, kad lik-
virdighet — att alla skolor ska vara bra skolor — samt att alla elever ska fullflja
en gymnasieutbildning. Med sddana insatser ges forutséttningar for att &terfora
svensk skola till internationell toppklass.

Tidiga insatser ligger en stabil grund for framtiden

En viktig forutséttning for att forskolan ska kunna uppfylla mélen for verk-
samheten &r att barngrupperna har en ldmplig storlek, att personaltitheten &r
tillréicklig och att personalen &r vilutbildad. Regeringens f6reslagna satsningar
i propositionen Varindringsbudget for 2015 innebir riktade resurser for en ut-
Okning av antalet nyborjarplatser p forskolldrarutbildningen och medel for att
stimulera tillgangligheten av omsorg p& obekvim arbetstid. I den beslutade
budgeten for 2015 avsattes 415 miljoner kronor fr att minska barngrupperna
i forskolorna och i fritidshemmen. Regeringen fSreslér i propositionen
Varéndringsbudget for 2015 att medlen anviinds for att minska barngrupperna
i forskolorna. Fran och med 2016 aviseras arligen 830 miljoner kronor for
detta dndamal.

Utvirderingar frén Skolverket visar ocksé att den svenska grundskolan sit-
ter in sérskilt stdd relativt sent och med tonvikt p& hogre drskurser. Regeringen
har som maél att sikerstilla att stdd och sérskilt stéd siitts in redan i tidiga ars-
kurser for att forebygga problem som kan vixa och under lang tid forsvara for
den enskilda eleven.

De elever pé lagstadiet som inte har tillrickliga baskunskaper i att ldsa,
skriva och rékna riskerar att komma efter och fa stdrre problem senare under
skoltiden. Regeringen initierar ddrfor en rad atgérder inom ramen for ett 1ag-
stadieltfte som syftar till att fSrbétira den tidiga uppfGljningen av elevernas
kunskaper och stid till eleverna. Regeringen avser att utreda forutsiittningarna
for att infora en s.k. lasa-skriva-rikna-garanti samt hur en sddan bér utformas.
I den beslutade budgeten finns en satsning pa det s.k. Lagstadielyftet pa ca

! Regeringen presenterade den 9 april en skolkommission. Kommissionen bestér av 14 leda-
méter och leds av Anna Ekstrom, generaldirektor pa Skolverket. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 13 januari 2017 (dir. 2015:35). OECD 6verldmnade den 4 maj sin rapport Impro-
ving schools in Sweden: an OECD perspective till regeringen. Skolkommissionens arbete
ska bl.a. utga fran rapportens slutliga rekommendationer.
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2 miljarder kronor 2015. Regeringen avser att med dessa medel infora ett stats-
bidrag? med syftet att 5ka ldraryrkets attraktionskraft och hija kvaliteten pa
undervisningen genom att skapa mer tid for ldraren att undervisa eleverna i
lagstadiet inklusive forskoleklassen. Statsbidraget kommer att fSrdelas med
utgdngspunkt i skolhuvudménnens behov, for att kunna oka antalet anstillda
s3 att ldrarna pa lagstadiet fir mer tid for sitt arbete och kan Zigna mer tid &t
varje elev och s att klasserna kan bli mindre. Regeringen berdknar satsningen
till 2 miljarder kronor arligen fr.o.m. 2016. Regeringen foreslar dven att medel
avsitts for att 8ka antalet nyborjarplatser pa grundldrarutbildningen for dessa
arskurser med 700 platser arligen.

Atgirder méste vidtas for att komma till ritta med bristen p lirare med
specialpedagogisk kompetens. Det handlar dels om fler utbildningsplatser pa
specialldrar- och specialpedagogutbildningarna, dels om satsningar som syftar
till att gbra det mer attraktivt for verksamma ldrare att vidareutbilda sig till
specialldrare eller specialpedagog. En annan viktig del handlar om att stimu-
lera skolhuvudmiénnen att anstilla fler lirare med specialpedagogisk kompe-
tens och dka andelen behdriga specialldrare och specialpedagoger. Forskole-
klass och &rskurserna 1-3 #r prioriterade, men dven den &vriga grundskolan
kan komma att omfattas. Regeringen foreslar ddrfor i propositionen Varind-
ringsbudget for 2015 ett resurstillskott motsvarande 300 nybdrjarplatser inom
specialldrar- och specialpedagogutbildningarna samt en forstidrkning av den
del av Lirarlyftet som avser specialldrarutbildning med specialisering mot ut-
vecklingsstorming. Regeringen foreslar att medel avsitts for att inleda sats-
ningen 2015. Frdn och med 2016 beriknas regeringens satsningar for special-
pedagogisk kompetens i lagstadiet uppga till 500 miljoner kronor per ar.

Vidare avser regeringen att infora ett obligatoriskt bedémningsstdd i ls-
och skrivutveckling samt kunskapskrav i l4dsforstéelse i &rskurs 1 fr.o.m. hds-
ten 2016.

Ett attraktivare liraryrke

Lérarna dr nyckeln for att hja kunskapsresultaten i skolan. Det dr ddrfor all-
varligt att lararyrket under en lang tid har tappat i status och attraktionskraft.
For att gora lararyrket mer attraktivt behovs bl.a. hogre 16ner, minskat admi-
nistrativt arbete och bittre mojligheter att gora karriéir och utvecklas i yrket.
For att stirka yrkets attraktivitet har regeringen tagit initiativ till en natio-
nell samling for lararyrket som bl.a. syftar till bittre loneutveckling for lirare
kopplad till deras kompetens och karridrutveckling. Regeringens avsikt ir att
i budgetpropositionen for 2016 tillfora resurser med syftet att lirares 16ner ska
hojas. Under forutsittning att de berdrda parterna tar ansvar for att patagligt
prioritera hojda ldrarloner kan resurser motsvarande 3 miljarder kronor pé érs-
basis tillforas. En given utgdngspunkt &r att den svenska l6nebildningen

2 Regeringen har beslutat om férordningen (2015:215) om statsbidrag for de lagre drskurserna
i grundskolan och motsvarande skolformer samt viss annan utbildning. Férordningen tridde
i kraft den 20 maj 2015.
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alltjimt ska skotas av de forhandlande parterna pa arbetsmarknaden. Rege-
ringen for samtal med de berdrda parterna for att bl.a. diskutera formerna for
reformen.

Bristen pa utbildade och behériga ldrare och forskolldrare dr stor och
Skande. Varannan lirare i gymnasieskolan och var tredje ldrare i grundskolan
saknar behdrighet i de dmnen de undervisar i. Inom matematik, naturoriente-
rande @&mnen och teknik 4r bristen sérskilt bekymmersam. Regeringen avser
darfor att infora en mojlighet till studiemedel med den higre bidragsnivén for
studenter som ldser in kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) inom
dessa omraden. I propositionen Varéndringsbudget for 2015 foreslas att medel
avsitts for detta indamél samt for en generell utbyggnad av KPU.

I samma proposition foreslar regeringen dven att totalt 7 miljoner kronor
avsitts for fortbildningsinsatser for ldrare och forskolans personal samt rekto-
rer och forskolechefer. Fér 20162018 berdknas satsningarna uppga till totalt
220 miljoner kronor per &r och for 2019 till 200 miljoner kronor.

Regeringen avser dven att inritta nationella skolutvecklingsprogram som &r
systematiska och langsiktiga. Insatserna kan avse olika kompetens- och stédin-
satser ndr det giller t.ex. undervisning i dmnen eller &mnesévergripande ar-
bete, statistik och resultatuppfolining, arbete med elever i behov av s#rskilt
stdd samt hur administrationen kan minskas och arbetsprocesser géras mer ef-
fektiva. Regeringen foresldr i propositionen Vérdndringsbudget for 2015 att
20 miljoner kronor avsitts for detta 2015. Satsningen berdknas uppga till 140
miljoner kronor arligen fr.o.m. 2016.

Alla skolor ska vara bra skolor

Alla elever ska ha samma mdjligheter till en bra utbildning oavsett vilken skola
de gér i och vilken del av landet de bor i. Det finns ingen motsittning mellan
likvardighet och hdga studieresultat — snarare tvirtom. Genom riktade insatser
for att forbittra resultaten i skolorna med de stérsta utmaningarna kan likvér-
digheten i skolsystemet forbéttras. Regeringen foreslr en rad insatser med
denna inriktning i propositionen Vardndringsbudget for 2015. Den vinstjakt
som pégér i vilfirden maste stoppas. Regeringen har tillsatt en utredning for
att sékerstilla att skattemedel ska g till just den verksamhet de 4r avsedda for.
Detta giller bl.a. skolan. Regeringen vill vidare ge kommunerna avgérandet
dver nyetableringen av skolor med vinstsyfie.

Statens stdd till huvudmin for skolor med 1aga studieresultat och svéara for-
utsittningar eller manga nyanlénda elever behdver forstirkas och effektivise-
ras inom ramen for regeringens samverkan for bista skola. Regeringen foreslar
att satsningen ska ta sin utgangspunkt i budgetpropositionen for 2015 men med
oférindrade medel jamfort med i den beslutade budgeten for samma ar. For-
slaget innebdr att 300 miljoner kronor avsitts for 2015 och sedan en berdknad
omfattning pd 600 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2016. Skolverket kommer att

3 Skolkostnadsutredningen (dir. 2014:126) fick den 1 april ett tilliggsuppdrag och en forlangd
utredningstid till den 31 mars 2016 (dir. 2015:37). En del av det utvidgade uppdraget r att
utreda hur kommuner kan ges ett avgorande inflytande 6ver nyetableringar av skolor som ar
avsedda att drivas med vinstsyfte.
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fé i uppdrag att triffa Gverenskommelser med de aktuella huvudminnen bl.a.
for att stddja dem i att attrahera lérare.

Antalet nyanldnda elever férvintas tka kraftigt i Sverige de nirmaste 4ren.
Nyanlédnda elever har generellt sett svarare att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnés i grundskolan. Lisaret 2013/14 nadde 27 procent av de nyanlinda
eleverna behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Regeringen fo-
reslér riktade medel inom ramen for Samverkan for bista skola for att hoja
studieresultaten for nyanlinda elever.

Majligheten till 1axhjélp ska inte vara beroende av om elevernas foridldrar
kan hjilpa dem eller har betalningsfSrmaga for att kopa lixhjélp. Regeringen
foreslar darfor att RUT-avdragets bestdimmelse om skattereduktion for hjilp
med ldxor och annat skolarbete upphor att gélla den 1 augusti 2015. 1 den be-
slutade budgeten ingér en satsning pa hjilp med ldxor och skolarbete for elever
i grundskolan, vid sidan av den ordinarie undervisningstiden. 1 den beslutade
budgeten avsitts 390 miljoner kronor for lixhjilp. Regeringen avser att fr.o.m.
2016 i stillet fordela medlen i form av ett sokbart statsbidrag. Skolor som tar
del av satsningen ska sétta upp tydliga och uppfSljningsbara mal for den skill-
nad i elevernas resultat som ska uppnés genom en utbyggd verksamhet med
hjélp med lidxor och annat skolarbete.

I den beslutade budgeten for 2015 ingér dven satsningar pd sommar- och
lovskola for elever i arskurserna 6-9. Regeringen foreslar en omfattande ut-
byggnad av sommar- och lovskolan for de elever i &rskurserna 6-9 och i gym-
nasieskolan som riskerar att inte klara kunskapskraven. Frén och med 2015
foreslar regeringen ett arligt statsbidrag pa 150 miljoner kronor. Skolor som
tar del av satsningen ska siitta upp tydliga och uppfSljningsbara mal fr den
skillnad i elevernas resultat som ska uppnds genom en utbyggd verksamhet
med undervisning pa skollov.

Aven elevhilsan kan ha betydelse for att forbittra frutsittningarna for
hdjda skolresultat. Regeringen beddmer att elevhilsan behover forstirkas for
att bl.a. forebygga ungas psykiska ohélsa och berdknar dérfor ett riktat statsbi-
drag om 200 miljoner kronor &rligen fr.c.m. 2016.

Ménga av de svenska skollokalerna dr i behov av renovering. Detta innebér
en mdjlighet till 6kad energieffektivisering. Ett sddant stdd bidrar till att géra
skolan till en mer attraktiv arbetsplats for sévil ldrare som elever och till att
skapa moderniserade studiemiljoer. Satsningen bor i frsta hand avse grund-
skolan och motsvarande skolformer men bdr ocksa inbegripa lokaler i direkt
anslutning till skolan, s&som lokaler for forskoleklass. Aven gymnasieskolans
och gymnasiesirskolans lokaler kan till viss del omfattas. Regeringen foreslar
dérfor en satsning pd 15 miljoner kronor 2015 f6r stdd till upprustning och
energieffektivisering av skollokaler. For 20162018 berdknas satsningen
uppga till 330 miljoner kronor per ar.
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Alla ska pabdrja och fullfélja en gymnasieutbildning

Regeringens mal ir att alla ungdomar ska pabérja och fullfélja en gymnasie-
utbildning. Regeringen har dirfor gett en sirskild utredare i uppdrag att, i dia-
log med en parlamentariskt sammansatt referensgrupp, analysera situationen
och foresla dtgérder senast den 30 juni 2016 (dir. 2015:31).

Yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft bor utvecklas i samverkan
med arbetsmarknadens parter for att svara mot de krav som arbetslivet stéller.
Regeringen anser dirfor att det dr viktigt att stirka yrkesutbildningens kvalitet
och attraktionskraft och pé si sitt stirka den nationella kompetensférsorj-
ningen. Ddrfor har regeringen gett tilldggsdirektiv till Yrkesprogramsutred-
ningen (dir. 2015:15). Utredaren ska bl.a. verka for att utveckla samverkan
med arbetslivet i form av t.ex. yrkescollege, understka intresse och forutsitt-
ningar for en forséksverksamhet med s.k. branschlirlingar samt analysera hur
matchningen mellan val av gymnasial yrkesutbildning och efterfragan kan for-
bittras.

Ungdomar som inte pabdrjar eller fullféljer en gymnasieutbildning 16per en
Okad risk att hamna utanfor bade arbetsmarknaden och utbildningssystemet.
Det dr viktigt att insatser riktas mot gruppen unga som varken arbetar eller
studerar for att motivera ungdomarna till utbildning (prop. s. 52-55).

Forbittra nyanliindas etablering

Regeringen foreslér i propositionen Vréndringsbudget for 2015 dven att me-
del tillfors Myndigheten for yrkeshdgskolan for bl.a. inférandet av en nationell
referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande och for att stimulera ut-
bildningsanordnare att i stérre omfattning anvéinda validering som ett verktyg
i antagningsforfarandet i yrkeshdgskolan.

Den satsning pd kunskapslyftet som regeringen foreslar i propositionen
Vérandringsbudget for 2015 for att mojliggora fler utbildningsplatser inom
komvux och yrkesvux syftar bl.a. till att stidrka nyanldndas mdjligheter till eta-
blering i samhillet och pa arbetsmarknaden.

Regeringen har under varen 2015 dven ldmnat en proposition till riksdagen
med forslag till en effektivare och mer individanpassad utbildning i sfi och
komvux. I propositionen Vérdndringsbudget for 2015 foreslar regeringen me-
del for att inleda en satsning for att frimja kompetensutvecklingen for sfi-la-
rare. Satsningen berdknas uppga till 100 miljoner kronor fr.o.m. 2016.

En stor andel av de nyanldnda som viéntas komma till Sverige framover dr
barnfamiljer, och ddrutéver kommer ett Skat antal ensamkommande barn.
Manga av de barn som forvintas komma har uppnétt skoldldern, och har en
varierande skolbakgrund. Regeringen foreslar dérfor i propositionen Varind-
ringsbudget for 2015 atgérder for att forbittra kartldggningen av kunskaper
vid mottagandet samt undervisning och studiehandledning pd modersmélet.
Aven regeringens fSreslagna satsningar inom ramen for samverkan for bista
skola forvintas komma nyanldnda till del (prop. s. 66).
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Motionerna

Moderaterna

I partimotion 2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (M)
foreslds riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motio-
ndrerna vill skapa en mer flexibel och modern arbetsmarknad dir ménniskor
har goda mdjligheter att byta inriktning och karriéir och ménniskor ges flera
chanser i livet. Det méste dérfér vara méjligt och attraktivt for fler att studera
ocksa senare i livet.

Moderaterna vill mot den bakgrunden satsa 159 miljoner kronor pé att for-
bittra mojligheterna att finansiera hdgre utbildning senare i livet. For att 6ka
mdjligheterna att kombinera arbete och studier bor fribeloppet, dvs. den in-
komst den studerande far ha utan att studiemedlen minskar, hsjas fran dagens
dryga 170 000 kronor (vid 40 veckors heltidsstudier) till sver 200 000 kronor
per kalenderar. Motiondrerna vill vidare att mojligheterna att beviljas studie-
medel for ldngre tid for den som fyllt 40 &r ska uttkas med 20 veckor, frén
nuvarande 40 veckor till 60 veckor. Den 6vre dldersgrdnsen for mojligheten
att beviljas studiemedel ska héjas fran dagens 56 ar till 60 &r. Vidare bor maj-
ligheten till tilldggslan for studerande dver 25 ar forbittras genom en hdjning
av lanebeloppet frén ca 3 800 kronor till 5 000 kronor per manad.

Motiondrerna betonar vidare att ett utbildningssystem med ett tydligt kun-
skapsfokus &r grundliggande for vart vilfirdssamhélle. Utbildningen i Sverige
ska hélla hog kvalitet och vara tillginglig for alla. Mélet 4r att Sverige inom
tio &r bor ligga pa topp tio i PISA-understkningarna.

Motiondrerna framhéller vidare att det under flera &r har funnits en bred
enighet i riksdagen kring att gora ekonomiska satsningar pé skolan. I propo-
sitionen ser man nu att prioriteringarna skiftar och att reformer som béde riks-
dagen och ldrarférbunden stdder verges, som en extra matematiktimme i hég-
stadiet. Karridrtjanster i utanfrskapsomrdden med mer &n 5 000 tjdnster blir
inte heller av, och inte heller inférandet av en tiodrig grundskola. Vidare ris-
kerar begransningar av valfriheten i den svenska skolan att paverka hundratu-
sentals barn och deras foréldrar om en kommunal vetoritt for skoletableringar
som regeringen aviserat infors.

Elever som har anlant till Sverige efter skolstarten har sérskilda utmaningar
i att l4ra sig svenska samtidigt som de snabbare 4n dvriga elever behover ta till
sig undervisningen for att nd skolans kunskapsmal. Motionérerna pekar i sam-
manhanget pd behovet av fortsatta insatser for att stirka mdjligheterna for
denna grupp elever att snabbt komma in i det svenska samhillet.

Motionirerna vill stirka ldraryrket genom att forbéttra och utveckla ldrar-
utbildningen. Motionérerna vill gora det mgjligt att anordna fristdende ldrar-
utbildningar for att htja mangfalden och kvaliteten i utbildningarna. Antag-
ningen till lararutbildningen bor kompletteras med ett lamplighetstest i form
av en intervju eller ett antagningsprov. Lérarutbildningen bor ocksa utvecklas
ytterligare med bl.a. kurser i specialpedagogik, ledarskap och digital kompe-
tens.
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Motiondrema vill dven att programmering ska infras i undervisningen re-
dan i drskurs 1 och bli ett integrerat inslag i matematik-, s15jd- eller teknikun-
dervisningen.

Friskolereformen 4r en av de viktiga valfrihetsreformer som okat mojlig-
heten for foréldrar och barn att vilja pedagogik och inriktning p& undervis-
iingen utifrdn varje elevs sérskilda forutsittningar. Motionérerna vill sld vaki
om alla foréldrars mojlighet att vélja skola till sina barn.

Motiondrerna anfor vidare att man vill genomfora ytterligare reformer for
mer ordning och reda i skolan. Motiondrerna vill underldtta ungdomars dver-
géng till arbetsmarknaden genom att fortsitta att arbeta for att gymnasiesko-
lans yrkesprogram blir attraktiva f6r eleverna och att skolorna startar program
utifrdn arbetsmarknadens behov och férutséttningar.

=

Sverigedemokraterna

I partimotion 2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) foreslas riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motiondrerna framhaller
att utbildning &r en av de nyckelfaktorer som &terkommande lyfts fram i sam-
band med industrins fortlevnad och utveckling i Sverige. Om det tillfilligt el-
ler under ldngre perioder rader brist pa en viss kompetens inom landet rekry-
terar svenska arbetsgivare utomlands. Sverige bor dock sjdlvklart striva efter
att vara langsiktigt sjdlvforsorjande pa kompetens pé alla nivéer.

Sverigedemokraterna vill bl.a. satsa p& fler ldrare i de naturorienterande
dmnena och en utSkning av utbildningarna vid teknikcollege, vilket ska radda
bot pd bristen p& gymnasieingenjorer. Sverigedemokraterna vill genom teknik-
college lata ndringslivet spela en betydligt stérre roll i arbetet med att utforma
relevanta och attraktiva gymnasieutbildningar.

Sverigedemokraterna vill ocksé infora en s.k. teknikbrygga som innebir att
gymnasieungdomar under tva terminer starker sina kunskaper i teoretiska och
praktiska dmnen varefter de far en termins betald praktik hos en lokal industri.
Teknikbryggan innebdr att vissa ungdomar ges behdrighet att stka sig vidare
till hogre utbildning, men huvudsyftet 4r att generera gymnasieingenjérer som
kan anstillas och vidareutbildas inom industrin.

Banden mellan gymnasieskolan och higskolan bor stirkas. Motiondrerna
vill darfor lata universitetsldrare undervisa pa gymnasieskolor med bibehéllen
16n. Méanga hdgskolor och universitet har dmnesskickliga och erfarna pedago-
ger som skulle kunna gora stor nytta inom gymnasieskolan, dér det rader brist
pa ldrare i matematik och naturvetenskapliga &mnen.

Motionérerna forordar ocksa ekonomiska incitament fr bade studenter och
skolor i syfte att sikra kompetensforsdrjningen i framtiden. Parametrar som
kvalitet, arbetslivsanknytning och examen ska styra resursférdelningen till 14-
rosdtena. For den enskilda studenten vill Sverigedemokraterna infora ett hdgre
studiebidrag om 1 000 kronor per studiemanad for de studenter som viljer att
l4sa en utbildning dir det finns och kommer att finnas ett pavisbart kompe-
tensunderskott i landet.
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Nar det géller ldrositena framhéller motiondrerna att de inte 4r frimmande
for att driva fram administrativa sammanslagningar av mindre hégskolor for
att anvénda resurserna mer effektivt. Motiondrerna &r inte heller frimmande
for att med ekonomiska styrmedel strama &t antalet utbildningsplatser p& ut-
bildningar ddr efterfrigan pa arbetsmarknaden ir svag.

Sverigedemokraterna menar vidare att det #r naturligt att utvecklingen av
en kunskapsintensiv industri gér hand i hand med forskning och utveckling i
virldsklass. Sveriges enda chans att vara en ledande industrination ocksi i
framtiden #r att forbli innovativt och ligga i framkant i ett brett spektrum av
forskningsomraden. Politikens roll i detta sammanhang #r enligt motionérerna
att sdkerstilla ett gott klimat f6r innovationer, t.ex. genom att ha tydliga stat-
liga aktorer dit foretag kan vanda sig. Det handlar ocksd om att sdvil inom
forskningen som inom ldrosétena vaga prioritera det som faktiskt ar efterfragat
pé arbetsmarknaden. Motionédrerna vill ddrfor bl.a. sld samman statliga forsk-
ningsaktorer, omfordela statliga medel for forskning och utveckling till att i
hogre utstrackning omfatta teknik och naturvetenskap samt prioritera konkur-
renskraftiga ldrositen.

Centerpartiet

I partimotion 2014/15:3091 av Annie L66f m.fl. (C) foreslas riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Centerpartiets utbildningspolitik
tar sin utgangspunkt i att varje forskolebarn, elev och student ska ges mdjlighet
att kunna fa den kunskap han eller hon behover for att na sina mal — oavsett
var i landet han eller hon bor och oavsett hans eller hennes sociala och ekono-
miska bakgrund. Motionérerna tror pd individens lust att lira och lidngtan att
utvecklas och arbetar darfor for en skola ddr kunskap och kreativitet utvecklas
i takt med aktuell forskning och teknik.

Entreprendriellt ldrande ska enligt motiondrerna vara naturligt i hela utbild-
ningssystemet eftersom det frimjar formagan att fatta beslut, kommunicera
och samarbeta.

Motionidrerna framhaller vidare att digitalt ldrande ska vara en sjdlvklar del
av undervisningen och modern teknik ett verktyg for 1drarna. Centerpartiet vill
att fjarrundervisning tillats inom skolans alla 4mnen och kurser. Det stirker
likvardigheten, hgjer kvaliteten och okar tillgdngligheten. For sma kommuner
med ett litet elevunderlag eller kommuner med stora avstand kan fjarrunder-
visning betyda skillnaden mellan att {4 och att inte fa undervisning.

Motiondrerna anser att vi méste visa tillit till att ldrare och skolledare kan
omsitta reformer till praktiska resultat i det dagliga arbetet i skolan. Det &r
ldraren som dr nyckeln till att héja kunskapsresultaten. Darfor ar satsningar pa
lirarnas kompetensutveckling och arbetssituation av storsta vikt. Aven rekto-
rernas ledarskap &r avgtrande for skolans resultat, och man méste darfor aktivt
verka for att detta ledarskap ska fungera.

Det #r bra pedagoger och ledare som tillsammans utgor 16sningen p& hur
den svenska skolan ska kunna forbattras. Centerpartiet anser att duktiga ldrare
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ska premieras och tror dérfor pa karridrtjénster. Centerpartiet tror dven att de
som #r nira skolan, dvs. eleven, fSrdldrarna, personalen och kommunen, vet
bést hur de lokala skolorna kan utvecklas. Motionérerna vill dérfor att kom-
munerna dven fortséttningsvis ska ha ansvaret for skolan.

Det dr viktigt att man dven som vuxen kan utbilda sig, savil pd gymnasial
nivé som pé hdgskolenivd. Mojligheter har ocksa dppnats for att vuxna ska
kunna genomga larlingsutbildning. Centerpartiet vill se en fordndrad lrlings-
utbildning dér de tilltéinkta arbetsgivarna far en storre roll i utvecklingen och
genomforandet av utbildningen genom s.k. lirlingsrad.

Yrkeshogskoleutbildningarna &r ett bra exempel pa utbildningar som ut-
vecklats i samverkan med presumtiva arbetsgivare. Centerpartiet vill att yr-
keshogskoleutbildningarna byggs ut ytterligare samt att det ska bli littare att
ansoka om och beviljas att bedriva yrkeshdgskoleutbildning under langre tid.

Universitet och hdgskolor 4r en viktig kraft i det moderna samhllets ut-
veckling eftersom de forser néringslivet och arbetsmarknaden med kunskap
och kompetens genom forskning och utbildning. En samverkan och en nira
koppling mellan den hégre utbildningen och det omgivande samhillet &r dér-
for av storsta vikt. Motiondrerna ser gérna att det resursférdelningssystem som
i dag tillimpas for den hogre utbildningen i dn hdgre grad premierar hdg kva-
litet, och ocksé samverkan och &ppenhet mot det omgivande samhillet. Cen-
terpartiet avser att verka for att ldrositena ska bli mer autonoma, finnas i hela
landet och ges ytterligare mojligheter att utforma sin verksamhet efter region-
ala fSrutséttningar.

Folkpartiet

I partimotion 2014/15:3087 av Jan Bjsrklund m.fl. (FP) foreslas riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Studiestddssystemet i Sverige
dr ett av virldens mest generdsa. Studiemedelssystemet har enligt motion-
drerna under de senaste dren forstirkts patagligt genom att alliansregeringen
genom{ort hojningar av studiemedelsbeloppet, barntilligget och fribeloppet.

Motiondrernas beddmning &r att studiemedelssystemet i minga delar #r vl
avpassat. Ytterligare reformer kan dock pa sikt bli aktuella. For att fortsétta
stimulera framvéxten av ett allt lingre arbetsliv bor det dven i fortsittningen
vara aktuellt att se &ver ldersgrinserna i studiemedelssystemet. Folkpartiet
vill dven tka genomstrémningen i hdgskolan genom att 8ka drivkrafterna att
klara sin examen pa utsatt tid.

En skola med jamn och hog kvalitet &r enligt motiondrerna det frimsta sit-
tet att skapa goda livschanser for alla. Skolan ska fokusera pa elevernas kun-
skapsresultat och ge varje elev tidigt stdd ndr det behdvs. Dirfor behdvs tidi-
gare betyg, okade resurser till lagstadiet och en tiodrig grundskola med start
fran sex ars dlder. For att ge alla elever en bra skolgdng bér staten aterta an-
svaret for skolan.

Det behovs ocksa lugn och arbetsro i skolan. Nar det saknas studiero i klass-
rummet dr det de som behdver skolan mest som &r de stora férlorarna. Vuxna
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i skolan maste ha befogenheter och ta ansvar for att skapa ordning, studiero
och trygghet. Motionédrerna vill dédrfor infora ett ordningsomdéme och ett stod
till skolor att arbeta férebyggande.

Motiondrerna framhaller att Folkpartiet har lett den totala omliggning av
den svenska skolan som genomforts under alliansregeringen. Bland alla refor-
mer finns en ny ldroplan med nya kursplaner med tydliga och tidiga mal, fler
och tidigare nationella prov, skriftliga omddmen, betyg frén &rskurs 6 och en
ny betygsskala med fler steg. Elevers ritt till sdrskilt stdd har stérkts och spe-
cialldrare utbildas pa nytt.

Alla skolor ska erbjuda laxhjalp och sommarskola, och Folkpartiet anser att
resurser ska gé till de skolor som har storst utmaningar. Fler duktiga lirare ska
finnas pa skolor i utanfdrskapsomréiden.

Forskolan ska erbjuda barn en trygg omsorg och #r ocksa viktig for att sti-
mulera barns utveckling och ldrande.

Motiondrerna vill ha hdgre 16n at skickliga ldrare och en reformerad lérar-
utbildning som ska gora ldraryrket attraktivt. Folkpartiet inforde karridrtjénster
i form av forstelédrare och lektorer. Reformen innebir statligt finansierade 16-
nelyft pa 5 000 kronor respektive 10 000 kronor i ménaden. Denna reform
stoppas nu delvis av regeringen.

Vid sidan av de traditionella gymnasieprogrammen och hégskoleutbild-
ningarna behdvs det ocksa branschanknutna utbildningar, bl.a. ldrlingsjobb. P4
en fordnderlig arbetsmarknad 4r det ocksé viktigt att alla har goda méjligheter
att fortbilda sig och forbéttra sina kunskaper hela yrkeslivet.

Kvaliteten och valfriheten ska virnas. Darfor forsvarar Folkpartiet rétten
att starta friskolor och ritten att vilja skola. En forutséttning for att friskolor
ska f4 tillsténd ska vara att de uppfyller kvalitetskraven och har seritsa dgare
som tar ett 1dngsiktigt dgaransvar. Skolor som inte klarar kvalitetskraven ska
stdngas.

Med Folkpartiet och alliansregeringen héjdes de statliga forskningsansla-
gen kraftigt och motiondrerna vill fortsiitta att prioritera forskningen. Sverige
ska ha hdga ambitioner nir det giller andelen personer som gér vidare till
hoégre studier, men utbyggnaden av antalet platser i hgskolan fér inte ske pa
bekostnad av kvaliteten.

Kristdemokraterna

I partimotion 2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD) freslas riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Motionérerna framhéller att utbildningens kvalitet 4r av avgdrande bety-
delse bade for barns och ungdomars majligheter i livet och for vart lands lang-
siktiga konkurrenskraft. De sjunkande studieresultaten &ver tid maste darfor
tas pa stdrsta allvar.

Skolans huvuduppgift &r att formedla kunskap, att stimulera elevernas in-
tellektuella utveckling och att forbereda barn och unga for vuxenlivet. Skolan
ska erbjuda den kunskap som behovs for att klara av arbetslivet, men ocksa
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kunskap for att klara livet som ansvarsfull samhillsmedborgare. Det betyder
att skolan méste &teruppritta en bildningstradition. Om skolan inte lyckas i sitt
uppdrag skapar vi stora framtida problem bade for barnen och for Sverige.

Kristdemokraternas utgangspunkt #r att undervisningen ska bygga pa ve-
tenskap och beprovad erfarenhet. Dérfor behdver ldrarnas roll stirkas, vilket
flera utvérderingar har pekat pd som en viktig &tgird. Lirarnas vidareutveck-
ling maste fa en tydligare forskningsanknytning och politikens grinser noga
bevakas. Detta dr en del i ambitionen att stirka l#rarnas status. Lirarnas vida-
reutbildning behover ocksé vara mer forskningsbaserad.

Svenska elever bor enligt motionérerna f& mer ldrarledd lektionstid framo-
ver. | internationella jimfSrelser har svensk skola firre undervisningstimmar
an jamforbara linder, och noterbart &r att den ldrarledda undervisningstiden i
Sverige minskat sedan 1990-talet. Dessutom f6ljer huvudménnen sillan upp
att eleverna verkligen fér det antal lektionstimmar som stipulerats.

For att vinda de sjunkande skolresultaten behdver man enligt motionérerna
jobba pa bred front; larare, elever och fordldrar. Det géller ansvarsfragor och
attityder, bildningssyn och professionalitet.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet vilkomnar att regeringens dvergripande prioriteringar vad giller ut-
giftsomradena 15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning lig-
ger fast i forhdllande till de satsningar som presenterades i budgetproposi-
tionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 15 och 16).

Enligt utskottets mening &r det frdga om kraftfulla satsningar pé fler an-
stdllda i skolan sa att 1drare kan fa tid till sitt arbete och klasserna i de ldgre
arskurserna kan bli mindre, stod till aila elever som riskerar att halka efter ge-
nom forstdrkt specialundervisning och tydliga insatser for att tka ldraryrkets
attraktivitet. Detta i syfte att uppné regeringens mélsittning att alla skolor i
Sverige ska vara bra skolor.

Utbildnings- och kunskapslyftsfragorna dr avgérande for enskilda indivi-
ders stillning pa arbetsmarknaden och f6r samhillets vilstdnd. For att ett livs-
langt ldrande ska vara en realitet kridvs satsningar inom vuxenutbildningen.
Utskottet ser darfor positivt pd att ett nytt kunskapslyft infors och noterar att i
propositionen Vardndringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99) foreslés att me-
del avsitts for ytterligare ca 2 8§00 utbildningsplatser inom komvux och yrkes-
vux for 2015. Fér 2016-2019 berdknas medel motsvarande 10 000 utbild-
ningsplatser per ar avsittas, inklusive tidigare satsningar. Kunskapslyftet utgér
en viktig del i regeringens ambition att forbéttra Sveriges konkurrenskraft och
att uppna regeringens mal att Sverige ska na den ligsta arbetslosheten i EU till
2020. Utskottet vill i sammanhanget dven lyfta fram att avsikten med kun-
skapslyftet 4r att bidra till att forkorta tiden for etablering i samhéllet och pa
arbetsmarknaden f5r manga nyanlidnda.

Utskottet kan inte nog framhalla vikten av att ungdomar skaffar sig nod-
viindig kompetens for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Utskottet ser
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darfor positivt pa att regeringen som en viktig del i 90-dagarsgarantin avser att
inféra s.k. utbildningskontrakt i syfte att arbetslisa ungdomar i aldern 20-24
ar ska paborja eller aterga till studier med malsiittningen att fullflja en gym-
nasieutbildning. Vidare avser regeringen att infbra traineejobb i form av sub-
ventionerade anstillningar i kombination med yrkesutbildning som riktas till
unga arbetsldsa i dldern 2024 &r och huvudsakligen med en fullfsljd gymna-
sieutbildning. Traineejobben innebidr en mdjlighet for unga att kombinera ar-
bete med en relevant yrkesutbildning inom en sektor dér allt fler gir i pension
eller dér det finns bristyrken, vilket kommer att stirka deras férutsittningar till
varaktig anknytning pé arbetsmarknaden. Reformerna innebir enligt proposi-
tionen Vardndringsbudgeten fér 2015 satsningar pa drygt 400 miljoner kronor
for innevarande 4r och ca 2 miljarder kronor per &r for de kommande &ren.

Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att grundskolan och gym-
nasieskolan stér infor betydande utmaningar. Resultaten frin de internationella
studier Sverige deltagit i (bl.a. PISA, Pirls och Timms) visar att svenska elever
haft en svag resultatutveckling de senaste 10—15 &ren. En dvervildigande ma-
joritet av studierna visar p4 sjunkande resultat. Aven sjunkande behdrighet till
gymnasieskolan, dalig genomstrdmning i gymnasieskolan och tecken pa for-
sdmrad likvidrdighet i grundskolan dr faktorer som pekar pé att kraftfulla re-
former krdvs for att komma till ritta med de fallande skolresultaten. For att
viinda den negativa trenden anser utskottet i likhet med regeringen att det krivs
skolreformer med fyra huvudsakliga inriktningar: tidiga insatser, 6kad attrak-
tivitet i lararyrket, Skad likviéirdighet — att alla skolor ska vara bra skolor — samt
att alla elever ska fullfSlja en gymnasieutbildning. Med s&dana insatser ges
forutsittningar for att aterféra den svenska skolan till internationell toppklass.
Utskottet noterar i det sammanhanget med tillfredsstéllelse att regeringens for-
slag och aviseringar inom skolomrédet, inklusive forskolan och ldrarfortbild-
ningen, i denna proposition och i propositionen Varidndringsbudget for 2015 i
stor utstrdckning innebér en omdisponering av de medel som avsatts for om-
rédet i den beslutade budgeten for 2015.

Nar det giller frigan om tidiga insatser 4r det enligt utskottet en viktig for-
utsdttning for att forskolan ska kunna uppfylla mélen fér verksamheten att
bamgrupperna har en lamplig storlek, att personaltitheten &r tillrdcklig och att
personalen dr vélutbildad. Utskottet vilkomnar mot den bakgrunden en lang
rad forslag och aviserade tgirder fran regeringen som tar sikte pa tidiga in-
satser. I propositionen Vardndringsbudget for 2015 finns bl.a. forslag om fler
nyborjarplatser pa forskolldrarutbildningen och om att avsatta medel for 2015
for att minska barngrupperna i fritidshemmen och forskolan ska anvindas for
att minska barngrupperna i férskolan. Vidare avser regeringen att utreda for-
utsdttningarna for att infora en ldsa-skriva-rdkna-garanti. Regeringen avser vi-
dare att med medel frdn satsningen pa ett s.k. lgstadielyft, som uppgar till ca
2 miljarder kronor 2015, infbra ett statsbidrag for att kunna Ska antalet an-
stdllda med utgdngspunkt i huvudménnens behov, sé att ldrare pa lagstadiet far
mer tid for sitt arbete och kan 4gna mer tid at varje elev och sa att klasserna
kan bli mindre. Regeringen foreslar dven att medel avsitts for att oka antalet
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nyborjarplatser pa grundldrarutbildningen for ldgre arskurser med 700 platser
arligen. For att komma till rétta med bristen pé lirare med specialpedagogisk
kompetens foreslar regeringen i propositionen Vérandringsbudget for 2015 ett
resurstillskott motsvarande 300 fler utbildningsplatser inom speciallérar- och
specialpedagogutbildningen samt en forstirkning av den del av Lérarlyfiet
som avser specialldrarutbildning med specialisering mot utvecklingsstorning.
En annan viktig del handlar om att stimulera skolhuvudménnen att anstlla fler
larare med specialpedagogisk kompetens och Ska andelen behériga specialla-
rare och specialpedagoger.

Léararyrket mste bli attraktivare. Alla elever ska f& méta kunniga och en-
gagerade ldrare som kénner sig hogt virderade i sitt yrke. P4 s4 sitt kan man
hoja kunskapsresultaten i skolan. Det &r darfor allvarligt att liraryrket under
en lang tid har tappat i status och attraktionskraft. For att gora ldraryrket mer
attraktivt delar utskottet regeringens syn att det behovs bl.a. hdgre I6ner, mins-
kat administrativt arbete och battre mdjligheter att gora karridr och utvecklas
i yrket. For att stidrka yrkets attraktivitet har regeringen tagit initiativ till en
nationell samling for ldraryrket som bl.a. syftar till bittre 16neutveckling for
ldrare kopplad till deras kompetens och karridrutveckling. Regeringens avsikt
ar att i budgetpropositionen for 2016 tillfora resurser med syftet att ldrares 16-
ner ska hojas. Under fOrutséttning att de berdrda parterna tar ansvar for att
pétagligt prioritera hojda ldrarloner kan resurser motsvarande 3 miljarder kro-
nor pa drsbasis tillfras. Utskottet véilkomnar att en sddan kraftfull satsning pa
lararna, som ytterst r till gagn for lararyrkets attraktivitet, har aviserats.

Utskottet vill vidare framhalla vikten av att alla elever ska ha samma mdj-
ligheter till en bra utbildning oavsett vilken skola de gér i och vilken del av
landet de bor i. Det finns, som regeringen framhaller, ingen motsittning mel-
lan likvérdighet och héga studieresultat — snarare tvirtom. Genom riktade in-
satser for att forbittra resultaten i skolorna med de stdrsta utmaningarna kan
likvardigheten i skolsystemet forbittras. Regeringen foreslar en rad insatser
med denna inriktning i propositionen Varéndringsbudget for 2015. Statens
stod till huvudmén for skolor med laga studieresultat och svéra forutséttningar
eller ménga nyanldnda elever behover forstidrkas och effektiviseras inom ra-
men fOr regeringens satsning p4 Samverkan for bista skola. Enligt forslaget
ska 300 miljoner kronor avsittas for 2015, och dérefter berdknas 600 miljoner
kronor per ar avsittas fr.o.m. 2016. Skolverket kommer att fa i uppdrag att
triffa Sverenskommelser med de aktuella huvudménnen bla. for att stddja
dem i att attrahera ldrare. Utskottet vilkomnar denna inriktning. Utskottet no-
terar dirutdver att den skolkommission som aviseras i propositionen numera
dr tillsatt och har i uppdrag att bl.a. ldmna forslag som syftar till en dkad lik-
vérdighet i skolan. Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 januari 2017
(dir. 2015:35).

Utskottet vill i detta sammanhang dven pdminna om att antalet nyanlinda
elever forvintas oka kraftigt i Sverige de ndrmaste aren. Nyanldnda elever har
generellt sett svdrare att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas i grund-
skolan. Utskottet, och senare riksdagen, har nyligen stillt sig bakom proposi-
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tionen Utbildning for nyanlénda elever — mottagande och skolgang som inne-
bir att ett sdrskilt regelverk for mottagande och skolgéng av nyanléinda infors,
for att nyanléinda ska ges bista mdjliga forutsittningar att uppna kunskapskra-
ven och fullf$lja sin utbildning. Genom krav pa huvudmin att vidta vissa &t-
girder kommer likvardigheten att oka i utbildningen och i de berorda skolfor-
merna (prop. 2014/15:45, bet. 2014/15:UbUS6, rskr. 2014/15:177).

Utskottet 4r i likhet med regeringen av den uppfattningen att alla ungdomar
ska péborja och fullflja en gymnasieutbildning. Utskottet vialkomnar dérfor
att regeringen i linje med detta har gett en sirskild utredare i uppdrag att, i
dialog med en parlamentariskt sammansatt referensgrupp, analysera situa-
tionen och fSresla atgirder for att alla ungdomar ska paborja och fullfolja en
gymnasieutbildning. Utredningen ska presentera sina forslag senast den 30
juni 2016 (dir. 2015:31). Utskottet ser fram emot att ta del av utredningens
forslag pa atgarder, inte minst mot bakgrund av att ungdomar som inte pabor-
jar eller fullfsljer en gymnasieutbildning 13per en dkad risk att hamna utanfor
béde arbetsmarknaden och utbildningssystemet.

Utskottet véilkomnar dven att regeringen har gett Skolkostnadsutredningen
ett utvidgat uppdrag (dir. 2015:37) att utreda hur kommuner kan ges ett avgo-
rande inflytande Gver nyetablering av skolor som &r avsedda att drivas med
vinstsyfte och ser fram emot att ta del av utredningens slutsatser.

Nir det giller hogre utbildning vill utskottet betona vikten av att fler ges
mojlighet att genomgé hogskoleutbildning. I framtiden kommer allt fler jobb
att kriva en hdgre utbildning, och kunskapsbehoven kommer att 6ka. Att fler
lar sig mer dr avgdrande for framtidens jobb och konkurrenskraft, och ddrmed
for var vilfard. Dessutom ger utbildning minniskor Skad frihet att forma sina
egna liv. Antalet stkande till universitet och hogskolor var varen 2015 fler 4n
nagonsin for en vartermin. Dérfor bor fler behériga sékande fa plats i hdgsko-
lan, siirskilt mot bakgrund av en hog ungdomsarbetsldshet. Det finns ocksa
yrken dér det under lang tid har varit svart att hitta utbildad personal. Utskottet
vilkomnar dérfor att regeringen avser att genomftra en satsning pa en utbygg-
nad av hdgskoleutbildningarna. Denna satsning véntas 2018 omfatta drygt
14 000 platser.

I propositionen Vérédndringsbudget for 2015 foreslés att 125 miljoner kro-
nor tillfors ldrosétena for att stiirka hogskoleutbildningens kvalitet 2015. For
2016-2018 beriknas satsningen uppga till 250 miljoner kronor per ar. Kvali-
tetsforstirkningen &r avsedd for utbildningsomrddena humaniora och sam-
hilisvetenskap samt for lirar- och forskollirarutbildning. Aven om svensk
hogskola generellt sett haller hog kvalitet finns det enligt utskottet omraden
dér det finns indikationer p4 att kvaliteten behdver forbittras, framfor allt inom
imnesomradena humaniora och samhéllsvetenskap. Utskottet vilkomnar mot
den bakgrunden de omfattande kvalitetsforstirkningarna som foreslas och avi-
seras och vill samtidigt understryka att all hdgskoleutbildning ska hélla hog
kvalitet. Utskottet vill i sammanhanget 4ven ndmna att regeringen ytterligare
avser att hoja kvaliteten i hogskolan genom forslaget (U2015/1626/UH) pa
nytt nationellt kvalitetssakringssystem for hogre utbildning.
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Nir det giller forskning vill utskottet inledningsvis pdminna om att milet
for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning bl.a. 4r att Sverige
ska vara en framstdende forskningsnation (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16, bet.
2011/12:UbUl, rskr. 2011/12:98). Utskottet anser att svensk forskning haller
hog kvalitet men att det finns tecken pé att forskningen har tappat i konkur-
renskraft i forhallande till flera jimforbara linder. Det behovs dérfor insatser
for att sikerstilla kvaliteten i svensk forskning. I sammanhanget bor sirskilt
vikten av langsiktig planering inom forskningspolitiken betonas. I regerings-
forklaringen i hstas angavs nagra viktiga forskningspolitiska prioriteringar,
sdsom att basanslagen for forskning ska prioriteras upp, att en ny forsknings-
proposition ska ha ett tiodrigt perspektiv, att unga forskares villkor ska forbiitt-
ras samt att andelen kvinnliga professorer ska ka och forskningsanslagen for-
delas jamstéllt. I budgetpropositionen fr 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 16)
bekriftades dessa ambitioner. Utskottet vill slutligen pAminna om att rege-
ringen nyligen utsett en ny forskningsberedning vars huvudsakliga arbete un-
der 2015 och 2016 blir att diskutera utformningen av de forslag och forsk-
ningspolitiska prioriteringar som regeringen har for avsikt att lsigga i sin forsk-
ningsproposition histen 2016.

Med det anforda, och eftersom utbildningsutskottet dven i dvrigt delar re-
geringens beddmningar, anser utbildningsutskottet sammanfattningsvis att fi-
nansutskottet bor godkinna regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken i de delar som berdr utbildningsutskottets
beredningsomrade. Dirmed anser utbildningsutskottet att finansutskottet bor
avstyrka motionerna 2014/15:3087 (FP), 2014/15:3088 (M), 2014/15:3090
(SD), 2014/15:3091 (C) och 2014/15:3092 (KD) i motsvarande delar.

Stockholm den 26 maj 2015

P4 utbildningsutskottets végnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (FP), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skovde (C),
Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist
(SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD) och Roza Giiclii Hedin (S).
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Avvikande meningar

1.  Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Michael
Svensson (M) och Erik Bengtzboe (M) anfor:
Moderaterna vill skapa en mer flexibel och modern arbetsmarknad ddr ménni-
skor har goda méjligheter att byta inriktning och karridr och ménniskor ges
flera chanser i livet. Da behéver det bli enklare att g fran anstélIning till fore-
tagande, men ocksi att skola om sig eller prova ett nytt jobb.

Om fler ska kunna kénna sig trygga med att byta arbete eller t.o.m. bransch,
dven hogre upp i dldrarna, behover forutsittningarna for omstéllning fSrbétt-
ras. Det méste darfor vara mojligt och attraktivt for fler att studera ocksé senare
i livet. En person som behdver bygga pé sina studier for att antingen kunna ta
storre ansvar eller helt byta spér ska ha fSrutsiittningarna att gra det. Darfor
vill Moderaterna satsa 159 miljoner kronor p3 att fSrbéttra mdjligheterna att
finansiera hogre utbildning senare i livet. For att 5ka mojligheterna att kombi-
nera arbete och studier vill vi att fribeloppet, dvs. den inkomst den studerande
far ha utan att studiemedlen minskar, hdjs frén dagens dryga 170 000 kronor
(vid 40 veckors heltidsstudier) till Sver 200 000 kronor per kalenderér. Vi vill
att méjligheterna till att beviljas studiemedel for ldngre tid for den som fyllt
40 ar ska utSkas med 20 veckor, fran 40 veckor till 60 veckor. Vi vill att den
Ovre dldersgrinsen for mojligheten att beviljas studiemedel hdjs frdn dagens
56 ar till 60 ar. Vi vill att mgjligheten till tilldggslan for studerande Sver 25 &r
forbdttras genom att ldnebeloppet hdjs fran ca 3 800 kronor till 5 000 kronor
per ménad.

Ett utbildningssystem med ett tydligt kunskapsfokus &r grundliggande for
vart vélfirdssamhille. Utbildningen i Sverige ska hélla hig kvalitet och vara
tillgénglig for alla — for elevernas skull men ocksa for jobben, vilfirden och
sammanhéllningen. F6r Moderaterna #r det sjdlvklart att varje elev och stu-
derande ska ges forutséttningar att né sin fulla potential. Alla elever ska motas
av hoga forvintningar och ges det stdd och den stimulans som var och en be-
hover for att nd kunskapsmaélen och vixa utifrin sina egna fSrutsittningar. Alla
foraldrar ska veta att ndr barnen kommer hem frén skolan har de ldrt sig vad
de behdver i en trygg miljs. Moderaterna vill fortsétta arbetet fér mer kunskap
i skolan. Mélet &r att Sverige inom tio &r ligger bland de tio bésta ldnderna i
PISA-unders6kningen.

Vi ser betydande utmaningar inom skol- och utbildningsvdsendet dven i
fortséttningen. Trots stora satsningar har resultaten &nnu inte lyft i den ut-
strickning som krévs. Samtidigt ser vi ocksd nya utmaningar, i och med att ett
stort antal nyanlinda elever som i ménga fall flytt fran krig och fortryck véntas
bérja i skolan i Sverige under de kommande dren. Det stéller sérskilda krav pa
skolan i form av sprékundervisning, elevhilsa och andra integrationsinsatser.
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Det har under flera &r funnits en bred enighet i riksdagen kring att géra
ekonomiska satsningar pa skolan. I propositionen ser vi nu att prioriteringarna
skiftar och att reformer som béde riksdagen och lararférbunden stoder skrotas.
Den satsning p en extra matematiktimme i hdgstadiet som fanns i Alliansens
budget for 2015 slopas, trots att riksdagen uppmanat regeringen att infora den
i enlighet med den beslutade budgeten. Utbyggnaden av karriértjdnstreformen
och satsningen pé karridrtjidnster i utanforskapsomraden med mer @n 5 000
tjdnster blir inte heller av. Inforandet av en tiodrig grundskola, som syftar till
att ge dven de yngsta eleverna ritt till stod och stimulans for att l4ra sig skriva,
ldsa och rdkna, Sverges ocksd. Slutligen riskerar begrinsningar av valfriheten
i den svenska skolan att pdverka hundratusentals barn och deras forildrar om
en kommunal vetoritt infors for skoletableringar, som regeringen aviserat.

Elever som har anlént till Sverige efter skolstarten har sirskilda utmaningar
i att ldra sig svenska samtidigt som de snabbare &n Svriga elever behdver ta till
sig undervisningen for att nd skolans kunskapsmal. Utmaningarna for kommu-
nerna att tillhandahélla utbildning nir ménga asylskande och nyanlinda ele-
ver anlénder pé kort tid blir ocksé allt stérre. Alliansregeringen satsade p& mer
undervisningstid for dessa elever och hogre kompetens hos ldrarna i utsatta
omréaden. Moderaterna ser behovet av fortsatta insatser for att stirka mojlig-
heterna for denna grupp elever att snabbt komma in i det svenska samhdillet.
Vi vill bl.a. att Migrationsverket ska kunna ta 6ver visst utbildningsansvar fran
kommunerna niér det giller asylsékande barn under den forsta tiden i asylbo-
ende. Under den forsta tiden bor intensivundervisning i svenska prioriteras for
att barnen ska std bittre rustade infor att borja i en vanlig skolklass.

Moderaterna vill stiéirka ldraryrket genom att forbittra och utveckla lararut-
bildningen. Vi vill gbra det mdjligt att anordna fristdende lararutbildningar for
att hdja mangfalden och kvaliteten i utbildningarna. Antagningen till lirarut-
bildningen bdr kompletteras med ett lamplighetstest i form av en intervju eller
ett antagningsprov. Lérarutbildningen bor ocksd utvecklas ytterligare med
bl.a. kurser i specialpedagogik, ledarskap och digital kompetens. Alla skolhu-
vudmin bor ocksé ge sina ldrare en individuell kompetensutvecklingsplan for
att garantera regelbunden fortbildning. P4 sikt vill vi se ett krav pa regelbunden
fortbildning for att man ska fé behélla sin lararlegitimation.

For att ta vara pé det stora intresset for datorer som finns bland barn och
ungdomar, och samtidigt starka Sveriges internationella konkurrenskraft,
maste skolan utvecklas nir det giller anvindningen av och undervisningen i
it. Vi vill att skolan ska hitta och tillimpa metoder att anvénda it och datorer
pa ett sitt som gagnar pedagogiken och inldrningen och som ocksa rustar ele-
verna infor framtiden. Vi vill bl.a. att programmering ska inforas i undervis-
ningen redan i arskurs 1 och bli ett integrerat inslag i matematik-, slojd- eller
teknikundervisningen. Samtidigt behSver en fortbildningsinsats genomfotras
for att forbereda landets ldrare pé forindringarna.

Friskolereformen &r en av de viktiga valfrihetsreformer som okat méjlig-
heten for foridldrar och barn att vélja pedagogik och inriktning pa undervis-
ningen utifrén varje elevs sirskilda forutséttningar. For lirare och rektorer har
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den inneburit nya mojligheter att forverkliga sina pedagogiska ambitioner och
Okat utbudet av arbetsgivare. Vi slar vakt om alla forildrars mojlighet att vilja
skola till sina barn. Det ska inte bara vara de som har rad att flytta till ett bo-
ende néra den skola man tror #r bist for sitt barn som ska ha denna méjlighet.
Det fria skolvalet 4&r mycket uppskattat av elever och foréldrar. Det ger infly-
tande dver det egna barnets skolgéng. Barn &r olika och har olika behov. For-
dldrar méste darfor ha mojlighet att vélja bort en skola som man inte 4r nojd
med eller dér deras barn kanske inte trivs. I s& hog utstrickning som mdjligt
ska lika villkor och samma hoga krav gilla for alla skolor oavsett driftsform.
Det finns framgéngsrika skolor som lyckas med sitt kunskapsuppdrag trots
stora utmaningar. Men det finns ocks& skolor, sévil kommunala som fri-
stiende, ddr eleverna ar efter r uppvisar daliga resultat. Det kan Moderaterna
inte acceptera.

Moderaterna vill genomfbra ytterligare reformer for mer ordning och reda
i skolan. Vi vill att Skolinspektionen ska fa ett nytt uppdrag dir granskning-
arna blir tydligare och fbljer en betygsskala: granskningarna ska genomforas
utifrén elevernas resultat. Vi vill ocksa att Skolverket ska erbjuda skolor som
inte uppfyller kunskapskraven ett sérskilt kunskapskontrakt med nationella re-
surser kopplade till vissa atgdrder som forskningen visar stérker kunskapsre-
sultaten. For sarskilt svagpresterande skolor bér Skolinspektionen fa mdjlighet
att ta 6ver huvudmannaskapet.

Tack vare alliansregeringens reformer har vi i dag en ny gymnasieskola
med hdgre och tydligare krav pa bade elever och ldrare. Kopplingen mellan
yrkesutbildningarna och arbetsmarknaden har ocksa forstdrkts genom inforan-
det av ldrlingsutbildningar. 1 gymnasieskolan finns det dock fortfarande stora
utmaningar som hérror frén att eleverna inte har tillgodogjort sig de grundlig-
gande kunskaper som krévs i grundskolan. En annan fortsatt utmaning &r hur
gymnasieskolan kan bli 4n mer relevant i den nationella kompetensfrsorj-
ningen och motsvara behovet inom olika bristyrken. Vi vill underldtta ungdo-
mars dvergang till arbetsmarknaden genom att fortsitta arbeta for att yrkes-
programmen ska bli attraktiva for eleverna och att skolorna ska starta program
utifrdn arbetsmarknadens behov och forutséttningar.

Med det anf6rda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Moderaternas
riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:
Utbildning &r en av de nyckelfaktorer som dterkommande lyfts fram i samband
med industrins fortievnad och utveckling i Sverige. Om det tillfdlligt eller un-
der langre perioder rader brist pa en viss kompetens inom landet rekryterar
svenska arbetsgivare utomlands. Sverige bor dock sjdlvklart striva efter att
vara langsiktigt sjalvforsorjande pd kompetens pé alla nivaer. Detta dr ett kom-
plext omréde som kan forbiittras i ménga avseenden. Vi vill dock dndé sirskilt
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framhaélla tvd problem: bristen pa ldrare i de naturorienterande d&mnena och
bristen pa unga med teknisk och naturvetenskaplig grundkompetens.

Sverigedemokraterna vill mot denna bakgrund bl.a. satsa pa fler ldrare i de
naturorienterande &mnena och en utkning av utbildningen vid teknikcollege,
dvs. en gymnasieskola som samverkar titt med en lokal industri, vilket ska
réda bot pa bristen pa gymnasieingenjorer. Sverigedemokraterna vill genom
teknikcollege l14ta néringslivet spela en betydligt stérre roll i arbetet med att
utforma relevanta och attraktiva gymnasieutbildningar.

Vi forordar vidare ekonomiska incitament for bade studenter och skolor i
syfte att sidkra kompetensforsérjningen i framtiden. Parametrar som kvalitet,
arbetslivsanknytning och examen ska styra resursfirdelningen till lirositena.
For den enskilda studenten vill Sverigedemokraterna infSra ett hdgre studiebi-
drag om 1 000 kronor per studieménad for de studenter som véljer att liisa en
utbildning dér det finns och kommer att finnas ett pavisbart kompetensunder-
skott i landet.

Sverigedemokraterna vill ocksd infdra en s.k. teknikbrygga for att ge en
andra chans till de ungdomar som vill ldsa en teknisk utbildning. Teknikbryg-
gan innebdr att man under tva terminer stirker sina kunskaper i teoretiska och
praktiska dmnen varefter man far en termins betald praktik hos en lokal indu-
stri. Teknikbryggan innebdr att vissa ungdomar ges behdrighet att stka sig vi-
dare till hégre utbildning, men huvudsyftet &r att generera gymnasieingenjorer
som kan anstéllas och vidareutbildas inom industrin.

Studievégledningens resurser ska stérkas i syfte att 6ka matchningen p3 ar-
betsmarknaden. Gymnasieskolan ska kunna erbjuda attraktiva program inom
industri- och teknikrelaterade omréden, i forsta hand i syfte att komma till ritta
med den Skande bristen pd gymnasieingenjorer men ocksa for att méjliggora
ingenjérsstudier pa ldrositena. Det hittills ensidiga fokuset pa att 5ka antalet
hogskoleplatser, oaktat savil kvalitet som inriktning, har i bésta fall varit en
dalig prioritering och i simsta fall kontraproduktivi.

Banden mellan gymnasieskolan och hdgskolan bor stirkas. Vi vill darfor
lata universitetsldrare undervisa pa gymnasieskolor med bibehallen 16n.
Maénga hogskolor och universitet har dmnesskickliga och erfarna pedagoger
som skulle kunna géra stor nytta inom gymnasieskolan, dir det rader brist pa
|4rare i matematik och naturvetenskapliga dmnen.

Savil yrkesvux som yrkeshdgskolan bor ges bade skade men framfor allt
l&ngsiktigt stabila anslag. Anstillningsmdjligheterna fér dem som ldst en yr-
kesutbildning #r goda och efterfrigan pd dem &r stor. Avsaknaden av stabilitet
och langsiktighet medfor svarigheter i planeringen, vilket i sin tur forsvarar
foretagens mojligheter att samarbeta med dessa utbildningsanordnare. Detta
giller i synnerhet Myndigheten for yrkeshdgskolan som linge har aviserat att
den kan uttka yrkeshogskoleutbildningarna, givet att politiken medger riitt re-
surstilldelning.

Sverigedemokraterna &r inte frimmande for att driva fram administrativa
sammanslagningar av mindre hogskolor for att anvénda resurserna mer effek-
tivt. Vi @r inte heller frimmande for att med ekonomiska styrmedel strama &t
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antalet utbildningsplatser pé utbildningar dér vi ser att efterfragan pa arbets-
marknaden &r svag.

Det dr naturligt att utvecklingen av en kunskapsintensiv industri gar hand i
hand med forskning och utveckling i virldsklass. Sveriges enda chans att vara
en ledande industrination ocksa i framtiden &r att f5rbli innovativt och ligga i
framkant i ett brett spektrum av forskningsomraden. Politikens roll i detta sam-
manhang ir att sdkerstilla ett gott klimat f6r innovationer, t.ex. genom att ha
tydliga statliga aktSrer dit foretag kan vénda sig. Det handlar ocks8 om att vaga
prioritera det som faktiskt &r efterfragat pa arbetsmarknaden, sdvil inom forsk-
ningen som pa ldrositena.

Nir det giller statligt finansierad forskning och utveckling satsar Sverige
mer 4n genomsnittet i Europa, men effektiviteten i dessa satsningar &r foreméal
for diskussion. Till att borja med har vi ett relativt stort antal offentliga aktorer
inom forskning och innovation (Fol) dir Vetenskapsradet, Vinnova, Tillvixt-
verket, Almi, Industrifonden, Energimyndigheten och Formas &r bara nigra av
de storsta. Ett langsiktigt mal &r att koordinera dessa aktdrers arbete bittre och

S 1L ¥ TR Sy laon:

se Over forutsitiningarna for sammanslagningar. Eftersom det handlar om
stora belopp, tiotals miljarder kronor per r, bér man ocks4 kritiskt granska
hur effektiva véra forskningssatsningar dr. Den statliga myndigheten Tillvix-
tanalys, som arbetar med denna typ av utvirderingar, lyfier fram behovet av
att forbittra kontrollen och styrningen av forskningsmedel. Man pekar ocksé
pé att det rader brist pa transparens i hur statligt st6d fordelas.

Sverigedemokraterna vill att statliga medel for forskning och utveckling i
hdgre utstrickning orienteras mot naturvetenskaplig grundforskning, medicin
och tillimpad forskning med tydlig industriell och fSretagsnéra profil. I dag
satsas ungefir 80 procent av de statliga forskningsmedlen pa forskningsim-
nesomradena teknik, naturvetenskap, lantbruksvetenskap, medicin och hilso-
vetenskap. Vi vill omférdela resurserna sé att dessa omréden far 90 procent av
de statliga forskningsmedlen.

Vi vill aven prioritera de internationellt konkurrenskraftiga ldrosdtena. Sve-
rige &r for litet for att upprétthalla internationellt forstklassiga forskningsmil-
joer pé alltfor manga orter. Darfor vill vi tillféra resurser till de ldrosdten som
har potential att hdvda sig i den internationella konkurrensen. Vi ser en roll
dven for mindre hogskolor, men de kommer i 6kande utstrickning att bli
tvungna att fokusera pé de nischer ddr de har starkast profil.

Dessa prioriteringar &r smirtsamma, men nddvindiga for att Sverige ska
kunna forsvara sin position som forskningsnation i vérldsklass. 1 valet mellan
kvantitet och kvalitet 4r vi beredda att prioritera kvalitet. Vi vill ocksa priori-
tera forskningssatsningar som faktiskt innebidr konkreta konkurrensfordelar
for svenska foretag pa kort eller lang sikt.

Det s.k. produktivitetsavdraget, en schablonmaissig besparing som aldggs
universitet och hdgskolor, bdr avskaffas for all utbildning och forskning.

Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Sverigedemokra-
ternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2014/15:FiU20

159



2014/15:FiU20

160

BILAGA3  UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:UBUSY

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©

Ulrika Carlsson i Skévde (C) anfor:
En vilfungerande skola dir kunskap str i fokus och en lugn, trygg och ut-

vecklande arhetemilid erhind
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g a enterpartiets strdvan
att jdmna ut ménniskors livschanser och ge barn och elever méjlighet att for-
verkliga sina drommar.

Personer som inte ges det stod som krévs for att lyckas i skolan &r dverre-
presenterade bland arbetslgsa. En vilfungerande skola dr darfor ocksa ett vik-
tigt verktyg i kampen mot utanfSrskap och for ett inkluderande samhiille. Alla
maste ges chansen att tillgodogora sig en god utbildning. Skolan har dock fler
uppgifter &n att bidra till en produktiv arbetskraft. Det ska vara en plats dr
elevers nyfikenhet viicks och dér de inte bara skaffar sig utbildning utan ocksa
bildning.

Centerpartiets utbildningspolitik tar sin utgéngspunkt i att varje forskole-
barn, elev och student ska ges mdjlighet att kunna & den kunskap han eller
hon behdver for att nd sina mal — oavsett var i landet han eller hon bor och
oavsett hans eller hennes sociala och ekonomiska bakgrund. Vi tror pa indivi-
dens lust att [dra och ldngtan att utvecklas och arbetar dérfor for en skola dér
kunskap och kreativitet utvecklas i takt med aktuell forskning och teknik.

Entreprendriellt ldrande ska vara naturligt i hela utbildningssystemet ef-
tersom det frimjar formagan att fatta beslut, kommunicera och samarbeta.

Digitalt ldrande ska vara en sjdlvklar del av undervisningen och modern
teknik ska vara ett verktyg for ldrarna. Centerpartiet vill att fjarrundervisning
tillats inom skolans alla &mnen och kurser. Den stirker likvirdigheten, hojer
kvaliteten och okar tillgéngligheten. For sma kommuner med ett litet elevun-
derlag eller kommuner med stora avstind kan fjdrrundervisning betyda skill-
naden mellan att f& och att inte fa undervisning.

Vi méste visa tillit till att ldrare och skolledare kan omsitta reformer till
praktiska resultat i det dagliga arbetet i skolan. Det &r ldraren som 4r nyckeln
till att hoja kunskapsresultaten. Darfor 4r satsningar p4 ldrarnas kompetensut-
veckling och arbetssituation av stérsta vikt. Aven rektorernas ledarskap 4r av-
goérande for skolans resultat, och man méste dirfor aktivt verka for att detta
ledarskap ska fungera.

Det 4r bra pedagoger och ledare som tillsammans utgdr 16sningen pa hur
svensk skola ska kunna forbittras. Centerpartiet anser att duktiga ldrare ska
premieras och tror dérfor pé karridrtjdnster. Centerpartiet tror dven att de som
dr néra skolan dvs. eleven, forédldrarna, personalen och kommunen, vet bést
hur de lokala skolorna kan utvecklas. Centerpartiet vill dérfor att kommunerna
dven fortsittningsvis ska ha ansvaret for skolan.

Centerpartiet har medverkat till de forbattringar som gjorts i utbildningssy-
stemet de senaste aren. Bland dessa finns den nya ldroplanen for grundskolan,
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den nya reformerade gymnasieskolan, uttkningen av antalet platser i yrkes-
hogskolan samt &terinforandet av en lirlingsutbildning i det svenska skolsy-
stemet.

Det &r viktigt att man &ven som vuxen kan utbilda sig sdvil pd gymnasial
nivd som pé hdgskoleniva. Mojligheter har ocksa dppnats for att vuxna ska
kunna genomga lérlingsutbildning. Centerpartiet vill se en fordndrad lérlings-
utbildning dér de tillténkta arbetsgivarna far en storre roll i utvecklingen och
genomfSrandet av utbildningen genom s.k. larlingsrad.

Yrkeshogskoleutbildningarna &r ett bra exempel pa utbildningar som ut-
vecklats i samverkan med presumtiva arbetsgivare. Foretagen forses med
kompetent arbetskraft och deltagarna fér en utbildning som i hdg grad leder
till arbete. Centerpartiet vill att yrkeshdgskoleutbildningarna byggs ut ytterli-
gare och att det ska bli lattare att ansdka om och beviljas att bedriva yrkeshog-
skoleutbildning under en ldngre tid.

Universitet och hdgskolor dr en viktig kraft i det moderna samhillets ut-
veckling eftersom de forser niringsliv och arbetsmarknad med kunskap och
kompetens genom forskning och utbildning. En samverkan och en nira kopp-
ling mellan den higre utbildningen och det omgivande sambhillet &r ddrfor av
storsta vikt. Centerpartiet ser gidrna att det resursfordelningssystem som i dag
tillampas for den hdgre utbildningen i 8n hgre grad premierar hig kvalitet
och ocksa samverkan och 6ppenhet mot det omgivande samhillet. Centerpar-
tiet avser att verka for att lirosétena ska bli mer autonoma, finnas i hela landet
och ges ytterligare mojligheter att utforma sin verksamhet efter regionala for-
utsdttningar.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Centerpartiets
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(FP)

Christer Nylander (FP) anfor:

Folkpartiet &r vertygat om att fortsatt hga ambitioner for vilfirden i Sverige
kraver socialliberala reformer for en mer dynamisk ekonomi, en mer flexibel
arbetsmarknad och ett mer gynnsamt klimat for entreprenérer och foretagare.
Den ekonomiska politik som presenteras i regeringens varproposition gér hir
i fel riktning. Utan reformer for fler jobb kommer Sverige 1angsiktigt att tappa
i sammanhéllning och férméaga att finansiera vira gemensamma &taganden.

Studiestodssystemet i Sverige &r ett av virldens mest generdsa. Véra vl
anpassade beloppsnivaer ger manniskor mojlighet att studera vidare eller ater-
uppta tidigare studier. Studiemedelssystemet har under de senaste &ren for-
stidrkts patagligt genom att alliansregeringen genomftrt hdjningar av studie-
medelsbeloppet, barntilldgget och fribeloppet.

Folkpartiets beddmning ar att studiemedelssystemet i manga delar &r vil
avpassat. Ytterligare reformer kan dock pé sikt bli aktuella. Folkpartiet vill
bl.a. fortsitta arbetet for en béttre matchning och kompetensutveckling pé den
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svenska arbetsmarknaden. For att fortsdtta stimulera framvixten av ett allt
langre arbetsliv bor det dven i fortsittningen vara aktuellt att se dver alders-
granserna i studiemedelssystemet. Folkpartiet vill dven oka genomstrém-
ningen i hogskolan genom att Ska drivkrafterna att klara sin examen p4 utsatt
tid.

En skola med jdmn och hég kvalitet 4r det frimsta séttet att skapa goda
livschanser for alla. Skolan ska fokusera pa elevernas kunskapsresultat och ge
varje elev tidigt stdd nér det behovs. Dirfor behovs tidigare betyg, kade re-
surser till 1dgstadiet och en tiodrig grundskola med start frén sex &rs alder. For
att ge alla elever en bra skolgéng bor staten aterta ansvaret for skolan, i stillet
for att landets 290 kommuner var for sig forsoker styra upp skolan.

Det behdvs ocksa lugn och arbetsro i skolan. Nar det saknas studiero i klass-
rummet dr det de som behdver skolan mest som &r de stora fSrlorarna. Vuxna
i skolan méste ha befogenheter och ta ansvar for att skapa ordning, studiero
och trygghet. Vi vill ddrfor infora ett ordningsomdéme och ett stod till skolor
att arbeta forebyggande.

Kunskap &r skolans huvuduppdrag. Tidigare priglades den svenska skolan
av en ridsla for att mita elevers kunskaper. Nér kunskap var mindre viktigt
fick inte heller eleverna tillridckligt med stod och fSljden blev sjunkande resul-
tat. Folkpartiet har lett den totala omléggning av svensk skola som har genom-
forts under alliansregeringen. Bland alla reformer finns en ny ldroplan med
nya kursplaner med tydliga och tidiga maél, fler och tidigare nationella prov,
skriftliga omdomen, betyg fran arskurs 6 och ny betygsskala med fler steg.
Elevers ritt till sarskilt stod har stdrkts och specialldrare utbildas pé nytt.

Eleverna fér nu fler matematiklektioner 4n tidigare. Undervisningen for ny-
anlénda elever har reformerats. Skolan ska ge extra stod till de elever som be-
hover det, t.ex. fler lektioner i svenska for nyanlédnda elever. Genom en dver-
enskommelse med den nuvarande regeringen kommer dven en forséksverk-
samhet med betyg fran &rskurs 4 att inledas. Elevernas svérigheter méste upp-
tdckas tidigt for att eleverna ska fé hjélp tidigt. Elevernas kunskaper i ldsning,
skrivning och rékning ska foljas upp redan i &rskurs 1.

Alla skolor ska erbjuda lixhjélp och sommarskola, och vi anser att resurser
ska g till de skolor som har storst utmaningar. Fler duktiga l4rare ska finnas
pé skolor i utanforskapsomréaden.

Forskolan ska erbjuda barn en trygg omsorg och dr ocksa viktig for att sti-
mulera barns utveckling och ldrande.

Man behdver dven satsa pa ldrarna. Vi vill ha hogre 16n &t skickliga ldrare
och en reformerad ldrarutbildning som ska gora ldraryrket attraktivt. Folkpar-
tiet inférde karriértjdnster i form av forstelédrare och lektorer. Reformen inne-
bér statligt finansierade 16nelyft pa 5 000 kronor respektive 10 000 kronor i
manaden. Denna reform stoppas nu delvis av regeringen. Lararlegitimation
och skiirpta behorighetsregler har inforts och ldrarutbildningen har gjorts om
och fatt tydliga inriktningar.
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Gymnasieskolan ska forbereda bade for vidare studier och for arbetslivet.
Alla gymnasieelever hade tidigare krav pa sig att bli behoriga for hgskolestu-
dier, medan yrkeskunnande sdgs som mindre viktigt. Det #r centralt att alla
elever ska ha en god grund att sti pé infor studier och arbetsliv. Vid sidan av
de traditionella gymnasieprogrammen och hégskoleutbildningarna behdvs det
ocksa branschanknutna utbildningar, bl.a. lirlingsjobb. Pé en forinderlig ar-
betsmarknad &r det ocksa viktigt att alla har goda méjligheter att fortbilda sig
och forbittra sina kunskaper under hela yrkeslivet.

Kvaliteten och valfriheten ska virnas. Dérfor forsvarar Folkpartiet rétten
att starta friskolor och riitten att vélja skola. En forutséttning for att friskolor
ska f4 tillstdnd ska vara att de uppfyller kvalitetskraven och har seridsa dgare
som tar ett l&ngsiktigt dgaransvar. Skolor som inte klarar kvalitetskraven ska
stingas.

Med Folkpartiet och alliansregeringen héjdes de statliga forskningsansla-
gen kraftigt, och Folkpartiet vill fortsitta att prioritera forskningen. Sverige
ska ha hoga ambitioner nir det giller andelen personer som gér vidare till
hogre studier, men utbyggnaden av antalet platser far inte ske pé bekostnad av
kvaliteten.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Folkpartiets rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)
Annika Eclund (KD) antbr:
Utbildningens kvalitet dr av avgérande betydelse bade f6r barn och ungdomars
mojligheter i livet och for vart lands langsiktiga konkurrenskraft. De sjun-
kande studieresultaten Sver tid méste dérfor tas pa storsta allvar.

Skolans huvuduppgift 4r att fsrmedla kunskap, att stimulera elevernas in-
tellektuella utveckling och att forbereda barn och unga for vuxenlivet. Skolan
ska erbjuda den kunskap som behovs for att klara av arbetslivet, men ocksd
kunskap for att klara livet som ansvarsfull samhillsmedborgare. Det betyder
att skolan méste ateruppritta en bildningstradition. Om skolan inte lyckas i sitt
uppdrag skapar vi stora framtida problem bade f6r barnen och for Sverige.

Var utgangspunkt dr att undervisningen ska bygga pé vetenskap och beprs-
vad erfarenhet. Darfor behsver ldrarnas roll stirkas, vilket flera utvérderingar
ocksé har pekat pa som en viktig atgérd. Lararnas vidareutveckling méste fa
en tydligare forskningsanknytning, och politikens grinser noga bevakas. Detta
dr en del i ambitionen att stiirka |4rarnas status, som sa ofta framfors i debatten.
Lérarnas vidareutbildning beh&ver ocksa vara mer forskningsbaserad.

Svenska elever bor framdver & mer ldrarledd lektionstid. I internationella
jamforelser har den svenska skolan fdrre undervisningstimmar &n jamforbara
Iander, och noterbart &r att den ldrarledda undervisningstiden i Sverige har
minskat sedan 1990-talet. Dessutom foljer huvudminnen sillan upp att ele-
verna verkligen far det antal lektionstimmar som stipulerats.
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For att viinda de sjunkande skolresultaten behver man jobba pa bred front
— ldrare, elever och forildrar. Det géller ansvarsfragor och attityder, bildnings-
syn och professionalitet.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Kristdemokra-
ternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2014/15:MJU5y

2015 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 21 april att ge bl.a. miljé- och jordbruksutskottet
tillfille att senast den 26 maj 2015 yttra sig ver proposition 2014/15:100 2015
ars ekonomiska vérproposition samt de motioner som véckts med anledning
av propositionen, i de delar som rér respektive utskotts beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig Sver propositionen
och partimotionerna 2014/15:3087 (FP), 2014/15:3088 (M), 2014/15:3090
(SD), 2014/15:3091 (C) och 2014/15:3092 (KD) i bertrda delar.

Milj6- och jordbruksutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka reger-
ingens forslag till riktlinjer fSr den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
och avstyrka motionerna i bertrda delar.

1 yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, FP, KD).
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Utskottets dvervéganden

I detta yttrande behandlar utskottet 2015 ars ekonomiska varproposition i de
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delar som r6r utskottets uclcuuiugbumi‘éde. Bcu’auuhugcu bcglauaal big dér-
med till regeringens forslag och beddmningar nér det géller riktlinjerna for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Fem motioner har véckts med anledning av propositionen. Aven dessa be-
handlas i motsvarande delar.

Propositionen

Regeringen anfor att samhillet maste utvecklas pd ett sétt som 4r socialt och
ekologiskt héllbart och att tillvixten maste fordelas réttvist. Detta dr var tids
6desfragor, men ocksé fragor dér Sverige har goda méjligheter att ligga i fram-
kant. Sveriges ambitioner pa klimatomradet — den yttersta forutsittningen for
en langsiktigt god levnadsstandard — har de senaste &ren hallits tillbaka. Stodet
for att vérna den biologiska méngfalden ska stiirkas visentligt. Det ska bli mer
16nsamt att vilja klimatvinliga iosningar bade som producent och som konsu-
ment, och svérare och dyrare att vilja det som f6rstér var gemensamma miljd.
Klimatinvesteringar ska stddjas, bade lokalt och globalt. De offentliga klimat-
investeringarna ska Gka. Avgérande steg mot att nd miljokvalitetsmalen ska
tas.

Klimatfrdgan &r vér tids 6desfrdga. Om temperaturen fortsitter att stiga i
den takt som forskarna ser och forutspér kommer det att leda till mycket all-
varliga konsekvenser for livet pé jorden. Det krdvs ett sammanhallet globalt
och nationellt politiskt arbete for att sikra en god miljs dven i framtiden. Kli-
matforandringarnas effekter paverkar alla lander, men fattiga och sarbara lin-
der som inte har resurser att anpassa sig till fordndringarna drabbas sarskilt
hért. Alla ldnder méste stilla om till ett hallbart samhéile med ldga utslapp och
hdg motstédndskraft mot klimatforéndringarnas effekter. Sverige ska vara ett
foregéngsland i detta avseende.

Regeringen anser att ett nyit klimatavtal under FN &r avgorande for det in-
ternationella klimatarbetet. Avtalet bor vigledas av vetenskapen och omfatta
utsldppsitaganden som Sver tid kan begréinsa den globala uppvirmningen s&
langt under tvé grader som méjligt. For att mojliggdra detta behdvs tkade am-
bitionsnivaer for utsldppsminskningar samt nya och forstérkta initiativ i alla
virldens lander och bland centrala aktorer, inklusive inom Sverige och EU.
Stirkta allianser och samarbeten behévs for ett ambitidst avtal. Framsteg be-
hévs bade avseende utsldppsminskningar och klimatanpassning. Klimatfinan-
siering kommer att bli en av flera avgrande fragor for om virlden kan enas
om ett nytt klimatavtal vid FN:s klimatkonferens i Paris den 30 november—11
december 2015.
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Motionerna

Investeringar for att bygga Sverige m.m.

I partimotion 2014/15:3087 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) anfGrs att jordbruket
ska i likhet med andra sektorer biéra sina egna miljs- och klimatkostnader, men
ocksa ersittas for kollektiva nyttigheter som naturvérd samt bevarande av den
biologiska mangfalden. Att 6ppna marknader for handel stimulerar livsme-
delsproduktionen och en effektiv anvéindning av &kermark. EU:s jordbrukspo-
litik behdver reformeras i grunden. Jordbruksstdet, utom landsbygdsstodet,
ska avvecklas sa snart som méjligt liksom EU:s handelshinder mot omvirlden.
Samtliga direktstod och marknadsregleringar ska fasas ut s snart som mojligt
— 1 stillet behovs dkade satsningar pd landskapsvard, miljéskydd och bevarad
biologisk mangfald.

Ett hallbart jord- och skogsbruk #r enligt motionen en del av 16sningen pa
dagens miljéutmaningar. Redan med den nuvarande tekniken skulle jord- och
skogsbruket kunna vara sjélvforsérjande p& hallbar energi. Det finns goda
mojligheter att forbéttra avkastningen pé ett miljovanligt sitt genom att an-
passa véxtsorter, brukningsmetoder och nédringsdmnen efter lokala forhallan-
den. Ett kretslopp dér ndringen gar fran jord till bord och sedan tillbaka till
jorden &r avgorande for en héllbar livsmedelsforsorjning.

Folkpartiet anser att Sverige ska driva pé for att stdrka djurskyddet i hela
Europa. Utvecklingen av antibiotikaresistens hotar folkhélsan. Sverige ska ar-
beta i EU och globalt for en ansvarsfull antibiotikaanvéndning, bade bland
ménniskor och pé djur, baserad pd medicinska bedémningar.

Motionédrerna anser att den svenska skogspolitiken ska vila péd tvd jaim-
stdllda mal, produktionsmalet och miljomalet. Skogens potential inom forny-
bara material, kemiska produkter, textilier och energiproduktion ska tillvara-
tas. Miljéhénsynen inom skogsbruket méste dka.

Kemikalielagstiftningen bor enligt motiondrerna utgd fran forsiktighets-
principen. Den europeiska kemikalielagstiftningen behdver skérpas och sér-
skild hinsyn tas till barns och ungas kénslighet samt till den samlade effekten
nér flera olika kemikalier samverkar. Tillsynen behover forbittras och sank-
tionerna skérpas. Avfallets miljopdverkan ska minskas genom fungerande
ateranvindning och dterbruk. Avfallspolitiken méaste forebygga och frhindra
att tungmetaller, likemedelsrester och andra farliga &mnen sprids i naturen.

Enligt partimotion 2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) &r ett livs-
kraftigt svenskt jordbruk inte bara en férutséttning for den inhemska livsme-
delsproduktionen utan dven en grundpelare for var svenska livsmedelsindustri.
En orovickande tendens #r att Sveriges sjadlvforsorjningsgrad, alltsé vérdet pa
de livsmedel vi producerar sjdlva i relation till den totala méngden konsume-
rade livsmedel, dr inne i en fallande trend och nu &r under 50 procent.

Motiondrerna motsitter sig alla nya forslag om skatter och regler som yt-
terligare fSrsamrar fSrutsittningarna for att bedriva ett konkurrenskraftigt
svenskt jordbruk. Beteslagstiftningen bor moderniseras. En annan aktuell
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fraga 4r EU:s vattendirektiv, som innebdr att betydande arealer produktiv jord-
bruksmark utmed vattendrag riskerar att tas ur produktion och ersittas med
vatmarker och skyddszoner. Vattenmyndigheterna vill ocksi skapa en kon-
trollapparat som ska peka ut atgirder och kontrollera svenska lantbrukare till
en kostnad pé cirka en halv miljard kronor, en kostnad som sannolikt den en-
skilde bonden far sté for. Dessa &tgirder syftar till att minska niringslickaget
till omgivande vattendrag och kan ha en viss betydelse ur miljésynpunkt nir
det giller att uppnd en bittre vatten- och havsmiljs. For den enskilde kan det
orsaka orimliga kostnader inom en alltfor snév tidsram.

Att Sverige har mycket vilskotta skogar beror enligt motiondrerna pa att vi
har engagerade, kunniga och arbetsamma skogségare. Skogsigarens stéllning
bdr stirkas gentemot andra néringsidkare som ibland missbrukar allemansrét-
ten. Skogspolitiken bor omfatta atgérder for att stimulera en 6kad skogsréjning
och minskad byrékrati i skogen, t.ex. genom en tkad mojlighet till dispens for
dikning. Den bista skogspolitiken uppnés genom frivillighet och kunskap sna-
rare dn genom detaljstyrande lagar och regleringar. Ett nationellt skogspro-
gram bor arbetas fram gemensamt med skogsnéringen med en langsiktig och
tydlig framtidsstrategi dér skogens mal, milj6 och produktion har fortsatt lika

ctor vikt

Motiondrerna ldgger fram forslag som de anser underlittar for kommuner
att upphandla livsmedel lokalt, vilket stirker de lokala bonderna och livsme-
delsforetagen. De anfor att Sverige kanske har virldens mest ambitisa djur-
skydd men att det ocksé #r viktigt att det finns rimliga forutsittningar for att
kunna uppréitthélla djurskyddet utan att vér livsmedelsproduktion slas ut. Sve-
riges produktion av kott, mjslk och proteingrddor bor kunna Ska. Sverige be-
hover darfor anta en ldngsiktig svensk livsmedelsstrategi samt sétta upp mal
for sjalviorsérjning av livsmedel. For att underlétta for smaskaliga matprodu-
center #r det viktigt med regelforenklingar och mindre krangel.

Enligt partimotion 2014/15:3091 av Annie L&6f m.fl. (C) 4r staden och
landsbygden beroende av varandra. Med skogens resurser tillverkas hus, mdb-
ler och drivmedel, med malmen och mineralerna skapas forutsdttningar for
stalkonstruktioner och tillverkningen av savil elbilar som mobiltelefoner. Med
solkraft, vattenkraft och vindkraft skapas var framtida energi, for att inte tala
om den mat och dryck som landsbygden producerar. Ett av de stdrsta hindren
for att utveckla attraktiva boendemiljoer pa landsbygden dr strandskyddet. Det
finns delar av vért land dér restriktivitet dr klokt vad géller strandnéra nybygg-
nation. I omraden som priglas av en hég exploateringsgrad ska allménhetens
tillgéng till strander for friluftsliv och rekreation vérnas. Sverige har dock till-
géng till tusentals mil av obebyggda strander. Strandskyddet behover fordnd-
ras. Alliansens arbete med lénsstyrelsernas handldggningstider har gett resul-
tat. Men precis som med regelforenklingsarbetet kan mer géras for att forkorta
handldggningstiderna ytterligare, i synnerhet de kommunala.

Den svenska mat- och dryckesproduktionen #r betydelsefull f5r ekonomin
i allménhet och bestksnéringen i synnerhet. Den skapar jobb i producentiedet
och utgdr ocksa grund for restaurangniringen, den niring som anstéller storst
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andel ungdomar och didr ménga nyanlédnda driver foretag. Den bidrar dven till
inhemsk och utléndsk turism. Ett sétt att minska regelkranglet for denna né-
ring, sé att den kan fortsitta att skapa jobb, &r att tillita gérdsforsiljning.

Motiondrerna anfor att de grona ndringarna dr viktiga for hela Sveriges
vixtkraft. De producerar klimatsmart energi, hogklassiga livsmedel och réva-
ror, Oppna landskap samt jobb och tillviixt i hela landet, i savil den egna som
kringliggande branscher. De gréna niringarnas konkurrenskraft maste stirkas
och produktionen oka. Svenska livsmedelsproducenter &r vérldsledande pa
djurhélsa, har en restriktiv anvindning av antibiotika i djurhaliningen och pro-
ducerar mat pa ett klimatsmart sétt. Betande djur ger &dven ppna landskap och
stirker den biologiska mangfalden. Detta &r exempel pa kollektiva nyttigheter
som dr vérda att forsvara. Vi har goda forutsdttningar att Ska produktionen av
savél livsmedel som spannmél i vart land, men de grona nédringarna stir ocksa
infor betydande utmaningar. Svenska bonder konkurrerar pa en marknad dar
producenter i andra lander inte méter lika hdga krav pa djurskydd och miljo-
hénsyn, har ett allmént ldgre kostnadsldge och ddr exempelvis antibiotika an-
véinds pé ett mindre ansvarsfullt sitt.

Krisen f6r ménga bdnder dr akut. Konkurrenskraftsutredningens forslag ut-
gor ett bra underlag for det fortsatta arbetet med att vdrna och stirka det
svenska lantbruket. De svenska mervédrdena som symboliseras av hoga krav
pé djurskydd och miljo dr viktiga att vérna. Satsningar pa export och projekt
som stérker svensk livsmedelsproduktion &r fortsatt viktiga. Centerpartiet an-
ser att vi ska anvénda oss av EU:s jordbruksstdd sé effektivt som mojligt. Det
r angeldget att prioritera de bénder som har djur. De viktiga djurskydds- och
miljovarden som mjdlk- och kottbonderna skapar, men som 4r svéra att ta be-
talt for, bor premieras.

Framover dr det enligt motiondrerna viktigt att processen med att ta fram
ett nationellt skogsprogram fortskrider och att detta arbete inte fSrsenas av
andra parallella utredningar. Det behovs dven en nationell livsmedelsstrategi
som en fortsdttning pd Matlandet Sverige, for att underlétta det 1angsiktiga
strategiska arbetet med att forbéttra svenskt lantbruks konkurrenskraft.

Enligt partimotion 2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD) &r jord-
bruket centralt for att ha mat att stilla pa bordet, men jordbruket 4r mycket
mer 4n den mat som det producerar. Det har en central betydelse for den bio-
logiska méngfalden och for den levande landsbygd och de 6ppna landskap som
4r en del av vart kulturarv. T ménga EU-ldnder dr miljotdnkande och djurskydd
jamforelsevis nedprioriterat. Alternativt {6ljs inte de uppsatta reglerna. En bi-
dragande orsak till problemen i svenskt jordbruk &r att vi inte har lyckats om-
sdtta den kvalitet p& varorna som véara milj6- och djurskyddsregler leder till i
reda pengar. Ett exempel pa detta &r den svéra situationen for Sveriges mjolk-
bonder. Motiondrerna vill forbéttra mojligheterna for mjolkbonderna att klara
sin verksamhet bade pa kort och pé lang sikt, exempelvis genom att avskaffa
beteskravet for de kor som finns i kostallar med 16sdrift.
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Kristdemokraterna vill fortsétta vérna miljon och vart vilutvecklade djur-
skydd, men de lagar och reglerna som antas bor vara #indamélsenliga. Vid upp-
handling bor offentliga akttrer ta miljohénsyn och anvénda sig av kriterier for
miljoanpassad upphandling. Sveriges sjdlviorsdrjningsgrad dr snart nere pa 40
procent, vilket & mycket lagt i jimforelse med véara grannlénder.

En hallbar framtid

Enligt partimotion 2014/15:3087 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) bor Sverige vara
padrivande i omstillningen till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt sam-
hille, och lika sjélvklart dr att detta inte stir i motsats till tillviixt och jobb-
skapande utan att bdde milj6 och tillvdxt kan gé& hand i hand. For detta krdvs
vil utformade och effektiva styrmedel. Fororenaren ska betala for sin miljopé-
verkan samtidigt som fornybar och miljévanlig teknik tilldts véixa fram. P4 s&
sdtt ger vara atgédrder storsta mojliga resultat for miljon. Sverige behover héja
miljo- och klimatskatterna.

Enlig partimotion 2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristers-
son (bada M) &r det en sjdlvklarhet for Alliansen att Sverige méste vara padri-
vande i omstéllningen till en klimatneutral ekonomi och ett gififritt samhille,
och lika sjélvklart &r att detta inte star i motsats till tillvéixt och jobbskapande
utan att bade miljo och tillvixt kan g& hand i hand. For detta krévs vil utfor-
made och effektiva styrmedel. Fororenaren ska betala for sin miljépéverkan
samtidigt som fornybar och miljovanlig teknik tillats vixa fram. P4 sa sitt ger
de atgidrder som Sverige vidtar storsta mojliga resultat for miljon.

Enligt partimotion 2014/15:3091 av Annie L&6f m.fl. (C) bér Sverige fort-
sétta med reformer for klimatet, for mer fornybar energi i vara transporter och
i var elproduktion, fr en bittre havsmiljo, for ren luft och rent vatten och for
mindre gifter i vardagen. Héllbar ekonomisk tillvéixt gr hand i hand med Sve-
riges ambititsa miljomal. Marknadsbaserade styrmedel, dir fororenaren beta-
lar for sin miljoskada och dér det dr 16nsamt att agera miljovénligt, dr effektiva
savil ur klimatsynpunkt som ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Sverige
har bevisat att tillviaxt kan ske parallellt med mindre miljépaverkan. Var BNP
har vixt med mer &n 60 procent sedan 1990, samtidigt som utsléppen av véxt-
husgaser har minskat med drygt 22 procent. Miljo och ekonomisk tillvaxt gar
hand i hand.

Vissa kemikalier bor forbjudas, men det finns en lang rad kemikalier som
ar vanligt forekommande i vér vardag som inte dr giftiga nog att forbjudas,
men som i stérre médngder @ndd dr negativa for hdlsan och som dérfor bor
minskas och bira sina miljokostnader. Dérfor tillsatte alliansregeringen en of-
fentlig utredning om att inféra en kemikalieskatt som presenterade sina slut-
satser i mars 2015. Utredningen foreslér en skatt pa viss elektronik och bygg-
material for att minska anvindandet av flamskyddsmedel och ftalater.

Motiondrerna anser att det dven for en béttre havsmiljd finns behov att ut-
veckla nya styrmedel, dir fororenaren betalar. Insatser for en omstéllning mot
mindre utslipp i sivil Ostersjén som Nordsjén bor premieras, liksom insatser
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for att aterstilla den marina miljon, inte minst i Ostersjén. Sadana nya system
behdver dock pa sikt omfatta alla de linder som har miljopaverkan pa Oster-
sj6n och Nordsjon och spegla detta delade ansvar f5r den marina miljon. Andra
styrmedel for gron tillviixt kommer att behdva inforas for att stérka utveck-
lingen mot ett hallbart samhille. Nedskridpning beivras fortfarande i lag ut-
strickning i Sverige trots hdga kostnader for samhillet. Nya styrmedel och ett
mer konsekvent beivrande av nedskripning kan bade minska kostnaderna och
Oka intdikterna pa lokal och regionai niva. I regeringens utredning om eko-
systemtjinster pekas méjligheter ut att med styrmedel skapa kompensation for
viktiga ekosystemtjénster som pollinering och biologisk kontroll av skadedjur.

Enligt partimotion 2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD) &r det en
sjdlvklarhet for Alliansen att Sverige méste vara padrivande i omstéllningen
till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhille, och lika sjdlvklart att
detta inte star i motsats till tillvéxt och jobbskapande utan att miljo och tillvixt
kan gé hand i hand. For detta krivs vil utformade och effektiva styrmedel.
Fororenaren ska betala for sin miljopaverkan samtidigt som férnybar och mil-
jovinlig teknik tillats vdixa fram. P& sé sitt ger Sveriges atgirder stdrsta moj-
liga resultat for miljén. Motionérerna anser att Sverige maste bryta sitt bero-
ende av fossila brinslen inom transportsektorn. Det krdvs langsiktiga och ef-
fektiva styrmedel for att 5ka andelen fornybara drivmedel med hog klimatpre-
standa och for effektivare transporter. Kristdemokraterna vill frimja teknikut-
vecklingen for att né ett mer hallbart transportsystem.

Klimatfragan — var tids odesfrdga

Omstillningen av transportsektorn dr enligt partimotion 2014/15:3087 av Jan
Bjorklund m.fl. (FP) en viktig del av miljopolitiken. Miljostyrningen bor for-
stiarkas genom en hijning av beskattningen for personbilar och fordon som har
sdrskilt stora utsldpp av vixthusgaser. Ytterligare miljoskatter, sdsom en ke-
mikalieskatt och skatt pa fluorerande viixthusgaser, bér inforas. Kvéveoxidav-
giften bdr ocksd goras om till en skatt. Miljopaverkan frén transportsektorn
ska minskas. Det &r dérfor angeldget att 6ka den styrande effekten for att pa
ett kostnadseffektivt sitt uppfylla den ldngsiktiga prioriteringen om en fossil-
beroende fordonsflotta.

Enligt partimotion 2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristers-
son (bdda M) krivs att den svenska fordonsflottan blir mer héllbar och att ut-
sldppen frén transportsektorn minskar. Beroendet av fossila brénslen dr bade
en belastning pd miljon och en sikerhetspolitisk risk. Nya styrmedel for att
minska anvindningen av gifter i var vardag krivs ocksd. Dértill méaste Sverige
arbeta ofortriitligt pa den internationella arenan for att bidra till att de globala
utsldppsreduktioner som behover uppnds.

1 partimotion 2014/15:3091 av Annie L&6f m.fl. (C) anfors att f5r en stor
del av Sveriges klimatutsldpp sitts priset pd utsldppen av EU:s utsldppshan-
delssystem (EU ETS) och dér har priset pa utslépp minskat kraftigt pd senare
tid. Skilet r att det har uppstétt ett Gverskott av utsldppsratter. I brist pd en
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langsiktig 16sning kan utslédppen inom EU:s utsldppshandel minskas genom en
s.k. set aside, dér utsldppsritter motsvarande 2 miljarder ton koldioxid helt
enkelt [dggs &t sidan och inte aterfors med mindre &n att priset nér en viss niva.

Transportsystemet stér enligt motionérerna for cirka en tredjedel av Sveri-
ges klimatutslépp och for betydande utsldpp av hilsovadliga partiklar. Under
lang tid har dessa utslédpp inte minskat i linje med Gvriga utslédpp, men pa se-
nare &r har nya styrmedel, som skattebefrielse for biodrivmedel, differentierad
fordonsskatt och miljobils- och supermiljobilspremien, bidragit till en tydlig
minskning. Denna omstéllning bor paskyndas med nya styrmedel for att nd en
fossiloberoende fordonsflotta.

Alliansen antog i sin budget for 2015 principen om ett system av miljé-
bonusar och miljdavgifter pa bilar, s.k. bonus—malus. Nykdp av bilar med laga
eller inga utsldpp far rejila miljobonusar som finansieras med avgifter pa de
bilar som har héga utsldpp. Hybridbilar som kan anvénda bade fornybara och
fossila brénslen fér sirskilda bonusar, och litta lastbilar far dven de bonusar
och avgifter beroende pé utsldpp. Miljobonusarna och miljdavgifterna forand-
ras sedan gradvis i takt med teknikutvecklingen. Pa sa vis skapas et stidndigt
tryck att minska utsldppen i den svenska bilparken och att gora den svenska
bilmarknaden ledande i teknikomstéllningen. Motionédrerna anser att de tek-
niska aspekterna kring detta bonus-malus-system snarast bor utvecklas och
forfinas for att inforas under 2016. Biodrivmedel, som biogas och E85 etanol,
har varit centrala for att minska klimatpdverkan fran den svenska bilparken.
For att dven oka laginblandningen av brénslen bor ett kvotpliktssystem inforas
som stegvis okar kraven fram mot 2030 d& Sveriges fordonsflotta ska vara
fossiloberoende. Till en bérjan anser motiondrerna att Sverige bor fortsitta att
driva forldngningen av skattebefrielsen for hoginblandade och rena biodriv-
medel, sa att dessa kan fortsétta att vara viktiga delar av klimatomstéllningen
av den svenska fordonsflottan.

Tunga fordon &r enligt motionen p& méanga platser livsnddvéndiga for den
lokala ekonomin da ingen annan transportinfrastruktur kan uppné samma fin-
maskighet som végnitet. Utsldppen frén lastbilar har dessvirre varit envist
hoga och allvarliga for Sverige som klimatforeddme. For att paskynda teknik-
utvecklingen och skapa en stark svensk marknad for miljolastbilar och miljo-
bussar foreslar motiondrerna en miljélastbils- eller busspremie som riktar sig
till de lastbilar som har minst klimatutsldpp. Premien maste vara krafifull nog
att styra investeringar i lastbilar och bussar, i storleksordningen flera hundra
tusen kronor, och omfatta tillrickligt manga fordon for att paverka utveck-
lingen. Det andra och kompletterande sittet att forbattra lastbilarnas miljopre-
standa &r att de tankas pd biodiesel och andra direkta substitut till fossildriv-
medel med liten klimatpaverkan. For att stimulera framvéxten av dessa driv-
medel krivs kompletterande miljdpremier som belonar anvéindandet av en hog
andel fornybart brinsle. Centerpartiet vill satsa 300 miljoner kronor pa en kraf-
tig milj6lastbilspremie 2017 och 450 miljoner kronor 2018.
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Biogasproduktion ger enligt motiongrerna positiva effekter for klimatet och
minskar samtidigt 6vergddningsproblemen. Alliansregeringen infrde ett pro-
duktionsstdd for biogas och ett investeringsstdd for biogasanliggningar inom
ramen for Landsbygdsprogrammet (ersittning for metangasreducering). Det
finns fortsatt stor potential for biogastillverkning i Sverige och Centerpartiet
vill ddrfor satsa ytterligare 50 miljoner kronor om aret pa stod till biogaspro-
duktion. Partiet avser att dterkomma i hostens budget med skarpa forslag kring
Okat stod till biogasproduktion.

Enligt partimotion 2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. (KD) bér den
svenska fordonsflottan bli mer hallbar och utsldppen frén transportsektorn bsr
minska. Beroendet av fossila brénslen dr bade en belastning pa miljén och en
sdkerhetspolitisk risk. Nya styrmedel for att minska anvéndningen av gifter i
vér vardag krivs ocksa.

Virna miljon

Nedskrapningen av véra hav &r enligt partimotion 2014/15:3087 av Jan Bjor-
klund m.fl. (FP) ett av vér tids allvarliga miljSproblem. Plastforemal utgér den
storsta delen av det marina avfallet och kan besté av allt fran mikroskopiska
partiklar till storre foremél sdsom tunnor, fiskeredskap och kasserade fritids-
batar. Stadningen av strinderna kostar kommunerna stora belopp varje ar, men
atgdrderna for stddning 4r inte tillrickliga. Motiondrerna anser att Havs- och
vattenmyndigheten ska fa i uppdrag att fsrdela medel till kommuner fSr stid-
ning av strinder. Kommunerna ska kunna anska om bidrag hos myndigheten
for dterkommande stddning av strdnder. Varje ar bor 15 miljoner kronor anslas
till Havs- och vattenmyndigheten for arbetet med renare strinder.

Sverige behdver héja miljo- och klimatskatterna. Folkpartiet vill, med be-
aktande av jobben och konkurrenskraften, anvinda de ekonomiska styrmedel
som krévs for att mota klimatkrisen och fora Sverige néirmare véra klimatmél.
Miljopéverkan fran transportsektorn ska minskas. Det &r ddrfor angeléget att
Oka den styrande effekten for att pa ett kostnadseffektivt sétt uppfylla den lang-
siktiga prioriteringen om en fossilberoende fordonsflotta.

Anvindningen av handelsgddsel bidrar till en Svergddning av vattenomra-
den. Aven frekomsten av kadmium i handelsgtdsel ir ett oroande miljopro-
blem. Det dr darfor angeléget att anvidndningen av sdan gddsel minskar och
att jordbrukets allménna miljopaverkan minskar. For att uppnd detta syfte bor
en ny lackageskatt for jordbruket inféras fr.o.m. den 1 januari 2017. Den skatt
pé handelsgtdsel som avskaffades den 1 januari 2010 skulle kunna tjina som
en utgdngspunkt for en ny miljostyrande skatt. Samtidigt vilkomnar Folkpar-
tiet att regeringen Sverviger andra konstruktioner av skatten och kommer noga
att folja det arbete pa omréadet som nu sker.

Motiondrerna anser att i enlighet med remitterat forslag bor skattebefrielsen
for vissa biodrivmedel minskas. Vidare bor i enlighet med remitterat forslag
miljoskatterna pa naturgrus och bekdmpningsmedel hojas. Den tekniska ut-
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vecklingen #r enligt motionérerna en central del av 13sningen pa dagens mil-
joproblem vilken gor att fortsatt hoga ambitioner for forskning och utveckling
behdvs. Att bryta beroendet av fossila brinslen &r nodvindigt for att rddda
klimatet. Det kréivs miljéanpassningar inom transportsystemet, energisystemet
och jord- och skogsbruket. Generella och teknikneutrala ekonomiska styrme-
del, sésom koldioxidskatt och handel med utsldppsritter, dr det mest effektiva
redskapet.

For att bevara och utveckla den biologiska mangfalden i form av olika na-
turtyper och arter behdvs dkade restaureringsinsatser och fler skyddade sam-
manhédngande omrdden bade pé land och i vatten. Allemansritten ska vérnas
enligt motiondrerna. Fjill-, skogs- och kustomraden samt sjdar och vattendrag
med hoga naturvirden ska ha ett starkt skydd. For den biologiska mangfaldens
och friluftslivets skull behdvs det ett starkare strandskydd i trakter med hogt
exploateringstryck. Det bor samtidigt vara Idttare att {3 dispens frn strand-
skyddet i omraden med lagt exploateringstryck. Allt fler arter hotas enligt mo-
tionédrerna av utrotning. Hotade vixter och djur ska skyddas genom fridlys-
ning, information och biotopskydd. Sverige ska ha livskraftiga stammar av alla
de fem stora rovdjuren: bjorn, jirv, lo, varg och kungsérn. En dialog med lo-
kalbefolkningen i berdrda omréden &r en viktig del av rovdjursforvaltningen.
Artdatabankens arbete ska frimjas.

Sverige omges av hav som behdver skyddas genom avtal mellan alla kust-
stater. Den svenska havskusten maste dterkommande stddas frdn skrép, t.ex.
plast. Plasten bryts ned till mikroplast och dessa smé partiklar tar sig in i nd-
ringskedjan vilket 4r skadligt for ménniskor, djur och natur. Fisket méaste be-
drivas pd ett langsiktigt héllbart sétt och halla sig inom ramen for vetenskap-
liga beddmningar av vad bestdnden tl. Dricksvattenforsérjningen maste sik-
ras och fler yt- och grundvattentikter ges skydd.

Enligt partimotion 2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) #r det vik-
tigt att Sverige har en forutséigbar och siker lagstifining nir det kommer till
tillverkningsindustrin och de effekter det har pd miljon. Motionérerna vill se
en rimlig lagstifining dér foretag tar sitt miljdansvar. Om en verksamhet varit
i drift mellan 1969 och 1999 blir verksamhetsutévaren skyldig att sanera be-
rord mark. Enligt en dom frdn Mark- och miljééverdomstolen har praxis snd-
rats sedan domstolen levererat ett motivuttalande som innebdr att saneringen
ska belasta statskassan sé lite som mdjligt. Detta har bl.a. lett till att moderbo-
lag blivit skyldig att sanera omréden som deras dotterbolag fororenat trots att
dotterbolagen likviderats eller gatt i konkurs, vilket branschen betraktar som
ett problem. Enligt en rapport frén Svenskt Naringsliv finns det i dag 78 000
fororenade omréden att sanera, vilket skulle kosta 40-80 miljarder kronor. I
Sverigedemokraternas budget avsitts i dag en stdrre summa 4n i bide Allian-
sens och regeringens budget. Vi vill dven tydliggora i lagen hur ansvarsfordel-
ningen ska se ut genom ett fortydligande i miljobalken. Staten bor dven i hgre
utstrdckning samarbeta med foretagen for att ta ett gemensamt miljéansvar.

Klimatutmaningen 4r enligt partimotion 2014/15:3092 av Emma Henriks-
son m.fl. (KD) vér tids stdrsta miljéutmaning. Kristdemokraterna har dérfor
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satt ambitidsa mal nir det giller att minska utsléppen, savil i Sverige som pa
EU-nivé. Utdver sjdlva miljofragan som utsldppen av vixthusgaser utgér, fol-

jer det etiska problemet att det frimst dr virldens fattigaste ménniskor som
betalar det higsta priset nér jordens medeltemperatur okar. Motionirerna vill
ocksa verka for att forhindra spridningen av giftiga kemikalier i var miljo.
Detta &r en viktig aspekt av det forebyggande hilsoarbetet. Inte minst géller
det barns vardagsmiljoer. Motionérerna vill t.ex. ha giftfria forskolor, och job-
bar for att man ska stilla stérre krav nér det géller till exempel barnens leksa-
ker, nappflaskor samt mat och dryck. EU har en nyckelroll i arbetet for att 6ka
kemikaliesdkerheten, bl.a. for att utveckla arbetet med gemensamma atgérder
mot spridning av gifter och ldkemedelsrester till vara hav och vattendrag.
Hoten mot den biologiska mangfalden #r omfattande pa den globala nivan.
I Sverige bidrar vara skogar och var landsbygd, exempelvis vara hagmarker,
till denna mangfald. Just hagmarkerna namns ibland som de, nist regnsko-
garna, artrikaste biotoperna pa vér planet. Jordbruket skulle i hogre utstrick-
ning kunna bli en nyckelakttr for att vérna den biologiska mangfalden om det
fick ratt incitament for att gora det. Reformer av EU:s jordbrukspolitik i denna
riktning dr viktiga. Sveriges havs- och kustomraden innehéller ocksa ett rikt
artliv och skyddsvirda milj6er. Sverige har under nagra ar 6kat antalet marina
reservat. Motiondrerna vill dven fortsatt verka for att den ekologiska balansen
inte ska rubbas via exempelvis ldngviga arter som pé olika sitt letar sig hit.

En effektivare offentlig forvaltning

Enligt partimotion 2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) skéts hand-
laggningen av viktiga drenden for industrin av en rad olika aktorer, vilket ar
ett problem for foretagen. Lénsstyrelserna har genom ldnsstyrelseuppdraget
fatt i uppdrag att arbeta for att forenkla for foretagen. Motioniirerna anser att
de enskilda akttrerna #r bést ldmpade att foresla atgérder pa detta omrade och
vill skapa incitament for att bedriva internt forenklingsarbete genom att inréitta
cn s.k. servicepott. Mcd detta avses en mdjlighet for aktorerna att anstka om
ytterligare medel om de lever upp till en mélbild som den hanterande myndig-
heten preciserar. Motiondrerna foreslér att lansstyrelserna ges ansvar for detta
och anslér 50 miljoner kronor drligen for detta.

Utskottets stiillningstagande

Investeringar for att bygga Sverige m.m.

Regeringen redovisar i propositionen att en parlamentarisk utredning om en
langsiktigt halibar politik for landsbygden kommer att tiliséttas. Den ldngsik-
tiga livsmedelsstrategi for hela virdekedjan som ska utarbetas och det natio-
nella skogsprogrammet for Sverige dr viktiga instrument for en satsning pa
jobb och tillvaxt i hela landet.
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Som framgér av propositionen bor den statliga servicen och nérvaron pa
landsbygden sékras och forbittras. Det &r angelédget att myndigheter i samband
med foréndringar i sin lokalisering samarbetar med andra myndigheter for att
sa langt som mdjligt 3 en helhetsbild av konsekvenserna. Utvecklingen av
myndigheternas service och av statliga arbetstillfidllen behdver foljas upp pa
ett samlat sétt. Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att folja upp hur
statliga myndigheters beslut om lokalisering paverkar servicen och tillging-
ligheten for medborgare och fretag i hela landet. Statskontoret ska bl.a. limna
forslag till hur en bittre samordning kan astadkommas. Myndigheter som be-
héver vara lokaliserade i Stockholm bér prova om delar av verksamheten kan
lokaliseras pa annan plats. Utgéngspunkten &r att nya myndigheter i forsta
hand bor lokaliseras utanfor Stockholms l4n. Detta ska foljas upp.

Utskottet har fatt kinnedom om att Konkurrenskraftsutredningens betén-
kande (SOU 2015:15) Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en kon-
kurrenskraftig jordbruks- och tridgardsnéring ska remissbehandlas t.o.m. slu-
tet av juni. Utredningen och remissvaren kommer att vara ett underlag i det
pagaende arbetet med en svensk livsmedelsstrategi.

En hallbar framtid m.m.

Europeiska radet antog i oktober 2014 mélet om att EU:s andel fornybar energi
under 2030 ska vara minst 27 procent. Utskottet anser liksom regeringen att
Sverige har sirskilt goda forutsittningar att bygga ut den fSrnybara energin
genom vér goda tillgéng till vatten, vind och skog. Regeringen anser enligt
propositionen att Sverige pa sikt ska ha ett energisystem med 100 procent f6r-
nybar energi. Utskottet instdmmer i att den fornybara elproduktionen darfor
bor byggas ut ytterligare. Skattereduktionen f6r mikroproduktion av férnybar
el tridde i kraft den 1 januari 2015.

Sverige har statsstddsgodkinnande for nuvarande skatteléttnader for fly-
tande biodrivmedel och biogas som drivmedel till utgangen av 2015. Reger-
ingen har enligt propositionen anstkt om en forldngning av dessa godkdnnan-
dent.o.m. utgéngen av 2016. Anstkan gors fOr att regeringen ska hinna ta fram
och forankra nya styrmedel som ger l&ngsiktigt goda villkor for héllbara bio-
drivmedel. For att 5ka produktionen av biogas ur gédsel avser regeringen vi-
dare att oka det existerande stodet for metangasreducering med 30 miljoner
kronor per ar 2016-2019.

Utskottet instdimmer i att Sverige ska ligga i framkant i den klimatomstill-
ning som #r nddvindig. Regeringens mal 4r en resurseffektiv ekonomi dér
hénsyn till miljon &r en sjélvklar del i samhéllsutvecklingen. Regeringen ska
arbeta for att stoppa miljéforstoringen och minska klimatutslappen. Minskade
klimatutsldpp kréver flera typer av atgédrder och ett sammanhallet globalt och
nationellt politiskt arbete. Utskottet anser att det svenska samhillet ocksa be-
hover forberedas for och anpassas till ett fordndrat klimat. Avgorande steg for
att nd miljokvalitetsmalen bor tas.

Utskottet anser liksom regeringen att klimatpolitiken ska prioriteras. S&
ocksa det arbete som bedrivs for att uppnd en giftfri miljo, for skad biologisk
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mangfald och for en férbattrad havs- och vattenmiljo. En framétsyftande mil-
jopolitik bidrar till att skapa nya mdjligheter for jobb och utveckling.

Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska enligt utskottets uppfattning an-
véndas for att stilla om Sverige i en mer héllbar riktning. Det ska vara litt och
Ionsamt att gora miljovénliga val i vardagen. Genom skatter pd milj&- och hil-
soskadliga varor och beteenden ska samhillsekonomiska kostnader synliggo-
ras i syfte att styra konsumtionen och investeringarna i en mer hallbar riktning.
Miljoskatternas styrande effekt bor dérfor Ska. Den senaste tiodrsperioden har
miljoskatteintikterna som andel av BNP minskat. For att upprétthalla miljo-
skatternas styrande effekt i takt med omstéllningen mot ett mer héllbart sam-
hélle bor dven miljoskatterna med jdmna mellanrum ses dver och justeras. Mil-
jOskatter dr bara ett av flera styrmedel som kan anvindas for att minska skadlig
miljopéverkan och for att nd uppsatta miljomal. Miljoskatteintidkterna kan
dven paverkas av vilka andra styrmedel som anvinds. Regleringar av t.ex.
skadliga utsldpp &r en annan typ av styrmedel. De kan i vissa fall vara mer
effektiva &n ekonomiska styrmedel men genererar inte skatteintidkter. Hur
BNP utvecklas paverkar ocksa miljoskattekvoten. Det visar t.ex. utvecklingen
i samband med finanskrisen 2008. Det &r i detta sammanhang centralt att ka
miljoskatternas styrande effekt. Utskottet instdmmer i att vil avvigda och vil
utformade miljoskatter gor s att miljokvalitetsmalen nés pé ett kostnadseffek-
tivt sitt.

Klimatfragan — var tids édesfraga

Klimatfragan ar vér tids ddesfraga och en av regeringens hogst prioriterade
fragor. I enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférandringar ska halten
av vixthusgaser i atmosféren stabiliseras pd en nivé som innebir att ménni-
skans paverkan pé klimatsystemet inte blir farlig. P4 internationell nivd har
detta preciserats till att den globala 8kningen av medeltemperaturen ska be-
grinsas till s& langt under tva grader som méjligt jamfort med den forindustri-
ella nivan. Svensk klimatpolitik ska bidra till tvdgradersmélet. Utskottet in-
stammer i att Sverige ska vara ett foregangsland i omstiliningen till ett sam-
hélle med mycket ldga utsldpp av vixthusgaser och ska minska utslappen av
véxthusgaser i den takt som behdvs for en globalt hdllbar utveckling.

En ny global, rittvis och rittsligt bindande dverenskommelse om markant
minskade utsldpp av véxthusgaser efter 2020 dr avgorande for att nd fram-
gangar i det globala klimatarbetet. Utskottet instimmer i att en ny klimatdver-
enskommelse bor vila pé en stabil vetenskaplig grund och omfatta utslépps-
ataganden som over tid begrénsar den globala uppvarmningen sé langt under
tvé grader som mojligt. For att mojliggora detta behtvs dkade klimatambi-
tioner och nya och forstédrkta initiativ i alla vdrldens ldnder och bland centrala
aktorer. I vilken utstrdckning de rikare ldnderna bidrar till de fattigare ldnder-
nas omstéllning mot minskade utsldpp och anpassning till klimatforédndringar
kommer enligt utskottets uppfattning att bli avgsrande for om virlden kan enas
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om ett nytt globalt klimatavtal vid FN:s klimatkonferens i Paris den 30 novem-
ber—1 december 2015.

Europeiska rddet kom i oktober 2014 &verens om att EU genom atgérder
inom unionen ska minska utslippen av vixthusgaser med minst 40 procent till
2030 jamfort med 1990 &rs niva. Utskottet anser att EU ska befista sin inter-
nationellt ledande roll i klimatomstillningen och att Sverige ska driva pa detta.
Utskottet inst&immer i att 50 procents utsldppsminskningar till 2030 speglar
EU:s ansvar och forméga, och regeringen kommer enligt propositionen att
verka for att EU infSr konferensen i Paris hojer klimatambitionerna bade fore
och efter 2020. En sddan ambitionshdjning skulle skicka en positiv signal och
stirka forhandlingspositionen for EU att konstruktivt bidra till att &stadkomma
ett nytt globalt klimatavtal. Sverige ska ddrutéver visa ledarskap genom en
ambitids nationell klimatpolitik och ett omfattande utvecklingsbistind for kli-
matétgirder i fattiga lander.

Utskottet anser att Sverige ska verka strategiskt i internationella finansiella
institutioner och andra multilaterala organisationer for att 6ka de globala inve-
steringarna i forybart. Arbetet med att minska de svenska utsldppen av viixt-
husgaser &r en prioriterad fraga for regeringen. Klimatpolitiken kriiver sam-
verkan mellan aktorer i samhillet och stirks av att &ven kommuner och re-
gioner/landsting 4r engagerade. Klimatpolitiken ska grundas pd principerna
om ett pris pa koldioxid och om att fororenaren ska betala for sina utslipp. Det
etappmél som riksdagen har antagit for miljékvalitetsmélet Begréinsad klimat-
paverkan #r att utslippen av viixthusgaser ska minska med 40 procent till 2020
jamfort med 1990. Regeringens ambition #r enligt propositionen att i kad ut-
strackning genom nationella insatser nd detta mal. Utskottet anser liksom re-
geringen att Sverige bor skérpa den nationella klimatpolitiken och minska ut-
sldppen 1 den takt som behdvs for att bidra till en globalt héllbar utveckling
som haller den globala temperaturdkningen sa langt som méjligt under tva
grader.

Klimathotet mots genom att lander och aktdrer gar fore och kan sprida kli-
matsmarta 16sningar. Kostnadseffektiva styrmedel bidrar till bade teknikut-
veckling och fordndrat beteende. Alla delar av samhéllet behdver medverka i
denna utmaning. For att skapa bdsta mojliga forutsdttningar for breda och ut-
halliga insatser behdvs dirfor tydliga och Sver tid stabila, langsiktiga mal samt
en entydig firdriktning och stérkt uppfoljning. Utskottet noterar att regeringen
genom ett tilliggsdirektiv har gett Miljomalsberedningen i uppdrag att ta fram
ett klimatpolitiskt ramverk till 2050 for att sdkerstélla att Sverige minskar ut-
sldppen i den takt som behovs for att nd véra internationella dtaganden (dir.
2014:165). Miljomalsberedningen ska dessutom fbresld mal for utsldppen
2050 och etappmal for 2030 och 2040 samt en strategi for en langsiktig kli-
matpolitik som ska skapa tydliga drivkrafter for omstillning, tydiighet i upp-
foljning och ett stabilt och forutsigbart investeringsklimat f6r néringslivet.
Sverige ska genom att demonstrera att kostnadseffektiva atgérder for utslépps-
minskningar stérker jobb och vilfdrd befista sin ledande roll i det globala kli-
matarbetet. Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2016.
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Just nu pagér arbete med att ta fram underlag infor den s.k. kontrollsta-
tionen 2015 dir maluppfyllelsen for etappmélet f6r miljokvalitetsmalet Be-
grinsad klimatpaverkan, malet for fornybar energi och energiintensitetsmalet
till 2020 ska redovisas till riksdagen. Genom ett nytt klimatinvesteringsstod
till kommuner och regioner stérks arbetet for minskade klimatutslépp. Reger-
ingen foreslér i propositionen att 125 miljoner kronor avsitts till klimatinve-
steringar och att detta Skar till 600 miljoner kronor 2016. Bidraget ska g till
de atgérder ddr investerade medel ger storst klimateffekt pa kort eller [ang sikt.
Satsningen kan bidra till nya jobb i olika delar av landet. De medel som for
nérvarande finns avsatta for investeringsstod till laddinfrastruktur kommer att
inga som en del i det nya stodet.

Utskottet anser liksom regeringen att insatserna for att na en fordonsflotta
oberoende av fossila brinslen till 2030 méste intensifieras. Regeringen avser
att utreda hur ett s.k. bonus—malus-system kan utformas, dir miljoanpassade
fordon med relativt laga utsldpp av koldioxid premieras vid inkopstillfdllet
med en bonus och fordon med relativt hoga utslédpp av koldioxid far hogre
skatt med malet att det trdder i kraft den 1 januari 2017.

Utskottet anser att flyget i hdgre utstrickning méste béra sina egna klimat-
kostnader och instdmmer i att en skatt pa flygresor bor utredas.

Virna miljon

En bérande princip i miljopolitiken 4r, precis som i klimatpolitiken, att forore-
naren ska betala for sina negativa miljéeffekter nir det & mdjligt och lampligt.
Principen att det ska vara litt att gira rétt stir bakom regeringens ambitioner
att underlétta for hushdllen att sortera sitt avfall s att mer kan atervinnas.

I syfte att uppritthalia miljoskatternas styrande effekt &r det lampligt att
miljoskatternas niva anpassas efter foréndringar i den allménna prisutveck-
lingen. I propositionen foreslér regeringen dérfor hojningar av sévil skatten pa
bek@ampningsmedel, som har varit ofdréndrad sedan den 1 januari 2004, som
skatten pa naturgrus, som har varit oférandrad sedan den 1 januari 2006.

Utskottet instdimmer i att genomfSrandet av miljopolitiken bor stirkas och
att avgorande steg for att nd miljokvalitetsmalen och generationsmaélet bor tas
under mandatperioden. Arbetet for minskad klimatpaverkan, en giftfri miljo,
biologisk méngfald samt béttre havs- och vattenmiljé ska prioriteras. Rege-
ringen avser dérfor att under mandatperioden kraftigt forstirka de anslag som
#r viktigast for att uppna detta.

Regeringen foreslar i propositionen en hdjd ambitionsniva for skydd och
skotsel av virdefull natur pd totalt 360 miljoner kronor. For kommande &r be-
réknar regeringen att anslagen kommer att 8ka med ndrmare 1 miljard kronor
per &r. Genom denna satsning ska bl.a. fler naturskogar skyddas och skétseln
av skyddad natur frbéttras for att sdkra den biologiska méngfalden och vik-
tiga ekosystem. Utskottet instimmer i att dven skyddet av haven ska forbattras
genom bl.a. fler marina reservat. Regeringen foresléar att anslaget for havs- och
vattenmiljé tkas med 20 miljoner kronor 2015. Fér kommande ar berdknas
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anslaget 6ka med 75 miljoner kronor per &r. Utskottet anser att nér det giller
miljokvalitetsmélen dr myndigheternas arbete av avgorande betydelse. Reger-
ingen fbreslér i samma proposition Skade anslagsmedel till Naturvardsverket
och Kemikalieinspektionen for bl.a. detta arbete. Dessutom beréknas anslaget
for sanering av fororenade omréden hdjas fr.o.m. 2016. Regeringen har dven
beslutat att hgja kidrnavfallsavgifterna fr.o.m. januari 2015 for att sikerstilla
att de medel som avsiitts for slutforvaring av kdrnbrénsle r tillrdckliga.

Utskottet vilkomnar att regeringen ocksa har inréttat ett Miljomalsrad, som
ir en plattform for samarbete mellan de myndigheter som ir strategiskt viktiga
for att nd miljokvalitetsmalen. Radet kommer varje &r fran 2016 att presentera
en lista pa atgdrder som myndigheterna atar sig att vidta i syfte att &ka takten
i arbetet med att nd miljokvalitetsméalen. Miljomalsradet ska ocksé lamna for-
slag till regeringen pé fragor som rédet anser att regeringen behdver arbeta
vidare med.

En effektivare offentlig forvaltning

Statsforvaltningen moter hela tiden nya utmaningar som en f6ljd av omvérlds-
forandringar och nya krav. Det innebdr att myndigheterna stindigt behdver
utveckla sina arbetssétt och sin formaga till samverkan med andra statliga
myndigheter, men ocksd med kommuner och samhéllet i 6vrigt. Utskottet in-
stdmmer i att for att sdkerstilla att myndigheterna utvecklas och effektiviseras
behdver forvaltningspolitiken och myndighetsstyrningen prioriteras hgre dn
de gjorts under de senaste ren.

Med en utvecklad styrning som innebdr ett storre inflytande Sver verksam-
heten for de yrkeskunniga, mer fokus pa kirnverksamheten och mindre admi-
nistration, kan statsforvaltningen bli effektivare. Som redovisas i proposi-
tionen avser regeringen dérfor att utveckla den statliga styrningen, efter dialog
med myndigheterna och med forskare och andra experter inom omrédet. In-
riktningen for detta arbete 4r att kombinera olika styrformer i syfte att skapa
bista mojliga forutsdttningar for statsforvaltningen att forverkliga regeringens
politik, utfra sina uppgifter i 6vrigt samt uppritthdlla grundliggande virden
som effektivitet, réttssikerhet och medborgarperspektivet.

Sammanfattning

Utskottet delar regeringens beddmningar och anser att finansutskottet bor god-
kénna regeringens forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken i berdrda delar. Didrmed anser miljo- och jordbruksutskottet att
finansutskottet bdr avstyrka motionerna 2014/15:3087 (FP), 2014/15:3088
(M), 2014/15:3090 (SD), 2014/15:3091 (C) och 2014/15:3092 (KD) i motsva-
rande delar.
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Stockholm den 26 maj 2015

P& miljs- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lena Ek (C),
Ulf Berg (M), Isak From (8S), Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist (S),
Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Monica
Haider (S), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind (FP), Jens Holm (V),
Magnus Oscarsson (KD), Marianne Pettersson (S), Jesper Skalberg Karlsson
(M) och Emma Nohrén (MP).
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Avvikande meningar

2015 ars ekonomiska virpropesition (M)

UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och Jesper Skalberg
Karlsson (M) anfor:

Moderaternas politik utgar frén att Sverige ska ta till vara varje ménniskas for-
maéga att viixa av egen kraft. Sa kan vi bygga ett starkare Sverige dér alla som
vill och kan bidrar till vart gemensamma vélstand. Men detta kréver svar pa
de l&ngsiktiga utmaningar som Sverige stdr infor. Vér konkurrenskraft utma-
nas ndr andra ldnder utvecklas allt snabbare. Ett nytt och djupare utanforskap
véxer fram som frdmst koncentreras till unga och utrikes fodda. Vaifiirden
méste hantera en aldrande befolkning, ojamlik vard och forbittra resultaten i
skolan. Moderaternas uppgift de kommande éren &r att utveckla reformforslag
sd att ménniskor och foretag i en alltmer krivande omvirld kan lyckas bittre
dn i dag. Fler i arbete och vixande foretag dr helt avgdrande for att kunna
sdkerstilla mer kunskap i skolan, hdgre kvalitet i vélfdrden och ett starkare
Sverige.

For Alliansen &r det en sjilvklarhet att Sverige méste vara padrivande i om-
stéllningen till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhiille, och lika
sjdlvklart att detta inte stdr i motsats till tillvixt och jobbskapande utan att
milj6 och tillvéxt kan gd hand i hand. For detta krivs vil utformade och effek-
tiva styrmedel. Fororenaren ska betala for sin miljdpaverkan samtidigt som
férnybar och miljovanlig teknik tillats véixa fram. P4 sa sitt ger vara Stgérder
storsta mojliga resultat for miljon.

Inte minst krévs att den svenska fordonsflottan blir mer halibar och att ut-
sldppen frén transportsektorn minskar. Beroendet av fossila brénslen #r bade
en belastning pd miljon och en sdkerhetspolitisk risk. Nya styrmedel for att
minska anvindningen av gifter i var vardag kriivs ocksd. Dirtill méste Sverige
arbeta ofortrottligt pd den internationella arenan for att bidra till att de globala
utsldppsreduktioner som behsver uppnés.

Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Moderaternas
riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i berdrda delar.

2015 ars ekonomiska varproposition (SD)

Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD) anfor:

Investeringar for att bygga Sverige m.m.

Ett livskraftigt svenskt jordbruk &r inte bara en forutsittning f6r den inhemska
livsmedelsproduktionen utan &ven en grundpelare for var svenska livsmedels-
industri. En orovdckande tendens dr att Sveriges sjalvforsorjningsgrad, alltsd
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vérdet pé de livsmedel vi producerar sjélva i relation till den totala méngden
konsumerade livsmedel, &r inne i en fallande trend och nu &r under 50 procent.

Vi Sverigedemokrater motsitter oss alla nya forslag om skatter och regler
som ytterligare forsdmrar forutsittningarna for att bedriva ett konkurrenskraf-
tigt svenskt jordbruk. Vidare vill vi se en modernisering av beteslagstiftningen.

En annan aktuell fraga &r EU:s vattendirektiv, som innebir att betydande
arealer produktiv jordbruksmark utmed vattendrag riskerar att tas ur produk-
tion och ersittas med vatmarker och skyddszoner. Vattenmyndigheterna vill
ocksé skapa en kontrollapparat som ska peka ut &tgdrder och kontroliera
svenska lantbrukare till en kostnad pa cirka en halv miljard kronor, en kostnad
som sannolikt den enskilde bonden fér std for. Dessa &tgdrder syftar till att
minska nédringsldckaget till omgivande vattendrag och kan ha en viss betydelse
ur miljosynpunkt nér det géller att uppnd en béttre vatten- och havsmiljo. Vi
anser att det for den enskilde kan det orsaka orimliga kostnader inom en alltfor
snav tidsram.

Det faktum att Sverige har mycket viilskdtta skogar anser vi hénger samman
med att vi i Sverige har engagerade, kunniga och arbetsamma skogségare. Vi
vill fortsatt stérka skogségarens stillning gentemot andra néringsidkare som
ibland missbrukar allemansritten. Var skogspolitik omfattar dven atgérder for
att stimulera en Skad skogsrdjning och minskad byrakrati i skogen, t.ex. ge-
nom en Skad majlighet till dispens for dikning. Enligt var mening #r detta vil
avvigda atgirder som Skar bade skogens virde och produktionen. Vi anser att
den bésta skogspolitiken uppnds genom frivillighet och kunskap snarare én
genom detaljstyrande lagar och regleringar. Ett nationellt skogsprogram bér
fortsatt arbetas fram gemensamt med skogsnéringen med en langsiktig och
tydlig framtidsstrategi dér skogens mél, miljo och produktion har fortsatt lika
stor vikt.

Vi har ocksa forslag som underléttar for t.ex. kommuner att upphandla livs-
medel lokalt och ddrmed bidra till att stirka de lokala bénderna och livsme-
delsforetagen.

Vi har kanske vérldens mest ambitidsa djurskydd men det &r ocksé viktigt
att det finns rimliga fSrutsittningar for att kunna uppritthalla djurskyddet utan
att vér livsmedelsproduktion slés ut. Var produktion av kott, mj6lk och prote-
ingrodor bor kunna dka. Sverige behdver darfor anta en langsiktig svensk livs-
medelsstrategi samt sétta upp mél for sjalvforsdrjning av livsmedel.

For att underlétta for smaskaliga matproducenter 4r det viktigt med regel-
forenklingar och mindre krangel.

Det 4r viktigt att vi har en forutsidgbar och sdker lagstiftning nér det kommer
till tillverkningsindustrin och de effekter den har pd miljon. Vi vill se en rimlig
lagstiftning dér foretag tar sitt miljdansvar. Om en verksamhet varit i drift mel-
lan 1969 och 1999 blir verksamhetsutdvaren skyldig att sanera berérd mark.
Detta har tidigare inte varit nagra stdrre problem, men enligt en dom frin
Mark- och miljodverdomstolen har praxis dndrats sedan domstolen levererat
ett motivuttalande som innebdr att saneringen ska belasta statskassan sé lite
som mdjligt.
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Detta har i sin tur bl.a. lett till att moderbolag blivit skyldig att sanera om-
rdden som deras dotterbolag fSrorenat trots att dotterbolagen likviderats eller
gatt i konkurs, vilket branschen betraktar som ett problem. Enligt en rapport
fran Svenskt Naringsliv finns det i dag 78 000 fororenade omraden att sanera,
vilket skulle kosta 40—80 miljarder kronor. I Sverigedemokraternas budget av-
sdtts i dag en storre summa &n i bade Alliansens och regeringens budget. Vi
vill dven tydliggora i lagen hur ansvarsfordelningen ska se ut genom ett for-
tydligande i miljobalken. Staten ska dven i hégre utstrackning samarbeta med
foretagen for att ta ett gemensamt miljbansvar.

I Sverige skots handlidggningen av for industrin viktiga #renden av en rad
olika aktorer, vilket &r ett problem for foretagen. Ett antal olika Svergripande
utredningar kring detta har gjorts och olika aktorer lagger fokus pé olika re-
gelverk. Exempelvis presenterade Niringslivets regelndmnd forra dret en rap-
port med problembeskrivningar och forslag pa losningar. Likasé har lanssty-
relserna genom lansstyrelseuppdraget fatt i uppdrag att arbeta for att forenkla
for foretagen.

Sverigedemokraterna 4r Svertygade om att det &r de enskilda aktdrerna som
bist dr lampade att foresia atgérder pa detta omréde. Dérfor vill vi skapa inci-
tament for att bedriva internt forenklingsarbete genom att inridtta vad vi vill
kalla for en servicepott. Med detta avses en mdjlighet for aktorerna att ansoka
om ytterligare medel om de lever upp till en mélbild som den hanterande myn-
digheten preciserar. Vart forslag &r att lansstyrelserna ges ansvar for detta och
vi vill for detta ansl& 50 miljoner kronor &rligen. Utdver krangel med regelver-
ken i sig utgor utdragna vintetider en vanligt dterkommande kritik.

Med det anf6rda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Sverigedemokra-
ternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i berdrda
delar.

2015 ars ekonomiska varproposition (C)
Lena Ek (C) anfor:

Staden och landsbygden #r beroende av varandra. Med skogens resurser till-
verkas hus, mobler och drivmedel, med malmen och mineralerna skapas for-
utsdttningar for stalkonstruktioner och tillverkningen av savil elbilar och mo-
biltelefoner. Med sol-, vatten- och vindkraft skapas var framtida energi, for att
inte tala om den mat och dryck som landsbygden producerar. Detta samband
dr viktigt nér vi pratar om vikten av att kunna bo och verka i hela landet.

Ett av de storsta hindren for att utveckla attraktiva boendemiljoer pa lands-
bygden #r strandskyddet. Det finns delar av vart land dér restriktivitet &r klokt
vad giller strandnéira nybyggnation. I omraden som préglas av en htg exploa-
teringsgrad ska allménhetens tillgang till strander for friluftsliv och rekreation
vdrnas. Sverige har dock tillgéng till tusentals mil av obebyggda strdnder. Med
undantag for delar av véra havsomraden, ett fatal titt bebyggda omraden och
skirgardsdar, finns i vart land ingen egentlig konflikt mellan strandnéra bo-
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ende och allménhetens majlighet till strandnéra friluftsliv och rekreation. Dér-
for behover strandskyddet fordndras. Alliansens arbete med lénsstyrelsernas
handléggningstider har gett resultat. Men precis som med regelforenklingsar-
betet kan mer goras for att férkorta handldggningstiderna ytterligare, i synner-
het de kommunala.

Den svenska mat- och dryckesproduktionen dr betydelsefull for ekonomin
i allménhet och bestksnéringen i synnerhet. For det forsta skapar den jobb i
producentledet. For det andra utgdr den grunden for restaurangnéringen, den
nédring som anstiller storst andel ungdomar och didr manga nyanldnda driver
foretag. Och for det tredje bidrar den till inhemsk och utldndsk turism. Ett sitt
att minska regelkranglet for denna néring, s& att den kan fortsitta att skapa
jobb, dr att tillata gardsforséljning.

De grona nédringarna &r viktiga for hela Sveriges vixtkraft. De producerar
klimatsmart energi, htgklassiga livsmedel och ravaror, Sppna landskap samt
jobb och tillvixt i hela landet, i savil den egna som kringliggande branscher.
De grona ndringarnas konkurrenskraft méste stirkas och produktionen tka.
Svenska livsmedelsproducenter &r vérldsledande pé djurhélsa, har en restriktiv
anvindning av antibiotika i djurhallningen och producerar mat pa ett klimat-
smart sdtt. Betande djur ger dven 6ppna landskap och stirker den biologiska
méngfalden. Detta dr exempel pa kollektiva nyttigheter som &r vérda att for-
svara,

Vi har goda forutsittningar att Ska produktionen av sévil livsmedel som
spannmaél i vért land, men de grona néringarna stér ocksé infér betydande ut-
maningar. Svenska grisproducenter drabbades hart av ryska importbegréns-
ningar under forra dret. Ocksd mjolkbonder drabbades av liknande import-
stopp och pressas kontinuerligt av ldga marginaler. Svenska bonder konkurre-
rar p& en marknad ddr producenter i andra ldnder inte méter lika hga krav pa
djurskydd och miljohédnsyn, har ett allmént Jdagre kostnadsldge och dar exem-
pelvis antibiotika anvénds pé ett mindre ansvarsfullt sétt.

Krisen for ménga bonder 4r akut. Konkurrenskraftsutredningens forslag ut-
gor ett bra underlag for det fortsatta arbetet med att vérna och stirka det
svenska lantbruket. De svenska mervirdena som symboliseras av hoga krav
pd djurskydd och miljo &r viktiga att vérna. Satsningar pé export och projekt
som stérker svensk livsmedelsproduktion &r fortsatt viktiga.

Centerpartiet anser att vi ska anvénda oss av EU:s jordbruksstod sd effektivt
som mdjligt. Det dr angeléget att prioritera de bonder som har djur. De viktiga
djurskydds- och miljéviarden som mjolk- och kottbonderna skapar, men som
4r svéra att ta betalt for, bor premieras. Inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken foreslog Centerpartiet dérfor ett sérskilt nétdjursbidrag, en s.k.
kopeng, som ska g4 till aktiva bénder med nétdjur inom ramen for EU:s gards-
stod.

Framover &r det ocksé av storsta vikt att processen med att ta fram ett na-
tionellt skogsprogram fortskrider och att detta arbete inte forsenas av andra
parallella utredningar. Det behdvs &ven en nationell livsmedelsstrategi som en
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fortséttning pd Matlandet Sverige, for att underléitta det 1angsiktiga strategiska
arbetet med att forbéttra svenskt lantbruks konkurrenskraft.

Vi vill nu att Sverige fortsatter med reformer {or klimatet, for mer fornybar
energi i vara transporter och i var elproduktion, for en bittre havsmiljs, for ren
luft och rent vatten, och f6r mindre gifter i vardagen.

Héllbar ekonomisk tillvixt gar hand i hand med vara ambitiosa miljomal.
Marknadsbaserade styrmedel, dér fororenaren betalar for sin miljoskada och
dér det dr lonsamt att agera miljovanligt, dr effektiva sévil ur klimatsynpunkt
som ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Sverige har bevisat att tillvaxt kan
ske parallellt med mindre miljopaverkan. Var BNP har véxt med mer &n 60
procent sedan 1990, samtidigt som utslédppen av véxthusgaser har minskat med
drygt 22 procent. Milj6 och ekonomisk tillvéxt gér hand i hand.

Vissa kemikalier bor forbjudas, men det finns en lang rad kemikalier som
ar vanligt forekommande i var vardag som inte #r giftiga nog att forbjudas,
men som i stdrre mangder &ndd &r negativa for hilsan och som dérfor bor
minskas och béra sina miljokostnader. Dérfor tillsatte alliansregeringen en of-
fentlig utredning om att infora en kemikalieskatt som presenterade sina slut-
satser i mars 2015. Utredningen foreslar en skatt pa viss elektronik och visst
byggmaterial for att minska anvindandet av flamskyddsmedel och ftalater.

Aven for en bittre havsmiljs finns behov att utveckla nya styrmedel, dér
fororenaren betalar. Insatser fr en omstillning mot mindre utslipp i sivil Os-
tersjon som Nordsjon bor premieras, liksom insatser for att aterstélla den ma-
rina miljon, inte minst i Ostersjon. Sadana nya system behdver dock pa sikt
omfatta alla de linder som har miljopaverkan pa Ostersjén och Nordsjén och
spegla detta delade ansvar for den marina miljon. Vi kommer att aterkomma i
kommande budgetar med reformforslag pa dessa omraden.

Andra styrmedel for gron tillvéxt kommer att behova inforas for att stéirka
utvecklingen mot ett hallbart samhdlle. Nedskridpning beivras fortfarande i lag
utstrdckning i Sverige trots htga kostnader for samhéllet. Nya styrmedel och
ett mer konsekvent beivrande av nedskripning kan bade minska kostnaderna
och 6ka intékterna pé lokal och regional niva. I regeringens utredning om eko-
systemtjénster pekas méjligheter ut att med styrmedel skapa kompensation for
viktiga ekosystemtjanster som pollinering och biologisk kontroll av skadedjur.

For en stor del av Sveriges klimatutslapp sétts priset pa utsldppen av EU:s
utslappshandelssystem (EU ETS). Dir har priset pd utsldpp minskat kraftigt
pa senare tid. Skilet &r att det har uppstatt ett Sverskott av utslédppsritter. Los-
ningen &r att EU:s utsldppsminskningar skérps ytterligare nér detta &ndé kan
ske till en sd 14g kostnad for foretagen. I forsta hand #r detta en klimatétgérd.
Men det dr ocksé centralt for att EU med 18ga utslépp ska kunna bli ett varakt-
igt foredsme for omvirlden, samt for att f& utsldppsmarknaden att fungera
bittre. Genom att minska antalet utsldppsritter Skar priset pd dem och klimat-
péverkan blir dyrare.

1 brist p& en langsiktig 16sning kan utsldppen inom EU:s utslidppshandel
minskas genom en s.k. set aside, dér utsldppsrétter motsvarande 2 miljarder
ton koldioxid helt enkelt ldggs &t sidan och inte aterfors med mindre &n att
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priset nar en viss niva. Dessa fragor har stor budgetpaverkan i Sverige men
kan bara bedrivas inom ramen for forhandlingar och beslut pd EU-niva.

Transportsystemet stér for cirka en tredjedel av Sveriges klimatutslépp och
for betydande utsldpp av hidlsovadliga partiklar. Under lang tid har dessa ut-
sldpp inte minskat i linje med Svriga utsldpp, men pa senare &r har nya styr-
medel, som skattebefrielse for biodrivmedel, differentierad fordonsskatt och
miljobils- och supermiljobilspremien, bidragit till en tydlig minskning. Denna
omstillning bor paskyndas med nya styrmedel for att né en fossiloberoende
fordonsflotta.

Alliansen antog i sin budget for 2015 principen om ett system av miljo-
bonusar och miljdavgifter pa bilar, s.k. bonus—malus. Nykdp av bilar med 14ga
eller inga utslapp far rejéla miljobonusar som finansieras med avgifter pa de
bilar som har hoga utsldpp. Hybridbilar som kan anvdnda bade fornybara och
fossila brénslen far sérskilda bonusar, och Litta lastbilar far dven de bonusar
och avgifter beroende pé utslipp. Miljobonusarna och miljdavgifterna foréind-
ras sedan gradvis i takt med teknikutvecklingen. P4 sa vis skapas ett stdndigt
tryck att minska utsldppen i den svenska bilparken och att géra den svenska
bilmarknaden ledande i teknikomstéllningen.

Just nu sker en snabb utveckling mot mindre utslédpp, fornybara brénslen
och inte minst eldrift. De tekniska aspekterna kring detta bonus—malus-system
bor nu snarast utvecklas och forfinas for att inforas under 2016. Bonus—malus-
systemet &r till sin utformning ténkt att vara statsfinansiellt neutralt, med en
viss sakerhetsmarginal for att mota en ovintat snabb omstéllning.

Biodrivmedel, som biogas och E85 etanol, har varit centrala for att minska
klimatpaverkan fran den svenska bilparken. For att d&ven 6ka ldginblandningen
av brinslen bor ett kvotpliktssystem inféras som stegvis dkar kraven fram mot
2030 da Sveriges fordonsflotta ska vara fossiloberoende. Till en bdrjan bor
Sverige fortsitta att driva forlingningen av skattebefrielsen for hdginblandade
och rena biodrivmedel, s& att dessa kan fortsitta att vara viktiga delar av kli-
matomstillningen av den svenska fordonsflottan.

Tunga fordon &r p& ménga platser livsnddvindiga for den lokala ekonomin
d& ingen annan transportinfrastruktur kan uppna samma finmaskighet som
vignétet. Utslédppen frén lastbilar har dessvérre varit envist hdga och allvarliga
for Sverige som klimatforedome. En kilometerskatt, med ensidigt fokus pé av-
stand och inte brinsle, skulle dock drabba jobb som #r beroende av lastbils-
transporter samtidigt som miljdeffekten blir mycket liten, dé alternativ trans-
portinfrastruktur saknas pd ménga platser i landet.

Sverige ér en virldsledande lastbilstillverkare och det vore naturligt att Sve-
rige ocksé har virldens bésta miljoprestanda pa sin lastbilspark. Frdgan om hur
den nya miljsklassen ska definieras behdver utredas dé nuvarande euroklasser
for lastbilar &r inriktade pd partikelutsldpp och inte klimatutsldpp. P4 samma
sitt behdver de mest miljévinliga bussarna uppmuntras. For att paskynda tek-
nikutvecklingen och skapa en stark svensk marknad for miljolastbilar och mil-
jObussar foreslar vi en miljdlastbils- eller busspremie som riktar sig till de last-
bilar som har minst klimatutsldapp. Premien méste vara kraftfull nog att styra
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investeringar i lastbilar och bussar, i storleksordningen flera hundra tusen kro-
nor, och omfatta tillrickligt ménga fordon for att paverka utvecklingen.

Det andra och kompletterande sittet att forbittra lastbilarnas miljopre-
standa r att de tankas pa biodiesel och andra direkta substitut till fossildriv-
medel med liten klimatpéverkan. For att stimulera framvixten av dessa driv-
medel krévs kompletterande miljopremier som beldnar anvéndandet av en hog
andel fornybart brénsle. Centerpartiet vill satsa 300 miljoner kronor pa en kraf-
tig miljSlastbilspremie 2017 och 450 miljoner kronor 2018. Vi dterkommer i
hostens budgetmotion med skarpa forslag kring detta.

Biogasproduktion ger positiva effekter for klimatet och minskar Svergdd-
ningsproblemen. Alliansregeringen infSrde ett produktionsstdd for biogas och
ett investeringsstdd for biogasanléiggningar inom ramen {6r Landsbygdspro-
grammet (ersittning for metangasreducering). Det finns en fortsatt stor po-
tential for biogastillverkning i Sverige och Centerpartiet vill darfor satsa ytter-
ligare 50 miljoner kronor om &ret pé stod till biogasproduktion. Vi dterkommer
i hostens budget med skarpa forslag kring okat stod till biogasproduktion.

Med dct anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Centerpartiets
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i berérda delar.

2015 ars ekonomiska varproposition (FP)

Lars Tysklind (FP) anfor:

Folkpartiet dr Gvertygat om att fortsatt hdga ambitioner for vilfirden i Sverige
krdver socialliberala reformer for en mer dynamisk ekonomi, en mer flexibel
arbetsmarknad och ett mer gynnsamt klimat for entreprendrer och foretagare.
Den ekonomiska politik som presenteras i regeringens varproposition gar hér
i fel riktning. Utan reformer for fler jobb kommer Sverige langsiktigt att tappa
i sammanhallning och formaga att finansiera véra gemensamma ataganden.

Jordbruket ska i likhet med andra sektorer béra sina egna miljé- och klimat-
kostnader, men ocksé ersittas for kollektiva nyttigheter som naturvard samt
bevarande av den biologiska méngfalden.

Att Sppna marknader for handel stimulerar livsmedelsproduktionen och en
effektiv anvindning av dkermark. EU:s jordbrukspolitik beh6ver reformeras i
grunden. Jordbruksstdet, utom landsbygdsstddet, ska avvecklas sa snart som
mojligt liksom EU:s handelshinder mot omvirlden. Samtliga direktstdod och
marknadsregleringar ska fasas ut sd snart som mdjligt — i stillet behovs Skade
satsningar pd landskapsvard, miljoskydd och bevarad biologisk méngfald.

Ett héllbart jord- och skogsbruk &r en del av 16sningen péa dagens miljut-
maningar. Redan med den nuvarande tekniken skulle jord- och skogsbruket
kunna vara sjélvforsorjande pé halibar energi. Det finns goda majligheter aftt
forbittra avkastningen pé ett miljovinligt sdtt genom att anpassa vixtsorter,
brukningsmetoder och néringsdmnen efter lokala frhéllanden. Ett kretslopp
dér ndringen gér fran jord till bord och sedan tillbaka till jorden &r avgdrande
for en héllbar livsmedelsforsorjning.
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Folkpartiet anser att Sverige ska driva pa for att stéirka djurskyddet i hela
Europa. Utvecklingen av antibiotikaresistens hotar folkhélsan. Sverige ska ar-
beta i EU och globalt for en ansvarsfull antibiotikaanvéndning, béde bland
ménniskor och pd djur, baserad pd medicinska beddmningar. Den svenska
skogspolitiken ska vila pa tvé jamstillda mal, produktionsmalet och miljomé-
let. Skogens potential inom fornybara material, kemiska produkter, textilier
och energiproduktion ska tillvaratas. Miljohidnsynen inom skogsbruket maste
Ska.

Kemikalielagstiftningen ska utga fran forsiktighetsprincipen. Den europe-
iska kemikalielagstifiningen behdver skérpas och sérskild hénsyn tas till barns
och ungas kénslighet samt till den samlade effekten nér flera olika kemikalier
samverkar. Tillsynen behdver forbittras och sanktionerna skirpas. Avfallets
miljopaverkan ska minskas genom fungerande ateranvindning och aterbruk.
Avfallspolitiken méste forebygga och forhindra att tungmetaller, ldkemedels-
rester och andra farliga 4mnen sprids i naturen.

Sverige mdste vara padrivande i omstillningen till en klimatneutral eko-
nomi och ett giftfritt samhille, och lika sjélvklart &r att detta inte stir i motsats
till tillvéxt och jobbskapande utan att miljo och tillvéxt kan ga hand i hand.
For detta kriivs vil utformade och effektiva styrmedel. Férorenaren ska betala
for sin miljépaverkan samtidigt som fornybar och miljévinlig teknik tiflats
véxa fram.

Omstéllningen av transportsektorn ir en viktig del av miljopolitiken. Mil-
jostyrningen bor forstirkas genom en hjning av beskattningen for personbilar
och fordon som har sérskilt stora utsldpp av véxthusgaser. Ytterligare miljo-
skatter, sdsom en kemikalieskatt och skatt pa fluorerande vixthusgaser, bér
inforas. Kviveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt. Miljopéverkan
fran transportsektorn ska minskas. Det &r dérfor angeldget att oka den styrande
effekten for att pé ett kostnadseffektivt sitt uppfylla den langsiktiga priorite-
ringen om en fossilberoende fordonsflotta.

Nedskrdpningen av vara hav ér ett av vér tids allvarliga miljoproblem. En-
bart p& den svenska véstkusten berdknas arligen att mellan 4 000 och 8 000
kubikmeter avfall, vilket motsvarar en fotbollsplan fylld med meterhdga dri-
vor av skrép, flyter i land. PlastfSremal utgor den storsta delen av det marina
avfallet och kan bestd av allt fr&n mikroskopiska partiklar till storre foremal
sdsom tunnor, fiskeredskap och kasserade fritidsbatar. Stadningen av strén-
derna kostar kommunerna stora belopp varje &r, men atgérderna for stidning
dr inte tillrdckliga. Folkpartiet anser att Havs- och vattenmyndigheten ska 3 i
uppdrag att fordela medel till kommuner for stidning av strinder. Kommu-
nerna ska kunna anstka om bidrag hos myndigheten f6r dterkommande stéd-
ning av strinder. Det bor &rligen anslas 15 miljoner kronor till Havs- och vat-
tenmyndigheten for arbetet med renare strander.

Sverige behdver hisja miljo- och klimatskatterna. Folkpartiet vill, med be-
aktande av jobben och konkurrenskraften, anvénda de ekonomiska styrmedel
som krdvs for att méta klimatkrisen och fora Sverige ndrmare klimatmalen.
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Anvindningen av handelsgddsel bidrar till en 6vergddning av vattenomra-
den. Aven forekomsten av kadmium i handelsgodsel ir ett oroande miljspro-
blem. Det &r darfor angeldget att anvindningen av sddan gddsel minskar och
att jordbrukets allménna miljopaverkan minskar. For att uppna detta syfte bor
en ny lackageskatt for jordbruket inforas fr.o.m. den 1 januari 2017. Den skatt
pé handelsgtdsel som avskaffades den 1 januari 2010 skulle kunna tjina som
en utgdngspunkt for en ny milj6styrande skatt. Samtidigt vilkomnar Folkpar-
tiet att regeringen Sverviger andra konstruktioner av skatten och kommer noga
att folja det arbete pa omradet som nu sker. Férdndringen beréknas 2017 stirka
de offentliga finanserna med ca 290 miljoner kronor.

I enlighet med remitterat forslag bor skattebefrielsen for vissa biodrivmedel
minskas, och miljoskatterna pa naturgrus och bekdmpningsmedel bor hijas.
Syftet med skatten pé naturgrus &r att dstadkomma béttre hushéllning med na-
turgruset och péskynda utvecklingen mot alternativa material. Skatten pa be-
kdmpningsmedel bor vidare hdjas fran 30 kronor till 34 kronor for varje helt
kilogram verksam bestindsdel i bekdmpningsmedlet. Foérdndringarna bersk-
nas 2016 stirka de offentliga finanserna med ca 11 miljoner kronor.

Den tekniska utvecklingen &r en central del av 16sningen pa dagens miljo-
problem, vilket gor att det behdvs fortsatt hoga ambitioner for forskning och
utveckling. Att bryta beroendet av fossila brinslen &r nédvandigt for att ridda
klimatet. Det kridvs miljdanpassningar inom transportsystemet, energisystemet
och jord- och skogsbruket. Generella och teknikneutrala ekonomiska styrme-
del, sdsom koldioxidskatt och handel med utsldppsritter, dr det mest effektiva
redskapet.

For att bevara och utveckla den biologiska méngfalden i form av olika na-
turtyper och arter behdvs okade restaureringsinsatser och fler skyddade sam-
manhingande omraden bade pé land och i vatten.

Allemansritten ska vérnas. Fjill-, skogs- och kustomraden samt sjdar och
vattendrag med hdga naturvérden ska ha ett starkt skydd. For den biologiska
mangfaldens och frilufislivets skull behovs det ett starkare strandskydd i trak-
ter med hogt exploateringstryck. Det bor samtidigt vara ldttare att f& dispens
fran strandskyddet i omraden med lagt exploateringstryck. Allt fler arter hotas
av utrotning. Hotade vixter och djur ska skyddas genom fridlysning, infor-
mation och biotopskydd. Sverige ska ha livskraftiga stammar av alla de fem
stora rovdjuren: bjorn, jirv, lo, varg och kungsorn. En dialog med lokalbefolk-
ningen i berdrda omraden #r en viktig del av rovdjursforvaltningen. Artdata-
bankens arbete ska frimjas.

Sverige omges av hav som behdver skyddas genom avtal mellan alla kust-
stater. Den svenska havskusten maste aterkommande stéddas fran skrép, t.ex.
plast. Plasten bryts ned till mikroplast och dessa smé partiklar tar sig in i né-
ringskedjan vilket &r skadligt f6r ménniskor, djur och natur. Fisket méaste be-
drivas pa ett langsiktigt hallbart sétt och hélla sig inom ramen for vetenskap-
liga beddmningar av vad bestdnden tél. Dricksvattenfdrsdrjningen méaste sik-
ras och fler yt- och grundvattentikter ges skydd.
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Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Folkpartiets rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i berdrda delar.

2015 ars ekonomiska varproposition (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Jordbruket &r centralt for att ha mat att stélla pd bordet, men jordbruket &r
mycket mer éin den mat som det producerar. Det har en central betydelse for
den biologiska mangfalden och till den levande landsbygd och de ppna land-
skap som 4r en del av vért kulturarv.

I minga EU-ldnder 4r milj6tinkande och djurskydd jaimforelsevis nedprio-
riterat. Alternativt f5ljs inte de uppsatta reglerna. En bidragande orsak till pro-
blemen i det svenska jordbruket &r att vi inte har lyckats omsitta den kvalitet
pé varorna som vdra miljo- och djurskyddsregler leder till i reda pengar.

Ett exempel pé detta &r den svara situationen fér Sveriges mjsikbonder. Vi
kristdemokrater vill forbattra mojligheterna for mjolkbdnderna att klara sin
verksamhet bade pa kort och pa lang sikt, exempelvis genom att avskaffa be-
teskravet for de kor som finns i kostallar med 16sdrift.

Kristdemokraterna vill fortsétta vérna var miljo och vart vélutvecklade
djurskydd, men vi vill att de lagar och regler som antas verkligen dr andamals-
enliga och att det inte finns fler paragrafer i lagtexterna dn nédvindigt.

Vid upphandling bér offentliga aktSrer ta miljshédnsyn och anvinda sig av
kriterier fér en miljoanpassad upphandling.

Vér sjalviorsorjningsgrad r snart nere pa 40 procent, vilket dr mycket lagt
i jamforelse med véra grannlédnder. En viktig uppgift for politiken &r att bidra
till att svenska jordbrukare far rimligare villkor.

For Alliansen &r det en sjalvklarhet att Sverige méste vara padrivande i om-
stéllningen till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhille, och lika
sjélvklart att detta inte stir i motsats till tillvéixt och jobbskapande utan att
miljo och tillvéixt kan ga hand i hand. For detta krédvs vil utformade och effek-
tiva styrmedel. Fororenaren ska betala f6r sin miljopaverkan samtidigt som
fornybar och miljovanlig teknik tillats vixa fram. P4 s sitt ger véra atgérder
storsta mdojliga resultat for miljon. Inte minst krivs att den svenska fordons-
flottan blir mer héllbar och att utslédppen fran transportsektorn minskar. Bero-
endet av fossila brinslen &r bade en belastning pa miljon och en sikerhetspo-
litisk risk. Nya styrmedel for att minska anvéndningen av gifter i var vardag
krivs ocksa. Dirtill méste Sverige arbeta ofortréttligt pa den internationella
arenan for att bidra till att de globala utsléppsreduktioner som behdver uppnas.

Kristdemokraterna anser att Sverige méste bryta sitt beroende av fossila
brénslen inom transportsektorn. Det krivs langsiktiga och effektiva styrmedel
for att 6ka andelen fornybara drivmedel med hdg klimatprestanda och for ef-
fektivare transporter. Kristdemokraterna vill fraimja teknikutvecklingen for att
né ett mer hallbart transportsystem.

En viktig del av det kristdemokratiska idéarvet &r forvaltarskapstanken.
Klimatutmaningen &r var tids storsta miljoutmaning. Kristdemokraterna har
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dérfor satt ambitidsa mél nar det géller att minska utsldppen, savil i Sverige
som pa EU-niva. Utdver sjdlva miljofrégan som utsldppen av véxthusgaser ut-
gor, foljer det etiska problemet att det framst 4r vérldens fattigaste ménniskor
som betalar det hogsta priset nér jordens medeltemperatur dkar.

Vi vill ocksé verka f6r att forhindra spridningen av giftiga kemikalier i vér
miljo. Detta #r en viktig aspekt av det forebyggande hilsoarbetet. Inte minst
giller det barns vardagsmiljoer. Vi vill t.ex. ha giftfria forskolor, och jobbar
for att man ska stilla storre krav nér det giller t.ex. barnens leksaker, napp-
flaskor samt mat och dryck. EU har en nyckelroll i arbetet for att Ska kemika-
liesdkerheten, bl.a. for att utveckla arbetet med gemensamma atgérder mot
spridning av gifter och likemedelsrester till vara hav och vattendrag.

Ett av Sveriges miljomal dr den biologiska méngfalden, uttryckt som ett
rikt véxt- och djurliv. Hoten mot den biologiska mangfalden &r omfattande om
vi tittar pa den globala nivan. I Sverige bidrar véra skogar och var landsbygd,
exempelvis vara hagmarker, till denna mangfald. Just hagmarkerna némns
ibland som de, nést regnskogarna, artrikaste biotoperna pé var planet. Jordbru-
ket skulle i hogre utstrackning kunna bli en nyckelaktsr {or att véirna den bio-
logiska méangfalden om det fick rétt incitament for att gora det. Reformer av
EU:s jordbrukspolitik i denna riktning &r viktiga.

Sveriges havs- och kustomréden innehaller ocksd ett rikt artliv och skydds-
vérda miljoer. Sverige har under négra ar okat antalet marina reservat. Vi
maste fortsétta att verka for att inte den ekologiska balansen ska rubbas via
exempelvis langviga arter som pa olika sitt letar sig hit.

Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Kristdemokrater-
nas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i berérda delar.



BILAGA 5

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2014/15:AU3y

2015 &rs ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett bl.a. arbetsmarknadsutskottet mdjlighet att yttra sig
over 2015 ars ekonomiska varproposition samt de motioner som vickts med
anledning av propositionen, i de delar som bertr utskottets beredningsomrade.

I yttrandet behandlar utskottet forslag i propositionen och motionerna som
giller riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och utgifts-
utvecklingen for de kommande &ren, samt vissa foréndringar pd budgetens

inkomeatcida 1Ttckottet heoriincar gitt vitrande till de delar som berdr utckottets
IMXomSsisiGa. UisKoliel cegransar St yilranae i G Geiar som oeror utsKotiels

beredningsomréde.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag och anser att forslaget i
propositionen i berérda delar bor tillstyrkas. Motiondrernas forslag i
motsvarande delar bor avstyrkas.

I yttrandet finns fem avvikande meningar.
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Utskottets 6verviaganden

Propositionen

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

I 2015 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2014/15:100) gor regeringen
bedomningen att den svenska ekonomin gradvis kommer att aterhiimta sig
efter finanskrisen. Konjunkturléget i omvérlden ser ut att forstirkas, dven om
aterhdmtningen kommer att g ldngsamt. Riskerna for en svagare utveckling
ar betydande, och en férsdmrad ekonomisk utveckling i euroomréadet beddms
utgdra den enskilt storsta risken. Regeringen anser dérfor att det 4r viktigt att
det finns marginaler for att kunna méta en férsimrad ekonomisk utveckling.

Arbetslosheten uppgar sedan 2011 till omkring 8 procent. Under samma
period har sysselsdttningen stigit, men hittills inte tillrickligt for att minska
arbetslosheten eftersom antalet personer i arbetskraften ocks& har okat.
Regeringen gor beddmningen att arbetsldsheten kommer att minska i takt med
att konjunkturdterhdmtningen Skar efterfrigan pad arbetskraft. Men aktiva
insatser &r ocksd nodvindiga for att minska arbetslosheten.

Regeringen konstaterar att den higa arbetsisheten dr ojimnt fordelad. En
forhéllandevis stor andel av de arbetsldsa riskerar ldngvarig arbetsloshet.
Sérskilt unga, lagutbildade, utrikes fodda och personer med funktions-
nedsitining har en sirskilt utsatt situation. En fortsatt 1dngsam aterhdmtning
pa arbetsmarknaden skulle sérskilt drabba dessa grupper som redan har en
svag forankring pa arbetsmarknaden.

Regeringen understryker vikten av att ménniskors kompetens och vilja att
arbeta tas till vara pd bista sitt. Arbetsldsheten har enligt regeringen varit
alltfér hdg under lang tid och langtidsarbetslosheten har bitit sig fast. En av
regeringens viktigaste uppgifter under mandatperioden 4r darfor att minska
arbetslosheten varaktigt och oka sysselsdttningen. Malet for regeringens
sysselsdttningspolitik 4r att arbetslosheten ska minska och 2020 vara Iigst i
EU.

Regeringen slér fast att den inriktning av finanspolitiken som den avser att
genomfora under mandatperioden forutsitter att de faststéillda nivderna pa
utgiftstaket for 2015-2017 hojs. Det forhallande att riksdagen rostade for ett
annat forslag till budget for 2015 4n regeringens innebér att de beslutade
nivéerna pd utgiftstaket 2015-2017 inte speglar regeringens syn pé vilken nivé
de statliga utgifterna bor ligga. Regeringen anger dérfor i propositionen att den
aterkommer till riksdagen i vardndringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99)
med forslag om att de redan faststédllda nivderna pa utgiftstaket for 20152017
hdjs av finanspolitiskt motiverade skil.

Givet bl.a. att det finns risk for en forsdmrad ekonomisk utveckling i
euroomradet gor regeringen i propositionen den samlade beddmningen att
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samtliga reformer i vardndringsbudget for 2015 och i den kommande
budgetpropositionen 5t 2016 bsr vara finansierade fullt ut.

Vidare betonar regeringen att jimstédlldhetsperspektivet ska finnas med i
politikens utformning pa alla omraden. Dirmed préiglas dven den ekonomiska
politiken av en feministisk grundsyn. For att nd de jamstdlldhetspolitiska
mdlen krivs det enligt regeringen kraftfulla insatser. Ett arbete har inletts med
att jimstélldhetsintegrera budgetprocessen utifrdn en genusanalys. Avsikten dr
att urskilja ménster och vidta atgdrder som frimjar jamstélldhet. Till de lang-
siktiga satsningarna for att motverka ojdmstélldhet hor en forstirkning av de
ideella kvinnojourernas arbete.

Nir det giller reformer med sikte pd ungdomsarbetslosheten avser
regeringen att inféra en 90-dagarsgaranti som innebér en bortre gréns for hur
ldnge en person ska kunna vara arbetslds innan han eller hon erbjuds ett jobb,
en insats som leder till ett jobb eller en utbildning. For att uppna detta krévs
investeringar i saval jobb som praktikplatser och utbildning.

Regeringen vill infra s.k. traineejobb varigenom unga arbetslosa ges
mdjlighet att arbeta i vilfardssektorn i kombination med en relevant yrkes-
utbildning. Som en viktig del av 90-dagarsgarantin foreslar regeringen vidare
att det infors s.k. utbildningskontrakt som innebidr att unga arbetslssa far
mojlighet att studera med fSrhojt studiebidrag med mélsitiningen att fa
godkinda gymnasiebetyg.

For att komma till ritta med langtidsarbetsiosheten avser regeringen att
2015 ta forsta steget for att avveckla sysselsittningsfasen (fas 3), bl.a. genom
att extratjinster infSrs i vélfirden. Regeringen avser att dterkomma med
ytterligare insatser for de ménniskor som &r langtidsarbetslosa.

I syfte att skapa goda forutsittningar for ett modernt arbetsliv forstirker
regeringen Arbetsmiljoverkets resurser. Sdrskilt viktigt 4r det att forebygga
arbetsskador inom kvinnodominerade yrken.

Nir det géller nyanldnda invandrares etablering klargor regeringen att den
dmnar fora en kraftfull politik for att nyanlinda invandrare snabbare ska
etableras i arbets- och samhillslivet, exempelvis genom en satsning pé
flyktingguider och familjekontakter samt forbdttrade mojligheter till
validering av utbildning och kompetens.

Aven en hojning av ersittningsnivaerna i arbetsloshets(rsékringen {or
Okad trygghet och omstéllningsformaga tillhtr de prioriterade satsningarna.
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Utgiftsutvecklingen for utgifisomradena 13 och 14

Den beriiknade utgiftsutvecklingen for utgiftsomrédena 13 och 14 framgér av
nedanstiende tabell.

Utgifter for utgiftsomriadena 13 och 14 under 2014-2019
Miljoner kronor

2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019
utfall anslag prognos berdknat berdknat beriknat berdknat
Integration och 1222516745 16396 22117 30277 34445 30369
jamstélldhet
Arbetsmarknad 66901 69314 68531 71799 71871 71936 72230
och arbetsliv

Kalla: Prop. 2014/15:100.

Nér det géller volymforandringar inom utgiftsomrade 13 redovisar regeringen

bl.a. att antalet asylsokande i

1oe undar 2014 yar dat hilogta sedan
1g8 UnGor Lvis var GOl nogsia séhan

Balkankriget i mitten av 1990-talet och att antalet asylsSkande forvintas forbli
hogt under hela prognosperioden 2015-2019. Regeringen konstaterar att
situationen i Syrien och Irak, och fortsatt svira forhllanden i t.ex. Eritrea,
driver ménga ménniskor pa flykt. Till f5ljd av det Skade antalet nyanlinda
beréiknas ersdttningar och insatser for etablering av nyanlidnda inom
utgiftsomrdde 13 oka med ca 18 miljarder kronor mellan 2015 och 2018.
Utgifterna vintas darefter sjunka négot under 2019.

Nir det giller volymforéandringar inom utgiftsomréde 14 anfor regeringen
att antalet arbetslosa védntas minska arligen 2015-2018, vilket medfor
minskande utgifter for arbetsloshetsforsikringen och de arbetsmarknads-
politiska programmen.

Nir det géller forandringar till f5ljd av beslutade, foreslagna och aviserade
atgérder anfor regeringen att reformer som rér bl.a. arbetsloshetsforsidkringen,
extratjénster, traineejobb, utbildningskontrakt och Arbetsformedlingens
verksamhet berdknas innebdra att utgifterna inom utgiftsomrade 14 Skar med
1,5 miljarder kronor 2015, 3,0 miljarder kronor 2016 och 1,3 miljarder kronor
2017, jaimfort med foregdende &r.

Propositionen bygger pd en &verenskommelse mellan regeringspartierna
och Vinsterpartiet.

Motionerna

I ett gemensamt avsnitt i respektive partimotion framfor allianspartierna att det
efter en lang och djup internationell ldgkonjunktur nu mérks en allt tydligare
global konjunkturdterhdmtning. Efter en period ddr svensk BNP-tillvixt
framst drivits av inhemsk konsumtion dr det av stor vikt att Sverige nu formér
dra nytta av dterhdmtningen som sker i omvérlden och att konkurrenskraften i
exportindustrin understtdjs. Allianspartierna hanvisar till ett flertal indikatorer
for svensk ekonomi inom béde byggindustrin, tillverkningsindustrin, de
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privata tjinstendringarna och detaljhandeln som visar pa en positiv utveckling.
Indikatorer och utfall for arbetsmarknaden pekar ocksa pa att sysselséttningen
fortsétter att Ska. Anstéllningsplanerna och antalet nyanmélda lediga platser
ligger pé en hog niva.

P4 samma géng anser allianspartierna att regeringens atgirder verkar i
motsatt riktning. Den goda utvecklingen riskerar att bromsas av regeringens
forslag i varpropositionen, i kombination med de skattepolitiska
prioriteringarna frin budgetpropositionen 2015. Forslagen om att hdja
kostnader for att anstilla badde yngre och ildre riskerar att fi betydande
negativa effekter p& sysselsittningen. Hojda inkomstskatter paverkar
samtidigt motivationen att arbeta. Detta 4r sérskilt allvarligt menar
allianspartierna dé skatterna kombineras med kraftigt utbyggda bidragssystem
som minskar incitamentet att g& frén bidragsforsdrjning till forvéarvsarbete.

I fraga om utgiftstakets nivaer motsitter sig allianspartierna den h&jning
som regeringen foreslér for perioden 2015-2019. De anser att den inte &r
ansvarsfull eftersom ett sddant agerande bl.a. forutsitter ett kraftigt hojt
skatteuttag for att balansera utgiftsbkningarna. Och eftersom skatte-
héjningarna riskerar att sl mot jobb och foretagande riskerar de att forsdmra
Sveriges ekonomiska utsikter. Dessutom har regeringen enligt allianspartierna
Overskattat den forstirkning av de offentliga finanserna som kan viintas av
skattehdjningarna. Detta medfr i sin tur att de utgiftsSkningar som planeras
blir underfinansieras &ver tid.

For egen del avser allianspartierna att fortsitta arbetet for att dstadkomma
fler jobb. Maélet 4r att Sver 5 miljoner ménniskor ska ha ett arbete 2020. For
att nd mdlet maste den jobbskapande politik som bedrivits sedan 2006
forvaltas och utvecklas. Allianspartierna kommer tillsammans och var for sig
att fortsatta att prioritera jobbpolitiken genom att utveckla &tgirder for ldgre
trosklar, bittre utbildning, en bittre fungerande arbetsmarknad och
arbetsférmedling samt enklare omstillning.

Moderaterna tar i partimotion 2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och
UIf Kristersson pa sig uppgiften att utveckla reformforslag sé att ménniskor
och foretag i en allt mer krdvande omvirld kan lyckas béttre &n i dag. Fler i
arbete dr nodvandigt for ett starkare Sverige och malsittningen 4r att fler unga,
utrikes fodda, dldre och ménniskor med funktionsnedsittning kommer i jobb.
Inte minst till det s& viktiga forsta jobbet vill Moderaterna skapa fler och
enklare végar.

En vig att bygga vidare pd dr yrkesintroduktionsanstillningar. Arbets-
marknadens parter &r enligt partiet positiva till denna anstéllningsform som nu
maéste breddas till att dven gilla langtidsarbetsldsa och nyanlénda.

For att minska foretagens osékerhet kring att anstilla personer som stétt
langt ifrén arbetsmarknaden en ldngre tid foreslds s.k. matchnings-
anstiillningar. Den arbetsstkande far en anstéllning hos ett rekryteringsforetag
och stdd genom en kombination av handledning och kompetensutveckling.
Rekryteringsforetaget har arbetsgivaransvaret men ska samtidigt aktivt verka
for att den arbetssSkande far anstillning hos annan arbetsgivare.
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For att stirka drivkrafterna for arbete hogre upp i 4ldrama foreslar
Moderaterna en sénkning av skatten for att anstélla personer &ver 64 Ar.

Centerpartiet konstaterar i partimotion 2014/15:3091 av Annie Lo6f m.fl.
att tre faktorer &r centrala for en vil fungerande arbetsmarknad. Det &r
efterfragan fran vixande foretag, utbudet av arbetskraft och en vélfungerande
matchning mellan jobbsdkare och jobbskapare som utgér den grund pé vilken
partiet vill bygga ett samhille som later ménniskor, regioner och fretag vixa.
Sverige maste strdva mot ett néringslivsklimat i vdrldsklass. Alla former av
reglering av arbetsmarknaden maste vigas mot risken att Sverige forlorar i
entreprendrskap och foretagande.

Centerpartiet avvisar regeringens skattehdjningar som man menar #r
ineffektiva. I motsats till regeringen vill partiet forstédrka RUT-avdraget. Att
satsa pd RUT-sektorn ger ménga arbetslésa en chans att komma tillbaka, och
Centerpartiet foreslér att fler branscher ska ges bittre fSrutséttningar att skapa
nya foretag som i sin tur kan skapa nya jobb.

Centerpartiet vill ocksa satsa pd méjligheten att Idra pa jobbet, bide for de
som tar sitt forsta steg in pd arbetsmarknaden och for de som ldnge varit
utanfor. Reformen med yrkesintroduktionsanstédliningar méste breddas s att
den dven inkluderar andra grupper som stér I&ngt ifran arbetsmarknaden, i
forsta hand langtidsarbetsldsa och nyanlidnda. Viktigt &r ocksé att dven foretag
utan kollektivavtal kan komma i friga nér det géller denna anstéllningsform

Nir det giller s&vidl trygghet som mdjligheterna tifl flexibilitet pa
arbetsmarknaden anser Centerpartiet att flera &tgiirder médste vidtas for att
systemet ska bli mer rdttvist. Sarskilt med tanke pé de grupper som missgynnas
med dagens arbetsrittsliga regler, unga och nyanldnda, bsr kompetens och inte
anstéllningstid kunna gilla som grund for turordningsreglerna. P& samma géng
maste arbetsloshetsforsdkringen, for att den verkligen ska kunna fungera som
en omstéllningsforsakring, forstirkas genom att erséttningen héjs under de
forsta manaderna

Nir det géller Arbetsférmedlingens roll menar Centerpartiet att sérskilt
arbetsformedlingsverksamheten fungerar déligt. For att finansiera alternativa
formedlingsaktdrer foreslar Centerpartiet att en jobbfixarpeng infors. Tanken
ir att jobbfixarpengen fSljer med den arbetsstkande sd att denna kan vilja
onskad formedlare.

Folkpartiet anfor i partimotion 2014/15:3087 av Jan Bjérklund m.fl. att
globaliseringen medfor att svenska foretag verkar i en miljé med allt tydligare
global konkurrens. Detta 4r en utmaning bl.a. dérfor att nya segment av
arbetsmarknaden paverkas och riskerar ncddragningar. En utmaning for
politiken p& omradet &dr ockséd det utanforskap som foljer med att det finns
ménga unga utan fullstdndig utbildning, personer med funktionsnedsittning
och utrikes fodda som stér langt ifr&n arbetsmarknaden. Enligt Folkpartiet
innebdr den politik som regeringen aviserar att sysselsdttningsuppgangen
démpas och arbetskraftsutbudet trycks tillbaka.

Folkpartiet anser att den svenska arbetsmarknaden behover bli mer flexibel.
I fraga om arbetsrétten vill partiet att turordningsreglerna moderniseras for
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okad rorlighet och trygghet. Utgdngspunkten #r att kompetens ersitter
anstéllningstid som grund for turordning vid uppségning.

Vidare vill partiet infora en ny tidsbegrénsad anstéllningsform, ldrlings-
anstéllningar, som ska kunna p&bdrjas under hela arbetslivet. Tanken &r att
kombinera en léigre 16n med praktiska utbildningsmoment som i normalfallet
Svergdr till en fast anstillning,

For att motverka en hog arbetslshet i tider av 1ig efterfrigan pd arbetskraft
menar Folkpartiet att det behdvs en higre grad av grad av I6neflexibilitet. Det
dr avgorande att anstillningskostnaden i yrken med lagre forkunskapskrav inte
okar. Arbetsmarknadens parter har hidr ett huvudansvar men Folkpartiet
kommer i regeringsstillning att verka for reformer som kan underlitta att avtal
som inte pressar upp ldgstaldnerna.

I tider dér arbetsloshet &r en reell risk for alla #r det allvarligt att alltfor 3
dr medlemmar i en arbetslgshetskassa som kan ge trygghet under en
omstillningsprocess. Dirfor foresprakar partiet en obligatorisk arbetsldshets-
forsikring. P4 sikt vill man 4ven hdja nivén pa taket i erséttningen. Partiet gér
den sammantagna beddmningen att den offentligfinansiella effekten av de
reformer som foreslas fram till 2018 &r forsumbar.

Kristdemokraterna anser i partimotion 2014/15:3092 av Emma Henriksson
m.fl. att regeringens relativa arbetsldshetsmal inte &r sdrskilt konstruktivt och
inte heller ett relevant métt for utvecklingen pé4 arbetsmarknaden. Aven om
sysselsittningen bara har tkat med nagra i personer fram till 2020 samtidigt
som 200 000 ménniskor har tryckts ut frén arbetskraften s har mélet om ligst
arbetsloshet i EU med stérsta sannolikhet uppnatts.

Regeringens forslag till reformer p& omradet forstirker enligt partiet denna
forfelade inriktning. Forslagen om Skade ersdtining till de som stér utanfor
arbetsmarknaden, forsémrade méjligheter att ta sig fran sjukskrivning till
arbete, Skade kostnader for att anstilla s&vil dldre som yngre medarbetare ir
enligt partiet reformer som direkt hotar att minska arbetsmarknadsdeltagandet.

Kristdemokraterna vill 6ka arbetskraftsdeltagandet och steg for steg hjilpa
ménniskor att komma nérmare arbetsmarknaden. Sirskilt de som stér lingst
ifrAn arbetsmarknaden behdver stdd. Partiet foreslér sk. matchnings-
anstéllning, vilket innebir att den arbetssékande far en anstillning hos ett av
staten upphandlat rekryteringsfretag och stéd genom en kombination av
handledning och kompetensutveckling.

For att det ska 16na sig att gd frdn utanforskap till arbete vill Kristde-
mokraterna utveckla och forstérka jobbskatteavdraget. Fér att ytterligare sidnka
trosklarna for de som léngt ifrdn arbetsmarknaden foreslér partiet ett sk.
nystartsavdrag — ett forstérkt jobbskatteavdrag for den som gir frén
langtidsarbetsldshet till arbete. For varje ménad efter ett ars arbetsidshet far
den enskilde tvd manaders forstirkt jobbskatteavdrag nér denna borjar arbeta.
Det forstirkta jobbskatteavdraget ges i maximalt tva ar.

I motsats till regeringen vill partiet dven forstdrka RUT-avdraget. Att satsa
pd RUT-sektorn ger manga arbetsldsa en chans att komma tillbaka och
Krisdemokraterna foreslar att fler typer av tjdnster ges en liégre beskattning.
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Andra tidigare genomftrda reformer som kan utvecklas #r
larlingsanstillningar och yrkesintroduktionsanstillningar.

Sverigedemokratérna anfor i partimotion 2014/15:3090 av Jimmie Akesson
m.fl. att det ekonomiska ldget utifran ett BNP-perspektiv kan beskrivas i
fortsatt positiva ordalag. Detta giller dock inte arbetsldsheten som riskerar
stanna pd orovickande hoga nivder under hela den innevarande
mandatperioden. En ljuspunkt 4r dnd4 att de &ldres arbetskraftsdeltagande
fortsitter att oka.

Mot denna bakgrund 4r det enligt partiet synnerligen oklokt att som
regeringen gor foresld en straffbeskattning av &dldre som viljer att stanna kvar
pé arbetsmarknaden. Partiet 4r ocksd kritiskt till att regeringen vill slopa
nedsittningen av arbetsgivaravgiften for unga. Reformen har forvisso varit dyr
och ineffektiv, varfor Sverigedemokraterna i stillet vill rikta sdnkningen till
att gélla ett slopande av den allménna 16neavgiften for foretag med upp till nio
anstéllda.

I friga om arbetsmiljbomradet anser Sverigedemokraterna att
forstérkningar bor goras dver tid. For att kontrollera att arbetsmiljlagstift-
ningen f6ljs behdver Arbetsmiljoverkets anslag Skas s& att fler arbets-
platsbesdk kan genomfbras. Forslag liggs dven om ett arbetsmiljobidrag riktat
till foretagen for att uppmuntra till ett aktivt arbete for en bittre arbetsmiljo.
For att frémja forskning pd omrédet vill partiet ocksd inritta ett nationellt
kunskapscenter for arbetsmiljo.

Nar det giller arbetsloshetsforsikringen anser Sverigedemokraterna att den
ska vara obligatorisk och utgéra en del av socialfrsikringssystemen.
Forsdkringens kvalifikationsvillkor bor dock behéllas.

Utskottets stiillningstagande

Regeringens forslag till viktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottet noterar att regeringen ser framtiden an med viss tillforsikt.
Konjunkturldget i omvérlden ser ut att forstirkas, dven om &terhimtningen
kommer att g8 langsamt. Det finns ocks risk for en forsimrad ekonomisk
utveckling i euroomrédet. Regeringen gor bedomningen att arbetsidsheten
kommer att minska i takt med att konjunkturaterhimtningen Skar efterfragan
pa arbetskraft.

Utskottet konstaterar att regeringens analys i huvudsak sammanfaller med
de beddémningar som gors av flertalet prognosinstitut. S&vdl Konjunktur-
institutet som Riksbanken beskriver det som att den amerikanska konjunkturen
kommer att stirkas och agera draglok for vérldsekonomin de nérmaste dren.
For Sveriges del har tillvaxten varit ovéntat stark det fjarde kvartalet 2014. Det
dr badde Okad tjansteexport och inhemsk efterfrdgan, frdmst hushéllens
konsumtion och bostadsinvesteringar, som driver pa tillvixten.

Utskottet instammer i denna bedomning och noterar att indikatorer och
utfall for arbetsmarknaden pekar pé att sysselséttningen Skar under det forsta
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halvaret 1 4ar. Enligt Arbetsformedlingens senaste prognos planerar
arbetsgivarna for fler anstillda p& bade ett och tvd &rs sikt. Sysselsittnings-
okningen berdknas 2015 till 46 000 personer och 2016 till 59 000 personer. Ett
fortsatt stort infldde till arbetskraften motverkar dock en tydlig nedging i
arbetsldsheten inom de ndrmaste aren.

Den positiva prognos for den svenska konjunkturen och arbetsmarknaden
som gors i propositionen &r givetvis ndgot som utskottet viilkomnar. Samtidigt
gér det inte att komma ifrdn att de grundliggande problemen i svensk ekonomi
bestér. Utskottet delar regeringens bedomning att det finansiella sparandet
tydligt har underskridit malet under de senaste aren. Det finns dérfor enligt
utskottet argument for att sparandet madste stirkas. Den fortsatt héga
arbetslosheten gor det samtidigt onskvért att finanspolitiken understodjer
konjunkturéterhdmtningen, t.ex. genom Okade offentliga investeringar som
bidrar till att pressa ned arbetslsheten.

Sérskilt for vissa grupper har langtidsarbetslsheten bitit sig fast, vilket
medfor att de stér langt ifrn arbetsmarknaden. Och inte minst for dessa, de
langtidsarbetslosa, ungdomarna, personer med funktionsnedséttning och
nyanldnda invandrare, giller det att vanda trenden och vidta krafifulla atgérder
for att minska arbetslosheten. Det &r ocksé sé att till f51jd av bl.a. globalisering
och teknikutveckling stdr arbetsmarknaden infor omvilvande fordndringar.
Utskottet inser att det finns stora utmaningar pa det arbetsmarknadspolitiska
omrédet.

Sammantaget innebédr detta att utskottet delar regeringens bedémning att
det inte dr lampligt att bedriva en kraftigt atstramande politik under de
nirmaste 4ren. Atergéngen till malnivan for det offentliga sparandet bor ske i
en takt som grundar sig pd en samlad bedémning utifrdn stabiliserings-,
fordelnings- och strukturpolitiska utgdngspunkter.

Under den tidigare regeringen genomftrdes omfattande skattesiinkningar
under en langre tid. For de grupper som verkligen skulle ha behovt hjilp in pa
arbetsmarknaden har denna politik inte fétt avsett resultat i form av fler jobb
och tkad sysselsittning. Utskottet konstaterar att till f61jd av riksdagens bestut
att hosten 2014 rosta for ett annat forslag till budget #n regeringens har en
offensiv arbetsmarknads- och arbetslivspolitik @nnu inte pa allvar kunnat
bedrivas. Utskottet anser darfor att det 4r mer #n viilkommet att regeringen
aterkommer med viktiga reformer som nu kan sjosittas. Traineejobb,
utbildningskontrakt, extratjénster och en forbéttrad validering av examina och
kompetens &r nagra av de insatser som enligt utskottet kan komma till riitta
med ungdomsarbetslosheten och langtidsarbetslosheten och bidra till att
nyanidnda invandrare snabbt kommer ut pa arbetsmarknaden.

Utskottet vilkomnar att regeringen i sitt arbete viigleds av mélet att antalet
personer som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin ska 6ka sa
mycket att Sverige 2020 har lagst arbetsloshet i EU. Utskottet noterar med
tillfredsstélilelse att mélet ska nds genom Okad sysselséttning. Det &r avgdrande
for en god ekonomisk utveckling och utgor grunden for ett Sverige som héller
ihop.
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Utskottet, som ser framtiden an med tillférsikt, stiller sig bakom
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Utgifisutvecklingen for utgifisomradena 13 och 14

Nar det giller utgiftsutvecklingen for utgiftsomrdde 13 Integration och
jéamstilldhet kan utskottet konstatera att antalet nya asylstkande fSrvintas
forbli hogt under hela prognosperioden 2015-2019. Som ett resultat av detta
kommer kostnaderna for etableringsinsatser att oka. Utskottet anser att det &r
viktigt att Sverige tar sitt ansvar for att hjdlpa ménniskor som flyr undan krig
och umbaranden. Lika viktigt 4r att Sverige tar vil vara pa den potential som
nyanldnda invandrare utgér och pa bista sitt gora det littare fér dem att snabbt
etablera sig i det svenska samhéllet och pé arbetsmarknaden.

Utskottet noterar att den sysselsittningsdkning som skett under senare &r
till stor del utgjorts av utrikes fodda. Utskottet vill understryka att en fortsatt
forbittrad etablering av nyanlédnda 4r grundlidggande for att vi ska kunna ta till
vara den resurs som de utgdr pd den svenska arbetsmarknaden, inte minst mot
bakgrund av den demografiska utvecklingen pé sikt.

Nar det giller utgiftsutvecklingen for utgiftsomrdde 14 noterar utskottet att
bl.a. hojningen av nivaerna i arbetsloshetsforsékringen kommer att medfora
Okade kostnader under hela prognosperioden 2015-2019. I reala termer har
ersittningen sjunkit under lang tid, bl.a. som en konsekvens av ett antal
forsdmringar under den tidigare regeringen, vilket innebér att forsdkringen for
nédrvarande dr ett mycket daligt skydd vid arbetsloshet. For att forsakringen
ska fungera som den omstdllningsf6rsikring den &r ténkt att vara méste bade
taket och grundbeloppet hojas, varfor utskottet vilkomnar regeringens forslag.
En minskning av arbetslosheten under perioden kommer pa samma gang att
medfora minskade utgifter for arbetsloshetsforsakringen.

Oppositionspartiernas forslag

Utskottet kan inledningsvis konstatera att de partier som ingick i den tidigare
alliansregeringen inte ldgger en gemensam motion med anledning av den
ekonomiska varpropositionen. Men dven om de borgerliga partierna nu delvis
gar olika vdgar har de en fortsatt samsyn pé vad som driver utvecklingen
framét som utskottet inte kan dela. Ar det skattesubventioner for enskilda
foretag och vissa hushéll eller dr det investeringar i vélfird och utbildning?
Detta 4r den grundldggande skiljelinjen. Den tidigare regeringen talade i flera
budgetpropositioner om de ganska fantastiska sysselsittningseffekier som
skulle bli fsljden av olika skattestinkningar. Prognoserna flyttades fram &r efter
ar, men utfistelserna infriades aldrig. Och egentligen vet vi att lagre skatter
inte ger fler jobb; forskning pa omradet har visat att de ldnder i vérlden som
har l4gst skatt inte dr de som ocksd har hogst sysselsittning.

Ett konkret exempel &r allianspartiernas huvudnummer — nedséttningen av
socialavgifterna for unga — som inte varit framgangsrikt utan ineffektivt, vilket
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bl.a. beror pd att alla unga och inte bara de som &r i behov av stod
subventioneras. Utskottet konstaterar att Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvérdering och Finanspolitiska rddet gor
bedomningen att sysselsdttningsvinsterna av de nedsatta socialavgifterna for
unga dr smé i forhallande till kostnaderna, varfor en avveckling dr motiverad.

Sjélvklart paverkar alla skatter ekonomin. Men enligt utskottet &r det lika
sjdlvklart att det som skatterna anvénds till ocksa skapar jobb och tillvixt. De
som exempelvis gar fran att ha varit arbetslosa till att {3 ett traineejobb eller
en extratjénst far ett meningsfullt och samhéllsekonomiskt viktigt arbete, med
positiva effekter pa sysselsattningen och BNP som f6ljd. Genom en ansvars-
full finansiering &r det enligt utskottet sdledes mojligt att presentera viktiga
och mer effektiva reformer for att fora Sverige i en ny riktning.

Nir det giller insatser for langtidsarbetslssa forefaller det huvudsakliga
svaret i respektive motion frén allianspartierna vara dnnu mer av det som
tidigare visat sig inte fungera sérskilt vil. Utskottet gér bedémningen att den
utveckling av fas 3 genom s.k. matchningsanstéliningar som nu foreslds av
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna egentligen inte har négot
nytt att erbjuda. En grundldggande invéindning mot fas 3, som inférdes av den
tidigare regeringen, #r dels att de insatser som erbjuds inte é&r
kompetenshdjande och ddrmed inte heller leder till jobb, dels att det finns risk
for att anordnare utnyttjar individer till att utféra ordinarie arbetsuppgifter.

Moderaterna och Centerpartiet vill &ven utdka yrkesintroduktionsstddet till
att ocksd omfatta langtidsarbetslsa och nyanldnda invandrare.
Yrkesintroduktionsavtal dr fortfarande en relativt ny foreteelse pd arbets-
marknaden, och att bygga upp ett system for yrkesintroduktionsanstéllningar i
Sverige &r ett langsiktigt arbete. Att fortsitta informera om och framja
anvéndningen av yrkesintroduktionsavtal dr en viktig uppgift, och utskottet &r
inte heller fraimmande for att reglerna for sddana anstillningar ses over. 1
sammanhanget bor ocksé papekas att regeringens forslag om extratjanster i
mycket bygger pa just denna form av yrkesintroduktionsavtal.

Utskottet noterar vidare att sivdl Centerpartiet som Folkpartiet foreslar
fordndringar av turordningsreglerna. Utskottets beddmning dr emellertid att
dagens turordningsregler dr vil avvigda och bidrar till att skapa en balans
melian flexibilitet och trygghet. Utskottets uppfattning &r att forédndringar av
det arbetsrittsliga regelverket méste vara vil forankrade hos arbetsmarknadens
parter for att f4 det genomslag som 6nskas. Om det skulle framgd att det hos
parterna finns en samsyn om att en férandring av lagstiftningen r nddvindig
utgar utskottet fran att regeringen noga skulle analysera detta.

Nir det giller Sverigedemokraternas frslag konstaterar utskottet att partiet
inte ser nyanlidnda invandrare som en resurs, utan mera som ett problem i
meningen lagkvalificerad arbetskraft. Utskottet delar inte denna uppfattning
utan menar att det #r viktigt att ta vara pd den potential som nyanlénda
invandrare utgdr. Detta gdrs bl.a. genom att tillhandahalla verktyg sa att de
snabbt kan etablera sig i det svenska samhillet. Utskottet tar kraftigt avstand
frén den negativa syn pa minniskor, som kommit till Sverige pa flykt undan
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krig och fortryck eller for att forverkliga sina drommar, som priglar
Sverigedemokraternas politik.

Sammanfattning

Enligt utskottets sammanfattande bedémning #r regeringens politik den som
har storst forutsdttningar att mota utmaningarna pd det arbets-
marknadspolitiska omradet. Utskottet stéller sig ddrmed bakom regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och
anser att foOrslaget i propositionen, i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade, bor tillstyrkas. Utskottet avvisar oppositionspartiernas
forslag och anser att dessa forslag i motsvarande delar bér avstyrkas.

Stockholm den 26 maj 2015

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Raimo Pdirssinen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Raimo Pirssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S), Katarina Brannstrém (M), Sven-Olof
Séallstrém (SD), Hanif Bali (M), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C),
Marco Venegas (MP), Christian Holm (M), Eva-Lena Jansson (S), Paula
Bieler (SD), Fredrik Malm (FP), Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD),
Magnus Manhammar (S) och Serkan Kése (S).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (M)
Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brinnstrsm (M), Hanif Bali (M) och
Christian Holm (M) anfr:

Moderaternas politik utgér frén att Sverige ska ta till vara varje ménniskas
formaga att viixa av egen kraft. S& kan vi bygga ett starkare Sverige dér alla
som vill och kan bidrar till vart gemensamma vilstind. Men detta kriver svar
pa de langsiktiga utmaningar som Sverige stir infor. Vér konkurrenskraft
utmanas nédr andra linder utvecklas alit snabbare. Ett nytt och djupare
utanforskap vixer fram som frimst koncentreras till unga och utrikes fodda.
Vilfirden méste hantera en dldrande befolkning och ojdmlik vérd samt
forbittra resultaten i skolan. Moderaternas uppgift de kommande &ren 4r att
utveckla reformfirslag sd att ménniskor och foretag i en alltmer kridvande
omvirld kan lyckas bittre &n i dag. Fler i arbete och viixande foretag &r helt
avgdrande for att kunna sikerstdlla mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
vilfirden och ett starkare Sverige.

Forsiktigt positiva signaler i den globala konjunkturen samt en fortsatt
inhemsk efterfrigan leder till en fortsatt relativt god 6kning av
sysselséttningen. Sysselséttningsgraden dr hogst i EU, och beddmare som
Konjunkturinstitutet och Arbetsformedlingen fSrvéntar sig en fortsatt
sysselsattningsokning framdver. Denna utveckling, och den forsiktiga
konjunkturaterhdmtning vi ser, riskerar dock att bromsas av regeringens
politik. Regeringens forslag i varpropositionen, i kombination med de
skattepolitiska prioriteringarna fr&n budgetpropositionen 2015, innebér hdjda
skatter pé totalt 34 miljarder kronor 2016. Cirka 80 procent av dessa slar direkt
mot jobb och fSretagande. De satsningar regeringen gér pd néringspolitik
uppgér till endast 2 procent av de skattehdjningar som drabbar jobb och
foretagande.

Regeringen vill gbra det dyrare att anstélla badde yngre och #dldre samtidigt
som de inkomstskattehdjningar som aviserades i budgetpropositionen for 2015
riskerar att drabba ver 1 miljon lontagare. Sveriges marginalskatter &r, trots
de skattereformer som Alliansen gjort, fortfarande bland de hogsta i
véstvirlden. Trots det foreslog regeringen i hdstens budgetproposition att
marginalskatterna ska hojas ytterligare, genom att jobbskatteavdraget trappas
av och skiktgrinsen for statlig inkomstskatt rdknas upp léngsammare #n
tidigare. Ocksa en loneskatt for dem Sver 65 som jobbar foreslogs, trots det
stora samhillsekonomiska behovet av att forldnga yrkeslivet. I
vérdndringsbudgeten 1&mnas forslag om att férdubbla arbetsgivaravgifien for
unga. De ovriga skattehdjningarna riskerar att aterkomma i 2016 ars budget-
proposition. Forslagen pé hojda kostnader pa arbete riskerar sammantaget att
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fd betydande negativa effekter pd sysselsittningen. Hojda skatter péverkar
motivationen att arbeta.

Detta dr sérskilt allvarligt d& skatterna kombineras med kraftigt utbyggda
bidragssystem som minskar incitamentet att g& frin bidragsforsSrjning till
forvarvsarbete. Vi ser i regeringens prognoser hur arbetskraftsdeltagandet de
kommande aren har en negativ trend. Hojda arbetsgivaravgifter for unga
minskar fSretagares vilja att anstilia dem som har mindre erfarenhet och slér
framfor allt mot ingéngsjobb f6r ungdomar i tjénstesektorn. Regeringen
foreslar ocksd att skattereduktionen for RUT- och ROT-tjénster begrénsas,
sektorer som &r sérskilt viktiga for grupper som annars befinner sig ldngt i fran
arbetsmarknaden. Dessa atgirder stramar at den inhemska efterfragan
samtidigt som de forsédmrar forutsittningarna for de arbetsgivare som anstiller
och vill anstilla. I ett lige d& fler reformer behtvs for att stirka
sysselsdttningen och minska utanforskapet gér regeringen &t motsatt hall och
forsvarar och fordyrar jobbskapande.

Ett flertal prognosinstitut gér ocksé bedomningen att regeringens reformer
riskerar att minska sysselsittningen pa sikt. Ekonomistyrningsverket anser att
forslaget om att aterinfora den sirskilda l6neskatten for personer dver 65 ar
minskar efterfrdgan pé éldre arbetskraft. Den kanske tyngsta kritiken kommer
fran Finanspolitiska rddet som menar att de atgiirder som regeringen hittills
har presenterat sannolikt inte kommer att ha mer dn ganska smé effekter p&
arbetslosheten. Dessutom, menar Finanspolitiska radet, foreslér regeringen
atgidrder som kan beddmas verka i motsatt riktning och hgja arbetslosheten.
Gingse berdkningsmetoder pekar pa att den slopade sinkningen av social-
avgifterna for unga och de hojda erséttningsnivderna inom arbetsldshets-
forsdkringen kan forvintas minska sysselsédttningen med i storleksordningen
drygt 30 000 personer. Regeringen har dessutom inte redovisat ndgon analys
av sysselsdttningseffekterna av att hoja ersittningen i arbetsldshets-
forsdakringen. I budgetpropositionen for 2015 fanns det inte heller ndgon sédan
analys av andra forslag med uppenbara effekter pa sysselsiittningen, t.ex.
nedtrappningen av jobbskatteavdraget. Avslutningsvis noterar Finanspolitiska
radet att den tidigare alliansregeringen redovisade sddana berdkningar.

Moderaterna star for en politik som sétter jobben forst. Var politik handlar
om att ta till vara varje méinniskas forméga att viixa av egen kraft. Vi vill att
ménniskor ska fa ett arbete, en 16n, arbetskamrater och en chans att forma sina
egna liv. Moderaternas och Alliansens reformer i regeringsstillning
mdjliggjorde Sver 300 000 fler i arbete och att det breda utanforskapet som
tidigare karaktiriserat den svenska arbetsmarknaden brots. Sverige har i dag
hogst sysselsittningsgrad och hogst arbetskraftsdeltagande i hela EU. Vi ligger
i topp nér det géller hur stor andel kvinnor som jobbar. Men vi tror att Sverige
kan mer.

Vért mal dr 6ver 5 miljoner sysselsatta till 2020. Det ska vi uppnd genom
att skapa fler véigar in till det forsta jobbet, genom fler jobb i vixande foretag
och genom bittre fSrutsittningar for omstillning och ett langre arbetsliv. P4
samma géng har utmaningarna foréindrats Sver tid och kréver dérfor nya svar.
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Nyanlénda invandrare och langtidsarbetslosa #r, tillsammans med unga med
lag utbildningsnivé, grupper som har s#rskilt svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden i dag. En vdg att bygga vidare pd dr yrkesintroduk-
tionsanstéllningar. Efter samtal mellan alliansregeringen och arbets-
marknadens parter skapades yrkesintroduktionsanstéllningar for ungdomar for
att sinka trosklarna for arbetsgivare att anstilla unga med mindre erfarenhet.
Anstéllningarna kombinerar arbete, utbildning och handledning. Det handlar
om att ldra sig jobbet pa jobbet. Parterna #r positiva till yrkesintroduktions-
anstéllningarna. Det vill vi bygga vidare pa. Fler grupper behover en forsta
vig in pé arbetsmarknaden.

For att ytterligare bredda végarna in pé arbetsmarknaden beh&ver vi hitta
fler satt att minska foretagens osikerhet kring att anstélla personer som stétt
langt fran arbetsmarknaden en léngre tid. De kan ocksa ha behov av std nér
de ska anstilla personer som behdver handledning och introduktion. Vi vill
dérfor ocksa infora s.k. matchningsanstillningar, som hjilper bade arbets-
stkande och arbetsgivare att matcha behov och kompetens till en 18g risk och
med ett vil utbyggt stéd. Den arbetssbkande fir en anstillning hos ett
rekryteringsforetag och stdd genom en kombination av handledning och
kompetensutveckling. Rekryteringsforetaget har arbetsgivaransvaret men ska
samtidigt aktivt verka for att den arbetsstkande far anstillning hos en annan
arbetsgivare.

Vi stéller oss bakom Moderaternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Vi anser dérfor att partimotion 2014/15:3088
av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson yrkande 1 i denna del bor
tillstyrkas. Vi avvisar regeringens forslag och anser att detta, i motsvarande
delar, bor avstyrkas. Ovriga partiers forslag bor avstyrkas.

2. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (SD)

Sven-Olof Sillstrom (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:

Det overgripande syftet med forslagen i Sverigedemokraternas motion med
anledning av regeringens varproposition &r att stidrka den svenska industrin.
Om Sverige ska fortséitta att vara en avancerad kunskapsekonomi och en stark
industrination méste politiker vara beredda att omvirdera gamla sanningar och
forhélla oss till den globala varld som vi — pé gott och pé ont — lever i i dag.
Vi maste pa samma gang vara principiella, pragmatiska och fornuftiga.

For varje industrijobb som skapas uppstar ytterligare arbetstillfillen inom
den industrindra tjanstesektorn. Och omviént, fér varje industrijobb vi forlorar
pd grund av ldgre konkurrenskraft mister vi #ven tjdnsterelaterad
sysselsdttning. Den svenska industrin sysselsitter direkt 650 000 individer och
ytterligare 350 000 individer inom den industrirelaterade tjanstesektorn. Inom
tjdnstesektorn f8r manga som tidigare varit arbetslésa sitt frsta jobb. Det
innebdr att industrin och industrins fortlevnad i hdg grad underldttar ett slags
socioekonomisk integration i och med att de som stdr langt frén
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arbetsmarknaden far bittre mdjligheter att faktiskt komma in pé
arbetsmarknaden. Nir andra partier diskuterar integrationspolitik 4r det néstan
alltid i termer av sérlosningar for vissa individer beroende av etnisk hirkomst.
Sverigedemokraterna tror att det bésta 4r att dstadkomma en vil fungerande
arbetsmarknad som premierar kompetens och hért arbete utan diskriminering
at det ena eller andra héllet.

Den svenska ekonomin véntas fortsétta sin dterhdmtning. Till de positiva
tecknen hor att den svenska exporten vintas fortsitta 6ka med omkring 5
procent for 2015 respektive 2016. Trots den Sverlag positiva utvecklingen
beriknas dock arbetsloshet stanna pé orovickande hdga nivéer. I detta lige gor
regeringen utspel om en néringspolitisk offensiv for att hjdipa svenskt
foretagande samtidigt som man héjer skatten pd kérnkraft med ungefér lika
mycket. Detta kommer inte att hjédlpa den svenska industrin, men &r en typisk
socialdemokratisk politik dér man tar med den ena handen och ger med den
andra. Vidare vill regeringen slopa den s.k. ungdomsrabatten. Reformen har
forvisso varit ineffektiv och dyr, men i Sverigedemokraternas alternativ viljer
vi att rikta om séinkningen av arbetsgivaravgifterna till smaféretagen genom
ett slopande av den allminna l6neavgifien for foretag med upp till nio
anstillda. I regeringens alternativ fir foretagen enbart en kraftig skattepalaga
utan att fa ndgot tillbaka. I kombination med slopad 1&x-RUT, forsdmrade
villkor fér RUT- och ROT-avdrag och kraftigt hojd bensinskatt &r det tydligt
att man slagit in pd en tillvixtfientlig linje, vilket ligger helt i linje med
regeringens juniora koalitionspartner som Oppet vill bekdmpa tillvixten.
Sverige har en é&ldrande befolkning vilket innebér att vi behdver arbeta langre.
Regeringens 16sning #r att hoja 16neskatten for dldre, vilket &r en ren
straffbeskattning for den som vill stanna kvar pé arbetsmarknaden. Vi séger
helt och héllet nej till denna jobbforstérande skattehdjning.

For den fortsatta mandatperioden har Sverigedemokraterna viktiga och
konkreta forslag med sikte pa bla. arbetsmarknaden och arbetsmiljén.
Sverigedemokraterna ldgger stor vikt vid att utveckla arbetsmiljopolitiken. Det
som utmirker god arbetsmiljo &r att det gynnar alla parter. Det gynnar
individen som slipper besvér som f6rslitningar och stressrelaterade sjukdomar,
det gynnar foretaget som far friskare anstéllda och dédrigenom kan producera
mer och det gynnar samhillet genom att hélla sjukskrivnings- och
rehabiliteringskostnaderna nere. Tyvérr befinner sig Sverige i en situation da
bade de stressrelaterade och fysiska arbetsskadorna dkar, nagot vi tillsammans
maste dndra pa.

Arbetsmiljon regleras av en méngd olika forfattningar. Att dessa foljs
kontrolleras framst av Arbetsmiljoverket, som har en ytterst viktig roll. Nar
Alliansen tilltridde som regering 2006 bantades Arbetsmiljoverkets anslag
avsevirt, med bl.a. firre arbetsplatsbesok som f6ljd. En viktig forutsattning for
dndamalsenliga kontroller &r just att de sker pé plats hos foretagen. P4 senare
ar har anslagen till verket aterigen borjat hojas men ligger i reala termer
fortfarande langt under den niva som radde f6re 2006. Av den anledningen vill
Sverigedemokraterna hja nivan pé anslaget.
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De vanligaste orsakerna till sjukskrivning inom industrin #r belastnings-
besvir. Genom att man arbetar proaktivt dkar fSrutséttningarna for att den
anstdllde ska ma bra och dédrigenom kan producera mer. Séledes ir
arbetsmiljén bade en hilsofrdga och en Iénsamhetsfraga. Sarskilt viktigt for
arbetsmiljon inom industrisektorn &r att foretag tar hansyn till ergonomi i sin
verksambhet. For att forsoka komma till rétta med arbetsrelaterade besvér méste
vi gora foretagen mer benéigna att aktivt arbeta for en bittre arbetsmiljo. Dérfor
vill vi inritta ett arbetsmiljSbidrag motsvarande 1 000 kronor per tre anstéllda.
Var forhoppning &r att detta ska uppmuntra till investeringar i personalens
hélsa, vilket ur samhéllets synvinkel dr en 1&ngsiktig investering for minskade
sjukvérds- och rehabiliteringskostnader.

Problematiken kring arbetsrelaterade skador och sjukdomar handlar inte
bara om bestimmelser och dtgérder. Det maste ocksd vara ritt atgérder. [
september 2008 bildades, efter den borgerliga regeringens initiativ,
Arbetsmarknadspolitiska kunskapsradet. Enligt en av rédets utredningar skulle
Sverige gynnas av ett nationellt kunskapscenter for arbetsmiljd. Ar 2012 siinde
fackliga organisationer tillsammans med flera tunga aktérer inom Sveriges
industri &ven ett brev till davarande den arbetsmarknadsministern Hillevi
Engstrom med Onskemdl som liknade atgdrder som foreslogs av
Arbetsmarknadspolitiska kunskapsradet. Nir Arbetslivsinstitutet lades ner
2006 uppstod enligt var mening ett glapp vad giller forskningen kring
arbetsmiljo och dess effekter. Mot bakgrund av detta vill vi inritta ett
nationellt kunskapscenter for arbetsmiljs.

Arbetsloshet kan drabba den enskilde nir som helst oavsett ndr man blev
anstilld och oavsett vilken position man har. Den globala konkurrensen kan
vara stenhdrd, och nér detta hinder dr det viktigt att det finns en trygg
omstéllningsforsdkring. Enligt Sverigedemokraterna ska denna frsékring
vara obligatorisk i bemirkelsen att den ska finansieras gemensamt av
skattebetalarna p& samma sétt som vi finansierar exempelvis sjukforsakringen.
Det innebir i forldngningen att arbetsloshetsforsikringen ska omfatta alla som
kvalificerar sig for den, att den ska vara avgiftsfri, att den ska administreras
fran en gemensam kassa, att den ska vara likvardig oavsett vilken bransch eller
vilken region man tillhor och att taket ska héjas mycket kraftigt i kombination
med en mycket tydligare nedtrappning &ver tid. Den som tillfalligtvis blir av
med sitt jobb ska kunna fokusera pi att soka ett nytt jobb, inte pa att behova
sdlja sitt hus eller sin bil. Den som blir av med sitt jobb ska heller inte under
en inledande period om 100 dagar tvingas stka jobb utanfor sitt geografiska
niromridde eller sitt kompetensomrade. Forst efter 100 dagar ska detta
vtterligare krav triida in. Denna utgdngspunkt borgar for en béttre matchning
pa arbetsmarknaden.

Vi stiller oss bakom Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vi anser dérfor att partimotion
2014/15:3090 av Jimmie Akesson m.fl. yrkande 1 i denna del bér tillstyrkas.
Vi avvisar regeringens forslag och anser att detta, i motsvarande delar, bor
avstyrkas. Ovriga partiers forslag bor avstyrkas.
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3. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (C)

Annika Qarlsson (C) anfor:

Centerpartiet anser att Sverige behtver en fordjupad jobblinje. Alliansens
arbetslinje har Skat utbudet av arbetskraft och drivkrafterna att arbeta. Nya och
starkare incitament har bidragit till att hundratusentals svenskar har fatt arbete
trots krisen. Men arbetslinjen beh&ver kompletteras med en fSrdjupad
jobblinje. Jobb skapas frimst i sma och vixande foretag. Dérfor dr det viktigt
att jobbskaparnas frutséttningar forbéttras. Kostnaderna for att anstéilla méste
minskas, regelkranglet littas och mdojligheten att attrahera kapital och
nyckelkompetens forstirkas.

Forsiktigt positiva signaler i den globala konjunkturen samt en fortsatt
inhemsk efterfrigan leder till en fortsatt relativt god &kning av
sysselsdttningen. Sysselséttningsgraden &r hogst i EU, och beddmare som
Konjunkturinstitutet och Arbetsformedlingen forvintar sig en fortsatt
sysselsittningsokning framdver. Denna utveckling, och den fbrsiktiga
konjunkturdterhdmtning vi ser, riskerar dock att bromsas av regeringens
politik. Regeringens forslag i varpropositionen, i kombination med de
skattepolitiska prioriteringarna fran budgetpropositionen 2015, innebir hsjda
skatter pa totalt 34 miljarder kronor 2016. Cirka 80 procent av dessa slar direkt
mot jobb och féretagande. De satsningar regeringen gdr pd néringspolitik
uppgér till endast 2 procent av de skattehdjningar som drabbar jobb och
foretagande.

Regeringen vill gora det dyrare att anstélla badde yngre och dldre samtidigt
som de inkomstskattehdjningar som aviserades i budgetpropositionen for 2015
riskerar att drabba &ver 1 miljon lontagare. Sveriges marginalskatter &r, trots
de skattereformer som Alliansen gjort, fortfarande bland de hogsta i
vistvarlden. Trots det foreslog regeringen i hostens budgetproposition att
marginalskatterna ska hdjas ytterligare, genom att jobbskatteavdraget trappas
av och skiktgrinsen for statlig inkomstskatt rdknas upp l&ngsammare #n
tidigare. Ocksé en loneskatt fér dem Sver 65 som jobbar foreslogs, trots det
stora samhéllsekonomiska behovet av att forlanga yrkeslivet. I vardndrings-
budgeten ldmnas forslag om att fordubbla arbetsgivaravgiften for unga. De
ovriga skattehdjningarna riskerar att dterkomma i 2016 ars budgetproposition.
Forslagen pé hojda kostnader pé arbete riskerar sammantaget att f& betydande
negativa effekter pa sysselsittningen. Hjda skatter paverkar motivationen att
arbeta.

Detta &r sarskilt allvarligt d& skatterna kombineras med kraftigt utbyggda
bidragssystem som minskar incitamentet att gd fran bidragsforsérjning till
forvirvsarbete. Vi ser i regeringens prognoser hur arbetskraftsdeltagandet de
kommande &ren har en negativ trend. Hojda arbetsgivaravgifter for unga
minskar foretagares vilja att anstélla dem som har mindre erfarenhet och slar
framfor allt mot ingéngsjobb for ungdomar i tjanstesektorn. Regeringen
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foreslar ocksd att skattereduktionen for RUT- och ROT-tjénster begrinsas,
sektorer som 4r sarskilt viktiga for grupper som annars befinner sig langt i fran
arbetsmarknaden. Dessa &tgarder stramar &t den inhemska efterfragan
samtidigt som de forsdmrar forutsittningarna for de arbetsgivare som anstiller
och vill anstdlla. T ett lige d& fler reformer behdvs for att stirka
sysselsittningen och minska utanforskapet gar regeringen at motsatt héll och
forsvarar och fordyrar jobbskapande.

Ett flertal prognosinstitut gor ocksd beddmningen att regeringens reformer
riskerar att minska sysselséttningen pa sikt. Ekonomistyrningsverket anser att
forslaget om att terinfSra den sirskilda Ioneskatten for personer Sver 65 ar
minskar efterfrigan pa dldre arbetskraft. Den kanske tyngsta kritiken kommer
frén Finanspolitiska rddet som menar att de atgérder som regeringen hittills
har presenterat sannolikt inte kommer att ha mer dn ganska smd effekter pa
arbetslgsheten. Dessutom, menar Finanspolitiska ridet, foreslér regeringen
atgdrder som kan beddmas verka i motsatt riktning och hoja arbetslosheten.
Géngse berikningsmetoder pekar pd att den slopade sinkningen av
socialavgifterna for unga och de hdjda ersittningsnivierna inom
arbetsloshetsforsdkringen kan forvéintas minska sysselsittningen med i
storleksordningen drygt 30 000 personer. Regeringen har dessutom inte
redovisat ndgon analys av sysselsittningseffekterna av att hja erséttningen i
arbetsloshetsforsdkringen. I budgetpropositionen for 2015 fanns det inte heller
nagon sadan analys av andra forslag med uppenbara effekter pa
sysselsittningen, t.ex. nedtrappningen av jobbskatteavdraget. Avslutningsvis
noterar Finanspolitiska radet att den tidigare alliansregeringen redovisade
sadana berdkningar.

For att f4 en vl fungerande arbetsmarknad &r tre faktorer centrala. Det &r
efterfrégan frén véxande foretag, utbudet av arbetskraft och en vilfungerande
matchning mellan jobbstkare och jobbskapare. Det dr pd denna grund
Centerpartiet vill bygga ett samhille som later ménniskor, regioner och foretag
véxa.

Centerpartiet vill att det ska vara billigare att anstélla unga. Vi var darfor
med och halverade arbetsgivaravgiften for unga i ett forsta steg. Men vi ville
ga ldngre och forstdrka reformen. Centerpartiet var dérfér drivande i att
nedséttningen nu har forstirkts ytterligare for de som &r under 23 ar, medan
den tas bort fr de som fyllt 25 &r. P4 sé vis #r nedséttningen storst f6r de som
behdver den mest. 1 motsats till regeringen vill vi behélla den ldgre
arbetsgivaravgiften for de yngsta, sd att fler av dem kan fé ett jobb.

Centerpartiet vill satsa pa mojligheten att ldra pa jobbet, bade for de som
tar sitt forsta steg in pa arbetsmarknaden och for de som lénge varit utanfor.
Reformen med yrkesintroduktionsanstéllningar maste breddas sé att den dven
inkluderar andra grupper som stdr ldngt frén arbetsmarknaden, i forsta hand
langtidsarbetsldsa och nyanldnda invandrare. Viktigt r ocksa att &ven fretag
utan kollektivavtal kan komma i friga nér det giller denna anstéllningsform.

Nistan 400 000 personer som dr Sppet arbetslsa eller i ett arbetsmarknads-
politiskt program #r idag inskrivna hos Arbetsformedlingen. En daligt
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fungerande arbetsformedling &r séledes inte bara ett samhilieligt sléseri, utan
ocksd ett svek mot dessa personer. For att finansiera alternativa
formedlingsaktorer foreslar Centerpartiet att en jobbfixarpeng infSrs. Tanken
r att jobbfixarpengen foljer med den arbetssokande si att denna kan vilja
onskad formedlare.

Nir det sérskilt giller de langtidsarbetsldsa dr det si att ménga foretag
kénner sig osiikra pd hur en person som varit borta fran arbetsmarknaden linge
ska passa in pd arbetsplatsen. For att rdda bot pa detta foreslar Centerpartiet
att den jobbstkande anstills hos en matchningsaktdr som tar pd sig
arbetsgivaransvaret. Den jobbstkande arbetar sedan hos kundfbretag, som
inledningsvis inte behover ta pa sig den risk som arbetsgivaransvaret innebér
men som betalar avtalsenlig 16n. Matchningsaktorer kan exempelvis vara
fackliga eller ideella organisationer, men dven bemanningsforetag.

Nir det giller sévdl trygghet som mojligheterna till flexibilitet pa
arbetsmarknaden anser Centerpartiet att flera &tgérder méste vidtas for att
systemet ska bli mer réttvist. Sérskilt med tanke pd de grupper som missgynnas
med dagens arbetsrittsliga regler, unga och nyanldnda invandrare, bor
kompetens och inte anstillningstid kunna gilla som grund for
turordningsreglerna. P4 samma géng maste arbetslshetsforsdkringen, for att
den verkligen ska kunna fungera som en omstillningsforsdkring, forstirkas
genom att ersdttningen hojs under de f6rsta manaderna.

Jag stéller mig bakom Centerpartiets forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Jag anser dirfor att partimotion
2014/15:3091 av Annie Lo6f m.fl. yrkande 1 i denna del bor tillstyrkas. Jag
avvisar regeringens forslag och anser att detta, i motsvarande delar, bér
avstyrkas. Ovriga partiers forslag bor avstyrkas.

4. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (FP)

Fredrik Malm (FP) anfor:

Folkpartiet dr Svertygat om att fortsatt hga ambitioner for vilfirden i Sverige
krdver socialliberala reformer for en mer dynamisk ekonomi, en mer flexibel
arbetsmarknad och ett mer gynnsamt klimat for entreprendrer och foretagare.
Den ekonomiska politik som presenteras i regeringens varproposition géar hér
i fel riktning. Utan reformer for fler jobb kommer Sverige langsiktigt att tappa
i sammanhalining och forméga att finansiera vira gemensamma ataganden.
Forsiktigt positiva signaler i den globala konjunkturen samt en fortsatt
inhemsk efterfrigan leder till en fortsatt relativt god &kning av
sysselsdttningen. Sysselsdtiningsgraden dr hogst i EU, och bedémare som
Konjunkturinstitutet och Arbetsfsrmedlingen forvantar sig en fortsatt
sysselsittningstkning framover. Denna utveckling, och den forsiktiga
konjunkturaterhdmtning vi ser, riskerar dock att bromsas av regeringens
politik. Regeringens forslag i varpropositionen, i kombination med de
skattepolitiska prioriteringarna fran budgetpropositionen 2015, innebir hjda
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skatter pa totalt 34 miljarder kronor 2016. Cirka 80 procent av dessa slar direkt
mot jobb och féretagande. De satsningar regeringen g6r pa néringspolitik
uppgar till endast 2 procent av de skattehdjningar som drabbar jobb och
foretagande.

Regeringen vill gora det dyrare att anstiilla bdde yngre och &ldre samtidigt
som de inkomstskattehdjningar som aviserades i budgetpropositionen for 2015
riskerar att drabba 6ver 1 miljon l6ntagare. Sveriges marginalskatter #r, trots
de skattereformer som Alliansen gjort, fortfarande bland de hogsta i
véstvirlden. Trots det foreslog regeringen i hdstens budgetproposition att
marginalskatterna ska hojas ytterligare, genom att jobbskatteavdraget trappas
av och skiktgrinsen for statlig inkomstskatt rdknas upp ldngsammare &n
tidigare. Ocksa en 1oneskatt for dem Sver 65 som jobbar fSreslogs, trots det
stora samhiillsekonomiska behovet av att forlinga yrkeslivet. 1
vérdndringsbudgeten 1dmnas forslag om att férdubbla arbetsgivaravgiften for
unga. De &vriga skattehdjningarna riskerar att dterkomma i 2016 &rs budget-
proposition. Forslagen pa htjda kostnader pé arbete riskerar sammantaget att
fa betydande negativa effekter pd sysselsdttningen. Hojda skatter paverkar
motivationen att arbeta.

Detta dr sdrskilt alfvarligt d& skatterna kombineras med kraftigt utbyggda
bidragssystem som minskar incitamentet att gd fran bidragsforsorjning till
forvirvsarbete. Vi ser i regeringens prognoser hur arbetskraftsdeltagandet de
kommande &ren har en negativ trend. Hojda arbetsgivaravgifter for unga
minskar foretagares vilja att anstdlla dem som har mindre erfarenhet och slér
framfor allt mot ingéngsjobb for ungdomar i tjdnstesektorn. Regeringen
foreslar ocksé att skattereduktionen for RUT- och ROT-tjénster begrinsas,
sektorer som &r sérskilt viktiga for grupper som annars befinner sig langt i fran
arbetsmarknaden. Dessa &tgdrder stramar & den inhemska efterfragan
samtidigt som de forsdmrar forutséittningarna for de arbetsgivare som anstéller
och vill anstédlla. T ett ldge d& fler reformer behdvs for att stirka
sysselsittningen och minska utanforskapet gar regeringen &t motsatt hall och
forsvarar och fordyrar jobbskapande.

Ett flertal prognosinstitut gér ockséd bedomningen att regeringens reformer
riskerar att minska sysselséttningen pa sikt. Ekonomistyrningsverket anser att
forslaget om att &terinfora den sdrskilda loneskatten for personer gver 65 ér
minskar efterfragan pa dldre arbetskraft. Den kanske tyngsta kritiken kommer
fran Finanspolitiska radet som menar att de atgirder som regeringen hittills
har presenterat sannolikt inte kommer att ha mer dn ganska smé effekter pa
arbetslosheten. Dessutom, menar Finanspolitiska rédet, foreslar regeringen
atgérder som kan beddmas verka i motsatt riktning och hdja arbetslosheten.
Gangse berdkningsmetoder pekar pd att den slopade sénkningen av
socialavgifterna for unga och de hdjda ersdttningsnivaerna inom
arbetsldshetsfrsikringen kan fOrvintas minska sysselsdttningen med i
storleksordningen drygt 30 000 personer. Regeringen har dessutom inte
redovisat ndgon analys av sysselsittningseffekterna av att héja ersittningen i
arbetsldshetsforsdkringen. I budgetpropositionen fr 2015 fanns det inte heller
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négon sddan analys av andra forslag med uppenbara effekter pé
sysselsittningen, t.ex. nedtrappningen av jobbskatteavdraget. Avslutningsvis
noierar Finanspolitiska radet aii den iidigare alliansregeringen redovisade
sadana berdkningar.

Folkpartiets inriktning &r att den svenska arbetsmarknaden behdver mer av
flexibilitet. Lag grad av loneflexibilitet riskerar att bidra till hogre arbetsloshet
#n nodvandigt under perioder av 1ag efterfragan, och relativt hoga ldgstaloner
stinger dorren for breda grupper som under en kortare eller lingre period av
sitt arbetsliv har en ldgre produktivitet. Samtidigt vill Folkpartiet tka
tryggheten i omstillning genom en starkare arbetsldshetsforsdkring. Som
enskilda atgérder innebér sannolikt en obligatorisk arbetsloshetsforsikring och
ett hogre tak en nagot ddmpad sysselséttning. Ddrfor bor en reformering av
arbetsloshetsforsikringen genomforas samtidigt med reformer som Okar
sysselsittningen.

Sverige behtver en foridndrad arbetsrdtt, dér turordningsreglerna
moderniseras for 6kad rorlighet och trygghet. Folkpartiets utgéngspunkt &r att
det bdr ske genom att kompetens ersitter anstdllningstid som grund for
turordning vid uppsigning, men vi r beredda att tillsammans med andra
partier i Alliansen §verviga andra vigar framét. Om Alliansen, nér alla partier
nu genomlyser sin egen politik, kan landa i en ny gemensam sténdpunkt 4r vi
beredda att i opposition forsdka genomdriva en dndrad lagstiftning.

Sverige behtver en ny anstéllningsform: ldrlingsanstéllningen. Under
Alliansen infordes den gymnasiala ldrlingsanstéllningen, men det #r inte
tillrdckligt. 1 stéllet vill vi titta pd mdjligheten att ha ldrlingsanstéllningar
genom hela yrkeslivet. Denna larlingsanstéllningsform ska vara tidsbegransad,
kombinera en lagre 16n med praktiska utbildningsmoment och i normalfaliet
overgé till en fast anstéllning.

Sverige behover bade dkad 1onespridning och 6kad sammanhéllning. For
vi ska kunna trycka tillbaka arbetslosheten dr det centralt att anstéllnings-
kostnaden i1 yrken med ligre forkunskapskrav inte Skar. Hir har parterna ett
avgérande ansvar, men politiken kan och ska bidra. I regeringsstillning
kommer vi att bjuda in ftill trepartssamtal for att undersdka om det finns
politiska atgéirder som kan underldtta for parterna att sluta avtal som inte
pressar upp lagstalonerna.

Sverige behdver en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. 1 tider med allt
storre krav pa omstéllning och dér arbetslgshet #r en reell risk for alfa &r det
ett misslyckande att alltfor f4 & medlemmar i en a-kassa. Folkpartiet vill
dérfor gora arbetsléshetsforsakringen obligatorisk.

Jag stéller mig bakom Folkpartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Jag anser dirfor att partimotion 2014/15:3087
av Jan Bjorklund m.fl. yrkande 1 i denna del bor tillstyrkas. Jag avvisar
regeringens forslag och anser att detta, i motsvarande delar, bor avstyrkas.
Ovriga partiers forslag bor avstyrkas.
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5. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (KD)
Désirée Pethrus (KD) anfor:

Arbetslinjen dr fortfarande en bédrande princip i Kristdemokraternas
ekonomiska politik. Att ha ett arbete att g& till skapar bade tillhdrighet,
gemenskap och trygghet. Den sociala dimensionen av arbetet gioms alltfor
ofta bort och arbetsloshet reduceras till ett problem enbart av privat och
samhillsekonomisk karaktir. Kristdemokraterna ser varje méinniskas behov av
att hora till och fa bidra efter sin fsrmaga, och diirfér behdver den ekonomiska
politiken bli #n mer inriktad pa att hitta 15sningar som ger det st6d som
ménniskor i utsatta situationer har behov av och en politik som ger bittre
forutséttningar och drivkrafter for alla att fordndra sin situation, fa
sysselséttning och egen forsétjning. Vi kan inte vara ndjda si linge Sverige &r
ett land dér utanférskap permanentas och gér i arv.

Forsiktigt positiva signaler i den globala konjunkturen samt en fortsatt
inhemsk efterfrigan leder till en fortsatt relativt god Okning av
sysselsdttningen. Sysselsittningsgraden dr hégst i EU, och beddmare som
Konjunkturinstitutet och Arbetsformedlingen forvintar sig en fortsatt
sysselsittningstkning framdver. Denna utveckling, och den fbrsiktiga
konjunkturdterhdmtning vi ser, riskerar dock att bromsas av regeringens
politik. Regeringens fbrslag i vérpropositionen, i kombination med de
skattepolitiska prioriteringarna fran budgetpropositionen 2015, innebér hdjda
skatter pé totalt 34 miljarder kronor 2016. Cirka 80 procent av dessa slér direkt
mot jobb och foretagande. De satsningar regeringen gér pd niringspolitik
uppgér till endast 2 procent av de skattehsjningar som drabbar jobb och
foretagande.

Regeringen vill gora det dyrare att anstilla badde yngre och dldre samtidigt
som de inkomstskattehdjningar som aviserades i budgetpropositionen for 2015
riskerar att drabba Sver 1 miljon lontagare. Sveriges marginalskatter dr, trots
de skattereformer som Alliansen gjort, fortfarande bland de hogsta i
véstvirlden. Trots det foreslog regeringen i hostens budgetproposition att
marginalskatterna ska hojas ytterligare, genom att jobbskatteavdraget trappas
av och skiktgrinsen for statlig inkomstskatt rdknas upp langsammare #n
tidigare. Ocksé en 16neskatt for dem dver 65 som jobbar foreslogs, trots det
stora samhéllsekonomiska behovet av att forlinga yrkeslivet. 1
véardndringsbudgeten 1dmnas forslag om att fordubbla arbetsgivaravgiften for
unga. De 6vriga skattehdjningarna riskerar att aterkomma i 2016 ars budget-
proposition. Forslagen pa hojda kostnader pé arbete riskerar sammantaget att
f4 betydande negativa effekter pd sysselsdttningen. Hojda skatter paverkar
motivationen att arbeta.

Detta dr sérskilt allvarligt d& skatterna kombineras med kraftigt utbyggda
bidragssystem som minskar incitamentet att gi frin bidragsforsorjning till
forvirvsarbete. Vi ser i regeringens prognoser hur arbetskraftsdeltagandet de
kommande dren har en negativ trend. H6jda arbetsgivaravgifter for unga
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minskar foretagares vilja att anstilla dem som har mindre erfarenhet och slar
framfor allt mot ingdngsjobb for ungdomar i tjinstesektorn. Regeringen
foreslar ocksd atl skatiereduktionen r RUT- och ROT-(jéins(er begrénsas,
sektorer som &r sérskilt viktiga for grupper som annars befinner sig langt i frin
arbetsmarknaden. Dessa &tgirder stramar &t den inhemska efterfrigan
samtidigt som de forsdmrar fSrutsittningarna for de arbetsgivare som anstller
och vill anstdlla. I ett ldge da fler reformer behdvs for att stirka
sysselsdttningen och minska utanforskapet gér regeringen at motsatt hill och
forsvarar och fordyrar jobbskapande.

Ett flertal prognosinstitut gdr ocksd beddmningen att regeringens reformer
riskerar att minska sysselséttningen pa sikt. Ekonomistyrningsverket anser att
forslaget om att aterinfora den sérskilda loneskatten for personer dver 65 ar
minskar efterfrdgan pa #ldre arbetskraft. Den kanske tyngsta kritiken kommer
frdn Finanspolitiska rddet som menar att de atgirder som regeringen hittills
har presenterat sannolikt inte kommer att ha mer 4n ganska smé effekter p&
arbetslosheten. Dessutom, menar Finanspolitiska radet, foreslér regeringen
atgirder som kan bedémas verka i motsatt riktning och hdja arbetslésheten.
Gingse berdkningsmetoder pekar p& att den slopade sinkningen av
socialavgifterna {r

ocialdvgiiierna

och de hdjda ersitiningsnivderna inom

nea
unga

arbetsloshetsforsdkringen kan forvintas minska sysselsdttningen med i
storleksordningen drygt 30 000 personer. Regeringen har dessutom inte
redovisat ndgon analys av sysselsittningseffekterna av att héja ersittningen i
arbetsloshetsforsikringen. I budgetpropositionen for 2015 fanns det inte heller
nigon sddan analys av andra fOrslag med wuppenbara effekter pa
sysselséttningen, t.ex. nedtrappningen av jobbskatteavdraget. Avslutningsvis
noterar Finanspolitiska rddet att den tidigare alliansregeringen redovisade
sadana berdkningar.

For Kristdemokraterna dr det centralt att dka arbetskraftsdeltagandet och
steg for steg hjédlpa ménniskor att komma ndrmare arbetsmarknaden. Det
behdvs ytterligare insatser for att bredda vigen till arbete. 1 stillet for att dra
in stod till de grupper som stdr langst frdn arbetsmarknaden behdvs det
ytterligare stod. Ett sddant stéd handlar om s.k. matchningsanstéllningar. En
matchningsanstillning innebir att den arbetsstkande far en anstiilining hos ett
rekryteringsforetag som staten har upphandlat och stéd genom en kombination
av  handledning och kompetensutveckling. Rekryteringsforetaget har
arbetsgivaransvaret men ska ocksé arbeta aktivt for att den arbetsstkande ska
f4 en anstillning hos en annan arbetsgivare. Matchningsanstiliningar kan
fungera som ett komplement till sysselsdttningsfasen i jobb- och
utvecklingsgarantin.

Ménga fér sitt forsta jobb inom nédgon del av tjdnstesektorn. Darfor &dr det
viktigt att tjanstemarknaden far mdjlighet att fortsitta vidgas. Det ger positiva
effekter for sévil tidspressade barnfamiljer och for dldre som f6r personer i
behov av arbete. Kristdemokraterna var tidigt ute med den idé som i dag &r
RUT-avdrag och som av manga anvéinds for att gora livet lite léttare att leva.
Inte minst har RUT-avdragen mdjliggjort en helt ny arbetsmarknad och
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motverkat svartarbete. Tre av fyra som far ett jobb i RUT-sektorn kommer fran
arbetsloshet eller uppségning. Vi vill se en utveckling av RUT-avdraget dér
fler former av tjinster ges en lagre skattebelastning.

En grundfSrutsittning for att fler ska komma i arbete #r att det [onar sig att
gd fran utanforskap till arbete. Detta 4r den huvudsakliga tanken bakom
jobbskatteavdraget, som har varit Alliansens viktigaste redskap for att oka
sysselsdtmingen och minska utanforskapet. For att ytterligare sdnka trosklarna
for dem som stér langt fran arbetsmarknaden foreslér vi dérfor nystartsavdrag
— ett forstirkt jobbskatteavdrag for den som gér fran langtidsarbetsldshet till
arbete. Ett forstirkt jobbskatteavdrag riktat till dem som har wvarit
l&ngtidsarbetsiosa kan mildra hdga marginaleffekter for den enskilde och
stirka drivkraften att ta arbeten som erbjuds. Det forstirkta jobbskatteavdraget
riktar sig till samma grupp som i dag kan komma ifrdga for nystartsjobb. For
varje ménad efter ett &rs arbetsloshet far den enskilde tvd ménaders forstirkt
jobbskatteavdrag nér denne borjar arbeta. Det forstiirkta jobbskatteavdraget
ges i maximalt tva ar.

Jag stiller mig bakom Kristdemokraternas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Jag anser dérfor att partimotion
2014/15:3092 av Emma Henriksson m.fl. yrkande 1 i denna del bor tillstyrkas.
Jag avvisar regeringens forslag och anser att detta, i motsvarande delar, bor
avstyrkas. Ovriga partiers forslag bor avstyrkas.
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Protokoll fran éppen utfragning om
Finanspolitiska radets rapport 2015

Tisdagen den 19 mgj 2015, kl. 8.30-10.35

Inbjudna talare
—  Professor John Hassler, Finanspolitiska radets ordférande
—  Finansminister Magdalena Andersson

Deltagande ledaméter
Fredrik Olovsson (S), ordférande
UIf Kristersson (M), vice ordférande
Monica Green (S)

Jonas Jacobsson Gjortler (M)
Jorgen Hellman (S)

Oscar Sjostedt (SD)

Jorgen Andersson (M)
Ingela Nylund Watz (S)

Emil Kéllstrém (C)

Janine Alm Ericson (MP)
Jan Ericson (M)

Hans Unander (S)

Dennis Dioukarev (SD)

Erik Ullenhag (FP)

Jakob Forssmed (KD)

Marie Granlund (S)

Niklas Karlsson (S)

Fredrik Schulte (M)

Borje Vestlund (S)

Rasmus Ling (MP)

Hakan Svenneling (V)

Ordféranden: Klockan & 8.30, och finansutskottet sammantrader i dag med
en offentlig utfrégning om Finanspolitiska radets rapport for 2015. Det kom-
mer att gatill pa det sittet att rédets ordférande John Hassler far en mgjlighet
att presentera rapporten. Sedan kommer finansminister Magdalena Andersson
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att ge regeringens kommentarer, och efter det sldpper vi ordet fritt for |ledamo-
terna att stalla frégor och diskutera med béde radets ordférande och finansmi-
nistern.Vi halsar ocksa Oskar Nordstrom Skans fran Finanspolitiska rédet val -
kommen; det & mdjligt att ocksa han kommer att svara p& négon fréga.

John Hassler, Finanspolitiska radet: Tack, herr ordférande, for att jag fick
komma hit och presentera var rapport och svara pa fragor om den!

Finanspolitiska rédets uppgift &r att granska den av regeringen foreslagna
och riksdagen beslutade ekonomiska politiken. Syftet med vart arbete &r inte
att vara domare eller styra dver politiken, utan syftet &r att bidratill att de av
regeringen och riksdagen fastsagna malen pa lang sikt och Gvergripande nas
i verkligheten.

En viktig del i detta arbete ser vi & att tydliggora de konflikter som finns
mellan olika mél for den ekonomiska politiken. Nastan all ekonomisk politik
handlar om avvagningar mellan olika mal som stér i konflikt med varandra.
Trots detta handlar sdllan politisk kommunikation och retorik om att tydlig-
goradessamal. Dar menar vi att vi har en uppgift. Man kan siga att ett tema
for arets rapport &r att forsoka tydliggora den typ av konflikter som vi menar
finns mellan olikamal.

Arets rapport innehdller su kapitel. Vi har ocksé bett ett antal underlags-
forfattare att skrivarapporter till oss. Vi har anstrangt ossfér att gorarapporten
kortfattad och koncis, men jag hinner &nd& inte pa dessa 15 minuter redogéra
for alting som vi diskuterar i rapporten. | stéllet ska jag huvudsakligen foku-
sera pa finanspolitiken och Gverskottsmalet samt arbetsmarknaden. Men gi-
vetvis & jag helt 6ppen for kommentarer och frégor om évriga omraden se-
nare. Sarskilt nar det galler arbetsmarknaden réknar jag med att fahjalp av min
kollegai radet Oskar Nordstrom Skans.

Nar det géller stabilisering for budgetpolitiken borjar vi med att konstatera
att den Ianga svenska |&gkonjunkturen, som inleddes med finanskrisen, nu &r
pavag att tadut. Enligt de flesta bedémare kommer vi redan nésta &r att ha ett
balanserat konjunkturlage. Regeringen gér en ndgot annorlunda bedémning
och menar att det finns lite mer kvar att hamta hem. Ocksa regeringen menar
dock att vi under 2017 i princip har avd utat |1&gkonjunkturen.

En ambitits keynesiansk stabiliseringspolitik kraver att vi |&ter underskot-
ten 6kai lagkonjunktur och att vi ocksd hamtar hem dem nar de kommer till-
baka. Det senare &r i 1&ngden en nddvandig forutséttning for att kunna bedriva
en amhbitios keynesiansk stabiliseringspolitik. Det héar & svart. Manga har
misslyckats. Det beror pd att det finns ett pris i manga termer for att minska
underskotten nar konjunkturen vander uppét. Det & politiska pris, men det &r
ocksa ett ekonomiskt pris sétillvida att konjunkturaterhdmtningen blir nagot
l&ngsammare &n om man inte hade gjort detta.

De politiker som inforde det finanspolitiska ramverket och &ven inforde
vart rad kande till dennamalkonflikt mellan det som &r bra p&kort sikt och det
som & brapdlang sikt. Helaramverket kan ses som ett st att forsoka hantera
den typ av malkonflikt som dar uppstar.
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L&t mig i denna principskiss beskriva hur vi mer kvantitativt resonerar om
behovet av en dterhamtning i konjunkturéterhamtningsfasen. Den bla kurvan
visar en stiliserad konjunkturcykel. Den &r forstds stiliserad, och i verkligheten
& de aldrig s3 har exakta, som alakanner till. Men den visar anda pa ett kvan-
titativt st hur vi ténker pa dessa frégor. Den bl kurvan visar som sagt bnp-
gapet. Vi kan réknamed att det i en hogkonjunktur &r ett par 3, kanske 4, pro-
cent ifran normallage, medan det dyker med ungefér samma amplitud under
nollani 1agkonjunktur. Langden paentypisk, enligt var mening, stiliserad kon-
junkturcykel ar dttatill tolv ar fran topp till topp.

Vi har ocksd i figuren ritat in det strukturella sparandet vid ett enprocents-
mal. Vi ser att ocksa det varierar Gver tiden. Det &r ett uttryck for en ambitios
keynesiansk stabiliseringspolitik som inte bara |&ter de automatiska stabilisa-
torernaverka utan ocksa ckar underskotten i |agkonjunktur, men &andrasidan
ocksa Okar Gverskotten i hogkonjunktur.

En ambitits stabiliseringspolitik kommer att leda till att det strukturella
sparandet varierar med kanske 1-1,5 procent i amplitud i férhallande till det
sparmal som man har satt upp. Vi kan se att detta innebar att det normalt sett
kommer att krévas en forbéttring av det strukturella sparandet med i storleks-
ordningen upp till en halv procentenhet per &. Det & alltsd ndgonting som vi
fér rakna med normalt kommer att ske.

Vi kan ocksa notera att detta inte beror pa nivan pAmalet for det offentliga
sparandet, utan det beror p& hur ambiti s stabiliseringspolitiken &r — alltsa hur
mycket man |&ter underskottet vaxa i l1agkonjunktur. Detta & nagonting som
gdler i ett normallage. | en normal konjunkturforbéttring far vi rakna med att
den hér typen av forbéttringar kravs.

Enstaka ganger kan man forstds bestamma sig for att sanka sparmalet och i
stallet folja den roda linjen. Men det &r ocksa uppenbart att dettainte & nagon
politik som man &erkommande kan fora. Man kan gora sa enstaka ganger,
men vi kan inte i varje konjunkturuppgang bestdmma oss for att sanka mélet
for det offentliga sparandet.

Det &r alltsa viktigt att notera att den typ av besparingar som vi talar om
normalt kommer att krévas. Det f& man rakna med. Om man & andra sidan
skulle mena att den typen av astramningar, pa kanske upp till en halv procen-
tenhet, & sd drakoniska och kostsammaatt vi inte kan réknamed att klaradetta
far det ganska starka konsekvenser for saval ramverket som for hur stabilise-
ringspolitiken ska bedrivas. Om vi inte klarar av detta maste vi i stéllet be-
stdmma oss for en annan typ av ramverk, som kraftigt begrénsar underskotten
i 1&gkonjunktur. Detta vore enligt min och radets mening klart olyckligt.

L&t oss titta p& hur det strukturella sparandet i synnerhet har utvecklats och
planeras att utvecklas under de kommande aren. Vi kan notera att det struktu-
rella sparandet mellan aren 2014 och 2015, alltsa fran foregdende &r till i &r,
har forbattrats med i storleksordningen en halv procentenhet. Vi kan ocksa
konstatera att enligt regeringens plan i varpropositionen forbéttras det struktu-
rella sparandet 2018-2019 ocksd med en halv procentenhet. Daremot &r det i
mellandren betydligt svagare.
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Vi menar att dettai sin helhet inte &r forenligt med de krav som stabilise-
ringspolitiken och 6verskottsmalet normalt kommer att stélla. Vi menar ocksa
att ett krav som kommer fran dverskottsmalet och somi sin tur gér att harleda
frén intresset av att bedriva en ambitios stabiliseringspolitik & att ocks& mer
varaktiga utgiftsokningar méste finansieras. Vi gor bedémningen att man inte
kan rékna med att vare sig i ett normallége eller i nuvarande ldge kommer
krona-for-krona-principen, det vill sdga att ala reformer ska finansieras, att
réckatill att &terta de underskott som man med rétta normalt sett far i en lag-
konjunktur.

Det har tvasakernai kombination menar vi & ett klart brott mot Gverskotts-
malet och det finanspolitiska ramverket. Regeringen borde ha kunnat foresla
mer kraftfulla &tertagningar av det underskott som man har bérjat sin mandat-
period med, och det borde ocksa finnas ett dtagande att finansiera varaktiga
kostnadsokningar.

Vi bor notera att tanken om en halv procents &tertagande per &r inte ska ses
som en regel eller som nagonting som alltid maste féljas och som vi automa-
tiskt kommer att utvardera politiken i férhallande till. 0,5 procent per &r ska
ses som ett normalt krav pa finanspolitiken. Det kan uppenbarligen finnas ar-
gument for att avvika frén en sidan regel. Vi pekar i rapporten pa ett antal
olika omstandigheter som skulle kunna motivera en avvikelse. Vi kommer dér
till slutsatsen att den foreslagna politiken for perioden 2015-2016 inte &r ett
brott mot Gverskottsmalet i och med att det finns argument for att inte sa kraf-
tigt &tstrama politiken just nu nér penningpolitiken har nétt véags ande och vi
fortfarande inte & ur Iagkonjunkturen. Var kritik riktar sig allts framfor allt
mot dren darefter.

Det ar rimligt att tdnka sig att man omprovar nivan for det finansiella spa-
randet i genomsnitt fran tid till annan. Det bor goras under ordnade former och
regelbundet men relativt sdllan.

Vér uppfattning har &r att en sddan omprévning om méjligt bor ske i bred
samstammighet. Vi foresl & ocksanégrakonkreta saker nar det géller hur éver-
skottsmélets formulering borde andras. Vi anser att det finns starka skal for att
pensionssystemets sparande inte ska raknas in i dverskottsmalet eller det mél
som man sétter upp for det offentliga sparandet. Det finansiella sparandet i
pensionssystemet kommer fran tid till annan att variera. Det kan vara positivt
ibland, och det kan ocksa vara negativt ibland. Detta beror huvudsakligen pa
att kohortstorlekar varierar och egentligen inte har nagonting alls att géra med
den Iangsiktiga hallbarheten i pensionssystemet.

Det &r alltsdinte en indikation paen ohallbar utveckling i pensionssystemet
att sparandet dar nu &r negativt. Om pensionssystemets sparande réknas in i
det mal man sétter upp for den offentliga sektorns sparande kommer dock sta-
tens sparande att fa agera dragspel &t pensionssystemets sparande. Det skapar
en odnskad instabilitet i stabiliseringspolitiken och 6ver huvud taget i den eko-
nomiska politiken. Darfor menar vi att man i stéllet bor formulera ett mal for
den offentliga sektorn exklusive pensionssystemet.
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Under senare tid har sparandet fallit i pensionssystemet. Fram till ungefér
2008 var sparandet i pensionssystemet 1 procent, vilket innebar att dverskotts-
mélet naddes genom ett sparande i pensionssystemet. Man kan siga att det
fanns ett implicit balansmél for stat och kommun.

Nu, i och med att sparandet i pensionssystemet har fallit och berdknas vara
noll eller negativt under kommande ar, har mani stéllet fétt ett explicit sparmal
pa 1 procent i staten. Vi ser ingen anledning till att man frangar det tidigare
implicitabalansmalet for staten, och vi menar att det bor goras explicit i stéllet.

Det &r viktigt att notera att vi l&gger fram detta forslag i samma diskussion
dér vi noterar att det normalt sett kommer att krévas en forstarkning av balan-
sen som & starkare @n vad vi nu ser. Det & viktigt att notera att vi menar att
det &r vasentligt att anvandarétt argument for en eventuell forandring av dver-
skottsmélets niva Det bor inte vara att det & orimligt att tanka sig atstram-
ningar pa en halv procent strukturellt per ar, utan den bor vara ndgonting som
inte ger en indikation pd att man frén politisk sidainte klarar av den nédvan-
diga atstramning som i framtiden kommer att kréavas om man vill féraen am-
bitis stabiliseringspolitik.

Vi tycker att det & vasentligt att notera att det forefaller finnas en samsyn
mellan s&vél regering som alliansopposition om vad som & en [amplig bana
for sparandet under de kommande &ren. Vi tycker att det & vasentligt att det
snabbt kommer till uttryck i en regelféréndring. Den bor gérna kunna ske un-
der innevarande &r. Det & vasentligt att komma ifrén den hér situationen nar
vi har ett ramverk som det finns en enighet om att egentligen inte folja. An-
tingen bor politiken laggas om eller sa bor ramverket andras, och det bor ske i
nértid.

Det finns forstas andra saker som behdver dvervagas nar det galler det fi-
nanspolitiska ramverket. Det géller hur det ska foljas upp och sa vidare. Det
& mer komplicerade saker, som det kanske inte réder enighet om. Man bér dar
forstas tillata en langre beredningstid an nar det géller den hér fragan.

Ett praktiskt sitt att hantera frégan skulle kunna vara att bestamma ett &nd-
rat Gverskottsméal inom ramen fér nuvarande regelverk men motivera detta
med att pensionssystemets sparande har fallit.

L&t mig sedan kommain pa det som jag skulle avsluta min diskussion med,
namligen arbetsmarknaden. Vi noterar att vissa av regeringens atgérder har
positiva effekter pa arbetslGsheten. Men vi noterar ocksai var rapport att ef-
fekterna & ganska smg, i synnerhet om man stéller demi relation till malet att
nd EU:s l&gsta arbetd Gshet genom okad sysselséttning. Vi noterar aven i rap-
porten att vi anser att det finns goda argument for att hoja a-kasseerséttningen.
Den har hallit pa att férlora sin roll som omstalIningsforsakring i och med att
de nominella nivéer som finns dar inte har andrats p& manga &r. Vi noterar
ocksa att det finns goda skl att anta att sankningen av arbetsgivaravgiften for
unga har haft ganska smé sysselsattningseffekter i forhallande till den statsfi-
nansiella kostnaden. Béda dessa argument &r starka argument for de forand-
ringar som regeringen har foreslagit pa de har omradena.
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Vi menar dock ocksd att &tgarderna har effekter pa sysselsattningen. Enligt
gangse berakningsmetoder kan vi rakna med att de tillsammans &stadkommer
en 6kning av arbetsldsheten med i storleksordningen drygt 30 000 personer.
Denna typ av berékningar fér man forstas ta med en nypa salt, men man bor
anda notera att det &r gangse berakningsmetoder som har anvants. Till dess att
béttre metoder kommer bor dessa ocksa redovisas.

Vi noterar i rapporten att Sverige har det hdgsta arbetskraftsdeltagandet och
den hogsta syssel séttningsgraden inom EU. Déremot &r inte arbets 6sheten den
lagsta inom EU. Den &r lagre an snittet, och det &r fler 1ander inom EU som
har hogre arbetsl Gshet an Sverige, men den &r anda en betydande I8ng vag frén
den arbetd Gshetsniva som galler i de bastalanderna— de lander som har |agst
arbetsldshet. Det &r framfor allt Tyskland och Osterrike.

Regeringen har satt upp ett mal: Vi ska ha den lagsta arbetslGsheten i EU
2020. Vi noterar att det kommer att bli svart att nd regeringens mal. Konjunk-
turdterhamtningen kommer inte att hjalpa sd mycket eftersom den kommer att
minska arbetsdsheten i merparten av EU-landerna — formodligen alla. Ef-
tersom vi stéller vart mal i forhallande till den arbetslshet som géller i andra
lander kommer inte detta att hjal pa sarskilt mycket.

Vi noterar att det visserligen finns metoder att snabbt fa ned arbets Gsheten
men att manga av dem — for att inte sdga alla— kommer i konflikt med andra
typer av mal. Det kan vara fordelningspolitiska mal eller det ma som rege-
ringen &r explicit med, ndmligen att vi fortsatt ocksa ska ha en hdg syssel sétt-
ning. Det & enfarasom vi pekar pai rapporten att en for stor vikt vid malupp-
fyllelsen nér det géller den lagsta arbetsldsheten i EU riskerar att gora att man
kanner sig frestad att kompromissa med andra mél. Vi noterar att regeringen
& tydlig med att man vill nd den |1agsta arbetsl Gsheten genom 6kad syssel sétt-
ning, men det & uppenbart att det & ganska svart givet att vi redan har den
hogsta syssel séttningen i EU.

Med dessa ord tackar jag for mig, och & som sagt beredd att dterkomma
med frégor och diskussion senare.

Ordftranden: Tack si mycket! D& lamnar vi ordet till finansministern for
kommentarer.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Tack s mycket fér mojligheten att
komma hit och kommenteral Ursikta om jag later lite forkyld; det & tyvarr
ingenting jag kan goéra nagonting at.

Jag ska forst sdga nagot almant, och sedan kort kommentera de dvergri-
pande slutsatserna och gora en snabbare sammanfattning. Jag tycker naturligt-
vis att det & bra att vi far denna typ av analyser av regeringens politik. Har
finns en rad olika aktdrer som pa olika sétt analyserar den politik som fors i
olika lander. Dels finns internationella bedémare som EU, OECD och IMF
som granskar den ekonomiska politiken i olika lander, delshar vi i Sverigeen
rad beddmare som Ekonomistyrningsverket, Institutet for arbetsmarknadspo-
litisk utvardering, Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet. Jag tycker
att det &r viktigt att det finns olika parter som granskar regeringens politik och
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att vi pa sa sitt f&r denna typ av extern uppféljning. | det har sammanhanget
&r det naturligtvis valkommet med Finanspolitiska radets rapport.

Jag ska kommentera n&got om det ekonomiska |&get och finanspolitiken,
négot om arbetsmarknaden och ndgot om investeringar. John tog inte upp in-
vesteringarnai sininledning, men dér finns en del intressanta saker att fundera
Over fOr en regering. Jag ska gora en snabb sammanfattning av detta senare.

Jag tar alltsa forst upp det ekonomiska laget, sedan arbetsmarknaden och
till sist investeringar. Om vi borjar med det ekonomiska léget séger Finanspo-
litiska radet att utsikterna for svensk konjunkturutveckling &r positiva och att
vi gér ini en uppgangsfas men att de stora underskott som vi har i de offentliga
finanserna behover dtertasi detta konjunkturlage.

De menar att regeringens finanspolitik 2015 och 2016 ligger i linje med
ramverket men vill sedan se en snabbare 6kning av det strukturella sparandet
efter 2016. De menar att det inte récker med en krona-for-krona-finansiering
utan att vi ska genomféra mycket stora skattehtjningar eller storabesparingar.

Om jag ska kommentera detta ndgot tycker jag att det & viktigt att ha med
sig att vi befinner ossi en ovanlig makroekonomisk situation. Vi har en bnp-
&erhamtning, men vi har en arbetsl dshet som tycks bitasig fast paen hig niva
—en betydligt hogre niva an vad vi & vanavid i Sverige. Men samtidigt som
vi ser bnp-aerhamtningen har vi en 18g inflation och exceptionel It 1&ga rantor
med minusrantor och en expansiv penningpolitik.

Detta &r ett speciellt 1age, som gor att det &r extrasvart att gora avvagningar
om vad som & en mest lamplig finanspolitik. Det géller inte barai Sverige,
utan vi ser en liknande situation i Europa. Men ocksa USA funderar mycket
pa vad som & den bast |ampade politiken i det har |aget. USA & jui ett l5ge
dar man borjar narma sig det som man bedomer & ett normallge pa arbets-
marknaden men d&r man &ndainte ser att inflationen drar ivag. Aveni Europa
ser vi en konjunkturuppgang, om &n svagare dn man har trott, samtidigt som
Vi ser en mycket expansiv penningpolitik.

Det &r likadant i Sverige; vi ser konjunkturéterhamtningen, men vi ser sam-
tidigt att vi har mycket |8g inflation och en exceptionel It expansiv penningpo-
litik. For att finna ut vad som & den mest [ampliga finanspolitiken i det 1&get
krévs det verkligen att man l&gger pannan i djupa veck. Har far vi i dagslaget
rad i ett brett spektrum nar det galler vad som & mest |ampligt att gorai detta
l&ge. En del menar att regeringen nu bor driva en mycket expansiv finanspoli-
tik for att pa sa sétt understédja penningpolitiken, som har svart att fa upp
inflationen. D& bor vi bedriva en mycket expansiv finanspolitik. Vi har ocksa
en del, som Finanspolitiska radet, som menar att vi ska genomfora en kraftig
strukturell atstramning pa fyra & motsvarande 75 miljarder kronor. Det ska
alltsd vara en kraftigt atstramande finanspolitik i det har |aget. Sedan har vi en
rad beddmare som ligger déremellan. OECD, till exempel, menar att det skulle
vara direkt kontraproduktivt att S att siga strama sig till ett Gverskott pa 1
procent i nartid.

Spannvidden i synpunkter p& hur man ska bedriva politiken sager ndgot om
att det & ett svart 1age. Regeringen ligger ndgonstans i mitten. Vi sager att vi
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tycker att vi méste beta av pa underskotten nu, men vi ser inte heller att man
ska genomfora extrema och mycket stora skattehdjningar och mycket kraft-
fulla besparingar under de kommande &ren. Vi har ett liknande synsétt som
Finanspolitiska rédet p& de kommande &ren, men det & senare som réadet ser
mer kraftfulla skattehdjningar eller besparingar.

L&t oss titta pa Europa. For ett & sedan trodde vi att aterhamtningen i
Europa skulle komma, och det fanns ganska goda tillvaxtforutséttningar. Se-
dan har vi varit tvungna att revidera ned detta gang pa gang. Det & klart att
den |anga och ovéantat |angsammatillvaxten i Europa hammar &terhamtningen
dar och darmed ocksai Sverige.

Vi har stora underskott i de offentliga finanserna forra ret, men betydligt
mindrei &r. Det & klart att det inte & oproblematiskt att underskotten fortsatte
att vaxa trots att konjunkturen dterhamtade sig. Vi hade stérre underskott un-
der 2014 an vi hade under sjdlva krisperioden. Det gor att underskotten beho-
ver betas av, som jag sa. Det finns en samsyn pd hur det ska vara under de
narmaste &ren. | det finanspolitiska ramverket star det ocksa att man ska ta
stabiliseringspolitiska hénsyn, och dér kan man diskutera hur dessahénsyn ska
tas. D&r har regeringen gjort beddmningen att det & oldmpligt att gora mycket
kraftfulla skattehdjningar eller besparingar i nértid. Det & ingenting som vi
har aviserat, och jag kénner mig lite osiker pa vad det skulle kunna f& for
konsekvenser for méjligheterna att fa upp inflationen om regeringen skulle
avisera mycket kraftfulla skattehdjningar eller besparingar for de kommande
aren.

Om vi tittar pa l4get i statsfinanserna ser vi att vi 2014 hade de stérsta un-
derskotten sedan krisen p& 90-talet. Vi hade naturligtvis dverskott under hog-
konjunkturen 2006—-2007. Sedan fick vi en kris. Da betades de av. Det & helt
naturligt och inget konstigt, precis som det sdg ut pd John Hasslers bild. Det
som vi har pétalat &r att vi tycker att det & problematiskt att underskotten fort-
satte att véaxa. Om man tittar pa den stiliserade bild som John Hassler hade
skulle det vara som att I1&gkonjunkturen var djupare 2014 dn 2009-2010, och
s kanske man inte riktigt kan bedoma |4get. Oavsett detta & det naturligtvis
viktigt att vi vander utvecklingen och kopplar ett grepp om statsfinansernaoch
steg for steg betar av underskotten.

Om vi tittar pa Sverige jamfort med andra lander ser vi att vi anvander fi-
nanspolitiken aktivt. Vi hade en storre forsamring av det finansiella sparandet
2007-2014 — betydligt storre én de alra flesta andra europeiska lénder. For-
andringen i det finansiella sparandet fran 2007 till 2014 var pa 5 procent. Det
ar betydligt mer jamfort med I&get i de flesta andra europeiska lander.

Det &r delvis beroende pé att vi hade ett bra utgangslage — det fanns pengar
att ta av — men naturligtvis ocksa beroende pa att man fortsatte att bedriva en
expansiv penningpolitik &en i slutet av férra mandatperioden.

Med regeringens politik i budgeten betar vi av underskotten &r for & i en
takt som gor att vi minskar dem och i den senaste prognosen nar balans till &
2018.
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Nar det galler dverskottsmalet menar Finanspolitiska rédet att det ar |amp-
ligt att se Gver nivan pa dverskottsmalet men att 8lderspensionssystemet inte
bor omfattas av balansmélet. Jag vill bara papeka att det i praktiken &r ett sva-
gare mal &n ett balansmdl, i allafall de kommande &ren, men sedan kan det se
annorlunda ut.

Om man skulle ha ett sddant m&8l skulle det innebéra ett annat mal for det
finanspolitiska sparandet &n det som EU-kommissionen och OECD tittar pa,
for EU-kommissionens ma och minus-tre-procent-regeln omfattar offentlig-
finansiellt sparande dar aven alderspensionssystemet ingdr. | ett lage dér vi
skulle fa problem i statsfinanserna och vi enligt det svenska malet ligger né&
gonstans mellan —2 och 2% procent skulle vi dnda kunna sl& EU:s nedre mal
om -3 procent. Det &r klart att det skulle vara en stor pedagogisk uppgift for
en regering att forklara varfor man slér EU:s treprocentsgrans trots att man
med det svenska sattet att rékna har kvar en marginal till de minus tre procen-
ten.

Regeringen har papekat att argumenten for att ha ett mal for det finansiella
sparandet pa 1 procent har forsvagats sedan det infordes. Det &r framfor allt
tre saker som regeringen faster vikt vid ndr det géller varfor vi tycker att det
&r |5ge att se Gver om enprocentsnivan & den mest |ampliga dven framaver.

Det forsta motivet ar att man skulle terstélla fortroendet for de offentliga
finanserna och minska behovet av utlandsk upplaning. Det vi har sett sedan
malet infordes &r att den offentliga sektorns skuld har minskat frén 70 procent
1997 till ungefér 40 procent 2006. Den har sedan legat ungefér still dér. Den
svenska rantepremien foll ocksa fran 1995 till 2000 frén 4 procent till ungefar
0 procent, och dar har den legat kvar sedan dess. Fortroendet aterstalldes alltsi
under de tio &ren fran det att Gverskottsmalet infordes.

Det andra motivet ar att det skulle ge utrymme for stabiliseringspolitik.
Men det finns argument fér och goda majligheter till stabiliseringspolitik &ven
vid en lagre malniva

Det tredje motivet ar att méta den demografiska utmaningen. Men det de-
mografiska trycket pa de offentliga finanserna ligger inte langre ndgonstans
langt fram i framtiden utan & ju hér och nu. En del i den demografiska utma-
ningen & ocks3, som John Hassler pdpekar, att alderspensionssystemet inte
langre ger ett positivt bidrag till det offentligfinansierade sparandet, som det
har varit under de senaste 15 &ren, utan beddms under de kommande 15 &reni
stallet ge ett negativt bidrag. For att ligga kvar pa samma malniva skulle det
de facto betyda en stramare politik de kommande 15 dren an de tidigare 15
aren. Det kan naturligtvis tyckas valmotiverat, men jag tycker att det kan fin-
nas skal att fundera pa om det & vamotiverat, inte minst med tanke pa att
alderspensionssystemet i sig galvt ar ett stabilt system.

Vi gér nu over till att titta p& arbetsmarknaden. ArbetsGsheten steg under
krisen och har sedan bitit sig fast pa en niva som naturligtvis ger anledning till
oro.

N&got annat som vi har sett &r att forsakringsvardet i arbets Gshetsforsak-
ringen har forsvagatsrejalt. Det beror dels pdatt man inte har uppnétt taknivan,
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dels pa att ersattningsnivan har férsvagats betydligt pa grund av den differen-
tierade beskattningen av arbetsinkomster och férsakringar. P& bilden ser vi hur
forsakringsvérdet sedan bdrjan av 2000-talet har urholkats dels fér heltidsar-
betande arbetare i privat sektor, den morkbla linjen, dels for heltidsarbetande
tjanstemén i privat sektor, den ljusare bld linjen. Med de férslag som finns i
regeringens budget nu okar forsakringsvérdet under de forsta dagarna med
ganska manga procent, men fortfarande ligger vi langt ifran de nivaer som vi
hade under borjan av 2000-tal et.

Finanspolitiska radet menar att avvecklingen av nedsdttningen av socialav-
gifterna & motiverad och att en hojd arbetd Gshetsforsakring & motiverad ef-
tersom det hojer ersittningens roll som omstall ningsforsakring men ocksa dar-
for att arbetsloshetsmalet & svart att nd. Det handlar naturligtvis om att an-
vanda de okade intakter som avvecklingen av nedséttningen av sociaavgif-
terna betyder for statskassan pd ett mer effektivt satt for att stodja manniskor i
att kunnakommaini arbeteigen. Det goér vi inte minst viatill exempel utbild-
ningskontraktet for arbetslésa ungdomar som inte har gymnasieutbildning.
Men det handlar naturligtvis ocksd om en aktiv naringspolitik och 6kade inve-
steringar.

Att arbetsloshetsmdlet & ett tufft mal & det ingen tvekan om. Det &r ett
mycket ambitiost mal som kommer att kréva stora insatser frén regeringens
sida, att vi har ett tydligt fokus pa arbetsl6shetsmalet och kontinuerligt i de
kommande budgetarna presenterar olika forslag for att fa ned arbets Gsheten.

Ungdomsarbetsldsheten & hog, framfor allt bland de ungdomar som inte
har gymnasieutbildning. Dér ligger arbetsl Gsheten uppemot 40 procent. Det &r
valdigt svart for ungdomar i dag att kommain pa arbetsmarknaden om deinte
har en gymnasieutbildning.

L &ngtidsarbets dsheten har ocksd 6kat. Den har tredubblats under den har
perioden. Hér ser det olika ut. Det vi ser &r att arbetsldsheten bland grupper
som har hégre utbildning, alltsd gymnasieutbildning eller hdgskol eutbildning,
& arbetdosheten i princip tillbaka pd samma nivéer som fére krisen 2008.
Déremot har arbetsl 6sheten inte sjunkit bland grupper som har en grundskole-
utbildning eller I&gre utan tvartom fortsatt att tka.

Gymnasieuthildning har alltmer kommit att bli en vattendelare pa svensk
arbetsmarknad. Regeringens politik & vadigt inriktad pa att kommatill rétta
med det problemet, bland annat i form av ett kunskapslyft med 6kade mgjlig-
heter for komvux, yrkesvux och folkhdgskola. Vi fokuserar sarskilt pa att de
ungdomar som i dag & arbets6sa och inte har gymnasieuthildning ska fa ett
stod, men ocksa tydliga krav for att ta sig igenom gymnasiet, eftersom vi ser
att det & sa centralt for att kunnaklara sig pa arbetsmarknaden. Om man ar 20
ar i dag och har svért att kommain pa arbetsmarknaden darfor att man inte har
gymnasieutbildning 1&r det inte bli |ttare nar man ar 30, 40 eller 50 &r.

Regeringen foljer naturligtvis utvecklingen pa arbetsmarknaden noga och
kommer att anpassa politiken och komma med étgérder under de kommande
aren.
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Jag ska saga ndgot kort om investeringar. Finanspolitiska rédet sager att det
inte finns nagra belagg for att investeringsvolymen i végar och jarnvagar ar
eftersatt men att en analys av investeringsplanen 2010-2021 visar att den tidi-
gare regeringens prioriteringar var samhall sekonomiskt ineffektiva.

Det & naturligtvis viktigt att infrastrukturen bade underhalls och utvecklas
pa ett bra sétt. Det &r viktigt for att arbetsmarknadsregioner ska fungera och
viktigt for svenska exportforetag. Har & det viktigt att de investeringar man
gor &r noga utvalda men ocksa att de gorsi samband med andra atgarder. N&
got som &r viktigt att papeka ar att jarnvagsbel astningen, antal et transporter pa
jarnvagarna, kommer att 6ka rejalt de kommande a&ren. Det kan naturligtvis
vara ett argument for ett okat underhdll av jarnvagen jamfort med tidigare.

Hosten 2016, om ett och ett halvt &r, kommer en infrastrukturproposition. |
den kommer vi naturligtvis att Gvervagahur prioriteringarnaav atgardernakan
forbattras men ocksa tydligt redovisa eventuel la andra politiska bedomningar.

Sammanfattningsvis befinner vi ossi en konjunkturdterhamtning. Men det
ar en valdigt speciell makroekonomisk situation. Vi behéver beta av under-
skotten. Det finns en samsyn om hur fort detta ska ske i nértid, daremot inte i
slutet av mandatperioden.

Vi tycker att de mycket kraftiga skattehtjningar och nedskérningar som ré-
det foresprékar & svérmotiverade i det har |get och att de inte nédvandigtvis
skulle hjé pa den ekonomiska situationen. Det finns en samsyn om slopandet
av de sinkta socia avgifterna och behovet av att hja nivan i arbetsl dshetsfor-
sakringen.

Vi delar Finanspolitiska radets uppfattning att det &r ett ambitiost jobbmal.
Det kommer att krava tydligt fokus och manga atgarder fran regeringen. Det
& naturligtvis ocksa viktigt att vi funderar pa hur prioriteringen av investe-
ringar kan forbéttras.

Ordforanden: Nu gér vi vidare till ledamoternas frégor, och jag stéller galv
den forsta fragan.

Bade finansministern och John Hassler lyfte fram arbetslosheten, och det
& klart att ett av de viktigaste malen for den ekonomiska politiken &r att faned
den si mycket som mgjligt.

Radet sager i sin rapport att den inte kommer att minska sérskilt mycket
utan betydande strukturella dtgérder. S&dana dtgarder har under ett antal &r
sagts ha genomfortsi form av jobbskatteavdrag fem ganger, sankt restaurang-
moms, sankta socialavgifter for unga, urholkad a-kassa och forsémrad suk-
forsakring. Trots det pekar Konjunkturinstitutet pa att under den hér perioden
har jamviktsarbets Gsheten dkat. Da undrar jag vilka strukturella &gérder som
radet i forsta hand anser att man skulle behéva genomfdra. Det borde da vara
andra 8n de som har genomforts.

Trots att regeringen nu gér fran en politik med stora och ofinansierade skat-
tesdnkningar till att finansiera sina reformer krona fér krona rekommenderar
rédet stora budgetforstarkningar for att minska underskottet i en snabbare takt.
Det kan forstds vara svart for svenska folket att hédnga med i svéngarna och
forsta varfor radet nu sager till regeringen att den borde féra en annu stramare
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politik &n vad den redan gor nar man for bara ndgra manader sedan havdade
att ladorna var vélfyllda.

Jag undrar ocksa hur det resonemanget stAmmer Gverens med forslaget om
att andra mélet till ett balansm&. Om vi antar att riksdagen foljer rédet frén
Finanspolitiska rédet, &r det da en rimlig stabiliseringspolitik att forcera fram
1 procents Gverskott strax fore ett sadant inférande?

Jag skulle ocksavilja vanda mig till finansministern och fraga vilka konse-
kvenser regeringen ser av att folja rekommendationen att gora stérre budget-
forstérkningar an de som gors nu.

UIf Kristersson (M): Herr ordférande! Vi som dagligen pendlar mellan Stock-
holm och Strangnés &r inte fullt lika sakra som radet pa att infrastrukturinve-
steringarna & tillrackliga. Det var mitt sétt att sdga att jag ar lite ledsen for att
jag kom fér sent. Det tog mig en och en halv timme att tamig hit i dag.

Jag vill forst komma in pa frédgan om arbetsmarknaden. Det ar bra att ni
papekar att sysselsittningseffekter saknas. Det géller bade pa sddant som kan
leda till fler sysselsatta och pa sidant som kan leda till farre sysselsatta. Jag
tror att det &r ratt centralt att helatiden ha en uppféljning pa det omrédet.

Framfor allt & jag intresserad av resonemang nér det géler de som har
svérast att kommain pa arbetsmarknaden. Ni pekar specifikt ut unga manni-
skor. | praktiken pratar vi om unga ménniskor utan gymnasieutbildning, om
utomeuropei skt foédda och ibland utomeuropeiskt féddai kombination med en
ganska svag utbildning. Dar papekar ni egentligen bara att ni inte ser att rege-
ringen har ndgon strategi for att na sitt eget mal. Ni papekar ocksa att om man
paalvar vill hoja sysselsittningen bland dem som har allra svérast att komma
in i dag skulle det kunna sta i strid med fordelningspolitiska mal eller med
andramal som brukar varaviktigai svensk politik.

Vilken &r rédets mer Gvergripande inriktning om man pa allvar vill hgja
syssel sittningen bland dem somi dag har svérast att kommain pé arbetsmark-
naden? Vilken sorts policyforandringar skulle radet i safall vilja se?

John Hasdler, Finanspolitiska radet: Jag borjar med frdgorna om budgetfor-
starkningar. Det sags ibland att vi menar att man bodr genomféra mycket stora
budgetforstarkningar i ett extremt konjunkturlage, vilket forstas |&ter ganska
vansinnigt, men sa & det inte alls. Pa b&da de tva punkterna gor vi en helt
annan beddémning.

Vad vi menar & att man bor borja med att tanka pa hur stora budgetfor-
starkningar som normalt kommer att krévas. De bor ocksa genomforas i ett
nagorlunda normalt konjunkturl&ge.

Konjunkturléget har inte varit normalt. Det har varit en extrem situation
under ett antal & och & det delvis fortfarande, mojligen ocksa nasta &r med
tanke pa den penningpolitik som beddms komma att bedrivas. Darefter ser vi
dock inte i planerna ndgot extremt konjunkturldge. D& menar vi att man bor
atergatill det som &r en normal aterhdmtning i en konjunkturuppgang. Vi har
sagt att det handlar om ungefar en ¥ procent strukturellt per &r. Det ligger
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ocksa helti linje med vad OECD och IMF siger & en acceptabel konsolidering
i ett [age dar man vill taned ett underskott.

Vi vill definitivt varja oss mot pastéendet att vi foreddr mycket, mycket
stora budgetforstarkningar i ett extremt konjunkturlage. Vi inser ocksa att det
vore djupt olémpligt.

Vi & som sagt fortfarande i ett |&ge dér vi inte kommit tillbaka till en mer
normal situation. Darfor menar vi att det & befogat att varalite mer forsiktig i
drets budget, 2015/2016. Darefter bor man dterga till det som man anser vara
en normal terhamtning.

Oskar Nordstrom Skans, Finanspolitiska radet: Det var i stort sett samma
fréga fran bada frégestallarna om arbetsmarknaden och vad vi menar nér vi
talar om strukturella atgarder.

Vad det handlar om, om man ska na det har malet, & inte konjunkturter-
hamtningen, utan det maste vara ndgonting utéver det. Var det dettadu menade
med strukturella &tgérder?

Har finns det ett par olikasaker att funderakring. Att minska arbets Gsheten
i de svéra grupperna & svart. Grupper som har svart att komma in pa arbets-
marknaden &r det ocksa svért att hjalpa. Hade det varit |4t hade de antagligen
inte haft s svart att kommain pa arbetsmarknaden.

Det finnsinte si jattemanga exempel palander som har haft en kraftigt fal-
lande arbets 6shet, men det finns n&gra. Ett av dem & Tyskland. Dar har den
fallande arbetd Gsheten varit mycket starkt forknippad med en betydande till-
vaxt av |&glonearbeten. Jag tror inte att det &r |4t att sdnka arbetsl Gsheten ge-
nom att ga den vagen. Men om man har hoga férdel ningspolitiska ambitioner
och inte ser det som ett mgjligt alternativ blir det dnnu svarare att nd malet.
Det ar inte konstigare an s. Alla vagar man stinger nar man har ett mal som
& svart att nagor det annu svarare. Det & vart konstaterande nar det galler den
saken.

Nar det galler de unga &r det en sak som kommer att gora det valdigt svart
att nd det har malet. Vi kan titta pd de lander som har allra l&gst arbetsl Gshet,
Tyskland och Osterrike. De har en valdigt 1&g ungdomsarbetslshet. Sverige
har en hég andel arbetslésa bland ungdomar. Mycket av skillnaden mellan
Sverige och Tyskland drivs av vad ungdomarna gér under tiden de studerar.
En stor del svenska ungdomar som &r arbetslosa & gymnasister. Det existerar
Over huvud taget inte i Tyskland. Dér &r det valdigt manga som gar pa uthild-
ning som i stéllet & sysselsatta. Det kan finnas goda skél att titta pa utbild-
ningssystemen i Tyskland och Osterrike for att se vad man kan |éra sig dri-
frén, men jag tror inte att man skulle vélja deras uthildningssystem pa grund
av den mer mekaniska statistiska biten. Om man inte gor det blir det omgjligt
att f&en arbets dshetsniva som ligger i linje med deni Tyskland och Osterrike.
Med tanke p& att ungdomarna utgor en sa stor del i den svenska arbets 6shets-
statistiken tror vi helt enkelt inte att det blir mgjligt att na den |agsta arbets 6s-
heten i Europa, om inte de hér landerna totalt kraschar kring 2020, men det
kan ju inte varadet vi stravar mot.
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Vad vi siger om malet & inte att man ska 6verge det utan att det &r viktigt
att man i sin strdvan mot en lagre arbetsloshet stér fast vid att det ska ske ge-
nom en 6kad syssel séttning, en balanserad budget ochi ett balanserat konjunk-
turlage, sA att man intei sin stravan att nAmalet till 2020 frestas att borja kom-
promissa om de andra malen.

Radet har tidigare bedomt att de tidigare strukturella insatserna har haft
stora effekter pa syssel sittning och arbetsutbud. Vi hade den hogsta syssel sétt-
ningen och det hogsta arbetsutbudet i hela EU 2014.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Nér det géller konsekvenser av
storre besparingar kan man naturligtvis fraga sig vad som &r extrema bespa-
ringar och vad som & extremt konjunkturlage eller inte. Men de facto menar
Finanspolitiska radet att man bér genomfora en strukturell dtstramning pa 75
miljarder kronor pa fyra &r. Det &r alltsd inte bara en konjunkturforbattring
utan en strukturell besparing pa 75 miljarder kronor om man ska ga fran ett
strukturellt underskott pa—1 procent till ett strukturellt dverskott pa 1 procent
till 2018. Det motsvarar 75 miljarder.
Menar ni fortfarande att vi bor ha 1 procents dverskott 2018, John?

John Hassler, Finanspolitiska radet: Vi har inte sagt exakt vad som &r rétt
niva. Det maste bedémas utifran ett antal olika saker. Men vi menar att den
&erhamtningshastighet som foresl8s i vérpropositionen helt enkelt ar for 18g.
Vi har sagt att det normalt kommer att krévas ¥z procent strukturellt per &r. Det
& ocksdi linje med vad internationella organisationer siger & normalt. Skulle
man gora det skulle aminstone 1 procent varainom klart rackhdll 2018.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Men om man ndr 1 procent till
2018 — med en ¥ procent om aret hamnar man pa ungefar 2 procent pa fyra ar
— blir det 75 miljarder i strukturell dtstramning i ekonomin. Om regeringen
skulle annonsera ndgot sidant i ett 1age dar Riksbanken har svart att f& upp
inflationen, dar vi har en svag aerhamtning och en mycket hog arbets Gshet,
ar det for mig inte uppenbart att det skulle gynna den ekonomiska utvecklingen
i Sverige. 75 miljarder motsvarar att ta tillbaka ungeféar héften av de skatte-
sankningar som den tidigare regeringen gjorde, dainte i syfte att genomféra
nyareformer utan barai rent &stramande syfte.

Jag noterade ocksd nar OECD:s general sekreterare var hér att hans bedom-
ning var att det skulle vara direkt kontraproduktivt i Sverige att nu snabbt for-
stka nd 1 procents dverskott i de offentliga finanserna. Hans bedémning var
att det skulle skada svensk ekonomi.

Jag tycker att det hér séger lite om att det &r ett ganska speciellt Iage i poli-
tiken. Olika experter gor ganska olika beddmningar av vad som & den mest
avvagda politiken i det har |aget. Har galler det att fundera noggrant pa vad
som & det mest valavvégda. Regeringen forsoker driva en forsiktig linje dér
vi steg for steg minskar underskotten i de offentliga finanserna men inte ge-
nomfor sa stora skattehojningar att det skulle riskera &erhamtningen.

Vi kommer naturligtvis att behdva fortsatta fundera under de kommande
dren pavad som &r det mest avvagdai varje enskilt 14ge. Har &r det braatt det
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rader en samsyn mellan regeringen och r&det for de narmaste dren om vad som
ar det mest valavvagda.

Den diskussion vi har nu & vad som & det mest [ampligalite l&ngre fram i
mandatperioden, 2017-2018. Det far vi naturligtvis mojlighet att &terkomma
till. Om ett & vet vi ocksa lite battre vad som har hant med exempelvis inflat-
ionsutvecklingen, inte barai Sverige utan ocksd i Europa och USA. Det blir
vadigt spannande att folja vad som kommer att bli konsekvensernaav ECB:s
mer expansiva penningpolitik och deras kopprogram men ocksa vad som blir
effekterna av svenska Riksbankens penningpolitik.

Oscar §ostedt (SD): Herr ordférande! Tack for en intressant presentation!

Jag har négra fragor som ror de negativa syssel sattningseffekter som upp-
star som ett resultat av regeringens politik. Exempelvis skriver Finanspolitiska
rédet att en forstarkning av arbets 6shetsforsakringen vantas medféra 27 000
farre sysselsatta. Men givet att man fran politiskt hall anda vill starka arbets-
|6shetsforsakringen, vore det dainte klokare att infora en tydlig nedtrappning
s att man kan hoja forsakringsskyddet men samtidigt behallaincitamenten for
att sokaarbete? Hur skullei safall en sddan modell 1ampligen kunna utformas?
Finns det empiri frén andralander som har jobbat pa det séttet, och hur har de
i safall lyckats?

Rédet konstaterar ocksa att pensionsildern behtver hojas. Det & mycket
mojligt att det & sant. Men oavsett om det &r sant eller inte, vore det inte |amp-
ligare att jobba tydligare med mordétter, det vill séga ekonomiska incitament,
for att fa aldre att frivilligt snarare &n med tvang stanna kvar pa arbetsmark-
naden?

Det skulle ocksd vara intressant att héra vad som blir sysselsittningsbort-
fallet av regeringens foreslagna straffskatt pa aldre arbetskraft. Finns det aven
i det har fallet empiri fran andralander som har jobbat med formanliga ekono-
miskaincitament for dldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden, och hur har de
i safall lyckats?

Janine Alm Ericson (MP): Tack fér en bra foredragning!

Jag tycker att det &r valdigt spannande att htra om infrastrukturinvestering-
arna som det har talats om har. R&det konstaterar att infrastrukturinvestering-
arnainte verkar vara eftersatta i ett europeiskt perspektiv men att de & sam-
hallsekonomiskt ineffektiva, att det hade varit mgjligt med béttre priorite-
ringar, och att det beror pa brister i 5java beslutsmodellen.

Jag skulle vilja héra lite mer specifikt om bristerna och vilka forbéttringar
man skulle kunnagora. Hur ser ni pasystemet att gaforei kon for investering-
arna med medfinansiering fran till exempel regioner och kommuner? Har ni
tittat p& hur det skulle se ut om man It fyrstegsprincipen sldigenom fullt ut?
Emil Kéallstrom (C): Finansministern tyckte sig fa stod for att hoja arbetsgivar-
avgifterna for unga. Hon exemplifierade det med att man kunde satsa dessa
resurser pa en aktiv naringspolitik. Men hér har en stor del av den politiska
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konflikten legat de senaste manaderna. Det &r ju en sak vilka skatter man for-
andrar och p& vilket séitt, men det & ocksa en frdga om hur man anvander
resurserna.

Faktum &r att skattehdjningarna pa jobbskapandet inte i nagon storre ut-
strackning gér till satsningar p& samma sak, utan det gér framfor allt till att
finansiera forandringar i transfereringssystemet. Man hojer skatterna pa jobb
och foretagande med ndrmare 30 miljarder men satsar inte ens 1 miljard, val-
digt generdst raknat, pa naringspolitik.

Finansministern tycker att det & en bra politik, och det & va darfér hon
lagger fram den.

Min frégatill Finanspolitiskaradet &r: Ar det klokt att hoja skatterna si pass
substantiellt p&just jobb och foretagande nar resursernafran den jobbskapande
sektorn gar till framfor allt transfereringssystemen?

John Hasder, Finanspolitiska radet: Forst vill jag kommentera siffran 75 mil-
jarder. Det & inte s3 att vi foresdr 75 miljarder utéver det som regeringen
foresldr. Vad vi menar & att det gr att &stadkomma mer an 1 promille 2016—
2017 och tva promille 2017—-2018 i ett |&ge déar man bedémer att konjunkturen
har stabiliserats. Jag tror inte att man f&r med sig ndgon expert frén IMF eller
OECD paatt det & max vad man kan klarai ett sddant Iage.

Nar det géler frégan fran Sverigedemokraternas representant om pension-
eringsdldern vill jag val sigaatt vi painget sétt tycker att man skatvingafolk.
Det hér & snarare en politik som handlar om att ge mdjligheter. Vi pekar till-
sammans pa att lagen om anstéll ningsskydd automatiskt bor skrivas upp sa att
de manniskor som vill jobba ocksa fér stod i lagen.

Vi vill alltsa snarare peka pa att den norm som tidigare funnits om att man
normalt sett gar i pension vid 65 ska bytas mot en norm som innebar att man i
genomsnitt okar sitt yrkesverksamma liv med en méanad per r, i takt med att
man lever langre.

I och for sig vill vi ocksa papeka att de incitament som kommer att kravas
for att folk ska kunna gora detta kommer att innebéra att vi stélls infor svéra
fordelningspolitiska avvagningar. Manga manniskor kommer inte att orka
jobbasamycket mer, och det & en valdigt viktig poang. En del kan identifieras
i systemen — om de & guka och sd vidare — men alla kommer inte att kunna
gobra det, och det finns en betydande risk att de system som & nddvandiga for
att vi skafa upp pensioneringsd dern och ge incitament ocksd kommer att leda
till att manga pensiondrer far det valdigt ddligt.

Denna avvagning ar ndgot som borde vara en valdigt central politisk fréga:
Hur skaman hanterabehovet av att skapaincitament tillsammans med behovet
av att faktiskt ocksd ta hand om de méanniskor som inte orkar jobba likalange
som till exempel jag §alv hoppas kunna gora?

Oskar skata upp arbetsmarknadsfrégorna, men jag skulle vilja saga négon-
ting om det har med medfinansiering. Vi har inte diskuterat detta, men det &
en viktig fraga.

Jag kan inte saga att vi har n&graklarasvar déar. Medfinansiering har forde-
lar, men det har ocksd en del nackdelar om inte beslutsratten Gver projekten
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fordelasi ndgon sorts proportion till medfinansieringen. | ett sdant Iage finns
det en risk att den som har lite 6vervikt i beslutsprocessen sockrar projekten
lite for mycket. M6jligen &r det en av orsakernatill att man &minstone ibland
far valjakostnadstverdragningar pa beslutade infrastrukturprojekt. Det &r tyd-
ligen, sdvitt jag forstér, det normala att den hér typen av kostnadsfordyringar
faktiskt uppstar innan det forsta spadtaget ar taget, s det verkar inte varain-
genjorernas fel att det blir dyrt.

Oskar Nordstrom Skans, Finanspolitiska radet: Jag vet inte om jag har saj étte-
manga bra svar, vilket inte nodvandigtvis betyder att det var nagot fel pafr&
gorna. Nar man inte har ndgra svar brukar man séga att det & brafragor.

Avtrappning har vi inte heller diskuterat i rapporten. Jag far forsokadramig
till minneslite grann hur forskningsl&get ser ut safar John avbryta mig om jag
sager fel. Men som jag minns litteraturen fran nér jag tittade p& det mer s
brukar den konventionella visdomen vara att nedtrappning har positiva effek-
ter pa sa sitt att det ger mojlighet att kombinera ett battre forsakringsskydd
med mer goda incitament och att det &ven finns visst empiriskt stod for det.
Jag & dock inte helt uppdaterad och inte helt inl&st, maste jag tyvarr siga. Jag
kanske borde ha varit det.

Nar det géller frégan om det & klokt att hoja skatterna for arbetsgivare som
anstéller unga och anvénda de pengarna for att hoja transfereringarna &r det
frén ett sysselsittningsperspektiv naturligtvis inte det. Det visar sysselsitt-
ningsberakningarna. Men dettabelyser ocksafragan om malkonflikter: Syssel-
séttning kanske inte &r allt, och vad som &r klokt bestams ocksd av vilka andra
ambitioner man har med politiken.

Vér kritik av de har &gérderna handlar framfor allt om att man inte har
redovisat ordentliga berakningar av vad de har for konsekvenser. Var upp-
skattning av konsekvensernadr ju att hojningen av arbetsgivaravgifter for ung-
domar har vissa syssel sdttningseffekter i storleksordningen 5 000—10 000, vil-
ket baseras pa den utvardering som finns av inférandet. Bedémningen blir da
att nar man tar bort det sa borde effekterna vara ungefér i samma storleksord-
ning.

Om man da anvénder pengarnatill att hoja a-kassan har vi forsokt géraen
berdkning enligt de metoder som Finansdepartementet brukar anvanda for att
rakna pa det hér for att se vad det borde hafor syssel séttningseffekter, och da
hamnar vi i storleksordningen 25 000. Summan av detvablir da ytterligare en
negativ sysselsdttningseffekt av just den delen av nedséttningen som anvéands
till att hoja a-kassan.

Samtidigt ar det precis som John sa pa det viset att man anda kan vilja ta
den negativa syssel séttningseffekten for att forsakringsskyddet i den offentliga
arbetsl shetsforsakringen gradvis har forsamrats. Det & klart att det finns
négonting lite underligt i att vi har ett forsakringsskydd som &r satt i nominella
kronor. N&gon géng méste det ju rimligen héjas. Om vi inte hojer det lite da
och da blir det en strukturell minskning, och det kan man ju vilja ha, men det
& inte orimligt att da och d& héja den, och nar man ska héja den s kostar det
pengar.
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Om detta var nagot svar vet jag inte riktigt, men det var ett forsok.

John Hassler, Finanspolitiska ré&det: Jag tankte siga négonting om det héar med
avtrappning, eftersom jag sjalv har skrivit nagra uppsatser om det. Det var vis-
serligen lange sedan, men &nda.

Om man har ett system med arbetsl 6shetserséttning & det ett ganska véle-
tablerat resultat att en avtrappning av ersédttningen over tid skapar starkainci-
tament att soka efter nytt jobb. Avtrappning &r ett effektivt sétt att skapa de
incitamenten.

Samtidigt &r det forstds ocksa sa att detta & en avvagning mot fordelnings-
politiska argument. Folk kan ha otur och inte hitta ndgot jobb, och vissa mén-
niskor &r i en situation som gor det svarare for dem att hitta jobb. De kommer
att fa langre arbets Gshetstider i genomsnitt, och i ndgon mening &r det ur ett
fordelningspolitiskt perspektiv framfor allt dem som man vill hjélpa. En kort
arbets 6shetsperiod & for de flesta manniskor egentligen inte nagot storre be-
kymmer. Man kan klara sig pa sparade medel, man kan |&na och savidare. Det
& l&nga arbetslGshetsperioder som &r besvérliga ekonomiskt och ur andra
aspekter.

Inte heller har kan man alltsa dra slutsatsen att en rimlig avvagning ar att
ha en valdigt snabb avtrappning. Det maste géras en avvagning mellan de in-
citamentsskapande effekterna av en avtrappning mot de fordel ningspolitiska
konsekvenserna. Var den avvagningen sedan hamnar &r delvisen politisk fréga
som jag inte tycker att vi har anledning att exakt bestémma oss for vad det ska
vara.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Som jag minns forskningen nér jag
holl pamed detta ar det s att sokaktiviteten gar upp just nér det hander nagon-
ting i arbetd 6shetsforsakringen. Sedan faller den tillbaka ganska snabbt igen.
Nar du &r ny i arbetsloshet ar stkaktiviteten ganska hdg. Sedan sjunker den,
och om det da hander ndgot i a-kassan sd gér sokaktiviteten upp. Sedan trappas
den av igen, och sd om det hander ndgot igen sa gér den upp.

Vad vi kan se i forskningen &r alltsa att det &r viktigt att det hander saker
under den period man &r arbetslds sa att man inte lamnas i arbetslGshet utan
att det hander ndgot vare sig i a-kassan eller p& nagot annat sitt. Nar man ar
arbetslOs & det viktigt att det hénder olika saker, och det &r klart att om pro-
blemet &r, som det verkar varai Sverige, att det & valdigt svart att kommain
pa arbetsmarknaden om man inte har gymnasieuthildning, ja, da & det klart
att en ytterligare nedtrappning av a-kassan inte hjalper det problemet. DA &r ju
problemet ett annat, namligen att man inte har tillracklig utbildning, och da
behdver man |6sa det problemet. Ju snabbare man kan identifiera dessa indi-
vider under arbetsl 6shetsperioden och ge dem det stddet, desto kortare arbets-
| 6shetsperioder far man rimligen.

Det l&t lite som om samtliga de skatteintékter som kommer av férandringen
av arbetsgivaravgiften for unga gér till hojd a-kassa. Jag vill bara understryka
att s3 &r det inte alls. Merparten av de resurserna som vi okar skatteintakterna
med gér delstill néringspolitiska satsningar, delstill infrastrukturinvesteringar
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dar vi okar just jarnvagsunderhdllet med 6ver 1 miljard varje &r, vilket & en
20-procentig 6kning av jarnvagsunderhallet jamfort med vad det hade varit
annars. Det &r klart att det ger jobb har och nu, men det 6kar ocksa méjlighet-
erna for UIf Kristersson och andra att ta sig till jobbet och det gagnar ocksa
svenska exportforetag.

Inte minst & det ett kompetenslyft pa arbetsmarknaden mot bakgrund av
just det hér som vi har pratat om: problemen att ta sig in pa arbetsmarknaden
om man inte har gymnasieutbildning. Dar 14ggs mycket resurser pa ungdomar
som har svart att kommain — dels dem som inte har gymnasi eutbildning, dels
ungdomar som har en teoretisk utbildning, eftersom vadigt mycket farre ung-
domar véljer praktiska yrkesutbildningar som ger jobb efter en del foérand-
ringar som gjortsi de utbildningarna.

Vi vill mojliggérafoér ungdomar att kombinera en yrkesvuxutbildning med
att jobba, alltsd jobb och praktik i en kombination, men ocksa ge méjligheter
till komvux, yrkesvux och folkhdgskola for manniskor som & mitt i livet och
aven for personer som &r arbetsl6sa och skulle behtva det stodet.

Vi har ocksa den &l dreomsorgssatsning som regeringen genomfér. Det &
manga kvinnor som gar ned i arbetstid for att varda ldre anhoriga, och denna
satsning majliggor for fler kvinnor till exempel i min dder att jobba heltid,
men det m6jliggor ocksa for personalen i & dreomsorgen att kanske jobba hela
vagen upp till pensionsaldern.

Det & naturligtvis syssel séttningseffekter av detta som ocksa &r viktiga att

vagain.
Hakan Svenneling (V): John Hassler inledde med att prata om malkonflikter
och att det var det som rédet ville peka pai den har rapporten. Da lurar jag pa
den malkonflikt som finns kring den hdga ungdomsarbetsl 6sheten framfor allt
i min generation, dar man dels har valdigt svart att kommain i en trygg tills-
vidareanstalIning eftersom det & s mycket osdkra anstallningar, delsi storsta
allmanhet har svért att fa ett jobb.

Jag funderar lite p& hur rédet har resonerat om riskerna med den hdga ung-
domsarbetslsheten, vad det innebér pa lang sikt att man inte kommer in i ett
arbete och vilka kostnader det for med sig. Finns det da inte en makonflikt i
att fora en valdigt restriktiv och atstramande politik i stallet for att satsa och
investera s att det skapas fler arbeten? Da kan ju fler ungdomar kommain pa
arbetsmarknaden och dérmed ocksa bidra till en 6kad sysselséttning och att
man far mindre kostnader fér ungdomsarbetsl Gsheten palang sikt.

Vad behdver man géra om man ska fora en atstramningspolitik och samti-

digt motverka en hog ungdomsarbetsldshet och en hdg |angtidsarbets Gshet
som finansministern visade pa?
Erik Ullenhag (FP): Lat mig forst tacka for en valdigt intressant rapport. Det
finns en hel del for den tidigare regeringen att studerai den, och det finns en
hel del for den nuvarande regeringen att studerai den ocksd. Ibland nar man
sitter i en regering tar man inte alltid till sig av kloka synpunkter fran kon-
struktiv kritik.
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Jag hade ett par frégor kring arbetsmarknaden. Det forsta ar att rédet nastan
konstaterar att man intetror att regeringen kommer att nasitt arbetslGshetsmal.
Sedan uttrycker sig John Hassler si hér, och det stér i texten: ”sdsom mélet &r
formulerat”. Nar jag laser en s&dan formulering blir min fréga: Ar man tvek-
sam till mélets formulering om man siger ” sdsom mélet & formulerat”? Skulle
man vilja se en annan typ av mal for jobbpolitiken?

En annan sak som rédet konstaterar & att den nuvarande regeringen har
slutat gora sysselsattningsberakningar pa sin politik. Detta & ratt bekymmer-
samt om man vill fGra en seris jobbpolitik. Nu gér Finanspolitiska rédet be-
démningen att man tappar drygt 30 000 jobb pa ett par av de jobbfientliga
reformer som man genomfor. Da ténkte jag passa pa att fréga finansministern
om hon delar den berdkningen eftersom det inte gér att |4sa ut vilken bedom-
ning regeringen gor ur det som man har [amnat pé riksdagens bord. Delar man
Finanspolitiska r&dets bedémningar av syssel sittningskonsekvenserna nar det
gdller forandringen av a-kassan och forandringen av ungdomsarbetsgivarav-
giften?

Allrasist har jag en lite bredare fréga bade till r&det och finansministern.
Vi har ju en hygglig samsyni Sverige om att problemet pa svensk arbetsmark-
nad &r att det i huvudsak &r de sominte har en utbildning som inte stér speciellt
starka pa arbetsmarknaden. Det galler unga, och det galler utrikes fodda

Finansministern uttryckte §alv att det & klart att da &r det béttre att en ung
manniska far en gymnasieutbildning sa att han eller hon har en chans att
kommain pa arbetsmarknaden. Det kan vi nog alladela. Men sedan safinans-
ministern att det & betydligt svérare att komma in pa arbetsmarknaden nar
man &r 30 eller 40 & om man inte har en gymnasieexamen. Finansministern
skakar pa huvudet; hon far ratta mig om hon tycker att jag uttryckte mig slar-
vigt.

Mitt problem med frégestallningen ar foljande: N&r det galler utrikes fodda
& det rétt manga som nu kommer till Sverige som just saknar en utbildning.
Det & en otroligt blandad grupp flyktingar som kommer till vart land. Varken
finansministern eller Finanspolitiska rédet har uppehallit sig speciellt mycket
kring den gruppen. Det &r klart att det & tuffareifall du & 32 & och saknar en
gymnasieutbildning pa en liten arbetsmarknad an ifall du & 20 & och forsoker
l&sain gymnasiet pa komvux.

Jag & aningen bekymrad 6ver den politik som regeringen for nu, darfor att
regeringen fokuserar i valdigt hog grad p& nyanlanda som har en hogre utbild-
ning. Det & bra; dér behdver man gora mer. Men det kommer for nérvarande
relativt manga till Sverige som har en I&gre uthildning, och jag skulle garna
hora regeringens reflektioner inte bara vad galler unga pa arbetsmarknaden
utan ocksd kring utrikesfédda med 1&gre utbildning.

Jakob Forssmed (KD): Tack for en bra féredragning och en mycket bra och
gedigen rapport frén Finanspolitiska rédet! Jag siger som Erik Ullenhag sa
tidigare: Det finns mycket for den forra regeringen att ta till sig och for den
nuvarande ocksa.
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Ni diskuterar intressant kring arbetsl Gshetsmalet och siger ungefar att det
ar ett valdigt svaruppnéeligt mal och att ni ser en risk att regeringen kommer
att frestas att |anefinansiera expansiv finanspolitik for att uppnd malet. Men ni
séger ocksa att man rent statistiskt kan vidta &gérder som gor att man uppnar
mélet pa ett felaktigt Sitt.

Daar min fraga: Vad &r det ni kommer att halla 6gonen pa sarskilt just i de
hér tvadelarna, om regeringen véljer att uppna malet pa sétt som &r strukturel It
och langsiktigt daliga for sysselsittningen?

Det var min ena fraga. Den andra frégan &r val till Magdalena Andersson

men aven till rédet. Nar man laser den har rapporten och inte minst det reso-
nemang som ni har fort &en hér om arbetdivets langd och vikten av att for-
langa det for att klara bde anstandiga pensioner och offentligafinansers |8ng-
siktiga héllbarhet, framstar ju regeringens aviserade sarskilda |oneskatt for
ddre som en séllsynt dalig strukturell 8tgard. Frégan till regeringen och Mag-
dalena Andersson &r: Ar ni i ljuset av Finanspolitiska rédets rapport och en del
annat som har framkommit kring detta beredda att ténka om nér det géller just
den frégan?
Oskar Nordstrém Skans, Finanspolitiska radet: Nar det géller fragan om man
skulle satsa eller avstd fran en mer restriktiv finanspolitik for att f& ned ung-
domsarbetsldsheten & saken den, vilket John var inne pa, att om man ska
kunna bedriva en aktiv stabiliseringspolitik s& maste man aerhémta under-
skotten nér tiderna vander. Annars kan vi inte bedriva nagon aktiv stabilise-
ringspolitik nasta gang det kommer en lagkonjunktur, och da blir det valdigt
jobbigt for dem som &r unga da.

Vi ser darfor hellre framfor oss att man forsoker efterstrava en salang pe-
riod med ekonomin i balans som méjligt an att man kastar ekonomin i obalans
genom att skapa en dverhettning for att fa ned ungdomsarbets Gsheten.

Det man nog bor stréva efter nér det galler att f& ungdomar i jobb &r natur-
ligtvis att f& till ett system som fungerar s& bra som méjligt vad galler Gver-
gangen frén skolatill arbetsliv och ett uthildningssystem som &r val anpassat
for att hantera detta fér de olika grupper som finns i utbildningssystemet. Det
skulle vara min generella rekommendation for att forsoka fa ett fungerande
system.

Nér det galler var skrivning om malet EU 2020 —” sasom malet & formule-
rat” —tycker vi att det & bra sdsom mélet & formulerat. Vad vi menar &r att
man ska nd malet om |agst arbets 6shet inom EU 2020 genom hojd syssel sétt-
ning och ett okat antal timmar. Det & det tilldgget som vi tycker &r viktigt, och
det & val det tilldgget som vi ocksd kommer att folja och som & absolut
centralt.

Om man borjar avvika fran den ambitionen och i stéllet frestas att anvanda
sig av &gérder som minskar arbetsutbudet bland de grupper som &r svéra att
fai arbete, ddkan man ju fa en lagre arbetslGshet rent statisti skt men samtidigt
ett mindre arbetsutbud och en mindre syssel séttning.

Det & darfor vi vill pdminna om vikten av tillagget i malet. Det & mycket
bra att strava efter en |agre arbetsloshet. Det kan ocksa vara bra att séitta upp
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ett ambitiost mal. Men det ar viktigt att man anvander metoder som ger oss
langsiktigt positiva effekter, och da handlar det om att man ska stréva efter en
l&gre arbetd6shet genom hogre sysselséttning och fler arbetade timmar och
inte genom att frestas ta till &gérder som kan sinka arbetsl ésheten antingen
valdigt tillféaligt eller genom att minska arbetsutbudet inom de grupper som
har svart att komma in. Aven da kan man fa siffran for arbetsl6sheten att se
béttre ut, men andra viktiga delar av arbetsmarknadens funktionssétt, det vill
séga syssel séttningsgrad och arbetsutbud, blir sémre.

Vi kommer naturligtvis att folja hur sysselséttning och arbetsutbud utveck-
lar sig, diskutera andamalsenligheten i de &tgérder man foreslér och aven dis-
kutera huruvida de tgarder som stravar efter att sinka arbets Gsheten verkli-
gen stravar efter att gora det pa ett sitt som gar genom Okad sysselsattning och
fler arbetade timmar.

Vi hade ocksa fragan om de utrikes fédda som saknar gymnasi eutbildning
och vad man ska gora. Det &r ingenting som vi har diskuterat i den har rappor-
ten, och &terigen &r det en mycket svar fréga. Det & enfullstandigt rimlig fréga
att stalla, men jag tror att det blir fel om jag forsoker siga nagonting pa rak
arm som jag i efterhand riskerar att inte riktigt kunna sta for.

Hade du négot att tillagga, John?

John Hassle,r Finanspolitiska radet: Mjligen kan jag siga négonting om 16-
neskatt for aldre och de statistiska frégorna.

Sverige ar sarskilt i forhallande till Tyskland daligt nar det galler ungdoms-
arbetslosheten. Dér & det viktigt att notera att en stor del av ungdomsarbets-
| 6sheten, faktiskt majoriteten bland de riktigt unga arbetsl 6sa, handlar om s&
dana som studerar vid sidan om att ocksa vara arbetsl6sa. Den gruppen existe-
rar egentligen intei Tyskland. Savitt vi kan forsta beror det huvudsakligen pa
det tyska larlingssystemet, dar en stor del av de som studerar i de adrarna
ocksa jobbar och har betalt vid sidan om.

Det & mycket mgjligt att ett sddant system &r att foredra eftersom det ger
mindre trésklar att kommain pé arbetsmarknaden, men motivet for att infora
ett sddant system kan inte vara att &ndra arbetsl Gshetsstatistiken, utan det méaste
varandgonting annat. Det &r ett exempel dar det ibland kan gélite fel om man
bara fokuserar pa en siffra, namligen arbetsl 6shetsnivéerna.

Nér det géller |16neskatten for dldre har vi inte gjort nagra berdkningar pa
konsekvenserna. M&jligen har Konjunkturinstitutet gjort det —jag far ett nick-
ande svar har fran var kanslichef — s det & nagot som forstas & mojligt att
gora. Oskar kan rétta mig, men jag tror att man brukar géra beddmningen att
arbetsutbudsel asticiteten & ganska hog bland de dldre, s effekten kan bl
ganska betydande, &ven om jag ocksa har forstatt att kunskapslaget nér det
géller de ddrei arbetsutbudet & daligt i forhallande till yngre manniskor.

Oskar Nordstrom Skans, Finanspolitiska radet: Jag kan bara kort inflika att
det finns en utvardering av kombinationen av den sankta arbetsgivaravgiften
och extra jobbskatteavdrag for de aldre som ju visade pa positiva effekter. Jag
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kommer inte ihdg storleksordningen riktigt, men det finns &tminstone en sddan
direkt studie fran IFAU som kom for n&got &r sedan.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Erik Ullenhag, nér jag sa att det
inte & lattare ndr man & 3040 & menade jag alltsd om 10 eller 20 &. Om
man har det svért i dag for att man inte har gymnasieutbildning och &r 20 &r,
s lar det om 10 & vara dnnu hogre krav pé arbetsmarknaden och dnnu mer
om 20 & nar man & 40 och dnnu mer om 30 & nar man & 50. Det var sajag
menade.

Berdkningar av sysselséttningseffekter &r otroligt svara. Man goér manga
antaganden, och s3 kommer man fram till en siffra som framstér som vadigt
exakt. Men sanningen &r att bakom dessa berékningar finns det otroligt mycket
osékra antaganden. Dérutover finns det i vissa delar av ekonomin betydligt
mer utvecklade metoder for att géra berakningar an i andradelar. Painkomst-
sidan finns mer utvecklade metoder &n pd utgiftssidan, till exempel.

Darfor har regeringen gjort bedémningen att det &r béttre att vi gér en sam-
lad beddmning av syssel séttningseffekterna av regeringens politik. Det har vi
ocksa gjort, béde i héstens budget och nu i varbudgeten. Den bedémningen &r
att det paverkar sysselsittningen positivt.

Utrikes fodda med I&gre utbildning & ett omrade dér jag & Gvertygad om
att vi kommer att behdva jobba mycket mer. Jag hoppas att det finns ett stort
intresse ocksa bland riksdagens partier for att jobba mer med dessa frégor.

Det regeringen gor nu &r att jobba med det snabbspar som Y lva Johansson
har haft samtal med arbetsmarknadens parter om. Det handlar om att snabbt
kunnafain en del av dem som nu flyttar till Sverigei jobb. Det handlar dels,
forstds, om personer som har hogre utbildning, dels om personer med en rele-
vant yrkeserfarenhet som kan komma in pa andra delar av arbetsmarknaden.
Det kommer alltsdinte bara att vara foér personer med en utbildningsbakgrund
utan ocksd for personer med relevant yrkeserfarenhet. Sedan tror jag att vi
kommer att behtva &terkomma med ytterligare insatser for personer som be-
hover mer stod for att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.

Vad giller arbetsdshetsmélet finns det, tycker jag, tre sarskilt relevanta
métt att titta pa. Dels & det arbetsltsheten, dels &r det arbetade timmar, dels &r
det sysselsittningsgraden. Det &r darfor malet & formulerat sa att vi vill faned
arbetsldsheten genom att 6ka sysselséttningen och 6ka antalet arbetade tim-
mar.

Om man bara fokuserar pa ett av malen gar det altid att rent statistiskt
fippla med siffrorna pa nagot sitt. Man kan fa fler manniskor i arbete utan att
als 6ka antalet arbetade timmar i ekonomin, till exempel genom att man delar
pa jobben. P4 samma sétt kan man fa upp antalet arbetade timmar genom att
manniskor som har arbete arbetar mer, och det &r i och for sig positivt, men
man kan fa det samtidigt som arbets Gsheten tkar i praktiken, och det &r juinte
SA positivt.

Darfor tycker jag att det finns en poéng just med den hér treenigheten nér
vi har formulerat mélet. Fokus &r pa arbets 6sheten, for det ar oerhort centralt
att manniskor som vill vara med och bidrai samhallet ocksa far mgjlighet att
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gora det. Det ar bra for samhallet, men det & ocksd en viktig fraga for alla
manniskor som bor i Sverige.

Nar vi fokuserar pa arbetslGsheten gor vi det pa ett sddant St att vi ocksa
tittar p& antalet arbetade timmar i ekonomin, vilket & viktigt for att vi ska
kunnaklara férsorjningen och kunnafinansieravar valfard. Vi fokuserar d&ven
pa sysselséttningen s3 att det & manga som & med och bidrar. Det & darfor
som malet & formulerat pa det sitt som det &r.

Vad géller sirskild |6neskatt for dldre menar vi att man bor kunna ha en
s&dan. Aven med en sérskild |6neskatt pa ddre finns det en betydande rabatt
béde for dem som anstéller ddre och for dldre som jobbar. Vi har det forstarkta
jobbskatteavdraget for &dre som arbetar, och vi har &ven med regeringens for-
slag en betydligt |&gre arbetsgivaravgift for arbetsgivare som anstéller adre
arbetskraft. Det finns alltsa betydande incitament bade for arbetsgivare och
arbetstagare att arbeta hogre upp i ddrarna dven med regeringens ford ag.

Ordféranden: D& har vi gétt igenom den forsta omgangen och borjar om med
Socialdemokraterna och Monica Green.

Monica Green (S): Forst ska jag spontant siga nagot om jarnvagsunderhallet.
Man blir nostalgisk och tanker: Har vi r&d att inte arbeta? Just nu tycker jag ju
att alla borde jobba med jarnvagsunderhall sa att vi kan kommatill véra arbe-
ten. Aven jag & en luttrad pendlare, precis som UIf Kristersson. Fler under-
hdllsarbetare till jarnvagen! Men jag vet att det finns andrahdl inom valfarden
ocksa.

Men det var egentligen inte det som jag hade tankt fraga om. Det var mer
en spontan fraga, eftersom jag kdnner med ala har som tycker att vi maste
satsa pa jarnvagen.

Jag vill forst tacka for en bra och intressant rapport och era bedémningar.
Det ar viktigt att vi far 1agga era bedomningar till manga andra bedémningar.

Ett annat &r, jag tror att det var 2008, skrev ni att ni bara kan gora bedom-
ningar. Ni skrev till och med att ni kan gissa er till om framtiden. Jag tycker
nog att ni kan stracka pd er och siga att det &minstone ar kvalificerade giss-
ningar som ni gor.

Jag &terkommer till hur stramt det skavara och hur snabbt man skatillbaka.
Né&r ni lade fram er rapport i maj 2014 hade den gamla regeringen lagt fram
budgetpropositionen fér 2014. Dér var det omfattande ofinansierade skatte-
sankningar pa éver 20 miljarder. Da beskrev ni det mer som att det & motive-
rade avvikelser fran ramverket. Nu har samarbetsregeringen finansierat ala
reformer krona for krona. Men ni sager anda att det &r ett brott mot det finans-
politiska ramverket.

Darfor &erkommer jag till fragan som stélldesinledningsvis, namligen: Har
ni reviderat era bedomningar eller kvalificerade gissningar nu, jamfort med
vilka krav som ni hade pa den gamla regeringen?

Jonas Jacobsson Gjortler (M): Jag vill ocksa borja med att tacka Finanspoli-
tiska r&det for en, som vanligt, intressant och larorik rapport.

2014/15:FiU20

241



2014/15:FiU20

242

BILAGA6  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2015

Jag tankte borja med att haka pé diskussionen om nedséttningen av social-
avgifterna for unga. Finanspolitiska rédet anger att denna forandring skulle
vara motiverad. Det blir lite markligt att dra en sdan slutsats nar man ser pa
den isolerat om man inte ser till politiken i dess helhet. Visst &r det en kostsam
reform, men samtidigt har den gett ett stort antal jobb. D& bér man ocksa vaga
dettamot vilkaandra dtgarder som man vidtar. DA ser vi att det som regeringen
foreslar inte & nagonting som méter upp detta, utan det blir en delfinansiering
av i Ovrigt ofinansierade bidragshdjningar som dessa pengar skaanvandastill.
Jag tycker inte att man kan titta pa reformen s isolerat, utan man bor titta pa
helheten. Dér konstaterar ni att detta kommer att ledatill férre jobb.

Jag vill stélla en fraga med koppling till detta. Ni namner att inférandet av
denna nedsattning av avgifterna har gett mellan 6 000 och 10 000 jobb. Det &
siffror somi och for sig & omdiskuterade. Det finns andra siffror ocksd. Men
om vi utgar fran att dessa siffror stammer, da siger ni att om man tar bort
denna nedséttning kommer det att vara samma antal jobb, eller i samma stor-
leksordning.

Det finns omfattande forskning som pekar pa att det inte skulle vara pa det
viset utan att det finns tydliga asymmetriska effekter nér man infor och nér
man fasar ut dennatyp av tgarder. Det ger helt olika effekter, mest beroende
paatt |6nerna &r flexibla uppat men inte nedét.

Eftersom manga av de branscher dar unga fér sina forsta jobb ar [agmargi-
nal sektorer inom till exempel handeln, servicesektorn och néringssektorn blir
det sétt som man kan kompensera 6kade kostnader kanske snarast att man be-
hover saga upp méanniskor och att det da skulle handla om betydligt fler an de
som fick nyajobb. Jag undrar hur Finanspolitiska rédet ser pa det. Ni namner
ingenting om dettai rapporten sdvitt jag har kunnat se. Men det & anda en ratt
vasentlig skillnad. Om man konstaterar att effekterna av att hoja arbetsgivar-
avgifternaskulle bli betydligt stérre maste man ju vagain det i den bedémning
som man gor.

Sedan & det tacksamt, finansministern, att regeringen inte tar bort allain-
citament for att jobba ndr man & dldre. Det &r bra. Det finns en del kvar dven
med de forslag som ni har lagt fram. Men utmaningen hér &r att drivkrafterna
for att jobba langre upp i dldrarna borde stérkas snarare an forsvagas. Man
skulle 6nska att finansministern anda kunde se att det blir ett problem nér det
blir dyrare och mindre |6nsamt att arbeta for &dre manniskor.

Jag vill ocksd passa pa att stélla en fragatill finansministern. Det &r nu svi-
dande kritik fran manga hall, och Finanspolitiska rédet & den senaste i raden,
mot att ni inte redovisar sysselséttningseffekterna av era férslag. Kan finans-
ministern hér och nu lova riksdagen att vi frén och med nu kommer att fa or-
dentliga redovisningar av de férslag som ni lagger fram nér det galler syssel-
sittningseffekterna, till exempel i den budget som ni lagger fram i host? Ar
finansministern beredd att ge ett sddant 16fte for att mota all den kritik som ni
far valdigt brett?

Allrasist har jag en frégasom & mer nyfiken till Finanspolitiskaradet. Den
dlrasista punkten i sammanfattningen, som ocksa namnsi rapporten, handlar
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om att regeringen bor starka rédets formella mgjligheter att fatillgang till den
information som uppdraget kréver.

Har blir jag lite nyfiken. Har det varit problem f6r Finanspolitiska radet att
fatade av information frén olika instanser? | sa fall, pa vilket sétt har detta
kunnat mérkas? Kan ni beskriva det?

John Hassler, Finanspolitiska radet: Néar det galler Monica Greens fraga om
vilka bedémningar som vi gjorde forra dret sa vi att det fanns en betydande
risk att budgeten for 2014 skulle bli fér svag. Inte enligt regeringens egna be-
démningar men enligt manga andra bedémare bedomdes det att konjunkturen
skulle forbéttras mellan 2013 och 2014 samtidigt som budgeten forsvagades.
Vi sa att om detta skulle intréffa, vilket inte alls & osannolikt givet den be-
démning som mangagor, kommer denna budget att vara obal anserad och ver-
drivet svag och ledatill ett for stort underskott 2014. Sa skedde ocksa. Vi pe-
kade ocksa pé att ett sddant 1age skulle bli extra besvarligt eftersom en bety-
dande del av de budgetforsvagningar som gjordes gjordes med permanenta
sankningar av skatterna.

Jag menar darfor att vi var ganskatydligt kritiskada. Vi kan egentligen inte
gjava gora nagra bedomningar av konjunkturen, utan vi far lita pd vad andra
gor. Ibland kanske vi ocksa gissar lite. Men i dettalage konstaterade vi att det
fanns olika bedomningar av konjunkturutvecklingen. De flesta gjorde da be-
démningen att konjunkturen kommer att forbattras samtidigt som regeringen
foreslar forsvagningar i budgeten med permanenta dtgarder. Vi pekade pa att
dettariskerar att bli en dalig stabiliseringspolitik.

Dér kanner jag nog inte att jag egentligen har andrat mig i ndgon hogre
grad.

Nar det galler att bedoma enskilda tgarder tycker jag anda att man kan
gora det. Man kan aminstone bedéma effektiviteten i en enskild atgard och i
n&gon mening, ursikta uttrycket, analysera hur mycket bang for the buck man
far. Om man sedan ska gora en helhetsbedémning av politiken &r det klart att
man maste gbra sammanvagningar.

Vi har tidigare menat att syssel séttningseffekternaav sénkningen av arbets-
givaravgifterna generellt for unga & en ganska ineffektiv &géard i termer av
bang for the buck.

Jag tror att Oskar Nordstrom Skans kan s3ga ndgonting om asymmetrin.

L&t mig saga nagonting om de formella méjligheterna. Jag maste siga att
vi inte har upplevt det som nagot stérre bekymmer att fainformation frén Re-
geringskandliet. Det finns en rekommendation fran bland annat OECD att man
ska formalisera hur informationsutbyte ska ske mellan ett rad som vart och
regeringen i atminstone ndgon sorts memorandum of understanding. Vi tycker
att man bor gora det. Men jag kan inte pasté att vi generellt har upplevt nagra
storre problem.

Det uppstod ett speciellt lage nar vi bad att fa ut berakningar av effekterna
av de &gérder somféreslogsi samband med Harpsundspresskonferensen forra
aret och som sedan blev en del i det beslut som togs om budgeten hér i hostas,
alltsd inte regeringens budgetproposition. Berakningarna dar fick vi i och for
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siginte ut. Men det var ett ganska specidllt |age eftersom det hade att géramed
saker som tjanstemannen egentligen hade gjort 8t en annan uppdragsgivare &n
den nuvarande regeringen. Jag kan darfér begripa att det var svart att fa ut
dessa siffror.

Men med undantag av det kan jag inte pastd att vi har upplevt ndgrabekym-

mer dar. Men vi tycker anda att det vore bra att formalisera detta, &minstone
i ndgon mening.
Oskar Nordstrom Skans, Finanspolitiska radet: Jag ska kortfattat siga nagot
om asymmetrin. Asymmetriidén har bygger pa att de effekter som man sag av
nedsattningen i en betydande grad skulle ha uttunnats av en kraftig 16nedkning
for dessa grupper. Sdvitt jag kan paminna mig finns det inte ndgon tydlig evi-
dens for att det skulle ha varit en viktig del av responsen pa denna reform att
I6nerna skulle ha gétt upp mycket kraftigt for dessa grupper relativt jamforel -
segrupperna.

Det finns naturligtvis en stor osékerhet i siffran som alltid. Men jag skulle
anda tro att den béasta gissningen om de stora effekterna kommer att ligga i
denna storleksordning. Det &r i alafall min bedémning.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Néar det galler drivkrafter for aldre
att arbeta tycker jag att man inte bara ska se dem relativt utan ocksa absolut.
N&r man lyssnade pa Jonas Jacobsson Gjortler kunde man faintrycket att det
bara & viktigt att se den relativa riktningen och inte titta p& det i absoluta tal.
Jag tycker att det & viktigt att man tittar pa det i absolutatal ocksd. Dér finns
betydande skatteincitament redan i dagsléget for aldre att jobba hdgre upp i
Adrarna

Har tycker jag att det &r viktigt att papekaatt forklaringen till att man jobbar
langre inte bara handlar om skatteincitament. Det handlar ocksa om ens egen
halsa och majligheter att vara langre pa arbetsmarknaden. Det &r ocksa viktigt
att fokusera pa arbetsmiljo och pa, som jag har tagit upp tidigare, en funge-
rande aldreomsorg som ar viktig inte minst for kvinnors mgjligheter att jobba
hela vagen upp till 65 & men &ven fortsitta jobba efter 65 &r.

Nar man frégar olika personer varfor de gér i pension svarar de oftast att
det handlar om den egna hdlsan och att de inte klarar av att jobba langre pa
grund av den egnahé san i kombination med hur arbetsplatsen ser ut. Det tyder
paatt det &r viktigt att titta pa dessa frégor.

Nér det géller sysselsdttningseffekter kunde man latt faintrycket av att det
redovisades syssel sittningseffekter pa alting tidigare. Men sdvar det inte. Det
finns en rad saker dér sysselséttningseffekter inte har redovisats. Vad ér till
exempel syssel séttningseffekten av att man har lagt mellan 15 och 18 miljarder
varje & pa sankta ungdomsarbetsgivaravgifter, som & mycket dyra och inef-
fektiva, snarare an pa ett mer effektivt sitt att fa ungdomar i arbete? Det &
klart att det finns en syssel séttningskostnad av det som inte har redovisats.

Syssel séttningseffekter av att man inte har tillrackligt med resurser i @dre-
omsorgen, som gor att kvinnor gér ned i arbetstid, &r ingenting som har redo-
visats.
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Vad & sysselsdttningseffekten av att skolresultaten faller snabbare i Sve-
rige an i ndgot annat OECD-land? Dar finns klara syssel séttningseffekter.

Det finns alltsi en rad omréden dar syssel sittningseffekter inte redovisas.
Dér noterar jag att Finanspolitiska rédet har raknat pa a-kassan och arbetsgi-
varavgiften men till exempel inte pa sysselsittningseffekter av ytterligare re-
surser till &dreomsorgen. Det finns alltsd inte ndgon full transparens pa olika
syssel séttningseffekter. Daremot finns det en del omréden dar man har utveck-
lat mycket teknik for att rékna ut syssel séttningseffekter.

Oscar Jostedt (SD): Det & glédjande att straffskatt for @dre arbetskraft har
diskuterats lite grann. Men det & synd att vi inte kunde fa ndgra effekter av
regeringensfordag redovisade. Men nufick vi i alafall vetavart vi skavanda
oss for att fa reda pa det.

En fréga kvarstér dock pa detta tema, och det & den som jag stéllde i den
forra frégerundan. Finns det ndgon empiri fran andra lander som har jobbat
mycket tydligare med just ekonomiskaincitament? Ochi safall: Hur har dessa
lander lyckats med att bibehdlla den dldre arbetskraften? Kan ni dra er nagot
s&dant till minnes?

Min huvudfréga ror den sa kallade krona-for-krona-principen. Jag noterar
att man i rapporten skriver: ” For att levaupp till dverskottsmalet krévs ett &ta-
gande att inte |anefinansi era of 6rutsedda utgiftsokningar.”

Men &r det inte precis det som regeringen gor nér vi ser att framfor allt
utgiftsomradena8 och 13 har 6kat i storleksordningen 20 miljarder kronor bara
sedan den senaste héstbudgeten? Blir dainte hela denna krona-for-krona-prin-
cip lite grann mer av ett spel for galleriet nér den bara géller storleksordningen
%>-1 procent av hela statsbudgeten, samtidigt som de absolut stérsta satsning-
arna som regeringen gor sker just pa utgiftsomradena 8 och 13 och som alltsa
inte omfattas av den sa kallade krona-for-krona-principen?

Emil Kéallstrém (C): | rapporten talar Finanspolitiska rédet klarsprék om den
svenska arbetsmarknaden och om att det finns strukturella problem, inte minst
nar det géller anstéliningsskyddet och alltfor rigida regleringar dar men éven
nar det galler trosklarna in pa arbetsmarknaden. Detta har baring pa valdigt
manga andra aspekter som olika frégestéllare har tagit upp om vagarnain pa
den svenska arbetsmarknaden och liknande.

Jag skulle darfor viljahéraen utveckling av dessaresonemang och omvilka
policyforandringar som vi skulle kunna ta initiativ till fran detta hus for en
béttre fungerande arbetsmarknad och inte minst fler véagar in.

Hakan Svenneling (V): Magdal ena Anderssons regering har sagt att man & en
feministisk regering. D& undrar man om den ekonomiska politiken &r femin-
istisk. Min fundering & d& Gor Finanspolitiska radet nagon jamstalldhetsana-
lysi sin rapport? Jag har inte |ast hela rapporten. Men om man till exempel
soker i rapporten efter ordet jamstalldhet dyker det inte upp en enda gang. Hur
ska da jag som riksdagsledamot veta att Magdalena Andersson fér en femin-
istisk ekonomisk politik, utifran Finanspolitiska radets rapport?
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John Hassler, Finanspolitiska radet: Vi har ett fordelningspolitiskt kapitel,
och det har vi haft under ndgra ar. Vi forsoker dar gora en uppdelning pa kon.
Men jag maste erkdnna att jag skulle vilja se mer i detta sammanhang. Jag
tycker att vi borde kunna géra mer, och jag hoppas f& chansen att dterkomma
med en béttre analys av jamstalldhetsfrégor. Vi gor inte tillrackligt dar. Det ar
nog det riktiga svaret.

Nér det galler andralander och pensionsfragor tror jag tyvarr inte att vi kan
letarunt om i varlden och hitta nagra andra lander som skéter detta med att fa
upp pensioneringsaldern pa ett foredomligt sétt. Tvartom &r sysselsittnings-
gradeni Sverige hogst inom EU, och den &r sérskilt hog bland de aldre. | ngon
mening gor vi saker béttre, eller &minstone inte lika daligt, an de flesta andra
lander. Men vi kommer att behdva fortsdtta &nnu mer med detta om det ska
fungera.

Konjunkturinstitutet har raknat pa vad som skulle handa om vi inte far upp
pensioneringsdldern. Deras kalkyler sager att vi skulle behdvainfora ett over-
skottsmal pa 6 procent omedelbart om vi inte far upp pensioneringsaldern for
att de offentliga finanserna skavara hél|bara, dettatrots att vi dd ocksafar leva
med en erséttningsgrad i systemet som kanske faler till 20 procent, vilket
skulle kréva ytterligare forstérkningar i den offentliga budgeten.

Vi talar alltsd om enorma saker, och vi f&r nog rakna med att vi kommer att
fortsitta att behdva vara ett foregangsland pa detta omréde.

Oskar Nordstrom Skans, Finanspolitiska radet: Nar det géller férslag om fler
vagar in pa arbetsmarknaden och for att |6sa de strukturella problemen &r det
saker som vi inte har diskuterat i rapporten. Jag vill inte uttala mig om det vid
sittande bord. Det &r inte riktigt var uppgift att leverera s3 mycket forslag,
tycker jag, framfor allt inte p& omréden som vi inte har diskuterat i rapporten.
Det &r lite knepigt att gora det vid sittande bord.

For den som &r intresserad av fragan kan jag hanvisatill den I&ngtidsutred-
ning som skrevs 2011 och som jag var ansvarig for. Dar finns det mycket in-
tressant att |4sa, om jag fér vara s frack att jag ger |&stips om mina egna tidi-
gare alster. Men dér diskuteras manga aspekter av hur man skulle kunna for-
battra den svenska arbetsmarknadens funktionssétt. Jag & inte saker paatt hela
rédet stér bakom den rapporten, men jag gor val det fortfarande.

Jag ska kanske s3ga nagonting om detta med att berakna syssel sittningsef-
fekter. Nar man tittar pa olika typer av atgarder &r det naturligtvis olika typer
av metoder som man far anvanda for att géra bedomningarna. Pa vissa omré
den finns det, som finansministern sager, véldigt val utvecklade och ganska
avancerade modeller for att gora bedomningar av svara fragor, framfor allt pa
skatteomradet och sa vidare. Men &ven inom andra omraden bor man kunna
gobra bedémningar.

Om man tittar pa de beddmningar som vi gér har av de tva dtgarder som vi
diskuterar lutar vi ossi det enafallet mot en empirisk studie av vad vi uppfattar
som det mest nérliggande fenomenet som var inférandet av denna reform. |
det andrafallet gér vi en bedémning av hur den foreslagna férandringen av a
kasseersittningen paverkar erséttningskvoten. Dar far vi i stort sett rakna hur
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manga personer som befinner sig i olikatillstand och vad de har for 16n och s&
vidare. Det finns modeller for att rakna pa detta. Men det &r i stort sett baraen
utrakning av hur manga personer som det berér och med hur mycket. Sedan
kontrasterar vi det med den bedémning som finns fran tidigare forskning om
hur relationen mellan erséttningskvoten i a-kassesystemet och arbetsl Gshetsni-
vaer ser ut. Da anvander vi den bedémning som Finansdepartementet har an-
vant sig av tidigare.

Det gdr alltsd att uttala sig om sysselséttningseffekter av olika dtgérder ba-
serat pa olika metoder. Det viktiga &r att man redovisar dessa bedémningar.
Jag forutsétter att man gor dennatyp av beddmningar nér man bereder forsla-
gen, eftersom man behover veta ala plus- och minuseffekter av allatyper av
atgarder. Jag tycker att man bér kunna kosta pa sig att redovisa det i budgeten.

Man skriver i budgetpropositionen att man ska utveckla metoderna for att
gora dessa bedomningar, vilket vi naturligtvis ser mycket positivt pa

| vissa fall f&r man ga direkt till den forskning som finns om nérliggande
reformer och tafram bedémningar. Det & sant att vi inte analyserar alarefor-
mer i var rapport. Men vi & en mycket liten myndighet. Regeringskansliet &
mycket stort. Vi har fokuserat pa de stora dtgardernai var rapport.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Vad géller jamstélldhetspolitiken i
regeringens budget gér vi en samlad beddmning av den. P& samma sétt som vi
gor en samlad beddmning av syssel séttningseffekterna gor vi en samlad be-
démning bade vad géller hur de slér mellan olika inkomstgrupper och hur de
slér mellan man och kvinnor. Dar ar det mycket tydligt att detta & en budget
som & bra for kvinnorna i Sverige. Dérutdver har vi en del andra forslag for
att starkajamstalldheten, bland annat en tredje pappamanad som vi naturligtvis
hoppas pa ett brett parlamentariskt stod for.

Jakob Forssmed (KD): Regeringen har pa senaretid gjort ett visst nummer av
dettamed produktiviteten. Ni for ett intressant resonemang i ett av kapitlen om
just detta. Ni verkar inte lika bekymrade for detta som regeringen utan ser ett
antal sk&l for dettaoch noterar att Sverigeinte avviker frén omvarlden i sarskilt
stor omfattning i detta avseende. Men ni pekar ocksa pa att det finns skal att
halla 6gonen pa detta framover.

Det finns val ocksa en malkonflikt har som fortjanar att lyftas fram men
som ni inte tar upp, ndmligen att om fler méanniskor kommer i sysselséttning
som har lagre utbildningsniva och som & mindre produktiva sjunker produk-
tiviteten per arbetad timme. Detta & vart att notera ocksd nar man tittar pa hur
politiken utformas framover, sd att vi inte motverkar en syssel sattningstkning
for de grupper som har svart att tasig in. Men det var inte riktigt detta som jag
tankte fréga om.

Ni noterar dock den bristande produktiviteten i byggsektorn som sérskilt
oroande. Nu har vi hér ett férdag som kan bidratill béttre produktivitet, ném-
ligen borttagandet av kommunala sérkrav som borde ledatill 6kad konkurrens
pé byggsidan.
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Ser ni ndgra andra stérre reformer, eller har ni nagra policyforslag? Har ni
funderat mer p&vad detta beror pa och vad man kan géra &t det just for att hoja
produktiviteten i byggsektorn?

Ingela Nylund Watz (S): Jag tackar for intressanta foredragningar. Att méta
syssel sittningseffekter och kostnaden for olika typer av atgarder for att be-
gransa ungdomsarbets sheten har debatterats under ganska lang tid. Nu kan
man val dnda konstatera att det finns en samsyn mellan regeringen och Finans-
politiska radet om att slopandet av nedsattningen av sociala avgifter for unga
& motiverat eftersom det inte & sarskilt mycket bang for the buck, som nagon
i panelen sa.

N&r man lyssnar pa diskussionen hér i dag leds man att misstanka att en

eventuellt kommande annan regering an den somvi har i dag skulle sa att siga
dterta denna nedsattning av sociala avgifter for unga. Hur ser finansministern
pa det? Vilka bedomningar gor finansministern i sa fall om en sadan forand-
ring skulle kommatill stdnd?
John Hasder, Finanspolitiska radet: Nar det géller produktivitetsutvecklingen
noterar vi att i en konjunkturnedgdng, né&r den allménna beddmningen &r att
detta & en temporar konjunkturnedgang som egentligen inte motiverar stora
strukturella foérandringar i ekonomin, kan man rékna med att produktiviteten
faller ganska mycket dérfor att foretag i huvudsak bestémmer sig for att be-
hallai allafall delar av for tillfalet onddig arbetskraft darfor att man raknar
med att behGva dessa ménniskor snart igen. Dafaller produktiviteten kraftigt.
Det ar sa att siga ett naturligt monster nar saker fungerar som de bor gora.

| Sverige under 90-talskrisen, vilket man ser i till exempel Spanien, var
utvecklingen helt annorlunda. Da blev krisen snarare en signal om att det be-
hovdes stora strukturella férandringar. Manga manniskor behtvde byta arbets-
plats, byta sektor och sa vidare. D& kan produktiviteten faktiskt utvecklas i
motsatt riktning. Det & det som man ser i de sydliga krisldnderna under denna
kris.

En fallande produktivitet i en konjunkturnedgang ar alltsdinte ett tecken pa
négot daligt utan egentligen tvartom. Men det &r klart att det ocksa finns en
oro for att vi inte kommer tillbaka till tidigare produktivitetstrender, kanske
sarskilt i tillverkningsindustrin. Det finns studier frén IMF som pekar pa att
Sverige har tappat ganska mycket dér. Jag vet inte om jag riktigt koper den
analysen &n, &ven om det, som Jakob Forssmed s, finns anledning att hdlla
Ogonen pa detta.

Jag instdmmer ocksdi bedomningen att en hdgre sysselséttning, pa margi-
nalen formodligen, har en negativ effekt pa den uppmétta produktiviteten. Det
& ocksa nagonting som man kan sei internationella jamforel ser.

Byggsektorn &r forstas ett sarskilt bekymmer. Produktiviteten dar ar ett ut-
tryck for alla de bekymmer som vi ser pa bostadsmarknaden. Vi har tidigare
pekat pa att man nog méste ta ett helhetsgrepp pa hela bostadssektorn, inklu-
sive byggmarknaden. Vi har i & inte sarskilt analyserat den frgan. Men detta
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ar komplicerade problem dér det handlar om regelverk, konkurrens och ganska
mycket.

Men det &r anda ett stort bekymmer att vi kan konstatera att &tminstone den
uppmétta arbetsproduktiviteten i byggsektorn har fallit kraftigt under de senare
&ren och under en 20-arsperiod inte okat alls.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Jag tycker att det &r viktigt att man
visar bnp per capita. Det har inte visats sarskilt mycket frén regeringens sida
panagradr. Det & viktigt att man ocksa pekar pa detta métt. Det & naturligtvis
viktigt att visapdbnp-okningar och bnp-férandringar. Det séger kanske nastan
mer &n n&r man tittar pa bnp per capita. Det var val en eye-opener for manga
nér vi borjade visa bilder som visade att bnp per capita faktiskt inte alls har
Okat sedan krisen. En viktig forklaring till det ar att vi har haft mycket 1&g
produktivitet under dessa ar.

Har har vi forsdkt komma med olika forklaringar till det, och vi har tittat
lite ndrmare pa det. Det har kommit in nya grupper pa arbetsmarknaden som
gor att produktiviteten har gunkit. Vi har inte hittat ndgon sddan forklaring i
dagslaget, darfor att de som har kommit in pé arbetsmarknaden har inte fatt
jobb utan &r i dag i stéllet arbets6sa.

En annan forklaring skulle kunna vara att man har en annan branschsam-
manséttning an tidigare. Men det kan inte heller forklara en séarskilt stor del av
den sénkta produktivitetsutvecklingen i Sverige, utan det handlar i grunden om
att vi har haft en svag efterfragan pa svenska exportprodukter och att vi har
haft |&ga naringslivsinvesteringar.

Darfor & det saviktigt i den konjunkturuppgang vi ser nu kombinerat med
det |3ga rantelaget att vi kan oka de privata naringdlivslivsinvesteringarna i
Sverige for att pa sa sétt 6ka produktiviteten. Den nyhet som kom i gér, att
Astrakommer att 1&gga en ny produktionsanlaggning i Sodertélje, &r en typisk
sédan valkommen nyhet i det har 14get. Dar kommer det naturligtvis att vara
hog produktivitet, och anlaggningen kommer att vara mycket effektiv.

Sedan var det fragan om sinkta arbetsgivaravgifter for unga. Om vi tar bort
den sankningen &r frdgan om en ny regering kommer att &terinféra en sédan
sankning. Jag tror inte att den risken & sérskilt stor. Aven allianspartierna har
sett att det & en dyr och ineffektiv &gard. Jag tror att vi i deras budgetmot-
ioner, omintei host s aren efter, kommer att se att det inte kommer att finnas
négra forslag pa att genomfdra den typen av dyra och ineffektiva generella
sénkningar av arbetsgivaravgiften for ungdomar. Jag fér for mig att man kom-
mer att anpassa sig till regeringens politik.

Oscar §ostedt (SD): Jag fick inte svar pamin fragaforragangen, sajag staller
denigen.

Det géler den sa kallade krona-for-krona-principen. Radet konstaterar att
for att leva upp till dverskottsmélet kravs ett &tagande att inte l&nefinansiera
oférutsedda utgiftsokningar. Ar det inte precis vad regeringen gor nar vi har
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sett kraftiga 6kningar pa utgiftsomradena 8 och 13, migration respektive in-
tegration? De har 6kat med 20 miljarder kronor bara sedan senaste hostpropo-
sitionen. De utgiftsomrédena omfattas inte av krona-for-krona-principen.
Givet vad rédet konstaterar pa s. 91 i rapporten, namligen att ”andelen ut-
satta grupper bland de arbetsl8sa kan férvantas oka ytterligare i Sverige under
nastkommande &r till f6ljd av den hoga flyktinginvandringen — — — eftersom
nyanlénda flyktingar i genomsnitt har fler och langre arbets 6shetsperioder én
andra grupper. — — — Bland utomeuropei skt fédda med 1&g uthildning var ar-
betd dsheten Gver 40 procent 2014. Detta stérker bilden av att en stor del av
den svenska arbets Gsheten kommer att kvarsta nar konjunkturlaget har nor-
maliserats, och tyder pa att malet om en kraftigt sankt arbetsl Gshet kommer att
bli svart att nd’, & det val sannolikt att omrédena 8 och 13 kommer att kvarsta
pahdgavolymer. Ar inte det ett problem? Vad &r logiken att de tv& omrédena
inte omfattas av krona-for-krona-principen? Blir det inte ett spel for galleriet?

John Hasdler, Finanspolitiska radet: Vi menar att det borde finnas ett tagande
frén regeringen att finansiera atminstone icke tillfalliga kostnadsfordyringar
inom ramen for det existerande regelverket. Frénvaron av ett sddant &agande
menar vi & ett brott mot det finanspolitiska ramverket. Vi pekar pa ett antal
olika sidana icketemporara potentiella utgiftsrisker. Sarskilt har vi velat peka
pasjukforsakringssystemet. Men det finns forstas andraomréden dar det ocksa
finns sdana utgiftsrisker.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Budgeten &r uppdelad i omraden
som omfattas av diskretiondra beslut och vissa budgetposter som inte omfattas
av diskretionara beslut. Det tycker jag & val avvagt och rimligt. Det & ocksa
utifran den principen vi finansierar de diskretiondra besluten vi fattar, men det
finns en annan princip for de ickediskretionara besluten. S& har regeringarna
arbetat under en langre period. Men det handlar naturligtvis om att &ven inom
en sadan ram ta ett samlat ansvar for de offentliga finanserna. Det & min be-
démning att regeringen gor det nu nér vi kopplar ett fast grepp om statsfinan-
sernaoch ser till att steg for steg beta av de stora underskott som Sverige hade
2014. Beddmningen &r att vi behtdver gora det i en va avvagd takt, och vi
menar att den bana som nu ligger &r vé avvagd.

Ordféranden: Da har ala frégor fétt svar. Vi tackar Finanspolitiska rédet for
béde foredragning, rapport och svar pa vérafragor. Vi tackar finansministern
och ledaméterna som har stéllt frégor och alla andra som har visat denna ut-
fragning sin uppmérksamhet.

For finansutskottets del & det sammantréde igen torsdagen den 21 maj k.
10.30. Darmed & denna utfragning avd utad.



PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETSRAPPORT 2015  BILAGA 6 2014/15:FiU20

251



2014/15:FiU20 BILAGA6  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2015

252



PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETSRAPPORT 2015  BILAGA 6 2014/15:FiU20

253



2014/15:FiU20 BILAGA6  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2015

254



PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETSRAPPORT 2015  BILAGA 6 2014/15:FiU20

255



2014/15:FiU20 BILAGA6  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2015

256



PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETSRAPPORT 2015  BILAGA 6 2014/15:FiU20

257



2014/15:FiU20 BILAGA6  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2015

258



PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETSRAPPORT 2015  BILAGA 6 2014/15:FiU20

259



2014/15:FiU20 BILAGA6  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2015

260



PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETSRAPPORT 2015  BILAGA 6 2014/15:FiU20

261



2014/15:FiU20 BILAGA6  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2015

262



PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETSRAPPORT 2015  BILAGA 6 2014/15:FiU20

263



2014/15:FiU20 BILAGA6  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2015

264



PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETSRAPPORT 2015  BILAGA 6 2014/15:FiU20

265



2014/15:FiU20 BILAGA6  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2015

266 Tryck: Elanders, Valingby 2015



