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Inforande av vissa internationella
standarder 1 penningtvittslagen

Sammanfattning

Utskottet sdger ja till regeringens forslag i proposition 2014/15:80 om att
infora vissa internationella standarder i lagen (2009:62) om atgédrder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism.

I propositionen foreslér regeringen vissa dndringar i penningtvéttslagen for
att anpassa det svenska regelverket till internationella standarder och pa sa sétt
stirka och effektivisera det svenska systemet for bekdmpning av penningtvitt
och av finansiering av terrorism.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2015.

Inga motioner har lamnats med anledning av propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Inférande av vissa internationella standarder i
penningtvattslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2009:62) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:80.

Stockholm den 21 april 2015

Pé finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Ulf
Kristersson (M), Monica Green (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Jorgen
Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz
(S), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis
Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (FP), Jakob Forssmed (KD), Borje Vestlund
(S), Anders Ahlgren (C) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

1 propositionen foreslar regeringen vissa dndringar i lagen (2009:62) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Syftet med
dndringarna &r att anpassa det svenska regelverket till nya internationella
standarder och pd si sitt stirka och effektivisera det svenska systemet for
bekdmpning av penningtvitt och av finansiering av terrorism.

Synpunkter fran Lagradet

Lagradet har granskat forslagen. Regeringen har i propositionen foljt
Lagradets forslag och synpunkter utom nir det géller forslaget om ett nytt
kapitel 4 om behandling av personuppgifter. Lagradet rekommenderar att
fordndringarna ska dvervigas ytterligare och i stéllet genomforas samlat inom
ramen for beredningen av den pégdende utredningen om det fjarde
penningtvittsdirektivet och bestimmelserna om personuppgiftsbehandling’.

Lagradet har i sin bedémning tagit hinsyn till att forslagen ldggs fram innan
det fjarde penningtvéttsdirektivet har antagits och déarfor avstatt fran att lamna
mer principiella och strukturella synpunkter.

Bakgrund

Genom lagen (2009:62) om atgérder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism (forkortad penningtvittslagen) inforlivade Sverige det tredje
penningtvittsdirektivet?. Férhandlingar pagér for nirvarande om ett reviderat
fjarde penningtvattsdirektiv som forvéntas bli antaget under forsta halvéret i
ar. Det nya direktivet ska bygga pé standarder som tagits fram av
arbetsgruppen for finansiella dtgidrder mot penningtvétt (Financial Action
Task Force on Money Laundering, FATF). Sedan 1990 &r Sverige medlem i
FATF, som &r ett mellanstatligt organ som tar fram internationella standarder
for bekdmpning av penningtvétt, finansiering av terrorism och finansiering av
spridning av massforstorelsevapen.

Enligt de internationella standarderna ska varje land géra en riskbeddmning
for att identifiera, utvdrdera och forsta riskerna for penningtvétt och
finansiering av terrorism och anta en strategi som ar forenlig med slutsatserna
i riskbeddmningen. En myndighet eller mekanism ska utses for att koordinera

! Nya regler om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, dir. 2014:140.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om &tgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt och finansiering av
terrorism.
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arbetet med att gora den nationella riskbeddmningen. I Sverige har
Finansinspektionen utsetts till samordnande myndighet.

I augusti 2013 overldmnades rapporten Penningtvdtt — En nationell
riskbeddmning? till regeringen. I rapporten pekar man ut vissa sarbarheter i det
svenska systemet och omraden dér det finns sérskilda svérigheter att upptacka
och hantera penningtvitt. Regeringen anser att det utifrdn de reviderade
internationella standarderna och med beaktande av vad som framkom vid den
nationella riskbedomningen finns anledning att goéra vissa &dndringar i
penningtvéttslagen.

I juni 2014 lamnade regeringen skrivelsen En nationell strategi for en
effektiv regim for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
(skr. 2013/14:245) till riksdagen. Den kommer, tillsammans med den
nationella strategin mot terrorism som regeringen for narvarande arbetar med,
att utgora en av grundpelarna i bekdmpningen av terrorism och systemhotande
brottslighet.

Fjarde penningtvéattsdirektivet

I februari 2013 presenterade EU-kommissionen ett forslag till
lagstiftningspaket for bekdmpning av penningtvétt (KOM(2013) 45). Paketet
bestar av tva lagstiftningsforslag med syfte att uppdatera EU:s
lagstiftningsram om penningtvitt och finansiering av terrorism. De forslag
som ingar i paketet dr ett direktiv om forhindrande av att det finansiella
systemet anvinds for penningtvdtt och finansiering av terrorism och en
forordning om uppgifter som ska atfolja overforingar av medel. Direktivet
blev relativt detaljerat men bor enligt regeringen dnda vara mojligt att pa ett
tillfredsstdllande sitt genomfora i svensk lagstiftning. Réttsakterna berdknas
bli publicerade i maj/juni i ar. D& trader de ocksa i kraft.

Forslagen i regeringens proposition ldggs alltsd fram innan det fjarde
penningtvittsdirektivet har antagits. Detta forklarar regeringen med att FATF
stéller krav pa att standarderna redan nu ska inforlivas i svensk rétt och att de
andringar som foreslds endast motsvarar en del av den kommande regleringen.
Nir direktivet dr antaget dr det regeringens avsikt att penningtvéttslagen ska
bli foremal for en mer genomgripande dversyn.

* Dnr 12-13024.
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Utskottets overviaganden

Inforande av vissa internationella standarder 1
penningtvittslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen (2009:62)
om atgédrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Regeringens lagforslag

I propositionen foreslar regeringen vissa dndringar i lagen (2009:62) om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism i syfte att anpassa det
svenska regelverket till nya internationella standarder och pé sa sétt stirka och
effektivisera det svenska systemet for bekdmpning av penningtvitt och av
finansiering av terrorism.

Definitioner

I penningtvittslagen definieras penningtvitt som atgdrder med brottsligt
forvirvad egendom som kan medfora att egendomens samband med brott
doljs, att den brottslige fir mojlighet att undandra sig rdttsliga paféljder eller
att 4teranskaffandet av egendomen forsvdras samt sidana &tgdrder som
innefattar forfogande dver och forvérv, innehav eller brukande av egendomen.

Med finansiering av terrorism avses insamling, tillhandahéllande eller
mottagande av tillgangar i syfte att de ska anvéndas eller med vetskap om att
de dr avsedda att anvindas for att bega sadan brottslighet som avses i 2 § lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa
fall.

Vad foreslar regeringen?

Definitionen av en person i politiskt utsatt stdllning
(1 kap. 5 och 5 a §S)

Enligt de internationella standarderna definieras en person i politiskt utsatt
stillning numera utifrdn var personen har anfortrotts sin funktion. De
reviderade internationella standarderna innebér att begreppet har utvidgats.
Regeringen foreslar att den svenska lagstiftningen ska anpassas till
standarderna och ddrmed omfatta fler personer &n i dag.

Familjemedlemmar och kidnda medarbetare &r enligt de internationella
standarderna inte i sig personer i politiskt utsatt stdllning. Daremot ska de
bestdmmelser som tillimpas pd en person i politiskt utsatt stillning dven
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tillimpas pa familjemedlemmar och kénda medarbetare. Mot den bakgrunden
vill regeringen &dndra den tidigare definitionen sé att den inte ldngre omfattar
familjemedlemmar och  ké#nda  medarbetare.  Ddremot  foreslds
familjemedlemmar fa en egen bestimmelse i 2 kap. 7 a § penningtvittslagen
(se mer om det nedan).

Regeringens forslag gor det ocksa tydligare &n tidigare vilka offentliga
funktioner som omfattas av lagen, vad som avses med en internationell
organisation, och att lagen omfattar bade personer som har och har haft
funktioner i ledningen av organisationen.

Att identifiera en person i politiskt utsatt stillning (2 kap. 3 §)

Regeringens forslag innebdr att verksamhetsutdvarnas ansvar for att uppna
kundkédnnedom  tydliggdérs.  Av  penningtvittslagen  foljer  att
verksamhetsutdvare ska ha ett riskbaserat forhallningssitt. Detta géller ocksa
i fraga om étgérderna for att identifiera en person i politiskt utsatt stéllning.
Aven de atgirder som en verksamhetsutdvare vidtar for att identifiera en
person i politiskt utsatt stdllning ska alltsd vara riskbaserade.

Sdrskild uppmdrksamhet vid nya produkter och affdrsmetoder samt
anvdndning av ny teknik (2 kap. 6 §)

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket penningtvéttslagen ska en verksamhetsutovare
alltid vidta skérpta atgirder for att uppna kundkdnnedom om risken for
penningtvitt och finansiering av terrorism dr hog. Av andra stycket foljer att
vid beddmningen av om risken ar hog ska sirskild uppmérksamhet riktas mot
de risker som kan uppsté nar det géller produkter eller transaktioner som skulle
kunna underldtta anonymitet.

I den nationella riskbedomning som genomférdes 2013 identifierades ett
antal sérbarheter i det svenska systemet for att forhindra och bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism. Bland annat lyfts nya
betalningsmetoder fram som ett hdgriskomrade. Aven enligt FATF #r nya
betalningsmetoder, exempelvis via mobiltelefon eller internet, ett sérskilt
riskomrade.

Regeringen foreslar att det ska framga att vid beddmningen av om risken
for penningtvitt eller finansiering dr hog, ska sérskild uppmérksamhet riktas
mot nya produkter och affirsmetoder samt anvindning av ny teknik.
Begreppet ny teknik ska omfatta dven sadant som dr nytt for verksamheten
utan att for den skull vara modern teknik.

Skdrpta dtgdrder for att uppnd kundkdnnedom (2 kap. 6 a §)

Enligt de internationella standarderna ska skarpta atgirder alltid vidtas nér det
ar fraga om en utlédndsk person i politiskt utsatt stéllning. Detta ska dven gélla
for en inhemsk person i politiskt utsatt stdllning och en sadan person i en
internationell organisation, om risken foér penningtvitt och finansiering av
terrorism &r hog.
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For att inte infora en reglering som riskerar att strida mot det kommande
EU-rittsliga regelverket foreslar regeringen en ny bestimmelse i
penningtvittslagen dér det framgér att en verksamhetsutovare alltid ska vidta
skérpta atgérder for att uppnd kundkdnnedom ndr kunden &r en person i
politiskt utsatt stidllning. I detta ingdr att ta reda pd var de tillgdngar som
hanteras inom ramen for affarsforbindelsen eller den enstaka transaktionen
kommer ifrén, gora skérpta uppfoljningar av affarsforbindelsen och begira in
godkdnnanden fran behoriga beslutsfattare.

Familjemedlemmar och kinda medarbetare (2 kap. 7 a §)

Regeringen foreslar en ny bestimmelse som definierar familjemedlemmar och
kidnda medarbetare till personer i politiskt utsatt stéllning. Bestimmelsen
tydliggor att dven dessa personer ska omfattas av penningtvittslagens regler
och att en verksamhetsutovares atgiarder for att identifiera risker dven
inbegriper personer i kundens nérhet.

Enligt de internationella standarderna ska familjemedlemmar och kinda
medarbetare till en person i politiskt utsatt stdllning hanteras som om de sjédlva
vore en sadan person. Skélet till detta ar att det finns en potentiell risk for att
relationen utnyttjas for att forflytta eller dolja vinning av brott eller att
finansiera terrorism. De bor dock inte lingre omfattas av definitionen av en
person i politiskt utsatt stdllning i penningtvéttslagen, anser regeringen, utan
fér darfor en egen bestimmelse. De ska likvidl hanteras som om de vore en
sédan person.

Av bestimmelsen framgar det att med familjemedlemmar avses maka eller
make, registrerad partner, sambo, barn och deras makar, registrerade partner
eller sambor, samt fordldrar. Bestimmelsen omfattar dven juridiska
konstruktioner som t.ex. truster. I nu géllande svensk rétt finns det inte nagon
juridisk person som faller inom det begreppet, men de forkommer i andra
lander. Det finns darfor skél att i definitionen av kdnda medarbetare lata
juridiska konstruktioner ingd. P4 samma sdtt som vid identifieringen av en
person i politiskt utsatt stillning ska atgirderna vara riskbaserade.

Ndr en person i politiskt utsatt stillning har upphdrt att utéva sina
funktioner (2 kap. 7 b §)

Den foreslagna definitionen av en person i politiskt utsatt stillning har
utformats enligt vad som foljer av de internationella standarderna.
Definitionen omfattar inte endast den som har viktiga offentliga funktioner
respektive vissa funktioner i en internationell organisation utan d&ven den som
har haft sddana funktioner. Det innebér att en person i politiskt utsatt stéllning
inte upphor att vara det bara for att hen slutar att utdva sina funktioner. Det
faktiska inflytandet &r centralt inom ramen for riskbedémningen.

Enligt regeringen fir man anta att riskerna i de allra flesta fall finns kvar
initialt men att de avtar med tiden. Skérpta atgirder for kundkdnnedom bor
déarfor vidtas nér det géller en person i politiskt utsatt stéllning i minst 18
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manader efter att hen har upphort att inneha sina funktioner. Dérefter far det
utifrdn en riskbeddmning avgoras hur linge det finns skél att sdrbehandla
personen. Detta bor dven gélla hens familjemedlemmar.

Atgdrder utforda av utomstdende (2 kap. 8 §)

Enligt 2 kap. 3 § tredje stycket penningtvittslagen far en verksamhetsutovare
forlita sig pé atgdrder som har utforts av en utomstdende, om
verksamhetsutovaren pa begéran och utan drojsmél kan fa del av de uppgifter
om kunden som den utomstaende har inhdmtat. Verksamhetsutovaren ar dock
skyldig att fortlopande folja upp affdrsforbindelsen och i Ovrigt anpassa
kontrollatgérderna till risken for penningtvitt och finansiering av terrorism.

Det slutliga ansvaret for att kraven &ar uppfyllda ligger hos den
verksamhetsutdvare som forlitar sig pa en tredje part. Brister som ér hénforliga
till de atgérder som har vidtagits av en utomstaende belastar séledes ytterst den
som forlitar sig pa uppgifterna.

Den foreslagna dndringen hédnvisar till den foreslagna (&ndrade)
bestdimmelsen i 2 kap. 6 § tredje stycket 2 som fortydligar att det vid
bedémningen av om risken for penningtvitt eller finansiering dr hog ska riktas
sirskild uppmédrksamhet mot nya produkter och affirsmetoder samt
anvandning av ny teknik. Begreppet ny teknik ska omfatta dven sddant som &r
nytt for verksamheten utan att for den skull vara ny teknik.

Bevarande av uppgifter (3 kap. 1 b §)

Detta var ett omride dir FATF i sin senaste granskning? riktade kritik mot den
svenska regleringen (egentligen avsaknaden av reglering), och regeringen
foreslar darfor en ny bestimmelse.

I 3 kap. 1 § penningtvittslagen finns bestimmelser som aldgger
verksamhetsutovare en skyldighet att granska transaktioner for att uppticka
sddana som den misstanker eller har skélig grund att misstéinka utgor ett led i
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Om misstanken kvarstar efter
ndrmare analys ska uppgifter om alla omstindigheter som kan tyda pa
penningtvitt eller finansiering av terrorism utan drojsmal ldmnas till
Polismyndigheten. De uppgifter som ldmnas till Polismyndigheten enligt
penningtvittslagen behandlas i ett sérskilt penningtvéttsregister, som regleras
i polisdatalagen (2010:361).

Enligt polisdatalagen ska personuppgifter i ett penningtvéttsregister gallras
senast fem ar efter utgdngen av det kalenderér dé den senaste registreringen av
personen gjordes. Denna tidsfrist skiljer sig frdn den som fdljer av
penningtvittslagen. Enligt 4 kap. 6 § penningtvittslagen far
verksamhetsutvare fora register for att kunna uppfylla sin gransknings- och
rapporteringsskyldighet. Uppgifterna i ett sddant register ska gallras senast tre
ar efter att uppgifter har ldmnats till Polismyndigheten, vilket innebdr att

* Third Mutual Evaluation/Detailed Assessment Report Anti-Money Laundering and
Combating the Financing of Terrorism, Sweden, 17 February 2006.
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verksamhetsutvare bevarar uppgifter om transaktioner under en kortare tid dn
vad som foljer av gallringsreglerna i Polismyndighetens penningtvittsregister.
Detta riskerar att negativt paverka effektiviteten i systemet mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, och regeringen foreslér nu att tidsfristen ska vara
densamma, dvs. fem &r. En léngre period &n fem ar kan enligt regeringen inte
anses nddvindig med hansyn till indamélet med behandlingen.

Behandling av personuppgifter (4 kap. 1-6 §§)

P4 detta omrdde foreslar regeringen ett helt nytt kapitel. De nuvarande
bestdmmelserna om register 1 4 kap. penningtvittslagen har utformats med
bl.a. lagen (1999:163) om penningtvittsregister (penningtvittsregisterlagen)
som forebild. Den lagen upphorde att gélla i samband med att
penningtvittslagen trddde i kraft. Nu finns anledning att inféra nya
bestimmelser om behandlingen av personuppgifter, och regleringen bor pé ett
tydligare sitt visa pa forhdllandet mellan penningtvittslagen och
personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL.

Med behandling av personuppgifter avses varje atgird eller serie av
atgérder som vidtas i fraga om personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk
vég eller inte. I PUL finns den generella regleringen om behandlingen av
personuppgifter. Av 2 § PUL foljer att om det i en annan lag eller forordning
finns bestimmelser som avviker frdn lagen ska de bestdmmelserna gélla.

Bestdimmelserna i PUL ska tillimpas i de allra flesta fall nér det géller den
behandling av personuppgifter som sker med stdd av penningtvéttslagens
bestdmmelser. I vissa fall bedoms dock PUL innehélla bestimmelser som
utgdr ett hinder for penningtvéttslagens bestimmelser. Detta giller t.ex. 13 §
PUL om kénsliga personuppgifter. I penningtvéttslagen bor det darfor tas in
regler som i vissa avseenden avviker fran vad som foljer av PUL. Reglerna i
PUL ska alltsa tillimpas sa ldnge de inte kommer i konflikt med reglerna i
penningtvéttslagen.

I penningtvittslagen bor det sdledes anges att kinsliga personuppgifter far
behandlas. Behandlingen bor dock endast vara tilliten om det dr nddvéandigt
av skil som &r hanforliga till skyldigheter som &ligger verksamhetsutdvare
enligt penningtvittslagen. Det ska tydligt framga att kénsliga personuppgifter
inte far behandlas av andra skdl &n de som uttryckligen anges i
penningtvittslagen.

Riskbedomning (5 kap. 1 §)

Av den nuvarande bestdimmelsen i 2 kap. 1 § penningtvittslagen ska
verksamhetsutovare ha ett riskbaserat forhallningssatt nir de vidtar atgarder
for att uppnd kundkénnedom. Enligt de internationella standarderna ska
verksamhetsutovare dock gora en riskbedomning dven Over den egna
verksamheten. Penningtvittslagen bor dérfor fortydligas sé att detta framgar.
Vid griansoverskridande verksamhet bor dven en riskbeddmning goras av de
inblandade ldnderna.
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Den enskilda verksamhetsutovaren har ett stort ansvar att forstd riskerna i
verksamheten. Riskbeddmningen dr av central betydelse, och regleringen av
riskbedomningen maéste enligt regeringen ske pé viss detaljniva. Det &r darfor
lampligt att i férordning eller myndighetsforeskrifter ange hur kartldggningen
och beddmningen av riskerna ska goras. Detta giller dven i fraga om hur
kartlaggningar och bedomningar ska dokumenteras och hallas uppdaterade.

Tillsyn (6 kap. 4 §)

Enligt nuvarande regler har tillsynsmyndigheten inte mojlighet att foreldgga
verksamhetsutfvaren att anmila sin anmaélningspliktiga verksamhet till
Bolagsverket. For att frimja en effektiv tillsyn bor dessa regler dndras.

De foreslagna &ndringarna innebédr att tillsynsmyndigheten far en
skyldighet att besluta om ett foreldggande att anméila verksamheten till
Bolagsverket, oavsett om verksamhetsutovaren har ldmnat upplysningar om
verksamheten eller inte. Om det inte gors ndgon sddan anmilan ska
tillsynsmyndigheten vara skyldig att foreligga verksamhetsutvaren att
upphora med verksamheten.

Ingripande ndr krav pad dgare och ledning inte dr uppfyllda
(6kap. 5 §)

Tillsynsmyndigheten far enligt nuvarande bestimmelser foreldgga en
verksamhetsutdvare som har anmilt sin verksamhet till Bolagsverket, men
som i vésentlig utstrackning dsidosatt sina skyldigheter i niringsverksamhet
eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, att vidta rittelse eller,
om detta inte dr mojligt, upphora med verksamheten. Om
verksamhetsutdvaren &r en juridisk person, géller detta d&ven den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingar i dess
ledning.

Med de foreslagna bestimmelserna blir det tydligare att mojligheterna for
ingripande avser d&sidosdttande av skyldigheter i nédringsverksamhet i
allminhet, inte enbart i den del av verksamheten som omfattas av
penningtvittslagens regler.

Om en person som ingér i ledningen i vésentlig utstrackning har asidosatt
sina skyldigheter i niringsverksamheten eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far tillsynsmyndigheten enligt reglerna i den nuvarande
penningtvittslagen foreldgga en verksamhetsutovare att vidta réttelse. I
praktiken innebdr detta att personen skiljs fran sin ledningsbefattning.

Enligt regeringens forslag ges tillsynsmyndigheten en mojlighet att
forelagga verksamhetsutdvaren att upphora med verksamheten om réttelse inte
sker. Den som har ett kvalificerat innehav av andelar i en juridisk person far
dven foreldggas att avyttra sa stor del av aktierna eller andelarna att innehavet
dérefter inte ar kvalificerat.
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Den foreslagna regleringen tydliggér tillsynsmyndighetens mojligheter till
forelagganden med utgangspunkt i hur verksamheten drivs, och ersétter en
bestdmmelse som i praktiken ar omojlig att upprétthélla.

Ingripanden vid dvertrddelser och nér upplysningar inte ldmnas
(6 kap. 7 och 7 a §S)

Tillsynen enligt penningtvittslagen syftar till att forhindra att finansiell
verksamhet och annan néringsverksamhet utnyttjas for penningtvétt eller
finansiering av terrorism. Genom tillsynen kontrolleras att verksamheten drivs
enligt penningtvittslagen och foreskrifter som har utféardats med stod av lagen.

En effektiv tillsyn forutsitter att tillsynsmyndigheten kan vidta vissa
tillsynsétgérder. Nuvarande regelverk ger inte tillsynsmyndigheten méjlighet
att vidta dtgdrder ndr en verksamhetsutovare bryter mot en bestimmelse i
penningtvittslagen eller mot en foreskrift som har utférdats med stdd av lagen.
Tillsynsmyndigheten saknar &ven sanktionsmdjligheter i de fall en
verksamhetsutovare inte ldmnar de upplysningar eller ger tillgéng till de
handlingar som behdvs for tillsynen. Detta uppmirksammades vid FATF:s
senaste granskning av Sverige.

Regeringen foreslar darfor att tillsynsmyndigheten ska kunna foreldgga den
verksamhetsutdvare som bryter mot en bestimmelse i penningtvéttslagen eller
en foreskrift som har utfardats med stod av lagen att vidta rittelse. Om rittelse
inte sker, ska tillsynsmyndigheten kunna foreldgga verksamhetsutovaren att
upphora med verksamheten.

Forslagens konsekvenser

Forslagen kommer att berdra ett brett spektrum av olika foretag bade vad géller
bransch och storlek. Regeringen anger att forslagen kommer att leda till en
storre administrativ borda och vissa ©kade kostnader (exempelvis for
verksamhetsstdd), sdrskilt for mindre verksamhetsutdvare. Forslagen bedoms
dock inte ha nagra storre effekter pa foretagens konkurrensférhallanden.

Berorda tillsynsorgan kommer i och med forslagen att fi ett utdkat
tillsynsomrdde. Regeringen raknar dock med att 6kningen kommer att kunna
hanteras inom befintliga rutiner och att kostnaderna for detta kommer att bli
begrinsade.

Forslagen innebir att lidnsstyrelserna ges utdkade mojligheter att besluta om
foreldgganden som kan forenas med vite. Fragor om utdomande av viten
provas av allmén forvaltningsdomstol, och de foreslagna reglerna kan séledes
komma att medfora en viss Okning av arbetsbordan for dessa domstolar.
Regeringen riknar dock med att de kostnader som detta kan medféra ryms
inom befintliga anslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet bidrar forslagen i propositionen till att anpassa det svenska
regelverket till de nya internationella standarderna. Mot denna bakgrund
tillstyrker utskottet propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:80 Inforande av vissa internationella standarder
i penningtvdttslagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen (2009:62) om
atgédrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:62) om atgdrder mot penningtvitt

och finansiering av terrorism

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2009:62) om atgédrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism

dels att 4 kap. ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 5 § ska utga,

dels att 1 kap. 5 §, 2 kap. 3, 6, 7 och 8 §§, 5kap. 1 §, 6 kap. 4,5, 7 och
10 §§, 8 kap. 1 § och rubriken till 5 kap. och rubriken ndrmast fore 5 kap.
1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 kap., av féljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, | kap. S5a §, 2kap. 6a, 7a
och7b §§, 3 kap. 1 b § samt 6 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58

I denna lag betyder

1. affdrsforbindelse: en affirsmissig forbindelse som ndr kontakten
etableras forvintas ha en viss varaktighet,

2. breviadebank: ett utlindskt institut som &r registrerat inom en
jurisdiktion inom vilken det saknar verklig etablering och ledning och
dér institutet inte heller ingdr i en finansiell grupp som omfattas av
tillsyn,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. finansiering av terrorism: insamling, tillhandahéllande eller mot-
tagande av tillgdngar i syfte att de ska anvéndas eller med vetskap om att
de dr avsedda att anvindas for att begd sadan brottslighet som avses i 2 §
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall,

S. kund: den som har triitt i avtalsforbindelse med sadan verksamhets-
utdvare som avses i denna lag,

6. penningtvditt: sidana atgérder

a) med brottsligt férviarvad egendom, som kan medféra att egendomens
samband med brott d6ljs, att den brottslige far mojlighet att undandra sig
rittsliga pafSljder eller att aterskaffandet av egendomen forsvdras, samt
sddana atgirder som innefattar forfogande 6ver och forvérv, innehav
eller brukande av egendomen,

b) med annan egendom #n som avses i a, om tgérderna 4r dgnade att
délja att ndgon har berikat sig genom brottslig gdming,

7. person i politiskt utsatt stdll- 7. person i politiskt utsatt stall-
ning. personer som har eller ning:
tidigare har haft viktiga offentliga a) fysisk person som har eller
Junktioner och sddana personers  har haft en viktig offentlig funktion

' Senaste lydelse av 4 kap. 6 § 2014:663.
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ndrmaste familjemedlemmar och
kdnda medarbetare,

i en stat, och

b) fysisk person som har eller
har haft en funktion i ledningen i
en internationell organisation.

8. verklig huvudman: en fysisk person for vars rikning ndgon annan
person handlar, eller om kunden ir en juridisk person, den som utévar ett
bestimmande inflytande 6ver kunden, och

9. verksamhetsutovare: en fysisk eller juridisk person som utfor verk-

samhet som omfattas av denna lag.

Sa$

Med viktig offentlig funktion i
5 § 7 a avses funktion som innehas
av

1. stats- eller regeringschefer,
ministrar samt vice och bitrddande
ministrar,

2. parlamentsledamoter,

3. domare i hiogsta domstolen,
konstitutionella domstolar eller
andra rdttsliga organ pa hog niva
vilkas beslut endast undantagsvis
kan éverklagas,

4. hogre tjdanstemdn vid revis-
ionsmyndigheter och ledamoter i
centralbankers styrande organ,

5. ambassadorer, beskicknings-
chefer samt héga officerare i for-
svarsmakten, och

6. personer som ingdr i stats-
dgda  foretags  forvaltnings-,
lednings- eller kontrollorgan.

2 kap.

Med grundldggande atgérder fér kundkéinnedom avses
1. kontroll av kundens identitet genom identitetshandling, register-

utdrag eller pa annat tillforlitligt stt,

2. kontroll av den verkliga huvudmannens identitet, och

3. inhdmtande av information om affirsfSrbindelsens syfte och art.

Verksamhetsutévare ska vid tillimpning av forsta stycket 2 utreda
kundens dgarforhallanden och kontrollstruktur.

Verksamhetsutvare far forlita
sig pé atgirder som har utforts av
en utomstiende som anges i 4§

Utéver dtgdrderna i forsta
stycket ska en verksamhetsutévare
vidta dtgdrder for att avgéra om
kunden eller kundens verkliga
huvudman dr en person i politiskt
utsatt stdllning.

Verksamhetsutovare far forlita
sig pa atgirder som har utforts av
en utomstdende som anges i 4§



for att uppna kundkinnedom enligt
forsta stycket, om verksamhets-
utévaren pd begdran, och utan
drojsmal, kan fa del av de upp-
gifter om kunden som den utom-
stdende har inhdmtat.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

for att uppnd kundkédnnedom enligt
forsta stycket, om verksamhets-
utbvaren utan drojsmal

1. far del av de uppgifter om
kunden som den utomstdende har
inhdmtat, och

2. pa begdran kan fa del av den
dokumentation som ligger till

grund for uppgifterna.

6§
Trots bestimmelserna i 5§ ska en verksamhetsutévare alltid vidta
skérpta atgarder for att uppna kundkénnedom, om risken for penningtvitt
och finansiering av terrorism 4r hog. Sidana atgirder ska vara mer

omfattande &n dtgérdernai 3 §.

Vid bedémning enligt forsta
stycket ska sérskild uppmérksam-
het riktas mot de risker for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism som kan uppstd nir det
géller produkter eller transakt-
ioner som skulle kunna underlitta
anonymitet.

Vid bedomningen enligt forsta
stycket ska sdrskild uppmairksam-
het riktas mot de risker for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism som kan uppstd nir det
géller

1. produkter eller transaktioner
som skulle kunna underlitta ano-
nymitet, och

2. nya produkter och affirsmeto-
der samt anvdndning av ny teknik.

Om omstidndigheterna i det enskilda fallet inte visar motsatsen, ska hog
risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism anses finnas

l.nir en  affirsforbindelse
etableras eller en enstaka trans-
aktion utfors med nagon pa
distans,

2. nir en  affirsforbindelse
etableras eller en enstaka trans-
aktion utfors med en person i
politiskt utsatt stillning som dr
bosatt utomlands, och

3. vid forbindelser mellan ett
svenskt kreditinstitut och ett
kreditinstitut med hemvist utanfor
EES.

l.ndr en  affirsforbindelse
etableras eller en enstaka trans-
aktion utfors med nagon pa
distans, och

2.vid forbindelser mellan ett
svenskt kreditinstitut och ett
kreditinstitut med hemvist utanfor
EES.

6as

Trots bestimmelserna i 5 § ska
en verksamhetsutovare alltid vidta
skdrpta atgdrder for att uppnd
kundkdnnedom ndr en affdrsfor-
bindelse etableras eller en enstaka
transaktion utférs med en person i
politiskt utsatt stdllning.

Forsta stycket ska dven tillim-
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pas ndr kundens verkliga huvud-
man dr en person i politiskt utsatt

stallning.
7§
Med skirpta atgiirder enligt 6 § Med skidrpta Atgdrder enligt
tredje stycket 2 avses alltid 6 a § avses alltid

1. lampliga &tgdrder for att ta reda pd varifrén de tillgdngar som
hanteras inom ramen for affirsforbindelsen eller den enstaka trans-
aktionen kommer,

2. skirpt fortlopande uppfdljning av afférsforbindelsen, och

3. att inhd@mta godkénnande fran behorig beslutsfattare.

7a$

Atgdrderna i 3 § tredje stycket,
6 aoch 7 §§ ska dven tillimpas pa
Sfamiljemedlemmar  och  kdnda
medarbetare  till  personer i
politiskt utsatt stallning.

Med familjemedlemmar avses
maka eller make, registrerad part-
ner, sambo, barn och deras makar,
registrerade partner eller sambor
samt fordldrar.

Med kind medarbetare avses

1. fysisk person som, enligt vad
som dr kéint eller finns anledning
att formoda, gemensamt med en
person i politiskt utsatt stéllning ar
verklig huvudman till en juridisk
person eller juridisk konstruktion
eller som pa annat sitt har eller
har haft ndra forbindelser med en
person i politiskt utsatt stdllning,
och

2. fysisk person som dr ensam
verklig huvudman till en juridisk
person eller juridisk konstruktion
som, enligt vad som dr kdnt eller
finns anledning att férmoda,
egentligen har upprdttats  till
Jorman for en person i politiskt
utsatt stdllning.

7b§

Ndr en person har upphort att
inneha sadana funktioner som
avses i 1 kap. 5§ 7, ska 6a och
7 §§ tillampas i minst |8 manader
och till dess personen inte lingre
anses medfira en risk for penning-
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tvatt  eller  finansiering  av
terrorism.

Ndr en person enligt forsta
stycket inte lingre anses medfora
en risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, ska
7a$ inte ldngre tillimpas pd
Jamiljemedlemmar eller kdnda
medarbetare till personen.

8§

Med skirpta atgidrder enligt 6 § Med skirpta atgirder enligt 6 §
tredje stycket 3 avses alltid tredje stycket 2 avses alltid

1. att inhdmta tillrickligt med information om motparten for att kunna
forsta verksamheten samt bedéma dess anseende och tillsynens kvalitet,

2. att bedoma motpartens kontroller for att forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism,

3. att dokumentera respektive instituts ansvar att vidta kontrollatgérder
och de atgirder som det vidtar,

4. att inhamta godkinnande fran behorig beslutsfattare, och

5. att forvissa sig om att motparten har kontrollerat identiteten pa
kunder som har direkt tillgang till konton hos kreditinstitutet och fort-
l6pande foljer upp dessa kunder samt pa begiran kan ldmna relevanta
kunduppgifter.

3 kap.
1b§

En verksamhetsutovare ska i fem
dr bevara uppgifter om den
granskning och analys av trans-
aktioner som gjorts enligt 1§
andra stycket forsta meningen.
Tiden ska rdknas fran det att
transaktionen utfordes eller frdn
det att  verksamhetsutovaren
avstod fran att utféra trans-
aktionen.

4 kap. Behandling av person-
uppgifter

Tillimpningsomrdde
1

Detta kapitel giller vid verksam-
hetsutovares behandling av per-
sonuppgifter i syfte att forhindra
att  finansiell verksamhet och
annan ndringsverksamhet utnyttjas
Jor penningtvdtt eller finansiering
av terrorism. Kapitlet gdller om
behandlingen helt eller delvis dr
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automatiserad eller om person-
uppgifterna ingar i eller dr
avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som dr
tillgangliga for sokning eller
sammanstillning enligt sdrskilda
kriterier.

Personuppgifislagen (1998:204)
galler vid verksamhetsutovares
behandling av personuppgifter, om
inte annat foljer av detta kapitel,

Kdnsliga personuppgifter
28

Kdnsliga personuppgifier som
avses i 13§ personuppgifislagen
(1998:204) far behandlas endast
om det dr nodvdndigt for att

1. bedéma om kunden dr en
sadan person som avses i | kap.
58 7eller 2kap. 7a§ andra och
tredje styckena,

2. bevara handlingar eller upp-
gifter enligt 2 kap. 13 §,

3. uppplla uppgifis- och gransk-
ningsskyldigheten enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket och andra stycket
Jforsta meningen, eller

4. bevara uppgifter enligt 3 kap.
156§

Information till den registrerade
33

Besked om att personuppgifier
behandlas enligt 3 kap. 1 § andra
stycket forsta meningen far inte
ldmnas ut till den registrerade.

Samkérning
43

En verksamhetsutovares register
far inte samkoras med motsva-
rande register hos ndgon annan.

Rittelse och skadestand
59

Ndr personuppgifter behandlas
enligt detta kapitel ska bestimmel-
serna i 28 och 48 §§ personupp-
giftslagen (1998:204) tillimpas pa
motsvarande sditt.



5 kap. Riskbaserade rutiner,
utbildning och skydd av
anstillda samt forbud mot
forbindelser med brevlide-
banker

Riskbaserade rutiner och
utbildning

Verksamhetsutovare ska ha risk-
baserade rutiner for att fSrhindra
att verksamheten utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism och ska svara for att de
anstillda fortlopande far den infor-
mation och den utbildning som
behdvs. Om en fysisk person som
omfattas av 1 kap. 2 §, driver sin
verksamhet som anstilld hos en
juridisk person, ska skyldigheten
att uppritthalla rutiner gilla den
juridiska personen.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Tystnadsplikt
6§

Den som dr verksam hos en
verksamhetsutovare far inte obe-
horigen roja att uppgifter behand-
las enligt 2 § eller 3 kap. | § andra
stycket forsta meningen.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brotts-
balken ska inte folja for den som
bryter mot forbudet i forsta
stycket.

5 kap. Riskbedomning, risk-
baserade rutiner, utbildning och
skydd av anstiillda samt forbud
mot forbindelser med brevlade-
banker

Riskbedémning, riskbaserade
rutiner och utbildning

1§

Verksamhetsutovare ska kart-
ldgga och bedoma riskerna for
penningtvitt och finansiering av
terrorism | verksamheten. Risk-
bedomningen ska dokumenteras
och hallas uppdaterad.

Verksamhetsutdvare ska ha risk-
baserade rutiner for att forhindra
att verksamheten utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av
terrorism och ska svara for att de
anstillda fortlspande far den infor-
mation och den utbildning som
behovs.

Om en fysisk person som omfat-
tas av 1 kap. 2 §, driver sin verk-
samhet som anstdlld hos en juri-
disk person, ska skyldigheterna att
gora en riskbedémning och att
uppritthalla rutiner gilla den juri-
diska personen. Ndr det gdller
verksamhet som avses i | kap.
2§8 ska skyldigheterna dven
gdlla den fysiska personen.
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6 kap.
4§
Verksamhet som avses i 1 kap. 2 § 11, 12 och 14-16 far inte bedrivas

om anmiilan enligt 3 § inte har gjorts.

Tillsynsmyndigheten fir fore-
ligga den som driver verksamhet
som avses i forsta stycket utan att
ha anmilt detta att ldmna de upp-
lysningar om verksamheten som
behovs for att bedoma om det finns
skyldighet att géra anmdlan enligt
3 §. Ldmnas inte sddana upplys-
ningar, ska tillsynsmyndigheten
Jforeldgga den som driver verk-
samheten att upphora med denna.

Lydelse enligt prop. 2014/15:57

Tillsynsmyndigheten ska fore-
ligga den som driver verksamhet
som avses i forsta stycket utan att
ha anmalt detta att gora anmdlan.
Ar det oscikert om det finns anmail-
ningsskyldighet for en viss verk-
samhet, far tillsynsmyndigheten
foreldgga personen att ldmna de
upplysningar om  verksamheten
som behovs for att bedoma om sa
ar fallet.

Om personen inte rdttar sig efter
ett foreldggande som har beslutats
enligt andra stycket, ska tillsyns-
myndigheten foreldgga personen
att upphora med verksamheten.

Foreslagen lydelse

5§

En verksamhetsutovare som har
gjort anmdlan enligt 3 § men som i
vdsentlig utstrdckning har asido-
satt skyldigheter i ndringsverk-
samhet eller som har gjort sig
skyldig till allvarlig brotislighet
far av tillsynsmyndigheten foreldig-
gas att vidta rdttelse eller, om
detta inte dr mojligt, upphora med
verksamheten.

Om verksamhetsutovaren Gr en
Juridisk  person, gdller forsta
stycket dven den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen eller ingdr
i dess ledning.

Den som i vdsentlig utstrdckning
har  asidosatt  skyldigheter i
ndringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far inte dgna sig dt
verksamhet som dr anmdlnings-
pliktig enligt 3 §. Om verksamhets-
utovaren dr en juridisk person,
gdller detta forbud den som har ett
kvalificerat innehav av andelar i
den juridiska personen eller ingar
i dess ledning.

Om kravet i forsta stycket inte dr
uppfyllt av en verksamhetsutovare
som har gjort en anmdlan enligt
3 §, far tillsynsmyndigheten, om

1. verksamheten drivs av en
Sfysisk person, foreldgga denne att
upphora med verksamheten,

2. verksamheten drivs av en
Juridisk person, foreldgga denne
att gora rdttelse och, om riittelse
inte gors, foreldgga personen att
upphora med verksamheten, och

3. det dr den som har ett kvalifi-
cerat innehav av andelar i den
Juridiska personen som inte upp-
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Pller kravet i forsta stycket, fore-
lagga denne att avyttra sa stor del
av aktierna eller andelarna att
innehavet ddrefier inte dr kvalifi-
cerat eller, om innehavaren dr en
Juridisk person, att byta ut den dis-
kvalificerade personen i dess
ledning.

Med ett kvalificerat innehav avses detsamma som i | kap. 5 § 15 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsréreise.

7§
Tillsynsmyndigheten far utdver det som framgér av 4 § foreldgga den
som driver verksamhet som omfattas av detta kapitel att ldmna de upp-
lysningar och ge tillgéng till de handlingar som behovs for tillsynen.

Om ettt foreliggande enligt
Jorsta stycket inte foljs, far tillsyns-
myndigheten foreldgga verksam-
hetsutovaren att upphéra med
verksamheten.

Tillsynsmyndigheten fér, nér den anser det nodvéndigt, genomfora en

undersokning  hos
Bolagsverkets register.

10
Beslut enligt 4 § andra stycket
eller 7§ forsta stycket far inte
Gverklagas.

en verksamhetsutdvare

som dr antecknad i

7a$

Tillsynsmyndigheten far dven
foreldgga en verksamhetsutovare
att gora rattelse, om verksamhets-
utovaren dvertrider en bestdam-
melse | denna lag eller en fore-
skrift som har meddelats med stéd
av denna lag. Om rdttelse inte
gors, far tillsynsmyndigheten fore-
ldgga verksamhetsutovaren att
upphora med verksamheten.

§

Beslut enligt 4 § andra stycket
andra meningen eller 7§ forsta
stycket far inte Gverklagas.

Beslut i ovrigt enligt detta kapitel far 6verklagas hos allmén fSrvalt-
ningsdomstol. 1 sddana drenden fér tillsynsmyndigheten bestimma att

beslutet ska gélla omedelbart.

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarrétten.
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8 Ika !)

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
1. riskbedomningen enligt 2 kap.
1§,

1. dtgdrder  for  riskbaserad
kundkéinnedom enligt 2 kap. 1 §,

2. grundldggande étgirder for kundkdnnedom enligt 2 kap. 3 §,
3. undantag frin bestimmelser om grundliggande atgérder fér kund-

kiénnedom enligt 2 kap. 5 §,

4. vilka stater utanfor EES som
uppfyller villkoreni 2 kap. 5§ 2 b,
4 och 9 b samt uppfyller villkor for
tilldmpning av bestimmelserna om
utomstdende enligt 2kap. 3§
tredje stycket,

5. skdrpta Atgdrder for kund-
kidnnedom och vad som avses med
personer i politiskt utsatt stdllning
enligt 2 kap. 6 §,

6. atgirder for fortlspande upp-
foljning av  affidrsforbindelsen
enligt 2 kap. 10§ och hur dessa
ska dokumenteras,

7. hur handlingar eller uppgifter
som anvints for att uppnd kund-
kdnnedom ska bevaras enligt
2kap. 13 §,

8. granskning och uppgifislim-
nande enligt 3 kap. 1 §,

9. rutiner som ska foljas samt
vilken information och utbildning
som ska tillhandahdllas anstillda
enligt 5 kap. 1 §, och

? Senaste lydelse 2009:716.

4. vilka stater utanfor EES som
uppfyller villkoren i 2 kap. 5 § 2 b,
4 och 9 b samt uppfyller villkor for
tillimpning av bestimmelserna om
utomstdende enligt 2kap. 3§
Jjdrde stycket,

5. skiirpta  Atgdrder for kund-
kinnedom enligt 2 kap. 6 §,

6. skdrpta aigdrder for kund-
kdannedom enligt 2 kap. 6 a §,

7. riskbedomningen enligt 2 kap.
7b§,

8. atgédrder for fortlopande upp-
foljning av  affidrsforbindelsen
enligt 2kap. 10§ och hur dessa
ska dokumenteras,

9. hur handlingar eller uppgifter
som anvints for att uppnid kund-
kdnnedom ska bevaras enligt
2 kap. 13 §,

10. granskning och uppgifts-
ldamnande enligt 3 kap. 1 §,

11. bevarande av uppgifter om
granskning och analys av trans-
aktioner enligt 3 kap. 1 b §,

12. kartlaggningen, riskbedom-
ningen, rutiner som ska foljas samt
vilken information och utbildning
som ska tillhandahéllas anstillda
enligt 5 kap. 1 §, och
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10. nodvindiga Aatgdrder och /3. n6dvindiga Atgdrder och
rutiner for att skydda anstillda rutiner for att skydda anstillda
enligt 5 kap. 2 §. enligt 5 kap. 2 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2015.

2. For tillsynsdrenden som har inletts fore ikrafttriddandet giller 6 kap.
4, 5 och 7 §§ i den &ldre lydelsen.

3. Bestdmmelsen i 6 kap. 7 a § tillimpas inte i friga om tillsynsdrenden
som har inletts fore ikrafttridandet.

Tryck: Elanders, Villingby 2015

2014/15:FiU18
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