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Vidareutnyttjande av information fran
den offentliga forvaltningen

Sammanfattning

Beténkandet behandlar regeringens proposition Vidareutnyttjande av infor-
mation fran den offentliga férvaltningen (prop. 2014/15:79). 1 propositionen
foreslas dndringar i lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga forvaltningen med anledning av att det s.k. PSI-direktivet fran
2003 har &ndrats. Tillampningsomradet for direktivet har utvidgats till att dven
omfatta hgskolebibliotek samt sddana kulturinstitutioner som utgdors av arkiv,
bibliotek och museer. Vidare har det inforts en ny allmén princip om att hand-
lingar som omfattas av direktivet ska kunna vidareutnyttjas. Om det dr mojligt
och ldmpligt ska myndigheterna enligt dndringsdirektivet gora sina handlingar
tillgéngliga i ett Oppet och maskinldsbart format tillsammans med tillhdrande
metadata. Reglerna om avgifter har ocksa dndrats. Avgifterna far nu hogst
motsvara marginalkostnaderna for att reproducera, tillhandahalla och sprida
handlingarna. Berdkningsgrunderna for avgifter ska faststéllas och offentlig-
goras i forvég. Tidigare skulle dessa grunder endast anges pa begiran. Undan-
taget fran forbudet mot exklusiva avtal har kompletterats med en sérskild re-
glering om digitalisering av kulturresurser.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2015.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvalt-
ningen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga forvaltningen. Dérmed bi-
faller riksdagen proposition 2014/15:79.

Stockholm den 23 april 2015

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Jorgen Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD),
Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz (S), Emil Kéllstrom (C), Janine
Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ulla Andersson
(V), Fredrik Schulte (M), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S), Mats
Persson (FP) och Aron Modig (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Betidnkandet behandlar regeringens proposition Vidareutnyttjande av infor-
mation fran den offentliga forvaltningen (prop. 2014/15:79). I propositionen
foreslas dndringar i lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga forvaltningen med anledning av att det s.k. PSI-direktivet fran
2003 har dndrats (direktivet om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn). Tillimpningsomradet for direktivet har utvidgats till att
dven omfatta hogskolebibliotek samt sddana kulturinstitutioner som utgors av
arkiv, bibliotek och museer. Vidare har det inforts en ny allmén princip om att
handlingar som omfattas av direktivet ska kunna vidareutnyttjas. Om det &r
mojligt och lampligt ska myndigheterna enligt dndringsdirektivet géra sina
handlingar tillgdngliga i ett Oppet och maskinlésbart format tillsammans med
tillhorande metadata. Reglerna om avgifter har ocksa dndrats. Avgifterna far
nu hogst motsvara marginalkostnaderna for att reproducera, tillhandahalla och
sprida handlingarna. Berdkningsgrunderna for avgifter ska faststdllas och of-
fentliggoras 1 forvig. Tidigare skulle dessa grunder endast anges pa begéran.
Undantaget fran forbudet mot exklusiva avtal har kompletterats med en sér-
skild reglering om digitalisering av kulturresurser.

Forslaget har granskats av Lagradet som efterlyser en bredare utvirdering
av PSl-lagens forhéllande till rattsordningen i 6vrigt. Statskontoret har sedan
tidigare regeringens uppdrag att géra en samlad uppfoljning av statliga och
kommunala myndigheters arbete med att tillgéngliggdra handlingar. Rege-
ringen avser att invédnta Statskontorets slutrapport och dérefter 6vervéga beho-
vet av en dversyn av lagen. I dvrigt har Lagradets synpunkter pa forslaget hu-
vudsakligen foljts.

Bakgrund

Europaparlamentet och rédet antog den 17 november 2003 det s.k. PSI-direk-
tivet. Direktivet tradde i kraft den 31 december 2003 och innehéller minimi-
regler. Direktivet har i Sverige genomforts genom lagen (2010:566) om vida-
reutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen (PSI-lagen).
Kommissionen har sett ver tillimpningen av direktivet och foreslagit vissa
dndringar. Andringsdirektivet antogs av Europaparlamentet och radet den 26
juni 2013 och tridde i kraft den 27 juni 2013. Andringsdirektivet ska ha ge-
nomforts senast den 18 juli 2015.

Den 17 januari 2013 tillsattes en utredning med uppdrag att foresla de for-
fattningsandringar som behdvs for att genomfora dndringsdirektivet och att se
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over PSI-lagen i 6vrigt. PSI-utredningen ldmnade sitt slutbetinkande den 28
februari 2014.1

PSI-direktivet

Syftet med PSI-direktivet ar att skapa forutséttningar for en europeisk infor-
mationsmarknad. Reglerna, som dr minimiregler, ska sékerstélla rattvisa, pro-
portionella och ickediskriminerande villkor for vidareutnyttjande av hand-
lingar.

Direktivet dr, med vissa undantag, tillimpligt pa handlingar som finns hos
myndigheter och vissa andra organ som fullgor offentliga uppgifter eller fi-
nansieras av allménna medel. Direktivets handlingsbegrepp omfattar bade
pappershandlingar och handlingar i elektronisk form. Tillgdngen till hand-
lingar paverkas inte av direktivet utan regleras av medlemsstaternas nationella
lagstiftning.

PSl-lagen

PSI-lagen tradde i kraft den 1 juli 2010. Syftet med lagen &r att frimja utveck-
lingen av en informationsmarknad genom att underlétta enskildas anvdndning
av handlingar som tillhandahalls av myndigheter. Med vidareutnyttjande avses
enligt lagen anvéndning av handlingar for andra &ndamal dn det ursprungliga
dndamal for vilket handlingarna behandlas av en myndighet. Lagen innehaller
bestdimmelser som ska forhindra att myndigheter beslutar om villkor som be-
gransar konkurrensen.

Ovrig lagstiftning pa omradet

PSI-direktivet fordndrar inte tillimpningen av medlemsstaternas géllande be-
stimmelser om tillgng till handlingar. I svensk rétt finns bestimmelser om
enskildas rétt att ta del av allmdnna handlingar i 2 kap. tryckfrihetsf6rord-
ningen, forkortad TF. En handling 4r enligt TF en framstillning i skrift eller
bild och en upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas
endast med tekniskt hjdlpmedel. En handling 4r allmidn om den forvaras hos
och ar upprittad vid eller inkommen till en myndighet. Utgangspunkten é&r att
var och en har ritt att ta del av de allmidnna handlingar som finns hos myndig-
heter. Ratten far endast begrinsas till skydd for ndgot av de intressen som
anges i 2 kap. 2 § TF, t.ex. skyddet for enskildas personliga forhéllanden. Be-
gransningarna ska anges i en sérskild lag, eller i en annan lag till vilken den
sérskilda lagen hinvisar. Den lag som avses dr offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400), forkortad OSL.

' SOU 2014:10 Ett steg vidare — nya regler och atgérder for att frimja vidareutnyttjande av
handlingar.
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Utskottets Overvdaganden

Andringar i PSI-lagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagéindringar. Andringarna
innebér bl.a. att tillimpningsomradet for direktivet utvidgas till att
dven omfatta hogskolebibliotek samt sddana kulturinstitutioner som
utgdrs av arkiv, bibliotek och museer. En allmén princip infors i la-
gen om att handlingar som omfattas av direktivet ska kunna vida-
reutnyttjas. Reglerna om hur hoga avgifter som far tas ut &ndras
ocksé. Undantaget fran forbudet mot exklusiva avtal kompletteras
med en sérskild reglering om digitalisering av kulturresurser.
Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2015.

Propositionens huvudsakliga innehall

Tillatet vidareutnyttjande

Regeringen foreslar att en bestimmelse infors i PSI-lagen for att tydliggora
andringsdirektivets allmédnna princip om vidareutnyttjande. Bestimmelsen ska
klargora att handlingar som omfattas av lagen far vidareutnyttjas, med de be-
gransningar som en myndighet ar skyldig att besluta om eller som annars foljer
av forfattningarna, t.ex. personuppgiftslagen och OSL. I skél 8 till &ndringsdi-
rektivet forklaras att dndringen innebér en tydlig skyldighet for medlemssta-
terna att gora alla handlingar tillgdngliga for vidareutnyttjande, utom nér till-
géngen omfattas av restriktioner eller handlingarna &r undantagna fran till-
gang. Skilet till inférandet ar att tydliggdra kopplingen mellan rétten till till-
gang och ritten att vidareutnyttja. Bestdimmelsen kan jamforas med den
svenska principen om att myndigheters handlingar far anvéndas fritt nédr de har
lamnats ut av myndigheten. Bestimmelsen placeras under en sdrskild rubrik.

Utvidgning av lagens tillampningsomrade

Universitet definieras i dndringsdirektivet som en offentlig myndighet som
tillhandahéller hogre utbildning som leder till akademisk examen. For svensk
del innebar det att handlingar hos bibliotek vid statliga universitet och hogs-
kolor som omfattas av hdgskolelagen (1992:1434) ocksa omfattas av dndrings-
direktivet, i den man handlingarna vid hdgskolan utgdr allmédnna handlingar.
Regeringen foreslar darfor att tillimpningsomradet for PSI-lagen ska utvidgas
till att omfatta handlingar hos hogskolebibliotek samt saddana kulturinstitut-
ioner som utgors av arkiv, bibliotek och museer. Andra utbildnings- och forsk-
ningsinstitutioner dn universitetsbibliotek dr enligt dndringsdirektivet dven
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fortsdttningsvis undantagna. Det géller t.ex. skolor, universitet och forsknings-
inrittningar. Aven orkestrar, operor och teatrar &r undantagna.

Bibliotekskataloger och andra forteckningar 6ver bibliotekens samlingar ar
exempel pa material som kan omfattas av lagen och utgdra ett vidareutnytt-
jande, ddremot inte 14n av bdcker och behandling av information i sérskilda
databaser som &r avsedda for forskare och studenter.

Konkurrensutsatt verksamhet

Regeringen foreslar att begreppet affarsverksamhet, som i PSI-lagen anvénds
for att avgrinsa vissa situationer nir lagens bestimmelser inte ar tillimpliga,
dndras till konkurrensutsatt verksamhet. Anledningen ar att begreppet affars-
verksamhet saknar klargdrande praxis for hur det ska tolkas. Regeringen anser
att begreppet konkurrensutsatt verksamhet ér ett lampligare begrepp eftersom
det tar sikte pa syftet med regleringen och inte ar kopplat till vilken form verk-
samheten bedrivs i.

Tillgangliga format

Regeringen anser att det inte bor inforas nadgon skyldighet for myndigheterna
att tillhandahalla handlingar elektroniskt. Ett syfte med PSI-direktivet &r att
stimulera informationssamhéllets framvéxt och skapa tillvixt. Ett annat syfte
ar att 0ka Oppenheten, transparensen och enskildas insyn i den offentliga for-
valtningen. En myndighet &r dock inte skyldig att i storre utstrdckning dn vad
som foljer av lagen ldmna ut en upptagning for automatiserad behandling i
annan form &n utskrift. Det 4r den utlimnande myndigheten som beddmer om
ett elektroniskt utlimnande ar mojligt och lampligt.

PSI-direktivet innehéller inga krav pa i vilka format som handlingarna ska
goras tillgdngliga. I dndringsdirektivet anges att myndigheter ska gora sina
handlingar tillgdngliga i alla befintliga format och sprakversioner och, om
mojligt och lampligt, i ett dppet och maskinldsbart format tillsammans med
tillhdrande metadata. Andringarna syftar inte till att definiera eller indra med-
lemsstaternas bestdimmelser om tillgdng. Med befintligt format avses de for-
mat som en myndighet faktiskt har handlingarna i. Det kan enligt regeringen
finnas flera anledningar till att avstd frdn att limna ut en handling elektroniskt,
t.ex. att det stér i strid med en registerforfattning eller personuppgiftslagen. De
flesta myndigheter tillhandahaller dessutom redan i dag handlingar elektro-
niskt nér det dr mojligt och 1ampligt.

Avgifter

Regeringen foreslar att avgifterna for tillhandahéllande av handlingar inte far
overstiga kostnaderna for att reproducera, tillhandahalla och sprida handling-
arna. Den ursprungliga regleringen tilldt att avgifterna var s& hoga att de 4ven
tackte insamling av information och framstéllande av handlingar. Avgiftsre-
gleringen bor enligt regeringen tas in i PSI-lagen, da denna bor innehélla en
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sammanhallen reglering fér de myndigheter och andra institutioner som om-
fattas av lagen.

De myndigheter som é&r skyldiga att ta ut avgifter vid vidareutnyttjande av
handlingar for att ticka en visentlig del av kostnaderna for en verksamhet ska
fortfarande fa tillimpa den nuvarande avgiftsbestimmelsen dér ytterligare
poster far ingd i avgiftsuttaget. Aven arkiv, bibliotek och museer ska, oavsett
krav pa kostnadstdckning, f4 tillimpa denna undantagsbestimmelse.

Utredningen har konstaterat att det finns myndigheter som uppfattar att av-
giftsforordningens? grundprincip om full kostnadstéickning star i konflikt med
andringsdirektivets huvudregel. Utredningen har dirfor foreslagit att Ekono-
mistyrningsverket (ESV) ges i uppdrag att se ver avgiftsforordningen sa att
den inte uppfattas sté i strid med de dndrade reglerna i PSI-lagen, sérskilt nar
det géller avgifter for uppgiftslamnande i digital form. Regeringen avser darfor
att ge ESV i uppdrag att se 6ver avgiftsforordningen i nu aktuella delar.

Atgarder for att underlatta eftersékning av handlingar

Regeringen foreslar att myndigheterna ska publicera en forteckning dver vilka
typer av handlingar som vanligen kan tillhandahéllas elektroniskt for vidareut-
nyttjande och tillhérande information. Forteckningarna bor innehélla exem-
pelvis namnet pa och en kort beskrivning av informationsresursen, uppgifter
om den senaste uppdateringen och befintliga tekniska format, samt informa-
tion om avgifter, andra eventuella villkor, kdnda begriansningar och eventuell
sérskild kontaktperson for den aktuella informationsresursen.

Det ska inforas en skyldighet for myndigheterna att ange berdkningsgrun-
den redan nér information 1dmnas om avgifter och andra villkor for vidareut-
nyttjandet. Forteckningen och informationen om avgifter och andra villkor ska
myndigheterna kunna ldmna elektroniskt och utan avgift. Ndrmare bestdmmel-
ser om hur informationen om handlingar ska presenteras, t.ex. nér det géller
metadata, bor enligt regeringen utfardas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer i form av verkstéllighetsforeskrifter. Regeringen
anser det naturligt att Riksarkivet bemyndigas att utfirda de nu aktuella verk-
stéllighetsforeskrifterna.

Offentliga myndigheter har en stor médngd information av olika slag, och
det kan vara svart for den som vill vidareutnyttja denna att fa en bild av vilken
information som finns och pa vilka villkor det gar att fa tillgang till den. Re-
geringen gav 2012 Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att ut-
veckla en teknisk plattform for formedling av data som tillgdngliggjorts for
vidareutnyttjare. Uppdraget ska vara genomfort senast den 1 juli 2015. Rege-
ringen foreslar nu att Riksarkivet, i samverkan med Vinnova, ser 6ver de tek-
niska, verksamhetsméssiga och ekonomiska forutsittningarna for att ta over
och anpassa plattformen och om det dr lampligt bygga vidare pa det arbete
som utforts av Vinnova.

2 Avgiftsforordningen (1992:191).
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Handlaggning av en begéran

Regeringen foreslar att det ska vara mojligt for enskilda att begéra ett skriftligt
beslut om ett vidareutnyttjande har forenats med villkor eller en begéran har
avslagits. Sddana beslut ska motiveras.

Arkiv, bibliotek (inklusive hogskolebibliotek) och museer ska vara undan-
tagna frin skyldigheten att ldmna information om réttsinnehavare eller licens-
givare i sina beslut om avslag vid en begéran om vidareutnyttjande.

Regeringen gor bedomningen att det inte finns ndgot behov av att dndra
PSI-lagens bestimmelser om overklagande.

Sarskild tillsynsfunktion

Utredningen foreslog att Konkurrensverket skulle svara for tillsyn 6ver PSI-
lagens forbud mot diskriminerande villkor. Regeringen anser dock att det for-
slaget inte bor genomforas. Som skél anfor regeringen att tillhandahéllandet
av handlingar helt grundar sig p4 lagstiftning sdsom TF och OSL. Avslagsbe-
slut kan vidare provas av domstol. Det kan enligt regeringen uppsta gransdrag-
ningsproblem mellan & ena sidan den praxisbildning som utredningen forutser
blir en foljd av tillsynsfunktionens beslut och 4 andra sidan den praxis som
utvecklas vid domstolarnas réttstillimpning. Det saknas darfor enligt rege-
ringen behov av en tillsynsfunktion.

Avtal om exklusiva rattigheter vid kulturinstitutioner

Regeringen foreslar att det vid digitalisering av kulturresurser ska fa beviljas
en exklusiv ensamritt 4ven om det inte dr nddvéandigt for att tillhandahélla en
tjénst av allmént intresse. Om varaktigheten av en sddan exklusiv rétt ar ldngre
én tio ar, ska ritten omprovas under det elfte aret och vart sjunde ar tiden dér-
efter. Senast nér den exklusiva rétten har gatt ut ska den som har beviljats en
sddan ritt ge myndigheten en kostnadsfri kopia av de digitaliserade kulturre-
surserna med en ratt att fritt utnyttja och distribuera materialet. Nar en exklusiv
ritt beviljas ska myndigheten offentliggéra information om detta.

I skilen till andringsdirektivet anges tva anledningar till att ensamrétter for
digitalisering av kulturresurser har reglerats i sirskild ordning. For det forsta
finns det en befintlig praxis med offentlig-privata partnerskap dér kulturresur-
ser digitaliseras med ensamritt for de privata parterna. Syftet med dessa part-
nerskap &r att underlétta en meningsfull anvindning av kultursamlingar och
bidra till att allménheten snabbare kan ta del av kulturarvet. Att offentlig-pri-
vata partnerskap kan vara sdrskilt viktiga pa kulturomradet bekréftas for
svensk del av forarbetena till PSI-lagen. Framfor allt pa kulturomrédet ansags
arrangemang dér en enskild aktdr kunde finansiera digitaliseringen av material
mot att fa sérskild rétt att exploatera materialet ibland vara nddvéndiga for att
angeldgna digitaliseringsprojekt dver huvud taget skulle komma till stand.
(prop. 2009/10:175 s. 152). For det andra anges i dndringsdirektivet att det vid
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digitalisering av kulturresurser kan krdvas att ensamrétten har en viss varak-
tighet for att den privata partnern ska ha en mojlighet att fa sin investering
aterbetald.

Av andringsdirektivet framgar att exklusiva avtal inom direktivets utvid-
gade tillimpningsomrdde som existerade den 17 juli 2013, och som inte om-
fattas av de undantag som regleras i direktivet, ska upphora att gélla nir kon-
traktet 10per ut eller senast den 18 juli 2043. Statskontoret har tidigare kartlagt
1 vilken utstrdckning som statliga och kommunala myndigheter har beviljat
exklusiva réttigheter som avses i artikel 11 i PSI-direktivet (Fi2010/1345). Av
102 tillfrigade myndigheter och kommuner var det 5 myndigheter och ett
landsting som anség att de hade beviljat en sadan exklusiv rétt. Kulturinstitut-
ionerna ingick dock inte i kartliggningen eftersom dessa dé inte omfattades av
PSI-direktivet. Det finns darfor nu enligt regeringen anledning att, infor still-
ningstagandet till behovet av reglering av giltigheten av tidigare ingadngna ex-
klusiva avtal, kartlagga forekomsten av sddana avtal hos kulturinstitutionerna.
Regeringen avser dérfor att ge Statskontoret ett saidant uppdrag och att darefter
vid behov dterkomma till riksdagen med ett forslag till reglering.

Lagradet anfor i sitt yttrande att det &r oklart om den nuvarande och den
foreslagna regleringen av exklusiva réttigheter ska utgoéra undantag fran den
grundléggande principen i svensk rétt om att myndigheters handlingar fér an-
véndas fritt nér de ldmnats ut av myndigheten. Enligt regeringen torde det dock
inte uppsté ndgon tveksamhet kring rickvidden av regleringen om exklusiva
rattigheter. Vidareutnyttjande &r tilldtet med de begrdnsningar som en myn-
dighet dr skyldig att besluta om eller som annars féljer av en forfattning.

Ikrafttradande

Regeringen foreslér att lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2015 och
anser inte att det finns behov av overgéngsregler.

Konsekvenser av forslagen

Regeringen gor foljande bedomning. Forslagen till dndringar i PSI-direktivet
kommer endast att innebdra begrinsade merkostnader och kommer inte att
medfora nagra betydande konsekvenser i dvrigt. Andringarna bedéms kunna
hanteras inom befintliga anslagsnivaer. Regeringen tror vidare att ett dkat vi-
dareutnyttjande skulle kunna bidra positivt till den svenska utvecklingen.
Regeringen dr medveten om att det kan finnas risk for att insatserna for att
oOka spridning av information frdn myndigheter till resten av samhallet kan leda
till fall av felaktig spridning av information och otillbérliga intrang i den per-
sonliga integriteten. De aktuella lagforslagen innebar dock inte nagon skyldig-
het for myndigheterna att lamna ut handlingar i storre utstrackning dn vad som
giller i dag. PSI-lagen kan inte i sig dberopas som grund for att f3 tillgang till
handlingar, utan det regleras dven fortséttningsvis utifran bestimmelserna i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

OSL, personuppgiftslagen och befintliga registerforfattningar. Regeringen an-
ser darfor inte att de foreslagna dndringarna far nagra direkta effekter for skyd-
det av den personliga integriteten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndringar i lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga foérvaltningen.

2014/15:FiU14
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:79 Vidareutnyttjande av information fran den
offentliga forvaltningen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga
forvaltningen

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2010:566) om vidare-
utnyttjande av handlingar frin den offentliga forvaltningen

dels att 1-7, 9-12 och 14 §§ samt rubriken ndrmast fore 14 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det nidrmast fore 5 § ska infSras en ny rubrik av fbljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Syftet med denna lag #r att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlitta enskildas anvindning av handlingar som

tillhandahalls av myndigheter.

Lagen innehdller bestimmelser
som avser att forhindra att myn-
digheter beslutar om s&dana villkor
for hur handlingar far anvdndas
som begréinsar konkurrensen.

Lagen avser att forhindra att
myndigheter beslutar om sidana
villkor f6r vidareutnyttiande av
handlingar som begrénsar konkur-
rensen.

Bestimmelser om tillhandahdllande av handlingar finns i annan for-

fattning.

28

Denna lag innehdller bestdm-
melser om villkor for att fd vidare-
utnyttja handlingar hos statliga och
kommunala myndigheter.

Lagen giller ocksd for vidare-
utnyttjande av handlingar hos de
organ som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), om handlingama hor
till den verksamhet som anges dir,
samt handlingar hos aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska fSrenin-
gar och stiftelser dir kommuner
eller landsting utvar ett rittsligt
bestimmande inflytande. Dessa
organ ska vid tillimpningen av
denna lag jamstillas med myndig-

Lagen gdller for vidareutnyttjan-
de av sddana handlingar som till-
handahdlls av statliga och kom-
munala myndigheter.

Lagen giller ocksd for vidare-
utnyttjande av sddana handlingar
som tillhandahdlls av de organ
som anges i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), om handlingarna hor
till den verksamhet som anges dér,
samt sddana handlingar som till-
handahdlls av aktiebolag, handels-
bolag, ekonomiska fbreningar och
stiftelser ddr kommuner eller land-
sting utdvar ett rittsligt bestim-
mande inflytande. Dessa organ ska

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, i lydelsen enligt
Europapariamentets och radets direktiv 2013/37/EU.
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heter.

vid tillimpningen av denna lag
jémstillas med myndigheter.

38

Denna lag giller inte fér hand-
lingar hos

1. wtbildnings- eller forsknings-
institutioner, eller

2. kulturinstitutioner.

Denna lag giller inte f6r hand-
lingar som

1. inte far tillhandahdllas,

2. tillhandahdlls i en myndighets
konkurrensutsatta verksamhet,

3. en myndighet tillhandahdller
en annan myndighet, utom ndr det
framgadr att handlingarna ska an-
vindas i konkurrensutsatt verk-
sambhet,

4. finns hos andra utbildnings-
eller forskningsinstitutioner  dn
hogskolebibliotek,

5. finns hos andra kultur-
institutioner dn arkiv, bibliotek
och museer,

6. wtgor datorprogram, eller

7. tredje man innehar rdtt till
enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsrdtt till litterdra och konst-
ndrliga verk.

48

Denna lag gdller inte for
handlingar eller uppgifter i hand-
lingar som inte far tillhandahdllas
eller for begrdnsningar i vidareut-
nyttjandet av dessa som en
myndighet dr skyldig att besluta
om eller som annars foljer av
nagon forfattning.

Lagen gller inte for handlingar
som en myndighet tillhandahaller
en annan myndighet, utom ndr det
framgar att handlingarna ska an-
vindas i affdrsverksamhet. Lagen
gdller inte heller for handlingar
som en myndighet tillhandahaller i
sin affdrsverksamhet.

Lagen paverkar inte utévandet
av sadan ensamrdtt som foljer av
patentlagen (1967:837), monster-
skyddslagen (1970:485), firma-
lagen (1974:156), lagen
(1992:1685) om skydd for krets-
monster for halvledarprodukter,
vaxtforddlarrdttslagen (1997.:306)
eller varumdrkeslagen
(2010:1877).



58

Denna lag galler inte for hand-
lingar till vilka tredje man innehar
rdtt enligt lagen (1960:729) om
upphovsrdtt  till litterdra eller
konstndrliga verk.

Lagen paverkar inte utévandet
av sadan ensamrdtt som foljer av
varumdrkeslagen (1960:644),
patentlagen (1967:837), ménster-
skyddslagen (1970:485), firma-
lagen (1974:156), lagen
(1992:1685) om skydd for krets-
monster  for  halvledarprodukter
eller vaxtforddlarrittslagen
(1997:306).

REGERINGENS LAGFORSLAG
BILAGA 2

Tilldtet vidareutnyttjande

Vidarewtnyttiande dr tillater for
handlingar som tillhandahdlls av
myndigheter, med de begrdns-
ningar som en myndighet dr
skyldig att besluta om eller som
annars foljer av forfattning.

6§

I denna lag avses med handling
detsamma som i 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen tryckfri-
hetsférordningen.  Ett  datorpro-
gram ska dock inte anses vara en
handling.

I lagen avses med vidareut-
nyttiande anvdndning av hand-
lingar for andra dndamadl dn det
ursprungliga dandamal for vilket
handlingarna behandlas av en
myndighet.

78§

Om en myndighet far ta ut avgif-
ter for vidareutnyttjande, fir de
samlade intdkterna fran sadana
avgifter tillsammans med de sam-
lade intikterna fran avgifter for
handlingar som myndigheten till-
handahdller inte dverstiga de tota-
la kostnaderna for insamling,
Jframstdllning, reproduktion och
spridning av handlingarna, inklu-
sive en rimlig avkastning pa inve-
steringar.

I denna lag avses med

handlingar: sadana handlingar
som avses i 2 kap. 3 § forsta
stycket forsta meningen tryckfri-
hetsférordningen,

vidareutnyttjande: anvindning
av handlingar for andra dndamal
an det ursprungliga dndamal for
vilket handlingarna behandlas av
en myndighet.

Om en myndighet far ta ut avgif-
ter vid vidareutnyttjande av hand-
lingar, far avgifierna inte Gverstiga
kostnaderna for att reproducera,
tillhandahdlla och sprida hand-
lingarmna, om inte annat féljer av
andra eller tredje stycket.

2014/15:FiU14
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Om en myndighet dr skyldig att
ta ut avgifier vid vidareutnyttjande
av handlingar for att ticka en
vasentlig del av kostnaderna for en
verksamhet, far de samlade intik-
terna inte Overstiga kostnaderna
for att samla in, framstdlla, repro-
ducera och sprida handlingarna
samt en rimlig avkastning pd in-
vesteringar.

Sadana arkiv, bibliotek och
museer som far ta ut avgifter vid
vidareutnyttjande av handlingar,
far tillampa bestdmmelsen | andra
stycket oavsett krav pa kostnads-
tdckning.

9§

Om en myndighet vidareutnytt-
jar handlingar i sin agffarsverksam-
het ska samma avgifter och andra
villkor f6r tillhandahallande av
handlingarna tillimpas for denna
verksamhet som for andra som
vidareutnyttjar handlingar.

Om en myndighet vidareutnytt-
jar handlingar i sin konkurrensut-
satta verksamhet ska samma av-
gifter och andra villkor for tillhan-
dahallande av handlingama tillim-
pas for denna verksamhet som for
andra som vidareutnyttjar hand-
lingar.

10§

En myndighet fdr inte bevilja
nagon en exklusiv ritt att vidareut-
nyttja handlingar, utom nér det &r
nédvindigt for att tilthandahalla en
tjanst av allmént intresse. En sdan
exklusiv ritt fir beviljas for en rid
av hogst tre ar i taget. Den exklu-
siva rdtten ska offentliggoras.

Om inte annat foljer av andra
stycket far en myndighet inte be-
vilja nagon en exklusiv ritt att vi-
dareutnyttja handlingar, utom nér
det dr nédvindigt for att tillhanda-
halla en tjdnst av allmint intresse.
En sadan exklusiv ritt far beviljas
for hogst tre r i taget.

Utéver vad som foljer av forsta
stycket far arkiv, bibliotek och
museer bevilja en exklusiv rdtt vid
digitalisering av kulturresurser.
Om den exklusiva rdtten Overstiger
tio dr, ska den omprévas under det
elfte dret och ddrefter vart sjunde
ar.

Senast ndr den exklusiva rdtten
enligt andra stycket har gétt ut ska
den som beviljats rdtten ge myn-
digheten en kostnadsfri kopia av
de digitaliserade kulturresurserna
med en rdtt att fritt utnyttia och
distribuera materialet.



REGERINGENS LAGFORSLAG
BILAGA 2

Om en myndighet beviljar en
sadan exklusiv ratt som avses i
Jorsta och andra styckena, ska den
offentliggéra  information  om
detta.

11§

En myndighet ska informera om
avgifter och andra villkor for
vidareutnyttjandet. Denna infor-
mation ska ldmnas elektroniskt om
det dr mojligt och lampligt.

Myndigheten ska pd begdran
ange berdkningsgrunden for av-
gifterna.

En myndighet ska informera om
avgifter, inklusive  berdknings-
grund, och andra villkor for
vidareutnyttjandet.

En myndighet ska publicera en
Jorteckning over vilka typer av
handlingar som vanligen kan till-
handahdllas  elektroniskt  for
vidareutnytijande samt tillhbrande
information.

Informationen enligt forsta och
andra styckena ska kunna ldmnas
elektroniskt och utan avgift.

12 §

Nir ett organ som enligt 2 §
andra stycket jimstills med myn-
dighet handldgger ett drende om
vidareutnyttjande av handlingar
hos organet, ska foljande bestdm-
melser i forvaltningslagen
(1986:223) tilldmpas:

— 5 § andra stycket om enskildas
kontaktmdjligheter,

— 11 och 12 §§ om jiv,

— 14 § forsta stycket om en parts
ritt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av upp-
gifter,

— 16 och 17 §§ om en parts riitt
att f3 del av uppgifter,

— 21 § om underrittelse om be-
slut,

— 22 och 23-25 §§ om &ver-
klagande,

— 26 § om rittelse av skrivfel
och liknande,

— 27 och 28 §§ om omprdvning
av beslut, och

— 30 § om Sverklagande av av-
visningsbeslut.

Nir ett organ som enligt 2 §
andra stycket jimstills med myn-
dighet handligger ett &rende om
vidareutnyttjande av sddana hand-
lingar som tillhandahdlls av orga-
net, ska fSljande bestimmelser i

forvaltningslagen (1986:223)
tillaimpas:

— 5 § andra stycket om enskildas
kontaktmdjligheter,

— 11 och 12 §§ om jiv,

— 14 § forsta stycket om en parts
ritt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av upp-
gifter,

— 16 och 17 §§ om en parts rétt
att f3 del av uppgifter,

— 21 § om underriittelse om be-
slut,

— 22 och 23-25 §§ om dver-
klagande,

— 26 § om rittelse av skrivfel
och liknande,

— 27 och 28 §§ om omprdvning
av beslut, och

— 30 § om &verklagande av av-
visningsbeslut.

2014/15:FiU14
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Motivering av beslut

Beslut om vidareutnyttjande

14 §

Ett beslut om avslag pé en begi-
ran om vidareutnyttjiande ska inne-
hélla de skil som har bestdmt ut-
glngen i #drendet. Om beslutet
grundas pa att ett vidareut-
nyttjande skulle inkrdkta pd tredje
mans rdtt enligt lagen (1960:729)
om upphovsrdtt till litterdra eller
konstndrliga verk, ska myndighe-
ten i beslutet ange vem som dr
rdttsinnehavare, om denne dr
kdnd, eller vilken licensgivare som
myndigheten  har  faut  infor-
mationen fran.

En myndighet ska pad begiran
ldmna ent skrifiligt beslut, om
vidareutnyttjandet  har  forenats
med villkor eller om en begdran
om vidareutnyttjande har avsla-
gits. Sadana beslut ska innehilla
de skil som har bestdmt utgéngen i
drendet.

Om beslutet grundas pa att ett
vidareutnyttjande skulle inkrckta
pa tredje mans rdtt enligt lagen
(1960:729) om upphovsrtt till
litterara och konstndrliga verk,
ska myndigheten | beslutet ange
vem som dr rdtisinnehavare, om
denne dr kind, eller vilken licens-
givare som myndigheten har fatt
informationen fran. Arkiv, biblio-
tek och museer behover dock inte
ldmna sadana uppgifier.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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