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Utgiftsomrdde 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar civilutskottet forslag i budgetpropositionen for bud-
getdret 2015 (prop. 2014/15:1) som avser utgiftsomrade 18 Samhéllsplane-
ring, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik tillsammans
med motionsforslag i anknytande fradgor som vickts under arets allmédnna mo-
tionstid. Forslagen i propositionen avser anslagsfordelningen inom utgiftsom-
radet for 2015 och vissa bemyndiganden for anslag m.m. I en gemensam mo-
tion fran Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna —
motion 2014/15:2953 — finns forslag om en alternativ fordelning av anslagen
inom utgiftsomradet for 2015. Ovriga motioner avser dels statliga stodformer
dér de foreslagna atgirderna inte paverkar anslagsbehovet for 2015, dels ett
nytt bostadspolitiskt mal for utgiftsomrade 18.

Riksdagen beslutade den 3 december 2014 att faststélla utgiftstak, utgifts-
ramar och inkomster pa statens budget enligt ett forslag som lagts fram i en
reservation fran Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokra-
terna (bet. 2014/15:FiU1 res. 3). For utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bo-
stadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik innebér det att ramen
for 2015 ar faststélld till 1 207 973 000 kronor. Det 4r inom denna ram som
utskottet kan lagga fram forslag om anslagsfordelningen.

Utskottet tillstyrker forslaget i motion 2014/15:2953 om anslagen inom ut-
giftsomrade 18 for 2015 och avstyrker budgetpropositionen i motstdende de-
lar. Regeringens forslag i de delar som inte métt invdndningar i motionen till-
styrks av utskottet. Utskottets anslagsforslag innebér bl.a. att regeringens for-
slag om att inrédtta tvd nya bidragsformer inom utgiftsomradet avstyrks. Det
géller forslagen om bidrag dels till energieffektivisering av vissa bostider, dels
till upprustning av skollokaler.

Ovriga motionsforslag som behandlas i betinkandet avstyrks av utskottet.

I betdnkandet finns nio reservationer, vilka avser samtliga behandlade fra-
gor utom anslagen for 2015. Nar det giller denna fraga har ledaméterna frén
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Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet respektive fran Sverige-
demokraterna avstatt fran att delta i utskottets beslut. De har i sérskilda yttran-
den redovisat skilet till detta.

Utskottet foreslar att drendet avgdrs trots att det har varit tillgdngligt kortare
tid dn tva vardagar fore den dag dé det behandlas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Anslag inom utgiftsomride 18

a) Anslagen for 2015

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 18 enligt ut-
skottets forslag i bilaga 3.

Diarmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 1 och
bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 18 punkt 9.

b) Bemyndiganden

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:2
Omstrukturering av kommunala bostadsforetag inga ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 60 200 000 kronor 20162023,

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:4
Innovativt byggande ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 10 000 000
kronor 2016 och 2017,

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ikldda staten be-
talningsansvar for kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostider,
kreditgarantier for avldsen av kommunala borgensataganden och kredit-
garantier for lan som kooperativa hyresrattsforeningar tar upp vid for-
vérv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresritt som inklusive
tidigare utfirdade garantier uppgar till hogst 10 000 000 000 kronor,

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ikldda staten be-
talningsansvar for kreditgarantier till kreditinstitut som l&nar ut pengar
till enskilda for forvdrv av bostad (forvéarvsgarantier) som inklusive tidi-
gare utfardade garantier uppgar till hogst 5 000 000 000 kronor,

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:10
Stod gillande utveckling i strandnéra ldgen ingé ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida an-
slag pa hogst 2 000 000 kronor 2016 och 2017,

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:11
Utvecklingsprojekt for jimstillda offentliga rum ingd ekonomiska ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 10 000 000 kronor 2016 och 2017,

7. Riksdagen avslar forslaget om ett bemyndigande for regeringen att
under 2015 for anslaget 1:12 Energieffektivisering av vissa bostéder
ingd ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida anslag pa
hogst 300 000 000 kronor 2016-2018,
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8. Riksdagen avslar forslaget om ett bemyndigande for regeringen att
under 2015 for anslaget 1:13 Upprustning av skollokaler ingé ekono-
miska ataganden som medfor behov av framtida anslag pd hogst
150 000 000 kronor 2016-2018.

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrdde 18
punkterna 1-6 och avslar proposition 2014/15:1 utgiftsomréde 18 punk-
terna 7 och 8.

2. Stod till upprustning av skollokaler
Riksdagen avslar motion
2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 31.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (M, C, FP, KD) — motiveringen

3. Investeringsstod for bostadsbyggande
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,
2014/15:1963 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (S),
2014/15:2031 av Christer Engelhardt och Per-Arne Hakansson (S) och
2014/15:2647 av Kenneth G Forslund m.fl. (S).
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (S, MP) — motiveringen

4. Stod for upprustning i miljonprogramsomraden
Riksdagen avslar motion
2014/15:538 av Kerstin Lundgren (C).
Reservation 5 (M, C, FP, KD) — motiveringen
Reservation 6 (SD) — motiveringen

5. Stimulansbidrag for tillgiinglighetsanpassning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2122 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och
2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 7 (SD)

6. Bostadspolitiskt mal
Riksdagen avslar motion
2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 8 (V)
Reservation 9 (M, C, FP, KD) — motiveringen

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgdngligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag dé det behandlas.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 9 december 2014

Pa civilutskottets vignar

Caroline Szyber

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S)*, Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S)", Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD)", Carl-Oskar Bohlin (M), Eva
Sonidsson (S)*, Ola Johansson (C), Emma Hult (MP)*, Thomas Finnborg (M),
Leif Nysmed (S)”, Mikael Eskilandersson (SD)*, Robert Hannah (FP), Nooshi
Dadgostar (V)* och Johanna Haraldsson (S)".

* Avstar fran stillningstagande under punkt 1, se sirskilt yttrande.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2014/15:1 i de delar
som géller utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byg-
gande samt konsumentpolitik och ett antal motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2014 i anknytande fragor. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
och forslagen i motionerna finns i bilaga 1. I bilaga 2 finns en sammanstillning
av regeringens forslag till anslag for 2015 och de avvikelser frdn dessa som
foreslagits i motion 2014/15:2953 (KD, M, C, FP). I bilaga 3 éterfinns utskot-
tets forslag till anslagsfordelning.

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

For riksdagens beslut om statens budget géller vissa sirskilda bestimmelser
(11 kap. 18 § riksdagsordningen). Dessa bestimmelser innebér att beslut om
det ndrmast foljande budgetaret fattas i tva steg. I ett forsta steg faststdller riks-
dagen, efter forslag av finansutskottet, en utgiftsram for varje utgiftsomrade.
Utgiftsramen anger det belopp som summan av de utgifter som hor till utgifts-
omradet hogst far uppga till. Sedan detta beslut har fattats faststéller riksdagen
i ett andra steg genom ett enda beslut for varje utgiftsomrade anslag och be-
myndiganden om ekonomiska ataganden. Dessa beslut fattas efter forslag fran
vart och ett av de utskott i vars beredningsomrade respektive utgiftsomrade
ingdr.

Riksdagen beslutade den 3 december 2014 att faststélla utgiftstak, utgifts-
ramar och inkomster pa statens budget enligt ett forslag som lagts fram i en
reservation fran Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokra-
terna (bet. 2014/15:FiU1 res. 3, rskr. 2014/15:29). For utgiftsomrade 18 Sam-
héllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik inne-
bér det att ramen for 2015 é&r faststélld till 1 207 973 000 kronor. Det &r inom
denna ram som utskottet i detta drende ska ldgga fram forslag om anslagen for
2015.

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att folja upp och utvér-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens upp-
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foljning ingér att behandla den resultatinformation som regeringen presente-
rar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppfoljningen
av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:
KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestiller och tar emot informa-
tion om resultatet av statens verksamhet.

Betinkandets disposition

Betidnkandet har disponerats sé att forst behandlas forslagen i budgetproposi-
tionen om anslag och bemyndiganden inom utgiftsomride 18 for 2015 samt
ett motionsforslag som giller anslagen for 2015. Det dr dessa forslag som ska
behandlas i en och samma forslagspunkt i betéinkandet. Dérefter behandlas
motionsforslag om olika statliga stodformer. Dessa forslag har emellertid inte
bedomts avse atgirder som skulle kunna péverka anslagsbehovet for 2015. Sist
behandlas ett forslag om ett nytt bostadspolitiskt mél for utgiftsomrade 18.



Utskottets Overvdaganden

Anslag inom utgiftsomrade 18

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslag och lamnar bemyndiganden for 2015 inom
utgiftsomrade 18 enligt utskottets forslag. Det innebar avvikelser i
forhéllande till regeringens forslag i budgetpropositionen for tre an-
slag. Riksdagen avslar regeringens forslag om att infora tva nya for-
mer av statsbidrag till energieffektivisering av vissa bostider res-
pektive upprustning av skollokaler. Vidare gors en marginell for-
andring av anslaget for Lantmateriet.

Jamfor de sdrskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Propositionen

Regeringens forslag i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) innebér
i korthet foljande for respektive anslag inom utgiftsomrade 18 (punkt 9). Un-
der vissa anslag redovisas dven forslag i propositionen om bemyndiganden for
regeringen att under 2015 ingé ekonomiska dtaganden som innebér behov av
framtida anslag (punkterna 1, 2, 5-8) samt vissa andra bemyndiganden (punk-
terna 3, 4).

1:1 Bostadspolitisk utveckling: Anslaget far anvdndas for utgifter for
insatser inom det bostadspolitiska omradet. I propositionen anges att
regeringen har inlett ett arbete som syftar till att forbéttra bostadsmarknadens
funktionssitt. For att kunna fortsdtta detta arbete pa ett effektivt sétt dr det
enligt propositionen viktigt att regeringen snabbt kan skaffa beslutsunderlag
och vid behov vidta atgirder. Regeringen foreslar att anslaget for 2015
bestéms till 17 000 000 kronor.

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag: Anslaget far anvéndas
for utgifter for statsbidrag till omstrukturering av kommunala bostadsforetag.
Bestdmmelser om stddet finns i forordningen (2002:664) om statligt stod for
vissa kommunala ataganden for boendet. Regeringen foreslér att anslaget for
2015 bestéms till 99 500 000 kronor. Vidare foreslés att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2015 for anslaget ingé ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 60 200 000
kronor under 2016-2023.

1:3 Stéd for att underlitta for enskilda att ordna bostad: Anslaget far an-
véandas for utgifter for statsbidrag till kommuner som gar i borgen for enskilda
hushalls skyldighet att betala hyra for sin bostad (kommunala hyresgarantier).
I forordningen (2007:623) finns bestdmmelser om statliga bidrag for kommu-
nala hyresgarantier. Regeringen foreslar att anslaget for 2015 bestims till
43 000 000 kronor.

2014/15:CU1
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1:4 Innovativt byggande: Anslaget far anvéindas for statsbidrag for att
frimja innovativt byggande av bostéder for unga. I forordningen (2013:145)
finns bestimmelser om statligt stod for innovativt byggande av bostéder for
unga. Regeringen foreslar att anslaget for 2015 bestéms till 20 000 000 kronor.
Vidare foreslés att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for ansla-
get ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor be-
hov av framtida anslag pd hogst 10 000 000 kronor under 2016 och 2017.

1:5 Boverket: Anslaget far anvindas for Boverkets forvaltningsutgifter.
Anslaget fir dven anvindas for internationellt arbete, for utgifter for insatser
som syftar till att underlétta for attraktivt boende pd landsbygden och for in-
satser som underléttar kommunernas planering for bostadsforsorjningen. I pro-
positionen anges bl.a. att medelsberdkningen utgar fran vissa sirskilda insatser
géllande bl.a. strandskyddsreglerna, kompetensinsatser avseende plan- och
bygglagen, information om trygghetsbostider, inventering av bostadsomraden
och flerbostadshus ur tillgdnglighetssynpunkt samt en vidareutveckling av
vigledningen Handeln i planeringen. Regeringsforslaget innebér att anslaget
bestims till 224 948 000 kronor for 2015.

I anslutning till regeringens forslag om Boverkets anslag redovisas dven
uppgifter om det system med kreditgarantier som administreras av Boverket.
Garantin ger langivaren ett skydd mot kreditforluster och minskar behovet av
topplén eller egen kapitalinsats for den som bygger bostdder. Bestimmelserna
om kreditgarantier finns i férordningen (2004:105) om statlig kreditgaranti for
l1an for bostadsbyggande m.m., forordningen (2002:664) om statligt stod for
vissa kommunala dtaganden for boendet och férordningen (2008:20) om stat-
liga kreditgarantier for forvdrv av bostad. Finansieringen av dessa garantier
sker utanfor statens budget genom avgifter som ska tdcka bade garantiverk-
samheten och forvaltningskostnaderna. Avgifterna ska ocksa ticka finansie-
ringen av sddana fastighetsforvirv som Boverket undantagsvis far gora for att
skydda statligt garanterade l&nefordringar.

I propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2015 ikldda
staten betalningsansvar for kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bosta-
der, kreditgarantier for avlosen av kommunala borgensataganden och kredit-
garantier for 1an som kooperativa hyresrittsforeningar tar upp vid forvérv av
fastigheter for ombildning till kooperativ hyresritt som inklusive tidigare ut-
fardade garantier uppgér till hdgst 10 000 000 000 kronor.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att under 2015 ikldda staten be-
talningsansvar for kreditgarantier till kreditinstitut som lanar ut pengar till en-
skilda for forvarv av bostad (forvarvsgarantier) som inklusive tidigare utfar-
dade garantier uppgar till hogst 5 000 000 000 kronor.

1:6 Bidrag till dtgdrder mot radon i bostdder: Anslaget far anvindas for
statsbidrag till atgdrder mot radon i smahus samt informationsinsatser om ra-
don i egnahem. I férordningen (1988:372) finns bestimmelser om bidrag till
atgdrder mot radon i egnahem. Regeringen foreslar att anslaget avvecklas
fr.o.m. 2015. Eftersom det finns redan ingangna dtaganden som maste infrias
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behover emellertid anslaget tillforas medel for 2015 och 2016. Mot denna bak-
grund foreslas att anslaget bestéms till 12 000 000 kronor for 2015.

1:7 Statens geotekniska institut: Anslaget far anviandas for Statens geotek-
niska instituts (SGI) forvaltningsutgifter. Regeringen foreslér att anslaget for
verksamheten bestams till 44 532 000 kronor for 2015.

1:8 Lantmdteriet: Anslaget far anvéndas for Lantmiteriets forvaltningsut-
gifter. Lantmadteriet bedriver dven avgiftsbelagd verksamhet. Regeringen fore-
slar att anslaget for Lantméteriet bestdms till 503 699 000 kronor for 2015.

1:9 Statens va-nimnd: Anslaget anvinds for Statens va-ndmnds forvalt-
ningsutgifter. Myndigheten ar specialforum for tvistemal om vatten och av-
lopp. Regeringen foreslér att anslaget for verksamheten bestdms till 9 025 000
kronor for 2015.

1:10 Stod gdllande utveckling i strandndra ldgen: Anslaget far anvindas
for utgifter for statsbidrag till atgérder gillande landsbygdsutveckling i strand-
néra ldgen. Av anslaget far 1 000 000 kronor anvéndas for Boverkets merkost-
nader for att administrera anslaget. I forordningen (2012:545) finns bestdm-
melser om stdd till planeringsinsatser for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen. Regeringens forslag innebér att anslaget bestdms till 2 000 000 kronor
for 2015. Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015
for anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 000 000 kronor 2016 och 2017.

1:11 Utvecklingsprojekt for jamstdllda rum: Anslaget far anvindas for ut-
gifter for statsbidrag till utvecklingsprojekt for jaimstillda offentliga rum. I for-
ordningen (2013:1102) finns bestdimmelser om stdd till utvecklingsprojekt for
jamstillda offentliga milj6er i stdder och tétorter. Regeringen foreslar att an-
slaget bestdms till 16 000 000 kronor fér 2015. Av anslaget foreslas att
1 000 000 kronor far anvindas for Boverkets merkostnader for att administrera
anslaget. Vidare foreslés att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015
for anslaget ingd ekonomiska ataganden som medfor behov av framtida anslag
pa hogst 10 000 000 kronor 2016 och 2017.

1:12 Energieffektivisering av vissa bostdder: Forslag om ett nyinréttat an-
slag som ska fa anvédndas for utgifter for statsbidrag till energieffektivise-
ringsatgirder av vissa bostédder. I propositionen framhalls att manga bostider,
sdsom t.ex. miljonprogrammets flerbostadshus, &r i behov av renovering och
modernisering pé ett socialt och miljomassigt hallbart sitt. Regeringen vill
stodja renoveringar av flerbostadshus i miljonprogramsomradena. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det dr angelédget att vidta atgérder for att bl.a.
fraimja energieffektivisering av bostidder som bl.a. byggdes inom ramen for
miljonprogrammet pa 1960- och 1970-talen. Regeringen foreslér att anslaget
bestams till 200 000 000 kronor for 2015. Av anslaget ska 2 500 000 kronor
fa anvindas for Boverkets merkostnader for att administrera anslaget. Vidare
foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget inga
ekonomiska &dtaganden som medfor behov av framtida anslag pad hogst
300 000 000 kronor 2016-2018.
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1:13 Upprustning av skollokaler: Forslag om ett nyinréttat anslag som ska
fa anvéndas for utgifter for statsbidrag till upprustning av skollokaler. I pro-
positionen framhalls att ménga skollokaler runtom i landet erbjuder en under-
malig arbetsmiljo. En god arbetsmiljo for elever och ldrare &r en viktig forut-
sattning for att alla elever ska nd kunskapskraven i skolan. Mot denna bak-
grund vill regeringen vidta atgirder for att paskynda renoveringen av skollo-
kaler. Atgirderna avser att resultera i arbetsmiljoeffekter eller energibespa-
ringar. Regeringen foreslar att anslaget bestdms till 100 000 000 kronor for
2015. Av anslaget ska 2 500 000 kronor f4 anvéndas for Boverkets merkost-
nader for att administrera anslaget. Vidare foreslds att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2015 for anslaget ingd ekonomiska dtaganden som med-
for behov av framtida anslag pa hogst 150 000 000 kronor 2016-2018.

2:1 Marknadsdomstolen: Domstolen handldgger mal och drenden enligt
framfor allt konkurrenslagen och marknadsforingslagen. Anslaget anvénds for
domstolens forvaltningsutgifter. Regeringen foreslar att anslaget for 2015 be-
stams till 10 979 000 kronor.

2:2 Konsumentverket: Anslaget far anvindas for Konsumentverkets for-
valtningsutgifter. Regeringen foreslar att riksdagen for 2015 anvisar ett anslag
pa 135 208 000 kronor.

2.3 Allménna reklamationsndmnden: Anslaget far anvéndas for Allmdnna
reklamationsndmndens forvaltningsutgifter. Nimndens huvudsakliga uppgift
dr att prova tvister mellan konsumenter och naringsidkare som giller kop av
varor och tjdnster m.m. Regeringen foreslér att riksdagen for 2015 anvisar ett
anslag pa 35 524 000 kronor till myndigheten. I propositionen anges att ansla-
get dr berdknat med hénsyn tagen till en 6kad drendetillstromning och de krav
som EU-lagstiftningen stéller.

2:4 Fastighetsmdklarinspektionen: Anslaget far anvindas for Fastighets-
méklarinspektionens forvaltningsutgifter. Fastighetsméklarinspektionen har
till uppgift att registrera och utdva tillsyn dver fastighetsméklare samt infor-
mera om praxis och god fastighetsméklarsed. Regeringen foreslar att anslaget
for verksamheten bestdms till 16 725 000 kronor for 2015.

2:5 Atgirder pd konsumentomrddet: Anslaget far anvindas for utgifter for
stod till kunskapsbyggande pa konsumentomradet, stdd till kommuners kon-
sumentverksamhet samt for stdd till det civila samhéllets organisationer som
pé olika sitt fraimjar konsumenternas intressen. Stodet till det civila samhéllets
organisationer regleras i forordningen (2007:954) om statligt stod till organi-
sationer pa konsumentomradet. Regeringen fOreslar ett anslag pa
15 459 000 kronor for &ndamalet under 2015.

2:6 Bidrag till miljomdrkning av produkter: Anslaget far anvéndas for ut-
gifter for statsbidrag till utveckling av miljoméarkningskriterier for konsument-
produkter. Statsbidraget betalas till Miljoméarkning Sverige Aktiebolag, som
ansvarar for det nordiska miljomérkningssystemet Svanen och EU-miljomar-
ket EU Ecolabel i Sverige. Regeringen foreslar att riksdagen for 2015 anvisar
ett anslag pa 3 374 000 kronor.
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Motionen

Forslag om en annan fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 18 for 2015
laggs fram i motion 2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP)
yrkande 1. En sammanstillning som visar hur motionsforslaget avviker fran
regeringens forslag finns i bilaga 2. Forslaget innebér dndringar av tre av an-
slagen inom utgiftsomradet i férhallande till regeringens forslag:

1:6 Lantmditeriet: Anslaget foreslés bli minskat med 1 miljon kronor i for-
héllande till regeringsforslaget. Dessa medel ska enligt motionen anvéndas for
finansiering av en gemensam e-forvaltning.

1:12 Energieffektivisering av vissa bostdder: 1 motionen foreslas att det av
regeringen foreslagna nya stddet inte ska inforas, vilket innebaér att inte heller
anslaget pa 200 miljoner kronor for stodformen inréttas. Enligt motionérerna
skulle den nya stodformen innebéra att fastighetséigare som inte har vardat sitt
bostadsbestdnd blir gynnade. Dessutom riskerar stodet att fordrdja renove-
ringar nér fastighetsdgare avvaktar att stod blir beviljat. Slutligen anfoér motio-
nérerna att stodet snedvrider konkurrensen och riskerar att géra byggandet dy-
rare.

1:13 Upprustning av skollokaler: I motionen foreslés att det av regeringen
foreslagna nya stodet inte ska inforas, vilket innebér att inte heller anslaget pd
100 miljoner kronor for stodformen inréttas. Motiondrerna hénvisar till mot-
svarande skél som anforts vad giller anslaget till energieffektivisering.

De fordndringar av anslagen som foreslds i motionen innebér séledes att
anslagen inom utgiftsomrade 18 for 2015 sammantaget uppgar till ett belopp
som dr 301 miljoner kronor lagre dn regeringens forslag i budgetpropositionen.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade den 3 december 2014 att faststélla utgiftstak, utgiftsramar
och inkomster pé statens budget enligt ett forslag som lagts fram i en reservat-
ion fran Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna (bet.
2014/15:FiUl res. 3, rskr 2014/15:29). For utgiftsomrade 18 Samhillsplane-
ring, bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik innebér det att
ramen for 2015 ar faststdlld till 1 207 973 000 kronor.

Riksdagens beslut om utgiftsram for utgiftsomrade 18 innebér att civilut-
skottets forslag om anslag for 2015 sammantaget méste hélla sig inom den nu
faststédllda ramen. Utskottet kan inledningsvis konstatera att endast det forslag
om anslagsfordelning som laggs fram i motion 2014/15:2953 (KD, M, C, FP)
uppfyller detta krav. Forslaget i budgetpropositionen om anslagsférdelningen
inom utgiftsomradet innebér diremot att ramen overskrids med sammanlagt
301 miljoner kronor. Det ar emellertid mojligt for utskottets ledamoter att un-
der drendets beredning ldgga fram reviderade forslag om anslag som utgér frén
propositionen eller motionsforslaget men sammantaget héller sig inom den be-
slutade ramen. Négra sadana forslag har inte presenterats.

Civilutskottet kan mot den redovisade bakgrunden konstatera att det saknas
skél att mer detaljerat 6vervéiga de anslagsforslag i budgetpropositionen som
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avviker fran forslaget i motion 2014/15:2953 (KD, M, C, FP). Utskottet ska
darfor endast helt kort kommentera regeringsforslagen om de nya anslag som
skulle ha finansierat tva nya bidragsformer. Dessa anslag bendmns i regering-
ens budgetproposition Energieffektiviseringar av vissa bostdder respektive
Upprustning av skollokaler. Nér det géller bada anslagen &r informationen i
propositionen om den tinkta anvéndningen av bidragen ytterst knapphéndig
och delvis motsédgelsefull. Det 4r exempelvis oklart om det foreslagna bidraget
till fastighetsdgare med bostadshus i miljonprogramsomrddena endast var av-
sett for energieffektivisering eller dven for andra atgérder. Oavsett den ténkta
utformningen av de nya stdden skulle bidragen ha inneburit ett steg mot att
bostadspolitiken ater inriktas mot subventioner och detaljstyrning i stillet for
att fullfolja det arbete med regelforenklingar, forbattrad konkurrens och 6kad
valfrihet som bedrevs under de tva féregdende valperioderna.

Utskottets huvudsakliga invindning mot den foreslagna bidragsformen gél-
ler emellertid risken for att den skulle ha sént helt fel signaler till fastighets-
sektorn och snedvridit konkurrensen. Bidraget skulle i férsta hand ha gynnat
fastighetséigare som inte har underhallit och rustat upp sitt bostadsbestind.
Dessutom hade det sannolikt i hog utstrickning gétt till atgérder som &nda
skulle ha vidtagits. Andra vdlkdnda problem med att avisera nya bidragsformer
ar att fastighetséigare avvaktar med att paborja sina projekt tills de beviljats
statligt stdd och sedan vidtar atgdrder med hénsyn till bidragsvillkorens ut-
formning snarare 4n till behovet i det enskilda fallet. Erfarenheterna frén flera
artiondens bidragsgivning till bostadssektorn visar klart att subventioner sned-
vrider konkurrensen och dven kan géra ny- och ombyggnationen i sig dyrare.

Motsvarande invéndningar kan riktas dven mot det foreslagna stodet for
upprustning av skollokaler. Det ar givetvis nddvandigt att skolan kan erbjuda
en god arbetsmiljo for elever och ldrare. Ansvaret for att undermaliga skollo-
kaler inte ldgger hinder for detta faller emellertid i forsta hand pa respektive
huvudman.

Utskottet delar saledes motiondrernas uppfattning att de aktuella anslagen
inte ska inrdttas. Det bor i sammanhanget framhallas att utskottet givetvis inte
ifrdgasétter behovet av upprustning av miljonprogrammets bostéder och lan-
dets skollokaler. En stor del av miljonprogrammets bostadsbestand ar fortfa-
rande i behov av en upprustning som bl.a. géller olika former av energieffek-
tiviseringsatgirder. Samtidigt finns det skél att pAminna om att ménga fastig-
hetsdgare inom detta bostadsbestédnd redan har genomfort omfattande upprust-
ningar som bl.a. lett till en kraftigt reducerad energiférbrukning. Vanligen &r
sadana tgarder vil motiverade redan fran en fastighetsekonomisk utgéngs-
punkt, sédrskilt om de kan utforas samtidigt med andra &tgérder som dr motive-
rade av byggnadstekniska brister och behovet av att modernisera fastigheterna
i olika avseenden. Det kan mot denna bakgrund ifragasittas vilken typ av at-
gérder som det nya statsbidraget var tankt att ga till.

Forutom forslaget om att riksdagen inte ska inrdtta anslag for de ovan kom-
menterade bidragsformerna avviker motionsforslaget frén budgetproposition-
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ens forslag i ytterligare ett avseende. I motionen foreslas en mindre nedskriv-
ning av anslaget for Lantmiteriet med 1 miljon kronor. Avsikten &r att dessa
medel ska anvéndas till en forstarkning av den satsning pd gemensamma e-
forvaltningsprojekt som finansieras med anslag inom utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer. Denna satsning r av betydelse dven for Lantméteriets verksam-
het. Anslagsfordndringen for Lantmadteriet 4r av sd begrdnsad omfattning att
ndgra fordndrade anslagsdirektiv vad giller verksamheten inom myndigheten
inte dr nodvéndiga. Utskottet tillstyrker motionsforslaget dven i denna del.

I friga om Ovriga anslag inom utgiftsomrade 18 finns det sdledes inga av-
vikelser mellan motionsforslaget och forslaget i budgetpropositionen. Berék-
ningen av dessa anslag &r i huvudsak gjord med utgédngspunkt i de priorite-
ringar for myndigheternas arbete som gjordes av alliansregeringen. Nar det
géller Boverkets uppdrag vill utskottet emellertid understryka det krav pé att
myndigheten ska medverka till kostnadseffektiva och enkla regelverk som in-
fordes i verkets instruktion av alliansregeringen. Med detta fortydligande till-
styrker utskottet de anslagsforslag i budgetpropositionen som inte mott in-
véndningar i motion 2014/15:2953.

Budgetpropositionens forslag for utgiftsomrade 18 géller forutom anslags-
fordelningen dven atta bemyndiganden for regeringen att under 2015 dels ingd
ekonomiska dtaganden for vissa anslag som medfor behov av framtida anslag,
dels ikldda staten betalningsansvar for vissa kreditgarantier. Tvé av de fore-
slagna bemyndigandena avser de nya anslagen 1:12 Energieffektivisering av
vissa bostider respektive 1:13 Upprustning av skollokaler. Eftersom utskottet
ovan har stéllt sig bakom motionsforslaget om att anslagen inte ska inréttas
avstyrks givetvis dven regeringens forslag om dessa bemyndiganden. Ovriga
bemyndiganden som foreslés i budgetpropositionen tillstyrks av utskottet.

Sammanfattningsvis innebdr det som anforts ovan att utskottet foreslar att
riksdagen bifaller forslaget i motion 2014/15:2953 (KD, M, C, FP) yrkande 1
om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 for 2015. Forslaget i budget-
propositionen (p. 9) om anslagsférdelningen bor bifallas i de delar det dver-
ensstimmer med motionsforslaget och i 6vrigt avslas. Vidare foreslar utskottet
att riksdagen antar forslagen i budgetpropositionen (p. 1-6) om bemyndi-
ganden for regeringen. De forslag som ldggs fram i budgetpropositionen (p. 7
och 8) om bemyndiganden for nya bidragsformer bor daremot avslas.

Utskottets anslagsforslag finns sammanstéllda i bilaga 3.
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Stod till upprustning av skollokaler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsforslag om anslag for stod till upprust-
ning av skollokaler efter 2015. Utskottet konstaterar att riksdagens
beslut om statsbudgeten den 3 december 2014 innebér att regering-
ens forslag om att inrdtta ett anslag for upprustning av skollokaler
inte gér att bifalla inom den faststdllda ramen for utgiftsomrade 18.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (M, C, FP, KD) — moti-
veringen.

Motionen

Enligt motion 2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) boér staten ta ett
storre ansvar for landets skollokaler dn vad den av regeringen foreslagna sats-
ningen pa upprustning av skollokaler medger. Mot denna bakgrund foreslar
motiondrerna att riksdagen i ett tillkéinnagivande till regeringen framhaller att
det efter 2015 behovs en utokad satsning pa upprustningen av skollokaler (yr-
kande 31). Under de tre foljande budgetaren bor anslagen sammanlagt 6kas
med 1,5 miljarder kronor i forhallande till de berékningar som redovisas i bud-
getpropositionen. Motiondrerna framhaéller att upprustningsbehovet har upp-
skattats till omkring 5 miljarder kronor i en rapport frén Boverket och Energi-
myndigheten.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit att det inréttas ett anslag for
upprustning av skollokaler, dvs. det anslag som enligt SD-motionen bor utdkas
kraftigt efter 2015. Civilutskottet har emellertid ovan stéllt sig bakom forslaget
i motion 2014/15:2953 (KD, M, C, FP) yrkande 1 om anslagsfordelningen
inom utgiftsomrade 18 for 2015. Nér det géller det nya anslag som foreslas av
regeringen for upprustning av skollokaler innebdr utskottets stillningstagande
att det inte inrédttas alls. Mot denna bakgrund saknar givetvis forslaget i SD-
motionen nu helt aktualitet och avstyrks redan pa denna grund.

Utskottet vill i sammanhanget peka pé det motsédgelsefulla i att samma parti
som i den nu aktuella motionen forordat en 6kad satsning pa upprustning av
skollokaler genom riksdagens beslut om statsbudgeten den 3 december till-
sammans med M, C, FP och KD faststéllt en ram for anslagen inom utgifts-
omrade 18 som i praktiken omdjliggjort att satsningen dver huvud taget kom-
mer till stdnd. Den foreslagna satsningen pa upprustning av skollokaler var en
viktig del i det arbete som S-MP-regeringen inlett med att pa olika sétt for-
bittra forutsdttningarna for undervisning och lirande. En god arbetsmiljo for
elever och lédrare dr en viktig forutsittning for att alla elever ska na kunskaps-
kraven i skolan. Det nya anslaget och den foreslagna stodformen skulle ha gett
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mdjlighet till en statlig medfinansiering som paskyndar den nédvéndiga upp-
rustningen av landets skollokaler.

Investeringsstod for bostadsbyggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar fyra motionsforslag om investeringsstod for bo-
stadsbyggande. Utskottet framhaller att statliga bostadsbyggnads-
subventioner inte bor aterinforas.

Jamfor reservationerna 3 (V) och 4 (S, MP) — motiveringen.

Motionerna

I detta avsnitt behandlas fyra motioner som foresprékar dverviganden om att
infOra ett statligt investeringsstdd for byggande av hyresbostader.

I Vinsterpartiets partimotion 2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande
2 foreslés ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda hur ett statligt in-
vesteringsstod for bostadsbyggande kan utformas for att na regeringens mél
om att 250 000 bostéder ska byggas fram till 2020. Enligt motionen ska inve-
steringsstddet vara utformat med hogt stdllda miljo- och energiforbruknings-
krav, kopplas till ett produktionskostnadstak, inriktas mot hyresrétter och da
frimst i orter dér bristen pa bostéder ar sdrskilt stor samt vara tidsbegrinsat.

Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (badda S) foreslar i motion
2014/15:1963 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver mojligheten
att infora ett investeringsstdd till byggande av hyresrétter. Enligt motionen be-
ror den nuvarande bostadsbristen till stor del pa att tidigare investeringsstod
avvecklades 2006.

Aven i motion 2014/15:2031 av Christer Engelhardt och Per-Arne Hikans-
son (bada S) foreslés ett tillkinnagivande om att regeringen bor se dver moj-
ligheten att stimulera byggande av hyresrétter genom ett investeringsstod.

Enligt motion 2014/15:2647 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) ar det uppen-
bart att det behdvs en stor satsning pa bostadsbyggande fran det allmédnnas sida
eftersom marknaden och dess aktorer har misslyckats med att bygga bort bo-
stadsbristen. Mot denna bakgrund foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen
om att det bor inforas ett bostadsstod som gor det mdjligt att subventionera
byggandet av hyresritter. Stodet bor riktas till privata och offentliga foretag
pé samma villkor. Vidare bor stodet forutsitta att lansstyrelsen och hyresgést-
foreningen samrétt samt att det finns bindande utféstelser om en maximal hyra
for de aktuella husen.
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Utskottets stilllningstagande

Civilutskottet klargjorde vid ett flertal tillfdllen under foregédende valperiod sin
uppfattning att statliga bostadsbyggnadssubventioner inte bor dterinforas. Ut-
skottet anser fortfarande att sdédana subventioner skulle riskera att gora betyd-
ligt mer skada &n nytta pa bostadsmarknaden. Erfarenheterna fran flera artion-
dens bidragsgivning till bostadssektorn visar klart att subventionerna snedvri-
der konkurrensen och dven kan gora byggandet i sig dyrare.

Utskottet vill med anledning av motionsforslagen framhélla att dven poli-
tiska dvervdganden eller en utredning om en ny bidragsform till bostadsbyg-
gandet riskerar att padverka bostadsproduktionen pa ett negativt sétt. Férvént-
ningar om att ett bidrag ska inforas kan ndmligen leda till att byggherrar av-
vaktar med att sdtta igang angeldgna bostadsbyggnadsprojekt. Det dr darfor
angeldget att den nuvarande S-MP-regeringen klargor att eventuella Gvervi-
ganden om statliga insatser for ett 6kat bostadsbyggande inte ska gélla bidrag
och subventioner utan fortsatta regelférenklingar och atgérder for att undan-
roja olika hinder for bostadsbyggandet. Ett sadant arbete bedrevs under fore-
géende valperiod och ledde bl.a. fram till omfattande lagéndringar. Detta ar-
bete har sannolikt bidragit till den kraftigt 6kande bostadsbyggnadstakten un-
der senare tid. Nista &r vintas antalet paborjade bostdder dverstiga 40 000.
Enligt Boverket innebér det bl.a. att byggandet av flerbostadshus kommer att
ligga pé den hogsta nivan sedan borjan av 1990-talet, bortsett fran den missvi-
sande statistiken for 2006 till foljd av de s.k. Odellplattorna.

Alliansregeringen tog dven initiativ till ett flertal utredningar och 6verlédgg-
ningar om atgérder for ett 6kat bostadsbyggande som nu successivt avrappor-
terar sina resultat. Det finns séledes ett underlag for en kommande regering att
lagga fram forslag om ytterligare regelforenklingar for riksdagen. Négon ut-
redning om ett nytt investeringsstod bor ddremot inte tillséttas.

Déarmed avstyrker utskottet de aktuella motionerna.
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Stod for upprustning av miljonprogramsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsforslag om ett tillkdnnagivande till re-
geringen om behovet av stdd for upprustning av miljonprograms-
omradena. Utskottet konstaterar att riksdagens beslut om statsbud-
geten den 3 december 2014 innebér att regeringens forslag om att
inrétta ett anslag for detta &ndamal inte gér att bifalla inom den fast-
stillda ramen for utgiftsomrade 18.

Jamfor reservationerna 5 (M, C, FP, KD) och 6 (SD) — bada avse-
ende motiveringen.

Motionen

I motion 2014/15:538 av Kerstin Lundgren (C) foreslés ett tillkénnagivande
till regeringen om behovet av stodmojligheter for att utveckla den befintliga
stadsbygden till klimatsmarta omraden. Enligt motiondren bor sirskilda
finansieringsmdjligheter introduceras for att stimulera en utveckling av kli-
matsmartare bebyggelse och for att klimatrusta miljonprogramsomrédena. For
att utveckla det ordinarie underhéllet till klimatsmart byggande bor sérskilda
stimulanser provas.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit att det inréttas ett anslag for
energieffektivisering av vissa bostéder. Detta anslag var avsett for upprustning
och klimatanpassning av bostéder i framfor allt miljonprogrammets bostads-
omréden, dvs. for det indamal som framhalls som mycket angeldget i den ak-
tuella C-motionen. Civilutskottet har emellertid stéllt sig bakom forslaget i
motion 2014/15:2953 (KD, M, C, FP) yrkande 1 om anslagsfordelningen inom
utgiftsomrade 18 for 2015. Nar det géller det nya anlaget som foreslas av re-
geringen for energieffektivisering av vissa bostdder innebér utskottets still-
ningstagande att det inte inréttas alls. Mot denna bakgrund saknas det givetvis
skél for riksdagen att stélla sig bakom den nu aktuella C-motionen om ett
mycket allmént formulerat tillkdnnagivande till regeringen. Motionen avstyrks
av detta skal.

Utskottet vill emellertid &terigen peka pa det motsédgelsefulla i agerandet
fran flera partier i friga om anslagen for 2015. Sverigedemokraterna — som
sagt sig stodja forslaget om att infora ett bidrag till upprustning och energief-
fektivisering av miljonprogrammets bostéder — har genom att ge stod till alli-
anspartiernas budgetforslag medverkat till att ramen for utgiftsomrade 18 har
faststillts pa en sadan niva att det i praktiken inte blivit mojligt att infora. Vi-
dare kan det konstateras att ledamoéter fran Centerpartiet ibland stéller sig po-
sitiva till olika former av statlig medverkan till en klimatanpassning av landets
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bostadsbestind, men samtidigt har svart att fa genomslag for denna stdndpunkt
bland 6vriga allianspartier.

Stimulansbidrag for tillgdnglighetsanpassning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsforslag om stimulansbidrag for till-
géinglighetsanpassning. Utskottet hianvisar till tgarder som vidtagits
for att forbéttra tillgéngligheten i bebyggelsen.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 13 foreslés ett
tillkdnnagivande av riksdagen om att regeringen i kommande budgetforslag
bor beakta behovet av att infora ett stimulansbidrag for tillgédnglighetsanpass-
ning i dldre byggnader.

Aven enligt motion 2014/15:2122 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 bér
riksdagen 1 ett tillkdnnagivande framhéalla att regeringen bor utreda mojlig-
heten att infora ett stimulansbidrag for generell anpassning i bebyggelsen for
personer med funktionsnedsittning.

Utskottets stillningstagande

Civilutskottet anser att det &r ett centralt samhéllsintresse att sdvél nytillkom-
mande som befintlig bebyggelse utformas sa att manniskor med funktionsned-
sattning blir fullt delaktiga i samhéllet. En rad &tgérder har ocksa vidtagits for
att forbéttra tillgéngligheten i bebyggelsen. Det géller bl.a. regleringen genom
plan- och bygglagstiftningen, vissa former av ekonomiskt stdd, informations-
atgirder och olika andra insatser av flera berdrda myndigheter. Nér det géller
det ekonomiska stodet kan for narvarande ett statligt bidrag ges till kommuner
for inventering av den fysiska tillgédngligheten i flerbostadshusbestandet.
Denna inventering dr avsedd att ge underlag for kommunen att utveckla sitt
arbete med tillgdnglighet och boendefragor. Vidare kan ett kommunalt bo-
stadsanpassningsbidrag ges for anpassningsatgarder i bostadshus. Bidraget ges
for anpassning av fasta funktioner i och i anslutning till bostaden och har till
andamal att ge personer med funktionshinder méjlighet till ett sjdlvsténdigt liv
i eget boende.

De ytterst kortfattade motionsforslagen ger inte utskottet anledning till
overviaganden om nya former av stdd for tillgédnglighetsanpassning i bebyg-
gelsen. Motionerna avstyrks saledes.
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Bostadspolitiskt mal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsforslag om ett nytt bostadspolitiskt mal.
Utskottet anser att regeringen bor ges mojlighet att prova forutsatt-
ningarna for att formulera ett bostadspolitiskt mal som kan vinna en
bred uppslutning i riksdagen.

Jamfor reservationerna 8 (V) och 9 (M, C, FP, KD) — moti-
veringen.

Bakgrund och tidigare behandling

For statsbudgetens utgiftsomraden finns olika mél uppstéillda. Vissa av dessa
mal dr faststillda genom riksdagsbeslut. Darutdver har regeringen stéllt upp
ett antal nedbrutna mal for att konkretisera de riksdagsbundna malen. Avsikten
dr att regeringen i budgetpropositionen ska ldmna en redovisning av de resultat
som uppnatts i verksamheten inom utgiftsomradet i forhallande till de mal som
riksdagen har beslutat.

Inom utgiftsomrade 18 har riksdagen beslutat om tva mal: ett bostadspoli-
tiskt mél for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmaéteri-
verksamheten och ett konsumentpolitiskt mal.

Riksdagen godkénde hosten 2011 ett nytt bostadspolitiskt mal f6r omrddet
Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméiteriverksamhet
(prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:CUI, rskr. 2011/12:89). Malet — som ersatte
tva tidigare gillande mal — har f6ljande lydelse.

Malet for Samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméteri-
verksamhet r att ge alla médnniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljo dér en langsiktigt god hushallning med naturresur-
ser och energi frimjas samt dér bostadsbyggande och ekonomisk utveck-
ling underlittas.

Motionen

I Vénsterpartiets partimotion 2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att f6ljande mal ska ersdtta det nuvarande bo-
stadspolitiska malet.

Alla ska ges forutsittningar att leva i goda bostider till rimliga kostnader
och i en stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara ramar. Bo-
ende- och bebyggelsemiljon ska utga ifrdn méanniskors efterfrdgan och be-
hov, bidra till jamlika forhallanden och sérskilt frimja en god uppvixt for
barn och ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning ska en eko-
logiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling vara grund for verksam-
heten.
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Utskottets stilllningstagande

Det bostadspolitiska mal som riksdagen godkénde 2011 for delomradet Sam-
hillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverksamhet inom ut-
giftsomrade 18 bildar utgédngspunkt for resultatredovisningen for utgiftsomra-
det i arets budgetproposition. Resultatredovisningen avser i huvudsak verk-
samheten under 2013. S&vil resultatindikatorerna och beddmningsgrunderna
som redovisningens struktur avspeglar darfor de politiska prioriteringar som
gjorts av den forra regeringen.

Den nuvarande regeringen har satt upp ett mél for bostadsbyggandet som
innebdr att minst 250 000 bostédder ska byggas fram till 2020. Malet 4r avsett
att sitta fokus pé ett av de storsta problemen pd dagens bostadsmarknad, ndm-
ligen den omfattande bostadsbristen i stora delar av landet. Det &r ddremot
givetvis inte avsett att vara heltdckande for de bostadspolitiska insatserna inom
utgiftsomréade 18. Ett sadant mal maste ge uttryck for bostadspolitikens ekolo-
giska, ekonomiska och sociala dimensioner. Utskottet kan konstatera att savél
det mal som foreslas i motionen som det nu gillande mélet har en sadan ansats,
dven om de inte formulerats pd samma sétt.

Det dr angeldget att ett bostadspoliskt mél som beslutas av riksdagen har ett
sé brett stod som mojligt och kan ligga till grund f6r bedomningar av verksam-
heten inom utgiftsomradet under en lidngre tid. En sddan bred samsyn om mélet
bor vara mojlig att uppnd dven om det ibland finns olika uppfattningar om de
medel som behdver anvindas for att hantera olika frAgor som giller villkoren
for bostadsmarknaden. Utskottet avstér av detta skl frén att ta stéllning till om
det ar 1dmpligt att omformulera det nu géllande bostadspolitiska malet inom
utgiftsomrade 18 enligt forslaget i motionen. Det dr naturligt att regeringen ges
mdojlighet att Gverviga fragor om bostadspolitikens allménna inriktning och i
detta sammanhang dven prova forutséttningarna for att formulera ett bostads-
politiskt mal som kan vinna en bred uppslutning i riksdagen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet det aktuella motionsfor-
slaget.
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1. Stod till upprustning av skollokaler, punkt 2 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 31.

Stillningstagande

Behovet av atgdrder som forbattrar inomhusmiljon i landets skolor dr mycket
stort. Sverigedemokraterna stéllde sig dérfor i sin budgetmotion bakom rege-
ringens forslag om att inrdtta ett anslag for upprustning av skollokaler. Det var
ett av de fital regeringsforslag som 14g helt i linje med vér syn pd vilka frigor
som behdver ges en hdgre prioritet i besluten om statsbudgeten.

Den 3 december bidrog vi till riksdagens beslut om statsbudgetens inkoms-
ter och utgiftsramar. Bakgrunden till detta stdllningstagande framgar av vart
sérskilda yttrande i detta betéinkande. For utgiftsomrade 18 har det inneburit en
utgiftsram som inte medger att anslaget for upprustning av skollokaler for nér-
varande inrdttas. Vi anser emellertid att detta gér det 4n mer angelédget att till-
styrka forslaget i den aktuella SD-motion om ett tillkinnagivande som géller
en stor satsning pa stdd till upprustning av skollokaler efter 2015. Riksdagen
kan genom tillkdnnagivandet markera att ett kommande budgetforslag fran
den regering som tilltrdder efter det extra valet varen 2015 bor innehalla ett
sadant forslag.

Vi anser sédledes att riksdagen bor stélla sig bakom det forslag om ett till-
kénnagivande till regeringen som finns i motion 2014/15:2744 (SD) yrkande
31. Det innebér att den kommande regeringen i sina dverviganden om budge-
ten efter 2015 bor utgd fran att anslaget for stdd till upprustning av skollokaler
under 20162018 ska berdknas till ett belopp som &r 1,5 miljarder kronor
hogre 4n i de berdkningar som redovisades i budgetpropositionen.

2. Stod till upprustning av skollokaler, punkt 2 — motiveringen
M, C, FP, KD)
av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M),
Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Johansson (C), Thomas Finnborg (M) och
Robert Hannah (FP).
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Stdllningstagande

Utskottet har tidigare i detta betdnkande i behandlingen av anslagsfordel-
ningen for 2015 avstyrkt regeringsforslaget om att inféra en ny bidragsform
for upprustning av skollokaler. Som framgar av utskottets stdllningstagande
faller ansvaret for att skollokalerna erbjuder en god arbetsmiljo for larare och
elever givetvis 1 forsta hand pé respektive skolhuvudman. En statlig bidrags-
givning med den foreslagna omfattningen och inriktningen skulle knappast pa
ett effektivt sétt ha kunnat bidra till en béttre skolmiljo. Risken var i stéllet att
de huvudmaén som eftersatt underhéllet skulle ha gynnats i forhallande till dem
som redan har vidtagit nddvéndiga atgérder.

Mot denna bakgrund saknar givetvis Sverigedemokraternas motionsforslag
om att ytterligare medel ska tillforas den aktuella bidragsformen helt aktuali-
tet.

Motionen avstyrks.

3. Investeringsstod for bostadsbyggande, punkt 3 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:1963 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (S),

2014/15:2031 av Christer Engelhardt och Per-Arne Hakansson (S) och
2014/15:2647 av Kenneth G Forslund m.fl. (S).

Stdllningstagande

Det rader i dag en akut bostadsbrist i stora delar av Sverige, inte minst i stor-
stadsregionerna. Bostadsbristen medfor en rad problem bade for de enskilda
méanniskorna och for samhallet i stort. Den leder till traingboddhet och otrygg-
het, hindrar flytt till annan ort for arbete och studier och péverkar tillvixten
negativt. Sérskilt stor dr avsaknaden av hyresritter. Bristen pé hyresrétter drab-
bar frémst personer som inte &r etablerade pa bostadsmarknaden eller som be-
hover flytta men inte har rdd att kdpa en bostad, t.ex. ungdomar. Nistan
290 000 unga vuxna saknar i dag ett eget boende. Enbart for att fylla det be-
hovet skulle det behdvas omkring 190 000 bostéder.

Det dr mot denna bakgrund som forslaget i Vénsterpartiets partimotion om
en utredning om ett investeringsstdd for bostadsbyggande ska ses. Det krivs
nu ett storre statligt ansvarstagande for bostadsmarknaden. Vi ser mycket po-
sitivt pa att regeringen har satt upp ett mal om att 250 000 bostdder ska byggas
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fram till 2020. Minst hilften av dessa nya bostdder bor vara hyresrétter. For
att detta mal ska nas krdvs sannolikt att det infors ett statligt investeringsstod
for byggande av hyresbostider. Vi vill pAminna om att det investeringsstod for
hyresritter som fanns aren 2001-2006 hade effekt pa savil omfattningen som
inriktningen av bostadsbyggandet.

Vi anser dérfor att det bor inforas ett investeringsstod for bostadsbyggande
som kan bidra till att &ven nya bostéder far rimliga boendekostnader och dér-
med blir mdjliga for ménniskor att efterfraga och bo i. Malet ska vara att stodet
utgdr frén ett i forvig faststillt produktionskostnadstak. Villkoren for stodet
ska ocksa innefatta hogt stillda miljokrav sd att nyproduktionen kan bidra till
klimatomstéllningen. For att fa ta del av stodet ska fastigheterna klara stranga
energiforbrukningskrav. Investeringsstodet bor sérskilt riktas mot orter dar
bristen pa dndamalsenliga bostider #r stor. Aven kooperativa hyresritter lik-
som studentbostdder med hyresrétt bor omfattas av stddformen. En inriktning
pa hyresratter behdvs sa lange denna boendeform dr missgynnad. Investerings-
stodet bor vara tidsbegrinsat eftersom forskning visar att en sddan begrénsning
ar viktig for fa i gdng bostadsproduktionen.

Det som jag nu anfért om en utredning om ett investeringsstdd for bostads-
byggande bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen. Det inne-
bér ett bifall till forslaget i Vénsterpartiets partimotion 2014/15:154 yrkande
2. Aven de S-motioner som har behandlats i detta avsnitt blir dirigenom i hu-
vudsak tillgodosedda.

4. Investeringsstod for bostadsbyggande, punkt 3 — moti-
veringen (S, MP)
av Johan Lofstrand (S), Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S), Eva
Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Leif Nysmed (S) och Johanna Haralds-
son (S).

Stdllningstagande

Under lang tid har bostadsbyggandet i stora delar av landet legat pa en otill-
racklig niva och inte alls kunnat mota efterfragan. Inte heller bostadsbyggan-
dets inriktning har motsvarat efterfragan och behov. Det giller séirskilt den
stora bristen pa sméa hyresldgenheter och studentbostéder. Bostadsbristen hind-
rar tillvaxten, minskar rorligheten och forsvarar matchningen pé arbetsmark-
naden.

Regeringen har satt upp ett mal som innebar att minst 250 000 bostéder ska
byggas fram till 2020. Med en fortsatt bostadsproduktion pa den niva som géllt
under senare ar blir detta mal inte mojligt att uppnd. Under den senast tiden
har emellertid rapporter fran bl.a. Boverket om paborjade byggen pekat pé att
vi nu stér infor en pataglig 6kning av bostadsbyggnadstakten. Under 2015 for-
véntas dver 40 000 paborjade bostidder, varav flertalet ligger i flerbostadshus.

Trots de positiva signalerna fran byggmarknaden kommer en omfattande
bostadsbrist sannolikt att finnas kvar under ett flertal ar i dtminstone delar av
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landet. Nya bostdder kommer att behdvas for att ticka efterfragan till f61jd av
bl.a. att allt fler unga vuxna soker en egen bostad och omflyttningar inom lan-
det. Det blir en utmaning for regeringen att finna limpliga medel som ger goda
forutséttningar for landets kommuner, byggare och fastighetségare att méota
denna efterfrdgan pa bostader.

Nér det giller fornyelsen av bostadsbestdndet har regeringen i budgetpro-
positionen lagt fram ett forslag om statligt stod som syftar till att underlatta
upprustningar och energieffektiviseringar i framfor allt miljonprogrammets
bostadsomraden. Enligt vad som framhélls i budgetpropositionen kommer re-
geringen dven att Overvéga olika insatser for att stimulera ett kraftigt 6kat bo-
stadsbyggande. Riksdagens beslut att bifalla allianspartiernas budgetforslag
har emellertid dndrat forutsiattningarna for att bedriva en ansvarfull statlig bo-
stadspolitik. Stodet till upprustningar i miljonprogramsomradena gér inte att
infora med de ramar som nu faststillts for utgiftsomrade 18. Aven i de fortsatta
overviagandena om formerna for en stimulans for bostadsbyggandet maste re-
geringen ha mojlighet att beakta det parlamentariska laget fore och efter varens
extra val. Vi anser darfor inte att det finns skal for riksdagen att nu begrinsa
regeringens handlingsfrihet i friga om nyproduktionen av bostéder genom ett
tillkdnnagivande om ett stdd med den utformning som forordas i motionerna.
Det dr dven angelédget att de atgérder som vidtas for att pé olika sdtt paverka
bostadsbyggandet har ett sé brett stod som mojligt av bostadsmarknadens par-
ter, landets kommuner och inom riksdagen.

Med hénvisning till det anférda avstyrker vi de aktuella motionerna.

5.  Stod for upprustning i miljonprogramsomraden, punkt 4 —
motiveringen (M, C, FP, KD)
av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M),
Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Johansson (C), Thomas Finnborg (M) och
Robert Hannah (FP).

Stdllningstagande

Vi anser liksom motiondren att det dr angeldget att mdjligheterna till s.k. kli-
matanpassning tas till vara i samband med upprustning och renovering av bo-
stadsfastigheter. Inte minst i miljonprogrammets bostéder finns det goda mgj-
ligheter att bl.a. forbattra energieffektiviteten i samband med en upprustning.
Vanligen dr sddana &tgérder vil motiverade redan fran en fastighetsekonomisk
utgdngspunkt, sirskilt om de kan utforas samtidigt med andra dtgarder som &r
foranledda av byggnadstekniska brister och behovet av att modernisera fastig-
heterna i olika avseenden. Ansvaret for att forvalta, rusta upp och bygga om
bostadsfastigheter faller primért pa respektive fastighetségare. I detta arbete
maste fastighetsdgarna givetvis uppfylla de olika samhéllskrav som finns upp-
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stdllda med stod av bl.a. plan- och bygglagstiftningen. Det dr ddremot olamp-
ligt att genom statliga bidrag stodja fastighetsunderhallet och soka péverka
dess inriktning.

Med det anforda avstyrks den aktuella motionen.

6.  Stod for upprustning i miljonprogramsomriden, punkt 4 —
motiveringen (SD)

av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Stdllningstagande

Sverigedemokraterna anser att staten maste ta ett storre ansvar for de omfat-
tande problem som finns i ménga av landets bostadsomraden som byggdes
under det s.k. miljonprogrammet. Dessa omraden préglas i dag av otrygghet
och utanforskap. Det finns dessutom ett stort behov av upprustning av bostads-
fastigheterna. Detta dr bakgrunden till att vi i var budgetmotion stéllde oss
bakom regeringens forslag om att inrédtta ett stod som var sdrskilt riktat mot
miljonprogrammets bostadsfastigheter, trots vissa oklarheter i budgetproposi-
tionen nér det géller de ndrmare villkoren for stodet.

Den 3 december bidrog vi till riksdagens beslut om statsbudgetens inkoms-
ter och utgiftsramar. Bakgrunden till detta stdllningstagande framgar av vart
sérskilda yttrande i detta betéinkande. For utgiftsomrdde 18 har det inneburit
en utgiftsram som inte medger att det i dagsléget inrdttas ett stod for upprust-
ning av miljonprogrammets bostéider.

Givetvis kvarstar var instillning att staten i hogre grad bor medverka till
att begrinsa de problem som finns i ménga miljonprogramsomraden bade vad
géller de sociala forhallandena och den fysiska miljon. Vi anser emellertid att
det saknas skél att tillstyrka den nu aktuella C-motionen med forslag om ett
mycket allmént tillkdnnagivande om s.k. klimatsmarta atgérder i miljonpro-
gramsomradena. Motionen avstyrks saledes.

7.  Stimulansbidrag for tillgiinglighetsanpassning, punkt 5 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2122 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2 och

2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 13.
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Stdllningstagande

Vi anser att bebyggelsen i s hog utstrickning som mojligt ska vara anpas-
sad pa ett sddant sitt att personer med olika funktionshinder kan leva ett nor-
malt liv. Nér det géller nybyggnation &r det sjédlvklart att alla former av hinder
for tillgéngligheten ska undvikas redan frén borjan. I den dldre bebyggelsen
finns det emellertid ett stort behov av dtgérder som successivt kan forbéttra
tillgangligheten. Det géller badde enkelt avhjélpta hinder, exempelvis onddiga
trappsteg, som kan atgirdas direkt och andra former av hinder som ar mer
lampliga att tgérda i samband med ombyggnader och annan upprustning. Ett
statligt stimulansbidrag for tillgénglighetsanpassning i den befintliga bebyg-
gelsen skulle sannolikt kunna paskynda utvecklingen mot ett tillgdngligt sam-
hille. Vi anser att regeringen bor lata utreda hur ett sddant stod kan utformas
for att fa avsedd effekt och aterkomma med eventuella forslag i en kommande
budgetproposition.

Det vi nu har anfort bor riksdagen med bifall till motionerna 2014/15:2122
(SD) yrkande 2 och 2014/15:2921 (SD) yrkande 13 tillkdnnage for regeringen
som sin mening.

8.  Bostadspolitiskt mal, punkt 6 (V)
av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.

Stdllningstagande

Det finns ett stort behov av att nu ateruppritta en statlig bostadspolitik med
klart uttalade vélfardsambitioner, som samtidigt kan bidra till att stélla om bo-
stadssektorn i en langsiktigt hallbar riktning. Vénsterpartiet anser att bostads-
politiken maste vara en grundldggande del av den generella vilfardspolitiken
och méta de utmaningar som tar sig uttryck i bl.a. bostadsbrist, boendesegre-
gation och otillrdckliga insatser for att fornya bostadsbestandet. Under de sen-
aste tvd mandatperioderna har den statliga bostadspolitiken satts pa undantag.
De politiska besluten har framst varit inriktade pa atgdrder som gjort bostads-
marknaden mer oséker, t.ex. genom att uppmuntra andrahandsuthyrning och
underldtta utforséljning av allminnyttan. Darfor &r det med bade glddje och
forvintan vi noterar att den nya regeringen har slagit fast att bostadspolitiken
ar en nationell angeldgenhet och att bostadsbristen ska mdtas med 6kat bo-
stadsbyggande.
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Vi anser att omlaggningen av bostadspolitiken ocksé méste komma till ut-

tryck i det bostadspolitiska mél som anvénds inom utgiftsomrade 18. Det be-
hovs ett nytt mél som ger uttryck for ett samhéllsansvar och tydliga sociala
ambitioner. Ett sddant mal klargdr den politiska viljeinriktningen och har en
viktig funktion for att precisera behovet av insatser och valet av politiska verk-
tyg. Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen genom ett tillkéinnagivande till
regeringen bor stélla sig bakom ett bostadspolitiskt mal med féljande formu-
lering:
Alla ska ges forutséttningar att leva i goda bostdder till rimliga kostnader och
1 en stimulerande och trygg miljé inom langsiktigt hallbara ramar. Boende-
och bebyggelsemiljon ska utgd fran médnniskors efterfragan och behov och bi-
dra till jimlika forhéllanden och sdrskilt frimja en god uppvéxt for barn och
ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning ska en ekologiskt, ekono-
miskt och socialt héallbar utveckling vara grund for verksamheten.

Det som jag nu anfort innebér att riksdagen bor bifalla Vinsterpartiets parti-
motion 2014/15:154 yrkande 1.

9.  Bostadspolitiskt mal, punkt 6 — motiveringen (M, C, FP,
KD)
av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M),
Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Johansson (C), Thomas Finnborg (M) och
Robert Hannah (FP).

Stdllningstagande

Civilutskottet har under de tva senaste riksmdtena tagit stdllning till och av-
styrkt motioner med férslag om ett bostadspolitiskt mal med en lydelse mot-
svarande den som nu foreslas i Véansterpartiets partimotion (bet. 2012/13:CUI,
2013/14:CU1). Utskottet har da anfort att det gdllande malet pa ett béttre sétt
sammanfattar de politiska mal som bor gélla for omradet Samhéllsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantméteriverksamhet. Samtidigt har utskottet
konstaterat att nir det géller den praktiska innebdrden 1 synen pé bostadspoli-
tikens méal kommer eventuella skillnader tydligare till uttryck i mer konkreta
fragor om bostadspolitikens inriktning och olika medel.

Enligt var uppfattning saknas det fortfarande skl att dndra det riksdags-
bundna bostadspolitiska mélet pa det sétt som foreslds i motionen. Regering-
ens resultatredovisning i budgetpropositionen bor séledes dven i fortsdttningen
goras med utgdngspunkt i det mal som riksdagen godkénde 2011.

Mot denna bakgrund avstyrker vi motion 2014/15:154 yrkande 1.
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1.  Anslag inom utgiftsomride 18, punkt 1 (S, MP, V)

Johan Lofstrand (S), Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S), Eva
Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Leif Nysmed (S), Nooshi Dadgostar
(V) och Johanna Haraldsson (S) anfor:

Sverige ska vara en global forebild, i var utveckling, vér jamlikhet, var jim-
stélldhet och vart ledarskap i klimatomstéllningen. Ett land som kidnnetecknas
av alla ménniskors lika vérde, sjalvfortroende, solidaritet och tron pa att fram-
tiden gar att fordndra. Sverige ska vara en ledande och inspirerande kraft i
vérlden. Dar vi investerar gemensamt i ménniskor och miljo, i kunskap och
konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor framtiden. Dér vi bryggar
over klyftor och dar alla barn har mojligheter att forverkliga sin fulla potential.
Vi kommer alltid att sta upp for ett 6ppet och humant samhille!

Sverige befinner sig pa flera viktiga omraden i ett allvarligt ldge. Arbets-
16sheten har bitit sig fast pd hoga nivaer. Overskott har vénts till underskott.
Skolresultaten rasar och vilfarden uppvisar stora brister. Klyftorna véxer och
ojamstilldheten mellan kvinnor och mén bestar. De sdnkta klimatambitionerna
och oviljan att med kraft stilla om till miljovénlig produktion riskerar var na-
tur, ménniskors hélsa och Sveriges ekonomiska utveckling.

For tredje gangen av tre mojliga efterlimnar en borgerlig regering stora hél
i statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att under-
skotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter ar, &ven nir konjunkturen
stirkts. Overskottsmalet nés inte. Nu ska underskotten steg for steg pressas
tillbaka, s& att Sverige inte ldngre bryter mot det finanspolitiska ramverket.
Dairfor finansieras nya reformer fullt ut i den rodgrona budgeten.

En politik for fler jobb, praglad av bade social, ekonomisk och ekologisk
héllbarhet, ger 6kad sammanhallning och &r avgérande for Sveriges utveck-
ling. Sverige ska ha en valférd att lita pa. Inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och mén ska minska. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Det ér olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestaende av de tidi-
gare regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett budgetforslag
med denna inriktning, till forman for ett alternativ som fortsétter pa en vig
som viljarna sa nej till vid valet den 14 september.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet ser fordelningen av
anslag inom utgiftsomrade 18 som en del av budgetpropositionens helhet. Ge-
nom riksdagsmajoritetens beslut att bifalla Alliansens forslag om bl.a. utgifts-
ramarna har nu forutséttningarna for civilutskottets beredning av anslagen for
2015 helt forédndrats.

Riksdagsbeslutet innebér att ramen for utgiftsomrdde 18 minskar med 301
miljoner kronor i forh&llande till regeringens forslag. Det innebér en nedskér-
ning av de medel som &r avsedda for de bostads- och konsumentpolitiska om-
radena med 6ver 20 procent. Det ér déarfor inte langre mojligt att genomfora
de nya satsningar inom utgiftsomradet som foreslagits i budgetpropositionen.
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Av detta skil avstér vi nu fran att delta i civilutskottets beslut om anslagen
inom utgiftsomrade 18, men anser givetvis att regeringens forslag bor genom-
foras sé snart det parlamentariska laget gor detta mojligt.

I det foljande redogor vi kortfattat for de satsningar som Alliansen tillsam-
mans med Sverigedemokraterna nu har stoppat. Det géller regeringens forslag
om tvé stodformer som skulle ha finansierats av de nya anslagen Energieffek-
tivisering av vissa bostidder och Upprustning av skollokaler.

Alliansens budget innebir séledes att det nya stodet for upprustning och
energieffektivisering av bostéder inte inférs. Vi anser ddremot, liksom reger-
ingen, att det 4r mycket angeldget att staten stimulerar atgérder f6r upprustning
och energieffektivisering av bostdder som byggdes inom ramen for miljonpro-
grammet pa 1960- och 1970-talen. Stora delar av detta bostadsbestand &r i be-
hov av renovering och modernisering pa ett socialt och miljomaéssigt héllbart
sétt. [ detta sammanhang &r det nddvéndigt att mojligheterna till upprustning,
energieffektivisering och klimatanpassning béttre tas till vara. Det foreslagna
stodet var avsett att bidra till att 6ka medvetenheten och paverka utvecklingen
i en sadan riktning.

Aven regeringens forslag om ett stod till upprustning av skollokaler stoppas
genom Alliansens budget, trots att stodet var avsett for ett mycket angeldget
dndamal. Det foreslagna stodet var en del i regeringens satsning pa att forbattra
forutsdttningarna for undervisning och larande. En god arbetsmiljé for elever
och lérare &r en viktig forutséttning for att alla elever ska na kunskapskraven i
skolan. Den fysiska miljon i skolan har betydelse for elevernas vdlmaende och
deras forutséttningar att inhdmta och utveckla kunskaper och véirden. Ansvaret
for den fysiska miljon faller givetvis i forsta hand pa huvudmannen, men det
finns dven ett behov av ett Okat statligt ansvarstagande pa omradet. Den fore-
slagna stodformen skulle ha gett mojlighet till en statlig medfinansiering som
paskyndar den nédvéndiga upprustningen av landets skollokaler.

Nér det géller de tva nya bidragsformerna som nu, atminstone under den
nirmaste tiden, kommer att stoppas genom riksdagens budgetbeslut vill vi av-
slutningsvis peka pa det motségelsefulla agerandet fran Sverigedemokraternas
sida. Detta parti har i sévél sina motioner som i sina stéllningstaganden i det
nu aktuella drendet hdvdat att man anser att bdda stodformerna gér till mycket
angeldgna dndamal. Samtidigt har man stéllt sig bakom ett budgetbeslut som
innebér att ramen for utgiftsomrade 18 bestims till en sddan niva att det blir
omgdjligt att inrétta stoden. Detta &r emellertid ett agerande som ligger vél i
linje med partiets andra dubbla budskap till bl.a. landets pensionérer och larare
om Okade satsningar, som sedan forbytts i stod till en budget som gér i motsatt
riktning.

2.  Anslag inom utgiftsomrade 18, punkt 1 (SD)
Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk grund-
syn som betraktar virdekonservatism och uppritthillandet av en solidarisk
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vélfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda samhillet.
Partiets dvergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk rorelse som
slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort grunden for
framvéxten av valfdrdsstaten och vart lands fredliga och demokratiska ut-
veckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framétskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och 14ngsiktigt ansvarstagande. Vi efterstrivar ett
demokratiskt, jimstéllt och miljovénligt samhélle dédr alla medborgare skyddas
av, och dr lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygghet, individu-
alism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som i s& hog grad
som mojligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och en stark inre soli-
daritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran sévél socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan dérfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssétt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare dr vi 6ppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

I var hostbudget stakar vi ut véra viktigaste visioner for de kommande aren.
Vi visar att det inte méste finnas ndgon motséttning mellan ekonomisk tillvaxt
och sysselséttning 4 den ena sidan och allmén vélfdrd, trygghet och socialt
ansvarstagande a den andra.

Rent statsfinansiellt dr Sveriges ekonomiska utgéngslage relativt gott. Dér-
emot biter sig arbetslosheten alltjamt fast vid orovidckande hoga nivéer. Var
avsikt dr att skapa forutsdttningar for Sveriges befintliga arbetskraft att méta
den efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska horn-
stenarna om &verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

I och med beslutet som togs den 3 december i kammaren vill vi sverigede-
mokrater hdrmed tydliggora var stéllning och vért agerande. Vid voteringen i
kammaren gav vi i Sverigedemokraterna i forsta hand stod till vért eget bud-
getforslag som hade inneburit betydande forbattringar for vélfarden, okad
trygghet och stirkt ekonomi for bl.a. sjuka, personer med funktionsnedsétt-
ning, pensiondrer, forvarvsarbetare och barnfamiljer. De 6vriga partierna ros-
tade ned vart budgetforslag och stoppade de stora och fullt finansierade sats-
ningarna pa trygghet och vilfard med hanvisning till att man inte ansag att
finansieringen av dessa reformer borde ske genom minskad invandring. Enligt
véar mening tydliggjorde man darmed att fortsatt massinvandring ar viktigare
an alla valfardsreformer tillsammans.

Efter att Sverigedemokraternas forslag fallit i voteringen kring statsbudge-
ten aterstod endast de rodgronas och Alliansens forslag. Sverigedemokraternas
beddmning var att nettoeffekten for samhaéllet av de bagge forslagen var lik-
vérdig. Denna analys delas av bland andra John Hassler, professor i national-
ekonomi och ordférande i Finanspolitiska radet, som slagit fast att: Det finns



SARSKILDA YTTRANDEN

egentligen inte nagra fundamentala skillnader mellan Alliansens och regering-
ens ekonomiska politik.

Med utgangspunkt i vart ansvar for det svenska samhillets langsiktiga sta-
bilitet och vilstand och det principbeslut som fattats av den sverigedemokra-
tiska riksdagsgruppen om att hidanefter forsoka stoppa varje budgetproposi-
tion som innebdr att invandringen Okar ytterligare frdn nuvarande, historiskt
hoga, nivéer, valde vi att stodja allianspartiernas budgetmotion.

Detta innebér inte att Sverigedemokraterna stéller sig bakom Alliansens
budgetmotion i sak, utan detta var ett resultat av regeringens ovilja och vért
stdllningstagande syftade till att inte ytterligare forvérra en politik som i grun-
den skadar hela det svenska samhéllet. Hade vi lagt ned vara roster sa hade vi
med sékerhet last fast landet vid en destruktiv politik i fyra ar. Vart val och
vart agerande innebér ocksa att om Alliansen skulle hélla fast vid sin politik
utan att fordndra den s& kommer vi framdver att hamna i ett liknande 1dge dar
vi ocksa dr beredda att félla en eventuell alliansregering som lagger fram en
lika samhéllsskadlig invandringspolitik.

Da riksdagen har stdllt sig bakom en annan budgetmotion och de utgiftsra-
mar och berdkningar av inkomster som foreslds dir har den ocksa avslagit
Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berdkningar av inkomster.
Darfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 18.
Ramen for utgiftsomradet dr nu faststélld till en niva som gor att det inte langre
gér att fullfolja den anslagsfordelning som vi egentligen hade velat se.

For utgiftsomrade 18 Overensstimde vart anslagsforslag med forslaget i
budgetpropositionen. I Sverigedemokraternas budgetforslag for utgiftsomra-
det hade vi saledes tagit med de tva nya anslag som regeringen foreslog i bud-
getpropositionen och som nu inte ryms inom utgiftsramen. Det gillde dels an-
slaget for energieffektivisering av vissa bostiader, som enligt propositionen var
avsett for stod till upprustning i miljonprogramsomradena, dels ett anslag for
stod till upprustning av skollokaler. Inriktningen av det sistndimnda stddet lig-
ger helt i linje med vér syn pa att det behdvs en storre satsning pé skolan. Den
nirmare utformningen av stodet till upprustning i miljonprogramsomradena
var nagot oklart beskriven i budgetpropositionen. Stddets tdnkta inriktning
verkar dndé Overensstimma med vér uppfattning att staten maste ta ett storre
ansvar for miljonprogrammets bostiader. De grundldggande problemen i dessa
omraden kan emellertid inte 16sas genom upprustning av bostider. Det dr ofta
fragan om starkt segregerade bostadsomrdden med otrygghet och omfattande
sociala problem som borde foéranleda en rad andra politiska beslut.

Vi star givetvis fast vid var uppfattning att det finns goda motiv for de tva
stodformer som inte ryms i den budget som nu har beslutats. Infor ett kom-
mande arbete med en ny budget kan det emellertid finnas skél att ater vicka
fragan om mojligheten att infora en statlig stimulans till upprustning av mil-
jonprogrammets bostdder och landets skollokaler. Vi kommer givetvis ocksa
att fortsdtta driva vara ovriga forslag inom de politikomradden som ingér i ut-
giftsomrade 18. Det handlar d4 inte fraimst om nya stodformer utan om en rad
atgdrder som syftar till att forenkla tillvaron for privatpersoner och foretag.
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Inom bostadspolitiken har vi ett brett program med inriktning pa forslag om
forenklingar av de regelverk som géller for byggande och boende. Vi vill bl.a.
avskaffa EBO-lagstiftningen, forenkla plan- och bygglagen, édndra orimliga
skatteregler och stimulera boendet for dldre och studenter.

Pé det konsumentpolitiska omradet har vi lagt fram ett antal forslag om
atgidrder som syftar till att stirka de vanliga konsumenternas stédllning. Det
handlar bl.a. om ett stirkt skydd mot oseridsa kreditgivare och telefonforsil-
jare. Vivill ocksé underltta for statliga myndigheter att géra uppgorelser med
privatpersoner som hamnat i en skuldfilla.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgifisomrdde 18:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:2 Om-
strukturering av kommunala bostadsforetag ingé ekonomiska dtagan-
den som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 60 200 000 kronor 2016—-2023 (avsnitt 3.7.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:4 In-
novativt byggande ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 10 000 000
kronor 2016 och 2017 (avsnitt 3.7.4).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ikldda staten betal-
ningsansvar for kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostider,
kreditgarantier for avlosen av kommunala borgensataganden och kre-
ditgarantier for lan som kooperativa hyresrittsforeningar tar upp vid
forvérv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresritt som in-
klusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hogst 10 000 000 000
kronor (avsnitt 3.7.5).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 ikldda staten betal-
ningsansvar for kreditgarantier till kreditinstitut som ldnar ut pengar
till enskilda for forvérv av bostad (forvarvsgarantier) som inklusive ti-
digare utfardade garantier uppgar till hdgst 5 000 000 000 kronor (av-
snitt 3.7.5).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:10
Stod géllande utveckling i strandnéra ldgen ingd ekonomiska dtagan-
den som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 2 000 000 kronor 2016 och 2017 (avsnitt 3.7.10).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:11 Ut-
vecklingsprojekt for jimstillda offentliga rum ingd ekonomiska &ta-
ganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag p& hogst 10 000 000 kronor 2016 och 2017 (avsnitt
3.7.11).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:12
Energieffektivisering av vissa bostidder ingd ekonomiska &taganden
som medfor behov av framtida anslag pa hogst 300 000 000 kronor
20162018 (avsnitt 3.7.12).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:13
Upprustning av skollokaler ingd ekonomiska ataganden som medfor
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behov av framtida anslag pa hogst 150 000 000 kronor 2016-2018 (av-
snitt 3.7.13).

9. Riksdagen anvisar for budgetéret 2015 ramanslagen under utgiftsom-
rade 18 Samhillsplanering, bostadsforsdrjning och byggande samt
konsumentpolitik enligt uppstéllning.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2014/15

2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett nytt bostadspolitiskt mal.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att regeringen bor utreda hur ett statligt investeringsstod
bor utformas for att nd malet.

2014/15:538 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av smarta stodmojligheter for att utveckla den befintliga
stadsbygden till klimatsmarta omraden.

2014/15:1963 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver mojligheterna till investeringsstdd till byggande av hy-
resratter.

2014/15:2031 av Christer Engelhardt och Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om byggandet av fler hyresrétter.

2014/15:2122 av Markus Wiechel (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda méjligheten att inratta ett stimulansbidrag for
generell anpassning for personer med funktionsnedséttning vid bebyg-
gelse.

2014/15:2647 av Kenneth G Forslund m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att skapa ett bostadsstod som gor det mdjligt att subventionera byg-
gandet av hyresldgenheter.
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2014/15:2744 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det ska genomfdras en satsning pé skolmiljon i den
svenska grundskolan.

2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora ett stimulansbidrag for tillgénglighetsanpass-
ning.

2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP):

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r 2015 inom utgiftsomrade 18 Samhélls-
planering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsfor-
slag

Utgiftsomrade 18 Samhaillsplanering, bostadsforsor;j-

ning och byggande samt konsumentpolitik

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
M, C, FP, KD
1:1 Bostadspolitisk utveckling 17 000
1:2  Omstrukturering av kommunala bo- 99 500
stadsforetag
1:3  Stod for att underlatta for enskilda att 43 000
ordna bostad
1:4 Innovativt byggande 20 000
1:5 Boverket 224948
1:6  Bidrag till atgdrder mot radon i bosta- 12 000
der
1:7 Statens geotekniska institut 44 532
1:8 Lantmiteriet 503 699 —1 000
1:9 Statens va-ndmnd 9025
1:10 Stod géllande utveckling i strandnéra 2 000
ligen
1:11 Utvecklingsprojekt for jamstillda of- 16 000
fentliga rum
1:12 Energieffektivisering av vissa bostdder 200 000 —200 000
1:13 Upprustning av skollokaler 100 000 —100 000
2:1 Marknadsdomstolen 10979
2:2  Konsumentverket 135208
2:3  Allménna reklamationsndmnden 35524
2:4  Fastighetsméklarinspektionen 16 725
2:5  Atgirder pd konsumentomradet 15459
2:6 Bidrag till miljomérkning av produkter 3374
Summa for utgiftsomradet 1508 973 —301 000




BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom utgiftsom-
rade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och

byggande samt konsumentpolitik

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
1:1  Bostadspolitisk utveckling +0 17 000
1:2  Omstrukturering av kommunala bostadsfore- +0 99 500
tag
1:3  Stod for att underlétta for enskilda att ordna +0 43 000
bostad
1:4  Innovativt byggande +0 20 000
1:5 Boverket +0 224 948
1:6  Bidrag till atgdrder mot radon i bostéder +0 12 000
1:7  Statens geotekniska institut +0 44 532
1:8  Lantmateriet -1 000 502 699
1:9  Statens va-ndimnd +0 9025
1:10 Stod géllande utveckling i strandnéra ldgen +0 2 000
1:11 Utvecklingsprojekt for jamstéllda offentliga +0 16 000
rum
2:1  Marknadsdomstolen +0 10979
2:2  Konsumentverket +0 135208
2:3  Allménna reklamationsndmnden +0 35524
2:4  Fastighetsméklarinspektionen +0 16 725
2:5  Atgirder pa konsumentomradet +0 15459
2:6  Bidrag till miljoméarkning av produkter +0 3374
Summa for utgiftsomradet 1207973

Anm. Utskottets anslagsforslag innebér att forslaget i budgetpropositionen om att inrétta tva

nya anslag inom utgiftsomrade 18 avstyrks. Det giller de foreslagna anslagen 1:12 Energief-

fektivisering av vissa bostiader och 1:13 Upprustning av skollokaler.

Tryck: Elanders, Villingby 2014
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