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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Sammanfattning

I betinkandet behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens forslag i
budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1) inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv och alternativa forslag till anslagsanvisning inom
utgiftsomradet fran allianspartierna, dvs. Moderaterna, Centerpartiet,
Folkpartiet och Kristdemokraterna, respektive Sverigedemokraterna.
Riksdagen beslutade den 3 december 2014 att utgiftsramen for
utgiftsomrade 14 uppgar till totalt 67 783 102 000 kronor. Utskottet tillstyrker
allianspartiernas forslag till anslagsfordelning och delar de bedomningar som
gOrs i allianspartiernas motioner samt avstyrker budgetpropositionen i
motsvarande delar. Utskottet avstyrker forslaget om é&ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Ovriga forslag om anslag i budget-
propositionen tillstyrks. Utskottet tillstyrker dven de delar i budgetpropo-
sitionen som avser bemyndiganden om att efterge skulder och om ekonomiska
ataganden. Sverigedemokraternas anslagsforslag avstyrks av utskottet.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om éndring i lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen.
Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet
och gor bl.a. bedomningen att det &r viktigt att kunna f6lja kopplingen mellan
mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag.
Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet
har inte deltagit i beslutet. Dessa partier redovisar sina stdllningstaganden i tva
sarskilda yttranden (S, MP, V respektive SD).
Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgdngligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag dé det behandlas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Anslag inom utgiftsomrade 14

a) Anslagen for 2015

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet har angett,
anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 14 enligt utskottets forslag i
bilaga 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkandena 1, 5,
6,9-11, 14 och 17,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrdde 14 punkt 10 och
avslar motionerna

2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2014/15:2063 av Jennie Nilsson (S),

2014/15:2177 av Peter Johnsson m.fl. (S),

2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkandena 5, 7, 16—18 och
25-29 samt

2014/15:2955 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD).

b) Andring i lagen om arbetsloshetsforsakring

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring. Darmed avslar riksdagen
proposition 2014/15:1 utgiftsomréde 14 punkt 1.

c¢) Bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2015 efterge Danmarks och Norges skulder avseende
aterbetalning av utgifter for arbetsloshetsersittning for perioden 1 maj
2010 till 1 maj 2014 om hogst 85 000 000 kronor respektive 30 000 000
kronor,

2. under 2015 for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 7 010 000
000 kronor 20162024,

3. under 2015 for anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 13 000 000 000 kronor 20162019,
4. under 2015 for anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 20142020 ingé ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 850 000
000 kronor 2016-2022,

5. under 2015 for anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pé
hogst 9 000 000 kronor 2016 och 2017,

2014/15:AU2



2014/15:AU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

6. under 2015 for anslaget 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten triffa overenskommelse med Finland och Norge om
verksamheten Stiftelsen Utbildning Nordkalotten som medfér behov av
framtida anslag pa hogst 33 212 000 kronor 20162019,

7. under 2015 for anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hogst 18 400 000 kronor 2016.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrdde 14
punkterna 3-9.

2. Andring i Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens
registerlag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen. Darmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:1 utgiftsomrade 14 punkt 2.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgéngligt kortare
tid &n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 16 december 2014

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Raimo Parssinen

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Raimo Pirssinen (S)”, Elisabeth
Svantesson (M), Annelie Karlsson (S)", Katarina Brinnstrém (M), Ann-
Christin Ahlberg (S), Sven-Olof Sillstrom (SD)*, Hanif Bali (M), Patrik
Bjorck (S)*, Annika Qarlsson (C), Marco Venegas (MP)*, Eva-Lena Jansson
(S)", Paula Bieler (SD)*, Roger Haddad (FP), Ali Esbati (V)", Désirée Pethrus
(KD), Helén Pettersson i Umea (S)" och Lars Piiss (M).

" Avstar fran stéllningstagande under punkt 1, se sirskilt yttrande.
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Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2014/15:1 i de delar
som giller utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv och ett antal
motionsyrkanden fran den allmdnna motionstiden 2014 som paverkar
anslagen for 2015. Budgetpropositionen for 2015 bygger pa en
overenskommelse mellan regeringspartierna och Vinsterpartiet. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 4.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2015 och de avvikelser fran dessa som allianspartierna och Sverigedemokra-
terna foreslar 1 sina alternativa forslag till anslagsanvisning inom utgiftsom-
rddet. I bilaga 3 aterfinns utskottets forslag till anslagsfordelning.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Hojd inkomst-
relaterad ersittning i arbetsloshetsforsdkringen (dnr A2014/3522/A) tagits
fram. Promemorian innehéller bl.a. ett forslag till lag om dndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring. Regeringen presenterar i budget-
propositionen for 2015 ett forslag till dndring av ndmnda lag som i sak
stimmer Overens med forslaget i promemorian. Promemorian har remiss-
behandlats. Remissyttrandena och en remissammanstéllning finns tillgdngliga
i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2014/3522/A). Enligt regeringen faller
den foreslagna @ndringen inte inom Lagradets granskningsomrade.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 &ven en dndring i lagen
(2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen (IAF:s registerlag). Lagforslaget har sitt ursprung i
promemorian Atgérder inom aktivitetsstddet m.m. (Ds 2013:59) som tagits
fram inom Arbetsmarknadsdepartementet. Promemorian innehéller bl.a. ett
forslag till lag om &ndring i IAF:s registerlag. Promemorian har remiss-
behandlats. Remissyttrandena och en remissammanstéllning finns tillgédngliga
i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2013/3637/A). Lagradet har yttrat sig
over lagforslaget som laggs fram i budgetpropositionen, vilket skiljer sig nagot
fran forslaget i promemorian, och har lamnat forslaget utan erinran.

Under beredningen av drendet har information lamnats till utskottet av

* regeringen genom arbetsmarknadsminister Ylva Johansson

* Arbetsformedlingen genom generaldirektéren Mikael Sjoberg

» Statistiska centralbyrdn genom avdelningschefen Inger Eklund och
enhetschefen Hassan Mirza

¢ Konjunkturinstitutet genom prognoschefen Jesper Hansson och
enhetschefen Asa Olli Segendorf.
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Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststiller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen). Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte den 20 november 2014 i ett
yttrande till finansutskottet regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena
13 och 14 m.m. (yttr. 2014/15:AUly). Finansutskottet beslutade den 27
november 2014 att tillstyrka regeringens forslag till utgiftsramar for 2015 (bet.
2014/15:FiUl). Riksdagen beslutade den 3 december 2014 att faststdlla
utgiftstak, utgiftsramar och inkomster pa statens budget enligt ett forslag som
lagts fram i en reservation frén allianspartierna (bet. 2014/15:FiU1 res. 3, rskr.
2014/15:29). Utgiftsramen for 2015 for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv uppgér ddrmed till ssmmanlagt 67 783 102 000 kronor.

Det dr inom denna ram som utskottet i detta drende ska ldgga fram forslag
om anslagen for 2015. Riksdagens stillningstagande till anslag for utgifts-
omradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet behandlas i arbetsmarknads-
utskottets betédnkande 2014/15:AU1.

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen l&dmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av &drenden ingér uppgiften att f6lja upp och
utvirdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér bl.a. den Iopande
uppféljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 14 i budgetpropositionen. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Beténkandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Dérefter behandlas forslag i budgetpropositionen och motioner som
géller anslag inom utgiftsomrade 14. Det avsnittet inleds med de huvudsakliga
prioriteringarna och malen i propositionen uppdelade pa omradena arbets-
marknad och arbetsliv. Inom respektive omrade redovisas dven regeringens
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forslag till anslag for 2015, frimst med inriktning pa det som forklarar
fordndringarna jamfort med 2014, samt forslag till bemyndiganden. Dérefter
presenteras motsvarande delar ur motionerna. I avsnittet om anslagen ingér
regeringens forslag 1 budgetpropositionen om &dndring i lagen om
arbetsloshetsforsakring. Dérefter redogor utskottet for sitt stéllningstagande i
dessa delar. I ett sista avsnitt behandlas regeringens forslag i budget-
propositionen om éndringar i IAF:s registerlag.

2014/15:AU2
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Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 14

Utskottets bedomning i korthet

Det ér viktigt att kunna folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser,
uppnédda resultat och regeringens anslagsforslag. En tydlig struktur
pa regeringens resultatredovisning och lidngre tidsserier underlattar
utskottets mojlighet att bedoma de resultat av statliga insatser som
regeringen redovisar. Det dr viktigt att resultatredovisningen
koncentreras till att redovisa resultat.

Propositionen

Riksdagen har beslutat om malen for utgiftsomrade 14. Arbetsmarknads-
politikens mal &r att insatserna ska bidra till en vél fungerande arbetsmarknad.
For arbetslivspolitiken dr mélet goda arbetsvillkor och mdjlighet till utveck-
ling i arbetet for bade kvinnor och mén.

Av regeringens resultatredovisning for arbetsmarknadspolitiken framgér
bl.a. att arbetslosheten 2013 var oférdndrad jaimfort med 2012 och uppgick till
8,0 procent. For 2014 forvintas arbetslosheten minska marginellt till 7,9
procent. Arbetslosheten dr hogre bland mén 4n bland kvinnor, till stor del som
foljd av att de branscher som drabbats av konjunkturldget & mansdominerade.
Vidare framgér att arbetskraftsdeltagandet var jamforelsevis hogt i Sverige
med 71,5 procent under 2013. Sverige har ocksa en hog sysselsattningsgrad i
jamforelse med andra EU-ldnder. Sysselséttningsgraden har dock utvecklats
sdmre for personer i de yngre aldrarna &n for de dldre &ldersgrupperna i
Sverige, och ungdomsarbetslosheten ér fortsatt hog. Vidare har fler personer
blivit langtidsarbetslosa. Enligt regeringen har &ven matchningen mellan
arbetssokande och lediga platser forsdmrats. I propositionen redovisar
regeringen dven resultaten for bl.a. arbetsmarknadspolitiska programinsatser,
sarskilda insatser for unga, arbetsloshetsforsakringen, sdrskilda insatser for
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsféorméga och
insatser for utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden.

Enligt regeringens bedomning har den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten de senaste &ren inte varit framgangsrik. Den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten dr i stort behov av fornyelse, och det beh6vs omprioriteringar
for att bidra till malet om en vél fungerande arbetsmarknad. Regeringen anser
att behovet av att utveckla insatserna for att skapa en vil fungerande
arbetsmarknad Okar for att kunna hantera utmaningen att f{Orbéttra
matchningen samtidigt som fler arbetssokande har en svag forankring pa
arbetsmarknaden.
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Niér det géller resultatredovisningen for arbetslivspolitiken framgar bl.a. att
antalet dodsolyckor har fortsatt minska och att nivan fér 2013 4r den ldgsta
som uppmiitts. I motsats till detta har dock antalet anmélda arbetsskador
(olyckor och sjukdomar) dkat fyra ar i rad. Enligt regeringens bedomning visar
det samlade kunskapsldget att arbetsmiljoeffekter dr konsneutrala och att de
har sina forklaringar i en konsuppdelad arbetsmarknad, arbetsforhillanden,
arbetets organisering och liknande. Regeringen konstaterar vidare att indika-
torerna pa arbetsrittsomradet (veckoarbetstid, deltidsarbete och tidsbegrénsad
anstéllning) inte visar ndgra storre fordndringar under 2013 jamfort med 2012.
Nar det géller 16nebildningen noterar regeringen att flera av de kriterier som
kénnetecknar en god 16nebildning uppfylldes under 2013.

Utskottets bedomning

Som en del i utskottens Iopande uppfoljning har utskottet analyserat
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 14.
Analysen har syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av
budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med
regeringen.

Det pégar sedan flera &r en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur
regeringens resultatredovisning kan forbéttras. En utgdngspunkt for utskottets
genomgang av regeringens resultatredovisning har varit att det ska vara
mojligt att folja kopplingen mellan maél, gjorda insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag.

Mot den bakgrunden vill utskottet betona att det ar viktigt att strukturen pa
regeringens resultatredovisning &r logisk och tydlig, da detta bidrar till en 6kad
forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvinds och vilka resultat de far. Det
ar darfor onskvirt att regeringens resultatredovisning koncentreras till att
redovisa och bedoma faktiskt uppnadda resultat av genomforda statliga
insatser i forhéllande till méalen och att sambandet mellan mal, resultat och
regeringens budgetforslag tydligt framgar. Det &r betydelsefullt att regeringen
gor en sammanfattande beddmning av méluppfyllelsen for de riksdagsbundna
maélen. Det &r vidare angeldget att resultatindikatorerna speglar utvecklingen
av resultat, inte omvérldsfordndringar eller insatser, och att de redovisas med
langre tidsserier dér det dr relevant. Redovisningar av resultatens langsiktiga
utveckling over tid underléttar utskottets mojlighet att bedoma redovisade
resultat. Slutligen vill utskottet peka pé vikten av att resultatredovisningen
innehéller ssmmanfattningar, hdnvisningar, tidsserier, diagram och tabeller for
att 6ka overskadligheten och utskottets mojlighet att f6lja resultatutvecklingen
over tid.

2014/15:AU2
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Anslag inom utgiftsomrade 14

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrdde 14

Arbetsmarknad och arbetsliv enligt utskottets forslag och lamnar de

bemyndiganden som regeringen har begért. Det innebar avvikelser i

forhallande till regeringens forslag i budgetpropositionen for sju

anslag. Sverigedemokraternas forslag till anslag avslas. Regeringens

forslag till andring i lagen om arbetsloshetsforsikring avslas.
Jamfor de sdrskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen for budgetaret 2015
anvisar ramanslagen inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
enligt tabell 1 nedan. Sammanlagt foreslas anslagen inom utgiftsomrade 14
uppga till 71 846 204 000 kronor for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 14 punkt
10). Av tabell 1 framgar dven skillnaden jamfort med den budgeterande nivan
for 2014 som riksdagen beslutade om hdsten 2013.

Tabell 1 Regeringens budgetforslag for 2015 jaimfort med 2014
Tusental kronor

Ramanslag Budget 2014* Forslag 2015  Foridndring

1:1 Arbetsformedlingens 7110 650 7 649 024 +538 374
forvaltningskostnader

1:2  Bidragtill 32134 598 31583504 —551 094
arbetsloshetserséttning och
aktivitetsstod

1:3  Kostnader for 9224 345 11476880  +2252 535

arbetsmarknadspolitiska
program och insatser

1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. 17 831 288 17742 136 -89 152

1:5  Radet for Europeiska 112 969 115 064 +2 095
socialfonden i Sverige

1:6  Europeiska socialfonden m.m. 50 000 336 000 +286 000
for perioden 2014-2020

1:7  Institutet for arbetsmarknads- 38 623 38 850 +227

och utbildningspolitisk
utvérdering

1:8  Inspektionen for 60 603 63 418 +2 815
arbetsloshetsforsakringen

1:9  Bidrag till administration av 54 302 54 490 +188
grundbeloppet

1:10  Bidrag till Stiftelsen Utbildning 8303 8303
Nordkalotten
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Ramanslag Budget 2014* Forslag 2015  Forindring

1:11  Bidrag till 16negarantiersittning 2 000 000 1775 000 —225 000

1:12  Europeiska socialfonden m.m. 1009 200 159 800 —849 400
for perioden 2007-2013

2:1 Arbetsmiljoverket 622 352 709 952 +87 600

2:2  Arbetsdomstolen 29 194 31683 +2 489

2:3 Internationella 32622 32222 —400
arbetsorganisationen (ILO)

2:4  Medlingsinstitutet 55 846 57 878 +2 032

2:5%*%  Arbetslivspolitik 12 000 +12 000

Summa 70 374 895 71846204  +1471309

* Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2013 (bet. 2013/14:FiU10).
** Nytt anslag.

Arbetsmarknad

Regeringen anfor i budgetpropositionen att jobbpolitiken i Sverige maste ta
sin utgéngspunkt i ménniskors vilja till arbete och utveckling. Arbete betyder
gemenskap och tillhorighet, makt att forma sitt liv och sin framtid. Att fler
kvinnor och min finner ett jobb &r enligt regeringen avgorande for att halla
ihop Sverige. Ett land med hog sysselsittningsgrad och lag arbetsldshet blir
rikare, tryggare och Oppnare. Regeringen klargdr att dess Overgripande
politiska prioritering darfor ar full sysselsdttning. Sarskilt angelédget ér det att
komma till rdtta med den hoga ungdomsarbetslosheten och den hoga langtids-
arbetslosheten, liksom att Gverbrygga matchningsgapet pé arbetsmarknaden.
Fler utrikes fodda kvinnor och méin maste ges fOrutsdttningar att snabbt
komma i arbete.

Regeringen slar fast att ett tydligt sysselsédttningsmal ska styra dess politik.
Antalet personer som arbetar och antalet arbetade timmar i ekonomin ska dka
sa att Sverige nar lagst arbetsloshet i EU 2020. Vidare avser regeringen att
lagga om arbetsmarknadspolitiken i en ny offensiv riktning. Utgdngspunkten
maste vara att manniskor vill och kan bade bidra och gora ritt for sig. Arbets-
16sa ska inte tvingas delta i meningslos sysselséttning som inte leder vidare.
De maste fa stod i omstéllningsprocessen, och de méste erbjudas en ekonomisk
trygghet. Enligt regeringen maste arbetsloshetsforsédkringen fungera som den
omstéllningsforsékring den ar ténkt att vara.

Regeringen noterar vidare bl.a. att fordndringarna i samhallet och pa arbets-
marknaden gér allt snabbare och att det de senaste &ren har funnits tecken pa
att arbetsmarknadens funktionssitt har forsimrats. Regeringen anser att det
med en ny politik som syftar till att vinda denna utveckling finns goda forut-
sattningar att fi den svenska arbetsmarknaden att fungera vil. Regeringen
avser att i sitt arbete strdva efter bredast mojliga samsyn, bade politiskt och i
relation till arbetsmarknadens parter.

For 2015 uppgar resurserna for omrédet Arbetsmarknad i regeringens
forslag till ca 71,8 miljarder kronor. Regeringen framhaller att ungdoms-
arbetslosheten dr en av dess hogst prioriterade arbetsmarknadspolitiska utman-
ingar. I linje med det p&bdrjar regeringen genom budgetpropositionen for 2015
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ett reformprogram som syftar till att bekdmpa ungdomsarbetslosheten. For
arbetslosa ungdomar infors stegvis en 90-dagarsgaranti fran 2015. Regeringen
vill med garantin sétta en bortre grians for hur lange en ung person ska kunna
vara arbetslds innan han eller hon erbjuds ett jobb, en insats som leder till jobb
eller utbildning. Som en viktig del av garantin fOreslar regeringen
utbildningskontrakt for unga arbetslosa som inte fullf6ljt sin gymnasie-
utbildning. De personer som tar del av atgérden ska kunna bedriva studier och
vid behov kunna kombinera det med praktik eller jobb pd deltid. Satsningen
innebér med start 2015 rliga anslagsdkningar om 355 miljoner kronor inom
utgiftsomrddet. En annan viktig del av garantin utgdrs av traineejobb i
vélfarden. Inom traineejobben ska unga arbetslosa ges mojlighet att arbeta 75
procent i vélfardssektorn och samtidigt fa relevant yrkesutbildning 25 procent
av tiden. Regeringen avsitter 432 miljoner kronor i anslagsékningar for 2015
inom utgiftsomradet. For 2016, da reformen ar i kraft under hela aret, avsitts
ca 1,4 miljarder kronor.

For att stirka ungas etablering och paskynda genomfdrandet av syssel-
sattningsinitiativet for unga foresldr regeringen dven att medel for Europeiska
socialfonden 2014-2020 tidigareldggs. Forslaget innebdr anslagsokningar
med totalt 616 miljoner kronor for 2015-2017 inom utgiftsomradet.

Regeringen anfér vidare att 1dngtidsarbetslosheten dr en stor utmaning.
Regeringen vill avveckla sysselsdttningsfasen (fas 3) inom jobb- och
utvecklingsgarantin och tar 2015 steg mot en sadan avveckling genom ett
forslag om extratjanster i vélfarden. Individer som far en extratjanst, vilken
normalt ska omfatta 75 procent av en heltid, ska fa kollektivavtalsenlig 16n och
utfora vilbehovliga uppgifter. Arbetsgivaren ska kunna fa ett stod
motsvarande hela 16nen och individens mojlighet att fa ett osubventionerat
arbete stirkas. Satsningen innebdr sammantaget anslagsdkningar om 429
miljoner kronor for 2015 inom utgiftsomradet. For 2016, da reformen ér i kraft
under hela aret, foreslds anslagsokningar om ca 2,4 miljarder kronor. For att
oka drivkrafterna till studier for deltagare i sysselsdttningsfasen foreslér
regeringen dven att dessa under vissa forutsdttningar ska kunna studera kortare
kurser med bibehallet aktivitetsstdd. Forslaget innebédr anslagsdkningar om 69
miljoner kronor for 2015 inom utgiftsomréadet.

For att ge Arbetsformedlingen forutsdttningar for att bidra till att forbéttra
arbetsmarknadens funktionssitt och for att kunna genomfora regeringens
ndmnda reformer samt uppratthalla kvaliteten i arbetet med nyanldnda
invandrares etablering foreslar regeringen att myndighetens forvaltnings-
anslag tillférs 905 miljoner kronor for 2015, varav 270 miljoner kronor avser
etableringsuppdraget. Darutover vill regeringen bl.a. gora en satsning om 95
miljoner kronor pa fler programplatser tidigt 1 arbetslosheten.

Enligt regeringen har erséttningen i arbetsloshetsforsdkringen urholkats
under 14ng tid. Regeringen foreslér darfor en hojning av den inkomstrelaterade
erséttningen sd att den hogsta dagpenningen blir 910 kronor dag 1-100 for att
dérefter trappas ned till 760 kronor per dag. Dartill foreslds en hojning av
grundbeloppet i forsdkringen. Satsningen motsvarar ca 1,9 miljarder kronor
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for 2015 inom utgiftsomradet. For att kunna lamna ett hogre belopp de forsta
100 dagarna behdver dndringar goras i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakringen (se vidare nedan).

Anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Anslaget far bl.a. anvindas for Arbetsformedlingens forvaltningsutgifter.

De reformer som foreslas i budgetpropositionen innebdr att anslaget dkas
med 898 miljoner kronor for 2015, 916 miljoner kronor f6r 2016, 941 miljoner
kronor for 2017 och 712 miljoner kronor foér 2018. I beloppen ingdr en
minskning pé grund av finansiering av gemensam e-forvaltning och finan-
siering av prioriterade satsningar. Ovriga anslagsforindringar avser tidigare
aviserade beslut som i huvudsak avser minskningar med anledning av att
tidigare tillfélliga 6kningar av anslaget upphor. Anslaget 6kas dven med ca 63
miljoner kronor till f61jd av pris- och 16neomrékning.

Sammantaget 6kas anslaget med ca 538 miljoner kronor jamfort med for
2014 till ca 7,6 miljarder kronor fo6r 2015.

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod

Anslaget far bl.a. anvindas for utgifter for aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning, statliga alderspensionsavgifter samt statsbidrag till arbetsloshets-
kassor enligt lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

De reformer som redovisas i budgetpropositionen innebér att utgifterna
under anslaget 6kar med ca 1,1 miljarder kronor for 2015, minskar med 700
miljoner kronor for 2016, minskar med 622 miljoner kronor f6r 2017 och 6kar
med 290 miljoner kronor for 2018. Det dr framfor allt hdjningen av
ersédttningsnivén i arbetsloshetsforsikringen som ligger bakom 6kade utgifter.
Minskade utgifter har sin huvudorsak i inférandet av extratjdnster som innebéar
att firre personer kommer att fi aktivitetsstdd. Ovriga anslagsfordndringar
avser tidigare aviserade beslut som i huvudsak avser minskningar och dndrade
makroekonomiska forutsittningar.

Sammantaget minskas anslaget med ca 551 miljoner kronor jamfort med
for 2014 till ca 31,6 miljarder kronor for 2015. Av detta belopp beréknas ca
15,2 miljarder kronor for bidrag till arbetsloshetsforsékring, ca 13,9 miljarder
kronor for aktivitetsstod och utvecklingserséttning och ca 2,5 miljarder for
statliga alderspensionsavgifter.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Anslaget fir bl.a. anvindas for utgifter for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser.

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen berdknas for
2014 minska till i genomsnitt 195 000 personer per ménad. Antalet i
anstéllningsstod berdknas dock oka fran i genomsnitt 11 100 personer per
manad 2013 till 15 000 personer per ménad 2014, vilket &r en ndgot mindre
okning &n vantat under 2014. Under 2015 berédknas i genomsnitt drygt 200 000
personer per manad delta i arbetsmarknadspolitiska program. De reformer som
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regeringen foresléar i budgetpropositionen innebér att utgifterna under anslaget
okar med ca 1,7 miljarder kronor for 2015, ca 7,5 miljarder kronor for 2016,
ca 7,6 miljarder kronor for 2017 och ca 4,9 miljarder kronor for 2018. Till
forslagen hor traineejobb, extratjdnster och utbildningskontrakt. Anslaget
berdknas vidare minska med ca 62 miljoner kronor till f6ljd av makro-
ekonomiska fordndringar.

Sammantaget 6kas anslaget med ca 2,3 miljarder kronor jamfort med for
2014 till ca 11,5 miljarder kronor f6r 2015.

Anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Anslaget far bl.a. anvindas for utgifter for statsbidrag for sérskilda arbets-
marknadspolitiska insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga.

Under 2013 hade i genomsnitt 90 780 personer per ménad en anstidllning
med 16nebidrag, skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare, utvecklings-
anstillning (inkl. satsningarna  Kulturarvslyftet och tidsbegransade
anstéillningar i Sambhall), trygghetsanstillning eller anstdllning i Sambhall.
Omfattningen av insatserna inklusive Samhall berdknas under 2014 uppga till
93 000 personer i genomsnitt per méanad, att jamfora med den i budget-
propositionen for 2014 berdknade omfattningen pa 95 500 personer i genom-
snitt per manad under 2014. Okningen jimfort med 2013 forklaras frimst av
fler trygghetsanstdllningar och fler som har en utvecklingsanstillning. For
2015 beddoms ca 94 000 personer befinna sig i program for personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformdga (Samhall och
16nebidrag m.m.). Ovriga anslagsforiandringar avser en minskning av anslaget
till foljd av tidigare tillfdlliga satsningar pa subventionerade arbeten som
upphor och en dkning till foljd av makroekonomiska férdndringar.

Sammantaget minskas anslaget med ca 89 miljoner kronor jamfort med for
2014 till ca 17,7 miljarder kronor for 2015.

Anslaget 1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Anslaget far anvidndas for forvaltningsutgifter vid Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet). Anslaget far 4ven anvéndas for
utgifter for nationell medfinansiering av s.k. tekniskt stdd inom Europeiska
socialfonden.

Projektverksamhet i det nationella strukturfondsprogrammet for perioden
2007-2013 pagar t.o.m. juni 2015, varefter Svenska ESF-radet ska genomfora
ett avslutsarbete for programmet. Svenska ESF-rddet ska vara forvaltande
myndighet dven for socialfondsprogrammet 2014-2020 samt f6r Europeiska
fonden for integration av tredjelandsmedborgare inom EU:s ramprogram for
solidaritet och hantering av migrationsstrommar 2007-2013 och for Fonden
for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt. Anslaget 6kas mot
denna bakgrund med 1,5 miljoner kronor fr.o.m. 2015. En dkning av anslaget
med ca 0,7 miljoner kronor sker &ven till foljd av pris- och 16neomrékning.
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Anslaget minskas med ca 0,1 miljoner kronor for 2015 och ca 0,4 miljoner
kronor fr.o.m. 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar.

Sammantaget dkas anslaget med ca 2 miljoner kronor jaimfort med for 2014
till ca 115 miljoner kronor for 2015.

Anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020

Anslaget fir anvéndas for utgifter for utbetalningar av stdd frdn Europeiska
socialfonden for programperioden 2014-2020. Anslaget omfattar dven
sdrskilda EU-medel, utdver socialfondsmedel, for EU:s sysselséttnings-
initiativ f6r unga. Anslaget fir dven anvéndas for viss statlig medfinansiering
av det nationella socialfondsprogrammet.

Medlen fran Europeiska socialfonden uppgar till ca 774 miljoner euro for
programperioden som helhet, varav ca 44 miljoner euro for EU:s syssel-
séttningsinitiativ fér unga och ca 8 miljoner euro for lokalt ledd utveckling.
Dérutdver berdknas ytterligare EU-medel for sysselséttningsinitiativet for
unga uppga till ca 44 miljoner euro. EU-medlen under anslaget berdknas
dérmed till totalt ca 6,9 miljarder kronor. Till f6]jd av regeringens forslag i
budgetpropositionen om Okade resurser for att paskynda genomforandet av
EU:s sysselsittningsinitiativ for unga och det nationella socialfondspro-
grammet 1 Ovrigt berdknas utgifterna inom anslaget 6ka med 210 miljoner
kronor for 2015, 346 miljoner kronor for 2016 och 60 miljoner kronor for
2017.

Sammantaget dkas anslaget med 286 miljoner kronor jamfort med for 2014
till 336 miljoner kronor for 2015.

Anslaget 1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utviirdering

Anslaget far anviandas for Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérderings (IFAU) forvaltningsutgifter och finansieringsbidrag.

Anslaget minskas med 34 000 kronor for 2015 och med ca 0,1 miljoner
kronor fr.o.m. 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. En
okning av anslaget med ca 0,3 miljoner kronor sker dven till f61jd av pris- och
l6neomrikning.

Sammantaget dkas anslaget med ca 0,2 miljoner kronor jaimfort med 2014
till ca 38,8 miljoner kronor 2015.

Anslaget 1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen

Anslaget far anvindas for Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens (IAF)
forvaltningsutgifter.

Den 1 mars 2015 trdder nya atgirdsregler i kraft inom aktivitetsstodet och
utvecklingsersattningen som i huvudsak motsvarar dem som redan géller inom
arbetsloshetsforsakringen. I budgetpropositionen lamnas forslag till &ndring i
IAF:s registerlag for att mojliggora att IAF:s tillsynsansvar utvidgas till att
dven omfatta de nya atgirdsreglerna inom aktivitetsstodet och utvecklings-
ersattningen (se vidare nedan). I enlighet med budgetpropositionen for 2014
foreslas dérfor anslaget 6ka med ca 2,5 miljoner kronor fr.o.m. 2015. Anslaget
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minskas med 56 000 kronor for 2015 och med ca 0,2 miljoner kronor fr.o.m.
2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. En 6kning av
anslaget med ca 0,4 miljoner kronor sker dven till foljd av pris- och
I6neomrékning.

Sammantaget dkas anslaget med ca 2,8 miljoner kronor jaimfért med for
2014 till ca 63,4 miljoner kronor f6r 2015.

Anslaget 1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till administration av
grundbeloppet enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring och lagen om
arbetsloshetskassor for dem som inte dr anslutna till ndgon arbetsloshetskassa.

Under 2013 fick totalt 30 755 personer ersittning fran Alfakassan, varav
15 215 personer var anslutna och 15 540 inte anslutna till kassan. Antalet
anslutna ersittningstagare dkade med 4,5 procent och antalet icke anslutna
minskade med 2,5 procent mellan 2012 och 2013. Anslaget minskas med
48 000 kronor for 2015 och med ca 0,2 miljoner kronor fr.o.m. 2016 for att
bidra till att finansiera prioriterade satsningar. En 6kning av anslaget med ca
0,2 miljoner kronor sker dven till foljd av pris- och 16neomrékning.

Sammantaget 6kas anslaget med ca 0,2 miljoner kronor jaimfort med for
2014 till ca 54,5 miljoner kronor for 2015.

Anslaget 1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten for verksamheten enligt den Overenskommelse svenska staten
har med Finland och Norge om anordnande av utbildningar samt kompen-
sation for de okade kostnader som uppstar for dessa ldnder till f6ljd av att
utbildningstjdnsterna dr mervardesskattepliktiga i Sverige.

Anslagsnivan ér oférdndrad, och regeringen foreslér att riksdagen anvisar
ca 8,3 miljoner kronor till anslaget for 2015.

Anslaget 1:11 Bidrag till l6negarantiersiittning

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till 16negarantiersittning
enligt 16negarantilagen (1992:497) och de sociala avgifter som ska betalas i
samband med l6negarantiutbetalningen enligt socialavgiftslagen (2000:980).
Anslaget far dven anvédndas for utgifter for arbetet med handldggning av
I6negarantidrenden.

Antalet personer som fick l6negarantierséttning vid konkurs eller foretags-
rekonstruktion uppgick till 29 300 under perioden juli 2013—juni 2014, vilket
ar en minskning med 19 procent jaimfort med motsvarande period foregéende
ar.

Till f6ljd av makroekonomiska fordndringar minskas anslaget med 225
miljoner kronor jamfort med for 2014 till ca 1,8 miljarder kronor for 2015.

Anslaget 1:12 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013

Anslaget far anvindas for utgifter for utbetalningar av stdd fran Europeiska
socialfonden for programperioden 2007-2013. Anslaget far 4ven anvandas for
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utgifter for den statliga medfinansieringen av insatser inom programmet for
kompetensutveckling av sysselsatta.

Sammantaget minskas anslaget med ca 849 miljoner kronor jamfort med
for 2014 till ca 160 miljoner kronor for 2015.

Bemyndigande att efterge skulder

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 att den bemyndigas att
under 2015 efterge Danmarks och Norges skulder avseende aterbetalning av
utgifter for arbetsloshetserséttning for perioden 1 maj 2010 till 1 maj 2014 om
hogst 85 miljoner kronor respektive 30 miljoner kronor (prop. 2014/15:1
utg.omr. 14 punkt 3).

Bemyndiganden om ekonomiska dtganden

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 att den bemyndigas att
under 2015 pa omradet Arbetsmarknad inom utgiftsomradde 14 inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag for fem anslag enligt tabell 2 nedan (prop. 2014/15:1 utg.omr.
14 punkterna 4-8).

Tabell 2 Regeringens forslag till bemyndiganden inom omréidet
arbetsmarknad

Tusental kronor

Bemyndigandeperiod Hogsta bemyndigande-

Anslag
belopp

1:3  Kostnader for 2016-2024 7010 000
arbetsmarknadspolitiska program
och insatser

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 20162019 13 000 000

1:6 Europeiska socialfonden m.m. for 20162022 1 850 000
perioden 20142020

1:7 Institutet for arbetsmarknads- och 2016 och 2017 9 000
utbildningspolitisk utvirdering

1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning 20162019 33212
Nordkalotten

Arbetsliv

Regeringen anser att arbetslivspolitiken &dr central for en vél fungerande
arbetsmarknad. Politiken bygger pa en ansvarsfordelning mellan staten och
arbetsmarknadens parter, dédr statens roll &r att genom &ndamalsenliga
regelverk och andra styrmedel sdkerstélla goda arbetsvillkor och underlétta
tillkomsten av nya jobb. Samtidigt ska forutséttningar skapas for arbetsmark-
nadens parter att i kollektivavtal ta ansvar for villkorens ndrmare utformning,
16nebildningen m.m. Regeringen vill frdmja kollektivavtalsvillkor inom t.ex.
arbetsmarknadspolitiken och inom ramen for offentlig upphandling.
Regeringen anser att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska skapa goda
forutséttningar for trygghet, utveckling, tillvdxt och konkurrenskraft. For en

2014/15:AU2

17



2014/15:AU2

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vél fungerande modell, som o6ver tid kan utvecklas, behdvs en bra dialog
mellan staten och arbetsmarknadens parter.

Regeringen anfor att det dr viktigt att d4stadkomma fler arbetade timmar i
ekonomin. For att fler ska kunna arbeta ldngre maste arbetsmiljoférhallandena
utformas sd att manniskor inte slits ut i fortid. De grundldggande kraven pa
arbetsmiljon och arbetsmiljoarbetet ska enligt regeringen slas fast i lagstift-
ningen. P4 sd sitt tydliggors vilka krav som stélls pa alla foretag och verk-
samheter som verkar inom landets grénser, och alla arbetstagare omfattas i
princip av samma regelverk. Regeringen framhéller att i tilldgg till lagstift-
ningen och tillsynen av denna har arbetsmarknadens parter viktiga uppgifter
for att fraimja en god arbetsmiljo. Nar det giller arbetsrdtten dr det enligt
regeringen Onskvért att arbetsmarknadens parter sd langt som mojligt tar
ansvar for vilka ndrmare arbetsrittsliga villkor som ska gélla i arbetslivet. Det
géller for alla som arbetar i Sverige, oavsett varifran man kommer. Om
parterna tar ett sddant ansvar, kan langsiktig stabilitet uppnas. Statens uppgift
ar att skapa forutsittningar for parterna att ta ett sddant ansvar och samtidigt
sdkerstdlla vissa grundliggande villkor. Regeringen papekar vidare att
parternas ansvar for l6nebildningen &r en grundpelare i den svenska modellen.

For 2014 uppgér resurserna for omrédet Arbetsliv i regeringens forslag till
844 miljoner kronor. For att méta den negativa utvecklingen i arbetslivet i
form av bl.a. dkningen av arbetsskador och sjuktal i de kvinnodominerade
sektorerna foreslar regeringen ett antal satsningar. Arbetsmiljoverket foreslds
fa en allmén forstiarkning fr.o.m. 2015. Utdver det foreslar regeringen en
tillfallig forstarkning av myndighetens anslag for 2015 och 2016 for att
vidareutveckla arbetet med sérskilda forebyggande insatser for kvinnors
arbetsmiljo. Ytterligare medel foreslas dven for den regionala skyddsombuds-
verksamheten. Regeringen foreslar dven en fOrstirkning av arbetslivs-
forskningen och medel for att forstirka kompetensforsorjningen inom
foretagshdlsovarden. Regeringen foreslar déarfor att ett nytt anslag,
Arbetslivspolitik, infors fr.o.m. 2015 dér medel for dessa satsningar anslés.
Sammantaget uppgar regeringens forslag till satsningar pd en forbéattrad
arbetsmiljo till 100 miljoner kronor per &r inom utgiftsomrddet under
kommande mandatperiod.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Anslaget far anvindas for Arbetsmiljoverkets forvaltningsutgifter samt for
utgifter for statsbidrag till de centrala arbetstagarorganisationerna for den
regionala skyddsombudsverksamheten.

For att stirka Arbetsmiljoverkets verksamhet foreslar regeringen att
anslaget 6kas med 60 miljoner kronor fr.o.m. 2015. For att finansiera en
vidareutveckling av det arbete som initierades 2011 om sérskilda fore-
byggande insatser for kvinnors arbetsmiljo, foreslas att anslaget tillfalligt 6kas
med 15 miljoner kronor fér 2015 och 10 miljoner kronor for 2016. Vidare
foreslar regeringen att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor for 2015 for att
finansiera den regionala skyddsombudsverksamheten. Anslaget dkas dven
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tillfalligt med 3 miljoner kronor for 2015 for att finansiera sirskilda
utbildningsinsatser inom den regionala skyddsombudsverksamheten. Anslaget
minskas med ca 0,6 miljoner kronor for 2015 och med ca 1,6 miljoner kronor
fr.o.m. 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. En 6kning
av anslaget med ca 4,2 miljoner kronor sker dven till foljd av pris- och
loneomrakning.

Sammantaget 6kas anslaget med 87,6 miljoner kronor jamfort med f6r 2014
till ca 710 miljoner kronor for 2015.

Anslaget 2:2 Arbetsdomstolen

Anslaget far anvindas for Arbetsdomstolens forvaltningsutgifter.

Anslaget minskas med 28 000 kronor for 2015 och med 80 000 kronor
fr.o.m. 2016 for att bidra till att finansiera prioriterade satsningar. Anslaget
okas dven med ca 2 miljoner kronor till f61jd av att en tidigare aviserad tillféllig
minskning av anslaget upphdr och med ca 0,5 miljoner kronor till f61jd av pris-
och 16neomrékning.

Sammantaget 6kas anslaget med ca 2,5 miljoner kronor jamfort med for
2014 till ca 31,7 miljoner kronor f6r 2015.

Anslaget 2:3 Internationella arbetstagarorganisationen (ILO)

Anslaget far anvindas for utgifter for Sveriges medlemsavgift till Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO). Hogst 1,1 miljoner kronor far anvindas
for utgifter for deltagande i ILO:s verksamhet och for ILO-kommittén.

Regeringen foreslér att 0,4 miljoner kronor som é&r av forvaltningskaraktér
fors fran anslaget till anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. under utgiftsomrade
1 Rikets styrelse fr.o.m. 2015. Medlen anvinds fortsatt for samma dndamal.

Sammantaget minskas anslaget med 0,4 miljoner kronor jamfort med for
2014 till ca 32,2 miljoner kronor for 2015.

Anslaget 2:4 Medlingsinstitutet

Anslaget far anvindas for Medlingsinstitutets forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 51 000 kronor for 2015 och
med ca 0,1 miljoner kronor fr.o.m. 2016 for att bidra till att finansiera
prioriterade satsningar. Anslaget 6kas dven med 2 miljoner kronor till f6ljd av
att en tidigare aviserad tillfallig minskning av anslaget upph6r och med 80 000
kronor till f6ljd av pris- och 1oneomrékning.

Sammantaget dkas anslaget med ca 2 miljoner kronor jaimfort med for 2014
till ca 57,9 miljoner kronor for 2015.

Anslaget 2:5 Arbetslivspolitik

Anslaget, som dr nytt i budgetpropositionen for 2015 jamfort med 2014, far
anvindas for utgifter for att finansiera forskning om arbetsliv. Anslaget
omfattar ocksd vissa utgifter for stod till foretagshélsovardens kompetens-
forsorjning.

For att finansiera forskning om kvinnors arbetsmiljoproblem och
arbetsrelaterad ohilsa foreslar regeringen att anslaget tillfors 10 miljoner
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kronor for 2015 respektive for 2016 samt 20 miljoner kronor for 2017
respektive for 2018. For att finansiera stod till foretagshélsovardens
kompetensforsorjning foreslar regeringen att anslaget tillférs 2 miljoner
kronor f6r 2015 och 10 miljoner kronor fr.o.m. 2016. Anslaget uppgér séledes
till 12 miljoner kronor for 2015.

Bemyndigande

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 att den bemyndigas att for
anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska 4taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 18,4
miljoner kronor 2016 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 14 punkt 9).

Motionerna

I detta avsnitt redovisas allianspartiernas, dvs. Moderaternas, Centerpartiets,
Folkpartiets och Kristdemokraternas respektive Sverigedemokraternas forslag
till fordelning pa anslagen inom utgiftsomradet. En jdmforelse mellan
regeringens forslag och de alternativa forslagen till medelsanvisning finns i
bilaga 2.

Allianspartiernas forslag till anslag!

Allianspartierna anser enligt motion 2014/15:2575 av Ulf Kristersson m.fl.
(M, C, FP, KD) att Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Allianspartiernas
mal dr att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb att ga till. I motionen
uttrycks dven ett méal om att over fem miljoner ménniskor ska ha ett arbete
2020. Enligt allianspartierna 4r en tydlig arbetslinje med drivkrafter att arbeta
grunden for en hog och héllbar sysselsittning. Allianspartierna avser att fora
en fortsatt ansvarsfull politik med en bred kombination av reformer. I
motionen betonas savil vikten av villkoren for entreprendrskap och fore-
tagande som att arbetsmarknaden ska rymma dven dem som i dag star 14ngt
fran att fa ett jobb. Platser i olika sysselséttningsatgérder dr viktiga komple-
ment men kan enligt allianspartierna inte utgéra kérnan i en politik for fler
jobb. Jobben och kampen mot utanforskapet ar saledes fortfarande grunden for
allianspartiernas politik, och arbetet for fler jobb och full sysselsdttning
behdver darfor fortsatta med oférminskad kraft.

Allianspartiernas forslag till anslagsanvisning i forhallande till regeringens
forslag framfors 1 motion 2014/15:2575 yrkande 1 och framgar av bilaga 2.

Anslaget 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Allianspartierna vill enligt motion 2014/15:2575 tillféra Arbetsférmedlingen
resurser for att motverka langtidsarbetsloshet och for att fOrstirka
matchningen med utdkade arbetsgivarkontakter (yrkande 5). Partierna tillfor
déarfor anslaget 200 miljoner kronor for 2015. Allianspartierna tillfor dven

! Ledaméterna fran allianspartierna har under utskottets beredning av 4rendet limnat viss
kompletterande information till forslagen i motion 2014/15:2575.
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anslaget 270 miljoner kronor for 2015 for att forstirka Arbetsformedlingens
arbete med nyanldnda invandrare. Fér harmonisering av atgirdsreglerna i
aktivitetsstodet tillfor allianspartierna anslaget 18 miljoner kronor for 2015. 1
ndmnda motion framstélls dven ett yrkande om behovet av regelforenklingar i
det arbetsmarknadspolitiska regelverket i syfte att effektivisera och pé sikt
minska kostnaderna (yrkande 6). For det dndamalet tillfor allianspartierna
anslaget 10 miljoner kronor for 2015. Allianspartierna vill vidare minska
anslaget for 2015 med ca 7 miljoner kronor for att finansiera gemensam e-
forvaltning och med ca 6 miljoner kronor till £61jd av pris- och l6neomrékning.
Allianspartierna avvisar regeringens forslag till reformer och de anslags-
forandringar som dessa medfor inom anslaget.

Allianspartierna foreslar en niva for anslaget for 2015 som sammanlagt ar
ca 413 miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag. I férhéllande till 2014 ars
niva vill allianspartierna dka anslaget med ca 125 miljoner kronor.

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetserséittning och aktivitetsstod

Av motion 2014/15:2575 framgér att allianspartierna vill gora det mojligt for
personer som dvergér fran jobb- och utvecklingsgarantin till reguljara studier,
i syfte att fullfolja grund och/eller gymnasiestudier, att efter avslutade studier
aterintrdda i jobb- och utvecklingsgarantin med samma erséttningsnivd pa
aktivitetsstodet som tidigare (yrkande 10). Satsningen pd att stimulera
overgangar fran jobb- och utvecklingsgarantin till reguljéra studier berdr dven
andra utgiftsomrdden och uppgar till totalt 6 miljoner kronor for 2015, varav
1 miljon kronor avser utgiftsomrdde 14. I motionen yrkas dven pa att fler
personer som beddms 16pa stor risk att bli langtidsarbetslosa ska kunna fa
programinsatser tidigt hos Arbetsformedlingen, t.ex. praktik och forstérkt
formedlingsstdd (yrkande 11). Anslaget 1:2 anslds 115 miljoner kronor for
2015 for andamalet. Forslaget medfor en besparing inom anslaget 1:3 och
innebér totalt en satsning om 86 miljoner kronor. Anslaget minskas med 18
miljoner kronor for 2015 till foljd av harmoniseringen av atgirdsreglerna i
aktivitetsstodet. For 2015 foreslas dven anslagsminskningar med sammanlagt
143 miljoner kronor till f6ljd av andra satsningar, bl.a. pa en forlingning av
den hogre bidragsnivdn inom studiemedlet till unga i vissa fall. Allians-
partierna avvisar regeringens forslag till reformer och de anslagsforandringar
som dessa medfor inom anslaget.

Allianspartierna foreslar en niva for anslaget for 2015 som sammanlagt ar
ca 1,2 miljarder kronor lagre &n regeringens forslag.

Anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Allianspartierna presenterar i motion 2014/15:2575 en rad atgérder som enligt
partierna ska fa fler i arbete. I forhallande till 2014 ars niva okar anslaget med
ca 52 miljoner kronor. Allianspartierna vill forldnga den s.k. folkhdgskole-
satsningen, som ska motivera bl.a. unga att ateruppta tidigare studier, och ge
unga som saknar en grundlaggande hogskolebehdrighet eller gymnasieexamen
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och som har en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga
mojlighet att delta i studiemotiverande kurser vid en folkhdgskola i upp till
fem manader (yrkande 9). For detta anslas 119 miljoner kronor f6r 2015 inom
det aktuella anslaget och 14 miljoner kronor for 2015 inom anslaget 1:2.
Allianspartierna vill vidare se att arbetstrining och forstirkt arbetstrdning
infors som insatser inom jobbgarantin for ungdomar (yrkande 17), och avsitter
30 miljoner kronor for forslaget. I motion 2014/15:2575 framstéller
allianspartierna dven ett yrkande om att héra parterna och invénta EU-
kommissionens prévning innan en 90-dagarsgaranti med traineetjénster infors
som en arbetsmarknadspolitisk atgird (yrkande 14). Anslaget minskas med 30
miljoner kronor for 2015 for att finansiera en 6kning av anslaget 1:6 och med
5 miljoner kronor for att finansiera en utvidgning av mélgruppen for det hogre
studiebidraget till nyanldnda ungdomar som slutfort sin etableringsplan.
Allianspartierna minskar dven anslaget med sammanlagt 547 miljoner kronor
for 2015 som en foljd av effektiviseringar inom de arbetsmarknadspolitiska
garantierna, dédribland 45 miljoner kronor mindre till anordnarbidraget i
sysselsattningsfasen. Allianspartierna avvisar regeringens forslag till reformer
och de anslagsfoérandringar som dessa medfor inom anslaget.

Allianspartierna foreslér en niva for anslaget for 2015 som sammanlagt 4r
ca 2,2 miljarder kronor ldgre &n regeringens forslag.

Anslaget 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Allianspartierna avvisar regeringens forslag till anslagsférdndringar inom
anslaget. Av motion 2014/15:2575 framgér att allianspartierna vill anvisa 30
miljoner kronor mindre till anslaget dn regeringen f6r 2015. Minskningen gors
for att finansiera en 6kning av anslaget 1:6.

Anslaget 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020

Allianspartierna foreslar en niva for anslaget for 2015 som sammanlagt dr 150
miljoner kronor ldgre &n regeringens forslag. I forhallande till 2014 ars niva
vill allianspartierna dka anslaget med 136 miljoner kronor.

Anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket

Allianspartierna  avvisar regeringens forslag till reformer och de
anslagsfordndringar som dessa medfor inom anslaget. Partiet vill se en 6kning
av anslaget med 4 miljoner kronor for 2015. Allianspartierna tillfér dven
anslaget 3:1 Sairskilda jamstdlldhetsatgirder under utgiftsomrade 13
Integration och jamstélldhet 15 miljoner kronor for 2015 for att Arbetsmiljo-
verket ska kunna fortsitta arbetet med forebyggande insatser for kvinnors
arbetsmiljo.

Allianspartierna foreslar en niva for anslaget for 2015 som sammanlagt ar
ca 84 miljoner kronor ldgre dn regeringens forslag.

Anslaget 2:5 Arbetslivspolitik

Allianspartierna foreslér inte nagra sirskilda atgarder inom ramen for det nya
anslag som regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 utan avvisar
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forslaget till nytt anslag. Av motion 2014/15:2575 framgéar saledes att
allianspartierna vill anvisa 12 miljoner kronor mindre till anslaget &n
regeringen for 2015.

Sverigedemokraternas forslag till anslagsfordelning

Sverigedemokraterna framhaller i motion 2014/15:2812 av Mattias Karlsson
m.fl. att Alliansen under sina tvd mandatperioder i regeringsstéllning inte
lyckades infria sina 16ften om att komma till ritta med arbetslosheten och
utanforskapet. Partiet anser att det har forts en ansvarslds invandringspolitik
och att grundtryggheten for arbetslosa och sjuka har underminerats.
Dirigenom har ett 6verutbud av arbetskraft skapats som forvirrat syssel-
séttningsproblemen, utanforskapet och missmatchningen pa arbetsmarknaden.
I motionen, som presenterar en rad av partiets reformer pa arbetsmarknads-
och arbetslivsomradet, uttrycks vidare oro for att den nytilltrddda rédgrona
regeringen till stora delar kommer att bibehéalla den verkningsldsa och skadliga
politik som forts. Sverigedemokraterna vill vinda den negativa utvecklingen.
Genom att flytta resurser frén regeringens verkningslosa dtgéarder och genom
besparingar pa verksamheter som dr direkt negativa for samhéllsutvecklingen
anser partiet att utrymme skapas for offensiva satsningar pa jobb, utbildning
och okad trygghet for savil arbetslosa som arbetstagare.

Sverigedemokraternas forslag till anslagsanvisning i forhéllande till
regeringens forslag framfors i motion 2014/15:2955 av Sven-Olof Sallstrom
m.fl. och framgér av bilaga 2.

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod

Sverigedemokraterna anser i motion 2014/15:2812 att dagens arbetsloshets-
forsakring inte fungerar tillfredsstéllande varken ur ett trygghetsperspektiv
eller ett matchningsperspektiv. Partiet vill darfor reformera arbetsloshets-
forsakringen. Partiet foreslar i linje med det en hojning av ersdttningsnivan
som innebir ett tak pa 1 200 kronor per dag under de forsta 100 dagarna och
dérefter ett tak pa 800 kronor per dag fr.o.m. dag 101 (yrkande 5). I motionen
framstills dven ett forslag pa forbattrade villkor for deltidsarbetslsa genom
att antalet dagar som deltidsarbetslosa ska kunna fa ersdttning frén arbets-
16shetsforsdkringen hojs fran 75 till 300 (yrkande 7).

Anslaget blir enligt Sverigedemokraternas forslag sammanlagt 139
miljoner kronor hdgre dn regeringens forslag for 2015.

1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Sverigedemokraterna framhaller i motion 2014/15:2812 att starta-eget-
bidraget ar en framgangsrik atgard for att skapa sysselséttning. Partiet vill att
aldersgriansen for starta-eget-bidraget ska sénkas till 20 ar och att tidsgriansen
ska utdkas till nio ménader (yrkande 16). Partiet framstéller liknande krav pa
en utdkning av atgirden dven i motion 2014/15:1123 yrkandena 4 och 5 av
Josef Fransson m.fl. (SD).
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Av motion 2014/15:2955 framgér att Sverigedemokraterna vill anvisa 14
miljoner kronor mindre till anslaget &n regeringen 2015.

1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Av motion 2014/15:2812 framgér att Sverigedemokraterna pd sikt vill slopa
fas 3 1 jobb- och utvecklingsgarantin. Partiet podngterar att de deltagare i fas 3
som har ndgon slags funktionsnedsittning vilket medfér en minskad
arbetsformaga kommer att behova ett sdrskilt stod for att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Sverigedemokraterna foresldr dérfor bl.a. en hdjning av
taket i lonestddet i enlighet med den s.k. FunkA-utredningens slutsatser
(yrkande 17). Som ett led i utfasningen av fas 3 foreslas dven en satsning pa
s.k. foreningsjobb (yrkande 18). Av motion 2014/15:2955 framgar att
satsningen pa lonestodet berdknas medfora en hojning av anslaget for 2015
med 200 miljoner kronor. Satsningen péa foreningsjobb kostar 125 miljoner
kronor. Samtidigt berdknar partiet att minskad invandring fér med sig en
minskning av anslaget med 26 miljoner kronor.

Anslaget blir enligt Sverigedemokraternas forslag sammanlagt
299 miljoner kronor hogre &n regeringens forslag f6r 2015.

1:11 Bidrag till lonegarantiersittning

Av motion 2014/15:2955 framgar att Sverigedemokraterna vill anvisa
2 miljoner kronor mindre till anslaget 4n regeringen for 2015.

2:1 Arbetsmiljoverket

Sverigedemokraterna anser i motion 2014/15:2812 att Arbetsmiljoverkets
anslag bor aterstillas till 2006 ars niva, dvs. nivan innan alliansregeringen drog
ned pa verkets resurser (yrkande 25). Av motion 2014/15:2955 framgar vidare
att anslaget héjs med 25 miljoner kronor till foljd av en satsning pa att
motverka hot och véld pa arbetsplatserna. Av samma motion framgar att
Sverigedemokraterna sammanlagt vill anvisa 25 miljoner kronor mer till
anslaget dn regeringen for 2015.

Nytt anslag Friskvard och foretagshélsovard

Av motion 2014/15:2812 framgar att Sverigedemokraterna vill se ett 6kat stod
till sévél friskvarden som foretagshélsovarden, och i synnerhet till offentlig-
anstélld personal med tunga arbetsuppgifter inom exempelvis varden och
omsorgen (yrkande 29). Partiet foreslar darfor ett nytt anslag for dndamalet,
som anvisas 100 miljoner kronor for 2015.

Nytt anslag Fortbildning av skyddsombud

Sverigedemokraterna poéngterar i motion 2014/15:2812 att fackforeningarna
i anslutning till att den borgerliga regeringen tilltridde 2006 frantogs det
ekonomiska stod for fortbildning av skyddsombud som de tidigare haft rétt till.
Enligt partiet saknar i dag vartannat aktivt skyddsombud utbildning, och
antalet skyddsombud har minskat kraftigt. Sverigedemokraterna vill vinda
den negativa utvecklingen och anser att det statliga stodet till fortbildning av
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skyddsombud bor aterinrittas (yrkande 26). Partiet foreslar dérfor ett nytt
anslag for dandamaélet, som anvisas 50 miljoner kronor for 2015.

Nytt anslag Utbildningsinsatser mot mobbing och trakasserier

Av motion 2014/15:2955 framgdr att Sverigedemokraterna vill inrédtta ett nytt
anslag for utbildningsinsatser mot mobbning och trakasserier pa arbetsplatsen.
Avsikten &r att fackforbund ska kunna s6ka bidrag for att utbilda arbetsgivare.
Partiet anvisar 25 miljoner kronor till anslaget f6r 2015.

Nytt anslag Nationellt kunskapscentrum for arbetsmiljo

Sverigedemokraternas bedomning i motion 2014/15:2812 4r att ett center som
fokuserar pa forskning och utveckling inom arbetsmiljoéfrdgor skulle vara
gynnsamt for savil arbetstagare som arbetsgivare. Partiets uppfattning &r
darfor att det bor inridttas ett nationellt kunskapscenter for arbetsmiljo-
forskning (yrkande 27). Sverigedemokraterna foreslar ett nytt anslag for
dndamalet, som anvisas 75 miljoner kronor for 2015.

Nytt anslag Centrum for édldrepolitik

Sverigedemokraterna noterar i motion 2014/15:2812 att fler och fler vill arbeta
langre men att dessa personer moter olika hinder i regelsystem, avtal och i
arbetslivet. I Norge har man enligt partiet sedan ldnge forstétt betydelsen av
kunskap, och dér finns organisationen Senter for seniorpolitikk (SSP) som
bl.a. har till uppgift att stimulera &ldrepolitik inom arbetslivet. Mot bakgrund
av vart grannlands goda resultat pa omradet anser Sverigedemokraterna att
dven Sverige bor inrétta ett Centrum for éldrepolitik (yrkande 28). Partiet
foreslar darfor ett nytt anslag for andamalet, som anvisas 25 miljoner kronor
for 2015.

Ovriga motioner

I likhet med vad regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 framfors
i de enskilda motionerna 2014/15:2063 av Jennie Nilsson (S) och
2014/15:2177 av Peter Johnsson m.fl. (S) krav pa att sysselséttningsfasen
(fas 3) inom jobb- och utvecklingsgarantin ska avvecklas.

Andring i lagen om arbetsldshetsforsakring

Bakgrund

Enligt 25 § lagen om arbetsloshetsforsakring (1997:238) bestims dagpenning
i form av inkomstrelaterad ersdttning utifran sokandens dagsfortjénst, normal-
arbetstid och det hogsta respektive lagsta belopp som regeringen faststiller,
om inte annat foljer av lagen. Enligt bestimmelsen kan regeringen endast
meddela foreskrifter om det hogsta respektive ldgsta beloppet pa dag-
penningen. Det &r alltsd inte mdjligt for regeringen att foreskriva om flera
hogsta nivéer pa dagpenningen, t.ex. att dagpenningens hogsta belopp ska vara
hogre under inledningen av erséttningsperioden.
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Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2015 att den hdogsta inkomst-
relaterade ersittningen i arbetsloshetsforsdkringen bor uppga till 910 kronor
de forsta 100 dagarna i erséttningsperioden och till 760 kronor darefter. For att
regeringen ska kunna bestimma om mer &n ett hogsta och lagsta belopp pa
dagpenningen, behdver 25 § lagen om arbetsloshetsforsékring &ndras.
Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse som anger att regeringen kan
meddela foreskrifter om dagpenningens hogsta och lagsta belopp infors genom
en dndring av ndmnda paragraf (prop. 2014/15:1 utg.omr. 14 punkt 1). Genom
en sddan andring kan regeringen sédledes bestimma att den hogsta dag-
penningen ska vara hogre under inledningen av erséttningsperioden &dn under
den senare delen av perioden. Lagindringen foreslas trida i kraft den
1 maj 2015.

Yrkande under beredningen
Allianspartierna har under utskottets beredning av drendet yrkat avslag pa
forslaget.

Utskottets stillningstagande

Laget pa arbetsmarknaden

Utskottet noterar inledningsvis att den forbéttrade ekonomiska utvecklingen i
omvérlden borjar fa genomslag ocksé i Sverige. Men dven om vérldsekonomin
i sin helhet kénnetecknas av dterhdmtning finns det stora regionala skillnader.
Medan utsikterna for USA och Storbritannien &r goda véntas aterhdmtningen
i euroomradet bli langsammare dn véntat. Den svenska exporten har hAimmats
av den svaga utvecklingen i euroomradet, men pa ldng sikt kommer den att
oka. I nuldget dr det framfor allt hushéllens konsumtion som driver pa
tillvaxten. Utskottet konstaterar att flera bedomare, exempelvis Konjunktur-
institutet i sin senaste penningpolitiska rapport, dr dverens om att Sveriges
ekonomiska utveckling kommer att vara relativt méttlig under innevarande ar
men att virldsekonomin ldngsamt drar Sverige ur lagkonjunkturen.

Vidare noterar utskottet att flera indikatorer ger vid handen att utvecklingen
pa arbetsmarknaden kan vintas bli positiv framdver. Aterupprittandet av
arbetslinjen har gjort att jobben har blivit Gver 300 000 fler sedan allians-
regeringen fick viljarnas fortroende 2006. Utanforskapet har minskat med
ndrmare 200 000 personer sedan 2006. Sysselsittningen bland utrikes fodda
och bland kvinnor har okat. Detta trots att vi samtidigt gatt igenom den
djupaste globala ekonomiska krisen sedan 1930-talet. I dag har Sverige
jamfort med 6vriga EU-ldnder bade det hogsta arbetskraftsdeltagandet och den
hogsta sysselsittningsgraden.

Att arbetskraftsdeltagandet dr hogt innebér dock att arbetslosheten relativt
sett minskar langsammare. Sérskilt den hoga arbetslosheten bland ungdomar
ar enligt utskottet oroande. For denna grupp har arbetsldshetsriskerna och
sysselsittningschanserna dnnu inte atergatt till de nivéer de lag pé fore krisen.
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Utskottet vilkomnar dérfor en fortsatt satsning pa atgérder med stimulerande
effekter pa arbetsutbudet och efterfragan pa arbetskraft.

Framatblickande indikatorer for efterfragan péa arbetskraft, som t.ex.
exempel antalet lediga jobb, tyder ocksa pa att arbetsmarknaden kommer att
fortsdtta att stdrkas under resten av aret. Och enligt prognoser fran bl.a.
Konjunkturinstitutet kommer arbetslosheten ldngsamt att fortsétta falla.

I sammanhanget ar det viktigt att uppmarksamma att utvecklingen pé
arbetsmarknaden delvis kan forklaras av den demografiska utvecklingen. Vi
blir allt friskare och lever lidngre. Berdkningar visar att 2050 kommer 70
procent av befolkningen i EU-ldnderna att vara ver 65 &r. Och eftersom
arbetsmarknaden ser olika ut i olika grupper av befolkningen péverkar de
demografiska fordndringarna sysselséttning och arbetsloshet i befolkningen
som helhet. Som framhéllits i manga sammanhang, bl.a. av Framtids-
kommissionen, dr den demografiska utvecklingen och dess konsekvenser en
av var tids storsta politiska utmaningar.

Av den information som ldmnades av Statiska Centralbyran (SCB) vid
utskottets sammantrdde den 13 november 2014 framgick bl.a. att andelen
yrkesaktiva i befolkningen minskar just som en konsekvens av att andelen
dldre okar. Under 20012013 har aldersgruppen 25-64 ar, dvs. den grupp som
ar allra mest aktiv pd arbetsmarknaden, minskat som andel av befolkningen
med 4 procentenheter. Motsvarande nedgang i resten av Norden ar mindre,
och i resten av Europa observeras i stéllet en uppgéng. Utskottet ser denna
utveckling som en bidragande orsak till att sysselsittningsgraden sjunkit i
Sverige under perioden.

I detta sammanhang ska dven uppmérksammas att andelen utrikes fodda i
befolkningen 6kar. Utrikes fodda r en grupp som i genomsnitt uppvisar en
lagre sysselsattningsgrad an inrikes fodda. Som SCB visat i sina analyser &r
detta ytterligare en bidragande orsak till att sysselsdttningsgraden har sjunkit.
Och eftersom Sverige tar emot en storre andel utrikes fodda &n 6vriga EU har
sysselsittningsgraden sjunkit &dven i ett internationellt perspektiv. Utskottet
kan samtidigt konstatera att det 4r denna grupp som stér for en stor del av
sysselsittningsokningen under det senaste decenniet, dvs. att inflodet till
arbetskraften till stor del bestér av nyanldnda invandrare. For utskottet fram-
star det som uppenbart att denna grupp har varit ett viardefullt tillskott pa den
svenska arbetsmarknaden under 2000-talet och bidragit till att lindra en
negativ demografisk utveckling som i férlingningen hotar att undergrava den
svenska vilfardsmodellen.

De demografiska fordndringarna liksom den fortsatta utvecklingen av
arbetsmarknadspolitiken &r sjdlvklara utgdngspunkter infor det reformarbete
som véntar. Déarutover finns det ett antal strukturella fordndringar pad den
framtida arbetsmarknaden som utskottet menar ar av stor betydelse for
arbetsmarknadspolitiken pa ldngre sikt. Det handlar t.ex. om teknikutveck-
lingen inom it som innebér att kvalificerade arbetsuppgifter kan utféras med
mindre behov av ménsklig arbetskraft. Vissa forskare menar att automati-
seringen och datoriseringen kommer att leda till att ca hélften av USA:s
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arbetstillfdllen &r borta inom 20 ar, och en motsvarande undersdkning for
Sverige visar pa likartade forhéllanden hér.

En annan viktig fordndring dr den 6kade rorligheten som under en lang
period har lett till en 6kad internationalisering, med fordndrade marknader och
konkurrensforhéllanden som foljd. Europas ekonomiska stéllning i vérlden
héller snabbt pa att foréndras. Ar 2050 forutspas EU:s andel av viirldens BNP
vara bara hélften s stor som i dag. Det finns olika asikter om hur global-
iseringen och internationaliseringen paverkar den svenska arbetsmarknaden;
specialisering och 6kad produktivitet inom néringslivet hor till de tendenser
som pekats ut.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att dven om arbetslosheten
fortfarande ligger pa en alltfor hog niva finns det ett antal indikatorer som visar
pa en positiv utveckling framdver. Allt talar for att arbetslosheten fortsitter att
falla, och Sverige har redan i dag den hogsta sysselsdttningsgraden bland EU-
linderna. Genom allianspartiernas foreslagna atgdrder kommer hushallens
ekonomi att fortsdtta stimuleras och trosklarna sdnkas dnnu mer for att
ungdomarna ska komma in pa arbetsmarknaden och de langtidsarbetslosa ska
fa bittre forutséttningar for att komma i arbete.

Anslagsfordelningen m.m.

Utskottet Overgdr nu till att behandla fordelningen av anslagen inom
utgiftsomradet, bemyndigandena och forslaget om &ndring i lagen om
arbetsloshetsforsdkring. Riksdagen faststidllde den 3 december 2014 ramarna
for de olika utgiftsomradena for 2015 i enlighet med allianspartiernas forslag.
Forutsattningen for den fortsatta beredningen i utskottet &r ddrmed att ramen
for utgiftsomrade 14 dr 67 783 102 000 kronor. I budgetforslagen fran rege-
ringen respektive Sverigedemokraterna foreslés en ram for utgiftsomradet som
r ca 4,1 respektive ca 4,8 miljarder kronor hdgre én allianspartiernas forslag.
Utskottet vill med anledning av dessa forslag framhélla att budgetforslagen
bor beddmas sammanhéllet sé att forslag under olika utgiftsomréden bildar en
helhet. Enligt utskottet bor en ansvarsfull finanspolitik, som syftar till att
uppritthalla langsiktigt hallbara offentliga finanser, vara vigledande i allt
budgetarbete.

Mot bakgrund av de goda resultat som alliansregeringens arbetsmarknads-
politik har haft for att fa fler i arbete de senaste dren vdlkomnar utskottet att
allianspartierna i sitt budgetforslag bygger vidare pa detta. En politik som har
inneburit att jobben har blivit dver 300 000 fler sedan 2006 och att Sverige har
hogst arbetskraftsdeltagande och hogst sysselsittningsgrad i EU ar rétt viag for
Sverige dven i framtiden. Utskottet uppfattar allianspartiernas budgetalternativ
som ett forslag dér ansvar for ekonomin och reformer for fler jobb sitts i
frimsta rummet. Det &r dven positivt att allianspartierna har ett ambitidst
jobbmal om att 6ver fem miljoner ménniskor ska ha ett jobb att gé till 2020
genom att sysselséttningen kar med 350 000 personer.
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Utskottet vdlkomnar att allianspartierna i sitt budgetforslag tar ett brett
grepp for jobbskapande insatser och att de foreslér ett omfattande paket av
regelforenklingar och forbéttringar for entreprendrer samtidigt som végarna in
till arbetsmarknaden breddas. For att jobben ska kunna bli fler och komma fler
till del behdvs insatser inom flera samhéllsomraden. Utskottet noterar darfor
dven med tillfredstéllelse att allianspartierna foresldr investeringar i
infrastruktur och bostéder for att knyta ithop Sverige och gora det mojligt for
ménniskor och foretag att bo och verka i hela landet.

Nar det géller arbetsmarknadspolitiken anser utskottet att det &r tydligt att
allianspartiernas budgetforslag préglas av ett mal om att alla som vill och kan
arbeta ska ha ett jobb att gé till. Utskottet delar allianspartiernas uppfattning
att ett arbete och en inkomst ger ménniskor makt &ver sina liv, liksom en
kénsla av gemenskap och av att vara behdvd. Nar vi dr manga som jobbar
hjdlps vi at att skapa mer resurser till det som dr gemensamt. P4 sé vis skapas
forutséttningar for ett mer jamlikt och jédmstillt samhille, och samman-
hallningen i vart land stdrks. Utskottet vill dven framhélla vikten av att
allianspartierna under de senaste dren har ateruppréttat arbetslinjen. Centralt i
politiken for fler jobb och mot utanforskapet har varit jobbskatteavdraget som
gjort det mer l6nsamt att arbeta, en tydlig politik for 6kat foretagande och lagre
anstéllningskostnader, reformerna av arbetsloshetsforsdkringen och sjuk-
forsdkringen och en aktiv arbetsmarknadspolitik. Utskottet vilkomnar att
grunden for allianspartiernas politik fortfarande ar jobben och kampen mot
utanforskapet. Utskottet anser att allianspartiernas forslag till anslags-
anvisning inom utgiftsomradet préglas av denna inriktning.

Utskottet stédller sig bakom allianspartiernas uppfattning att arbets-
marknaden maste rymma dven dem som i dag star langt frén att fa ett jobb. Ett
Sverige som véxer ska byggas i gemenskap i stillet for i utanforskap. Det ska
byggas genom att var och en kan bidra utifran sin potential och med tolerans
mot dem som dr olika. For att alla som kan och vill jobba ska kunna fa ett jobb
krdvs en mer inkluderande arbetsmarknad. Utskottet noterar att det som ett
resultat av alliansregeringens reformer i dag finns en rad incitament for
arbetsgivare att anstélla den som star langt frdn arbetsmarknaden. Utskottet
vilkomnar att denna politik kan fortséitta genom allianspartiernas budget-
forslag. Ytterligare insatser behovs dock for att bredda végarna till jobben. Det
ar darfor gladjande att allianspartierna i sitt budgetforslag presenterar en rad
forslag till insatser i denna riktning. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
allianspartierna betonar vikten av tidiga insatser for den som l6per storst risk
att bli langtidsarbetslds. I syfte att motverka att personer blir langtidsarbetslosa
foreslas att Arbetsformedlingen tillfors resurser. Som framfors i motion
2014/15:2575 ar avsikten att resurserna bl.a. ska mojliggdra en forstarkt
matchning med utdkade arbetsgivarkontakter (yrkande 5). Utskottet anser att
det dr friga om en vil avvigd niva pa satsningen och vélkomnar prioriteringen
av denna utsatta grupp pé arbetsmarknaden. Det dr vidare vilkommet att
allianspartierna tillfér resurser &dven under anslaget 1:3 for att mota
langtidsarbetslosheten, och att partierna vill att fler som riskerar att bli
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langtidsarbetslosa ska kunna fa programinsatser tidigt hos Arbets-
formedlingen, t.ex. praktik och forstarkt formedlingsstod (yrkande 11).

Allianspartierna framhaller vidare i motion 2014/15:2575 behovet av att
fortsdtta arbetet med ytterligare regelfdrenklingar i det arbetsmarknads-
politiska regelverket i syfte att effektivisera och pé sikt minska kostnaderna
(yrkande 6), och tillfor resurser for Arbetsformedlingens arbete i den
riktningen. Utskottet ser positivt pa allianspartiernas inriktning pa politiken pa
detta omréde. Utskottet anser att det dr viktigt att stindigt strdva mot att
effektivisera den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och pa sikt minska
kostnaderna. P4 sd sitt kan sdvdl arbetsgivare som arbetssokande fa okad
oversikt, fler kan fa rdtt hjélp snabbare och resurserna kan fokuseras pa
insatser for fler i arbete.

Utskottet noterar vidare att allianspartierna i sitt budgetforslag har
ytterligare nagra framatblickande forslag till stod for de grupper som har
svérast att etablera sig pa arbetsmarknaden. I det sammanhanget kan ndmnas
att allianspartierna vill utreda mdjligheten att inféra s.k. matchnings-
anstéllningar som ett komplement till sysselséttningsfasen i jobb- och
utvecklingsgarantin. Allianspartierna vill dven pa sikt ge Samhall mojlighet
att erbjuda tillfdlliga anstédllningar inom ramen for sitt grunduppdrag for att
minska risken for inldsning p4 Samhall. En annan insats som allianspartierna
vill se framdver &r inforandet av yrkesintroduktionsanstéllningar for 1angtids-
arbetslosa. Arbete i kombination med handledning och kompetensutveckling
dr ett bra sitt att 6ka mojligheterna dven for langtidsarbetslosa att fa jobb.
Utskottet vélkomnar Overlag allianspartiernas nytinkande inom arbets-
marknadspolitiken och kommer att folja den vidare behandlingen av dessa
fragor med intresse.

Sambandet mellan unga utan arbete och unga som saknar fullféljda
gymnasiestudier dr tydligt. Utskottet anser att det ar viktigt att kunna fullfélja
frivilliga gymnasiestudier for att kunna ta steg pa vigen tillbaka till arbets-
marknaden. Nér det géller deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin framgér
av motion 2014/15:2575 att allianspartierna vill gora det mojligt for personer
som Overgar till reguljdra studier, i syfte att fullfolja grundskole- och/eller
gymnasiestudier, att efter avslutade studier &terintrida i1 jobb- och
utvecklingsgarantin med samma erséttningsnivd pa aktivitetsstodet som
tidigare (yrkande 10). Utskottet anser att det 4r en vilkommen reform som ger
incitament till vilbehovliga studieinsatser och vilkomnar foljaktligen att
allianspartierna avsitter pengar for dndamalet i sitt budgetforslag. Utskottet
vilkomnar dven att allianspartierna tillfor resurser till ytterligare utbildnings-
satsningar riktade mot unga pé arbetsmarknaden. I den riktningen framgar av
ndmnda motion att allianspartierna bl.a. vill se en forlaingning av den s.k.
folkhdgskolesatsningen, som ska motivera bl.a. unga att ateruppta tidigare
studier, och att unga som saknar en grundliggande hdgskolebehdrighet eller
gymnasieexamen och som har en funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga ska fa mojlighet att delta i studiemotiverande kurser vid en
folkhogskola i upp till fem méanader (yrkande 9). Dértill vill allianspartierna
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att arbetstrining och forstirkt arbetstréning, samt det anordnarbidrag som
foljer med dessa aktiviteter, ska inféras som insatser inom jobbgarantin for
unga (yrkande 17). Utskottet stéller sig d&ven bakom dessa satsningar och
vilkomnar bredden i allianspartiernas forslag till insatser for unga pa
arbetsmarknaden. Att tillfora resurser for att bredda végarna till jobb for unga
pa arbetsmarknaden dr enligt utskottet védl anvénda skattepengar. Utskottet
anser vidare att regeringen kan prova fragan om Arbetsférmedlingen inom
befintligt anslag bor kunna ge deltagare vid studiemotiverande folkhog-
skolekurser (SMF) mojlighet att studera vidare pé folkhogskolans allménna
kurs.

Nér det gdller unga pa arbetsmarknaden noterar utskottet vidare att
allianspartierna podngterar att Sverige behover fler foretag och att unga som
vill starta eget ska uppmuntras. Utskottet delar denna uppfattning och noterar
att allianspartierna i den andan framéver vill se dver mojligheten att &ven unga
under 20 ar ska ges mojlighet att fa ta del av starta-eget-bidrag. Utskottet
vérdesitter att allianspartierna tinker i banor av nyforetagande eftersom nya
jobb skapas i vixande foretag och en vdg in pa arbetsmarknaden ar att sjalv
starta och bedriva verksamhet. Utskottet kommer folja den vidare utveck-
lingen p& omrédet med intresse.

Nér det géller nyanlédnda invandrares situation pd arbetsmarknaden vill
utskottet framhalla att alliansregeringen lade om integrationspolitiken, med
fokus pa jobb och sprék, for en snabbare etablering i samhallet. Utskottet delar
allianspartiernas uppfattning att denna inriktning méaste fortsétta vara i fokus
for att ytterligare forbdttra etableringen. Det ar darfor vidlkommet att
allianspartierna skjuter till extra resurser till Arbetsformedlingen for myndig-
hetens arbete med etableringsuppdraget.

Utskottet delar vidare allianspartiernas bedémning att arbetet for att minska
skillnaderna mellan mén och kvinnor i sjukskrivning och fortida uttrdde ur
arbetslivet maste prioriteras. Utskottet vilkomnar dérfor att allianspartierna
inom utgiftsomrade 13 avsétter resurser for en fortsatt satsning pa Arbetsmiljo-
verkets sdrskilda arbete med kvinnors arbetsmiljo. Utskottet noterar dven att
det var alliansregeringen som lag bakom satsningen som ska ge en okad
kunskap om kvinnors arbetsmiljé och béttre metoder for att i tillsynsarbetet
uppmérksamma risker for belastningsskador.

I skarp kontrast till allianspartiernas politik star regeringens budgetforslag.
Mot bakgrund av att regeringens budgetforslag ligger langt dver den ram som
har faststéllts for utgiftsomradet anser utskottet att det saknas skil att mer
detaljerat 6verviga de anslagsforslag i budgetpropositionen som avviker fran
allianspartiernas forslag. Utskottet vill dock i korthet kommentera nagra av
regeringens forslag till reformer, vilka samtliga avvisas av utskottet
tillsammans med de forslag till anslagsforandringar som dessa for med sig.

Utskottet kan konstatera att regeringens forslag bl.a. innebdr hojda
socialavgifter for unga under 26 ar och inférandet av traineejobb. Utskottet
anser att ett resultat av ett genomforande av regeringens politik skulle bli att
ungdomar skulle riskera att g fran ordinarie jobb till de nya statligt betalda
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traineejobben. Att kraftigt oka kostnaden for att anstilla eller behalla en ung
medarbetare &r enligt utskottet inte ritt vag att ga for att fa in fler unga pa
arbetsmarknaden. Utskottet noterar att regeringens framsta atgérd for att fa
unga i jobb &r den s.k. 90-dagarsgarantin, dir bl.a. traineejobb verkar inga,
men vars innehdll dnnu framstdr som hogst oklart for utskottet. Utskottet
uppfattar att det dr en atgérd som inte skapar ndgra nya varaktiga jobb utan
endast bestdr av temporéra platser som i stéllet riskerar att 18sa in ungdomar i
insatser. Utskottet kan foljaktligen inte stélla sig bakom vare sig sjdlva 90-
dagarsgarantin eller forslaget om att infora traineejobb. Utskottet vill
framhalla att liknande system har provats under tidigare socialdemokratiska
regeringar, med odnskade resultat. Forutom de undantringningseffekter som
riskerar att uppstd genom traineejobben anser utskottet att det dr osékert om
subventionen &r tillaten enligt EU:s regelverk. Utskottet noterar dven att bl.a.
arbetstagarorganisationer har uttryckt kritik mot att anvénda vélfarden som en
arbetsmarknadsatgdrd. Utskottet stéller sig inte heller bakom regeringens
satsning pa utbildningskontrakt som verkar vara en ytterligare bestandsdel av
90-dagarsgarantin.

Vidare avsitter regeringen stora resurser for att infora extratjénster, som ar
tinkta att ersitta den nuvarande sysselsdttningsfasen i jobb- och utvecklings-
garantin. Som utskottet har framhéllit tidigare (se t.ex. 2013/14:AU2 s. 44 1.)
ar det svért att se hur dessa konstruerade arbeten ska kunna inlemmas i den
ordinarie arbetsmarknaden, sida vid sida med ordinarie arbetstagare som utfor
de ordinarie arbetsuppgifterna till samma 16n. Utskottet kan inte stélla sig
bakom en reform som inte kan anses vara en framkomlig vég for att fora
langtidsarbetslosa tillbaka till arbetsmarknaden.

Nir det géller arbetsloshetsforsdkringen ansluter sig utskottet inte till det
forslag som presenteras av regeringen i budgetpropositionen. Som utskottet
har papekat tidigare (se t.ex. 2013/14:AU2 s. 42 f.) har alliansregeringens
reformering av arbetsloshetsforsidkringen haft stdd i forskning, vilket ocksé
har varit ett viktigt skl till att den genomforts. Utskottet utesluter dock inte
att justeringar kan vara befogade och foljer med intresse arbetet i den parla-
mentariska socialforsakringsutredningen. Utskottet star emellertid fast vid
uppfattningen att grundprinciperna i alliansregeringens reformer pad omradet
har varit de rétta. Som en f6ljd av att utskottet avvisar regeringens forslag om
arbetsloshetsforsakringen anser utskottet att den foreslagna dndringen av lagen
om arbetsloshetsforsékring inte dr nodvandig.

Nér det giller Europeiska socialfonden for perioden 2014-2020 kan
utskottet konstatera att allianspartierna och regeringen gor olika prioriteringar
i friga om hur resurserna ska anvindas inom programperioden. Utskottet
ansluter sig till allianspartiernas forslag till prioriteringar. Det finns vidare skal
att poédngtera att en ny programperiod har inletts och att det dr angeldget att
verksamheten far en bra start. Erfarenheterna fran foregaende programperiod
visar att det dr viktigt att projekten kommer 1 géng tidigt och &r av relevant
omfattning. Utskottet forutsitter att regeringen foljer arbetet, vidtar atgarder
och aterkommer till riksdagen vid behov.
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Utskottets samlade beddmning av regeringens budgetforslag inom
utgiftsomréadet dr att forslaget innebar en inriktning mot en arbetsmarknad dar
tillfalliga platser ersétter arbete. Det innebar en situation dér fokus skiftar fran
full sysselsdttning till atgdrder som riskerar att pressa ut ménniskor fran
arbetskraften. Det &r allvarligt att regeringen foresldr reformer som forsdmrar
drivkrafter for att arbeta. Sérskilt d& de kombineras med kraftigt utbyggda
bidragssystem vilket minskar drivkrafterna att g fran bidragsférsorjning till
forvirvsarbete. Regeringens skattehdjningar pa jobb och arbetsinkomster dr
drygt 40 génger sa omfattande som deras satsningar pa foretagande. Att strama
at inhemsk efterfrigan och samtidigt forsdmra forutsittningarna for de
arbetsgivare som anstéller, och vill anstilla, hotar att bromsa den svenska
jobbtillvixten. De jobb som véntas slas ut ska i stillet erséttas av platser i olika
system och tillfalliga utbildningsinsatser. Utskottet noterar att &ven regeringen
sjélv uttrycker att forslagen slér mot jobb och tillvéxt. I budgetpropositionen
skrivs exempelvis: ”De skatteforslag som ldmnas och aviseras i denna prop-
osition kommer att bidra till att sysselsdttningen och BNP ddampas négot.”
(prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget for 2015, finansplan och
skattefrdgor s. 57). Ett genomforande av den politik som regeringen foreslar
inom utgiftsomradet skulle séledes riskera att bromsa att nya jobb véxer till
och tillvixten i ekonomin och dérmed finansieringen av var gemensamma
vilférd. En sddan inriktning kan utskottet inte stélla sig bakom.

Utskottet anser inte att Sverigedemokraternas anslagsforslag inom
utgiftsomradet erbjuder ndgot trovardigt alternativ pa det arbetsmarknads- och
arbetslivspolitiska omradet. Forslagen ér inte ritt vag for Sverige i framtiden.

Budgetpropositionens forslag for utgiftsomrdde 14 innefattar dven sju
bemyndiganden for regeringen att under 2015 dels efterge vissa skulder, dels
inga ekonomiska ataganden for vissa anslag som medfor behov av framtida
anslag. Utskottet har ingen invdndning mot budgetpropositionen i dessa delar.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet tillstyrker allianspartiernas forslag till anslagsfordelning och delar
de bedémningar som gors i motion 2014/15:2575 (M, C, FP, KD) yrkandena
1, 5, 6, 9-11, 14 och 17 samt avstyrker budgetpropositionen i motsvarande
delar (prop. 2014/15:1 utg.omr. 14 punkt 10). Utskottet avstyrker forslaget om
andring i lagen om arbetsloshetsforsékring (prop. 2014/15:1 utg.omr. 14 punkt
1). Ovriga forslag om anslag i budgetpropositionen tillstyrks. Utskottet
tillstyrker dven de delar i budgetpropositionen som avser bemyndiganden om
att efterge skulder och om ekonomiska ataganden (prop. 2014/15:1 utg.omr.
14 punkterna 3-9). Sverigedemokraternas anslagsforslag — motionerna
2014/15:1123 (SD) yrkandena 4 och 5, 2014/15:2812 (SD) yrkandena 5, 7,
16—-18 och 25-29 och 2014/15:2955 (SD) — avstyrks av utskottet. Slutligen
avstyrks motionerna 2014/15:2063 (S) och 2014/15:2177 (S).

Utskottets forslag till riksdagsbeslut i frdga om anslagen inom
utgiftsomradet framgar av bilaga 3.
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Andring i Inspektionen for arbetsldshetsforsikringens
registerlag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndring i Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringens registerlag.

Bakgrund

De grundldggande bestimmelserna om behandling av personuppgifter finns i
personuppgiftslagen (1998:204). Personuppgiftslagen dr generellt tillimplig,
men om det i en annan lag eller forordning har meddelats avvikande
bestimmelser géller de bestimmelserna. Syftet med de sérskilda register-
forfattningarna, exempelvis lagen (2006:469) om behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, nedan kallad IAF:s
registerlag, har varit att anpassa regleringen till de sérskilda behov som
myndigheterna har i sina respektive verksamheter och att gora avvidgningar
mellan behovet av effektivitet i den berdrda verksamheten och behovet av
skydd for den enskildes integritet. IAF:s registerlag &r tillimplig vid
behandling av personuppgifter i sédan verksamhet vid IAF som géller tillsyn,
uppféljning, registrering av uppgifter om arbetsloshetskassor, utfardande av
intyg, framtagande av statistik och rapportering av vissa uppgifter till
Arbetsformedlingen.

Av 4 och 5 §§ IAF:s registerlag framgér att behandling av personuppgifter
far ske om det behdvs for vissa indamal. Andamélsbestimmelserna tar i forsta
hand sikte pd behandling av personuppgifter i IAF:s verksambhet, de s.k.
primdra dndamédlen. Personuppgifter fir enligt dessa bestdmmelser bl.a.
behandlas om det behovs for tillsyn dver arbetsloshetskassorna och uppfol;-
ning av arbetsloshetsforsdkringen. Vidare far personuppgifter behandlas om
de behovs for tillsyn dver rutiner for och handldggning av drenden hos Arbets-
formedlingen som paverkar arbetsloshetsforsdkringen eller for tillsyn Gver
aterkallande av anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program. Dessutom
far IAF behandla personuppgifter om det behovs for tillhandahallande av
information till ndgon annan, de s.k. sekundéra &ndamélen. IAF far for dessa
dndamal behandla personuppgifter for att tillhandahalla information som
behovs inom Arbetsformedlingens verksamhet som underlag i uppfoljnings-,
analys- och utvirderingsarbete och for att tillhandahalla information till
riksdagen eller regeringen eller till annan for att fullgéra uppgiftslimnande i
enlighet med lag eller forordning.

Av 8 § IAF:s registerlag framgar att IAF far behandla kénsliga person-
uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen och personuppgifter om
lagovertradelser m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen, om uppgifterna
har ldmnats i ett drende eller annars &r nddvéndiga for handldggningen av ett
drende. Detta innebdr dock inte att nimnda personuppgifter far behandlas i
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statistik- och tillsynsdatabasen. Huvudregeln é&r att drendeuppgifter som é&r
definierade som kénsliga personuppgifter i personuppgiftslagen inte far
registreras i statistik- och tillsynsdatabasen. Huvudregeln kompletteras av
vissa undantag.

Propositionen

Regeringen foreslédr 1 budgetpropositionen for 2015 en dndring av 4 § 1 IAF:s
registerlag med inneborden att IAF ska fa behandla personuppgifter, om det
behovs for tillsyn dver handldggning av och rutiner for handldggning av
drenden hos Arbetsformedlingen och Forsékringskassan som ror atgirder
inom aktivitetsstodet och utvecklingsersittningen. Forslaget innebédr dven att
IAF ska fa behandla personuppgifter om det behdvs for uppfoljning av
atgdrderna. Lagindringen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2015.

Regeringen framhaéller att det i juni 2014 fattades beslut om nya étgérds-
regler inom aktivitetsstodet och utvecklingsersittningen. Bestimmelserna
motsvarar de som infordes i arbetsloshetsforsakringen den 1 september 2013.
Regeringen uppmérksammar att de nya atgérdsreglerna inom aktivitetsstodet
och utvecklingsersittningen for med sig ett dkat behov av samarbete och
samordning mellan Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och arbetsloshets-
kassorna. For att & en enhetlig tillimpning och klarldgga olika konsekvenser
av regelverket bor enligt regeringen en myndighet som har 6verblick 6ver bada
systemen utdva tillsyn Over och ansvara for uppféljning av de nya
atgdrdsreglerna. Mot den bakgrunden anser regeringen att det dr lampligt att
TAF utdvar tillsyn 6ver handlaggningen av och rutiner fér handldggningen av
sddana drenden hos Arbetsformedlingen och Forsékringskassan som ror
atgdrder inom aktivitetsstodet och utvecklingserséttningen. Enligt regeringen
ar det dven lampligt att IAF far i uppdrag att folja utvecklingen av sadana
atgirder. Regeringen forklarar att den nérmare regleringen av IAF:s uppdrag
kommer att ske pa férordningsniva.

For att IAF ska kunna fullgéra ett uppdrag med utokat tillsyns- och
uppfoljningsansvar kriavs att inspektionen far behandla personuppgifter for
detta dndamal. Det dr mot den bakgrunden regeringen foreslar att 4 § IAF:s
registerlag ska dndras sa att IAF:s mojligheter att behandla personuppgifter
utvidgas till att dven omfatta tillsyn Over sddana &drenden hos Arbets-
formedlingen och Forsdkringskassan som ror atgarder inom aktivitetsstodet
och utvecklingsersittningen. Eftersom IAF:s utokade ansvar dven ska omfatta
uppfoljning av sddana atgirder foreslar regeringen att IAF ocksd ska fa
behandla personuppgifter om det behdvs for uppfoljning av atgirderna.

I propositionen har regeringen gjort en analys av hur dndringen péverkar
den personliga integriteten och av de regler som ska skydda denna. Regeringen
konstaterar bl.a. att en utékad mojlighet for IAF att behandla personuppgifter,
inklusive kénsliga sddana, maste betraktas som ett intrang i de registrerades
personliga integritet. Regeringen anser dérfor att en avvigning bor géras av
om fordelarna med forslaget star i rimlig proportion till intrdnget i den
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personliga integriteten. Vid en sadan dvervégning finner regeringen att forde-
larna med forslaget star i rimlig proportion till intranget ur integritetssynpunkt.

Motioner

Inga motionsyrkanden har véckts med anledning av budgetpropositionen i
denna del.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet konstaterar att det inte finns nidgra motionsyrkanden som avser
behandlingen av personuppgifter vid IAF. Utskottet delar regeringens
bedéomning och foreslar dérfor att lagforslaget antas av riksdagen (prop.
2014/15:1 utg.omr. 14 punkt 2).



Sérskilda yttranden

1.  Anslag inom utgiftsomride 14, punkt 1 (S, MP, V)

Raimo Pérssinen (S), Annelie Karlsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S),
Patrik Bjorck (S), Marco Venegas (MP), Eva-Lena Jansson (S), Ali
Esbati (V) och Helén Pettersson i Umea (S) anfor:

Sverige ska vara en global forebild, i vér utveckling, var jimlikhet, var
jamstdlldhet och véart ledarskap i klimatomstillningen. Ett land som
kénnetecknas av alla ménniskors lika vérde, sjdlvfortroende, solidaritet och
tron pa att framtiden gar att fordndra. Sverige ska vara en ledande och
inspirerande kraft i virlden. Dér vi investerar gemensamt i manniskor och
miljo, i kunskap och konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor
framtiden. Dér vi bryggar 6ver klyftor och ddr alla barn har mdjligheter att
forverkliga sin fulla potential. Vi kommer alltid att std upp for ett oppet och
humant samhélle!

Sverige befinner sig pd flera viktiga omraden i ett allvarligt lage.
Arbetslosheten har bitit sig fast pd hoga nivder. Overskott har vints till
underskott. Skolresultaten rasar och vilfarden uppvisar stora brister. Klyftorna
viaxer och ojdmstélldheten mellan kvinnor och min bestir. De sdnkta
klimatambitionerna och oviljan att med kraft stilla om till miljovénlig
produktion riskerar var natur, ménniskors hélsa och Sveriges ekonomiska
utveckling.

For tredje gangen av tre mojliga efterlimnar en borgerlig regering stora hél
i statens finanser. Ofinansierade skattesinkningar har bidragit till att
underskotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter ar, dven nir
konjunkturen stirkts. Overskottsmalet nds inte. Nu méste underskotten steg
for steg pressas tillbaka, sd att Sverige inte ldngre bryter mot det
finanspolitiska ramverket. Darfor finansieras nya reformer fullt ut i den
rodgréna budgeten.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet stiller sig helt bakom
de forslag som presenterats i regeringens budgetproposition. Det dr olyckligt
och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestiende av de tidigare
regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat detta forslag till
formén for ett alternativ som fortsitter pa en vig som véljarna sa nej till vid
valet den 14 september 2014. I och med att regeringens forslag till budgetram
for utgiftsomrdde 14 har fallit véljer vi att avstd frén att delta i utskottets
beslut géllande anslagen for 2015.

Négra av de viktigaste arbetsmarknadspolitiska reformerna riskerar nu att
inte bli av eller blir kraftigt forsenade. For ungdomarna innebar det forlorade
mojligheter till utveckling genom traineejobb och utbildningskontrakt. De
langtidsarbetslosa kan inte hoppas péa en aktiv arbetsmarknadspolitik eller
ndgra extratjanster inom vélfarden. For dem som blir sjuka och arbetslosa
innebér det en fortsatt risk for ekonomisk utsatthet i och med den uteblivna
forstarkningen av arbetsloshetsforsakringen.
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Den tidigare alliansregeringens politik med fler generella subventioner till
en del foretag och samtidigt hardare tag ekonomiskt och administrativt mot
arbetslosa och sjuka har misslyckats med att f& bukt med arbetslosheten.
Arbetslosheten maéste i stdllet bekdmpas genom en ambitids politik for
investeringar i nya jobb, bittre matchning och en konsekvent satsning pd
ménniskors kompetens. Jobbpolitiken i Sverige méste ta sin utgéngspunkt i
ménniskors vilja till arbete och utveckling. Alliansregeringen misslyckades
med sitt 16fte om att bryta arbetslosheten och utanforskapet. Den svenska
sysselsittningsgraden var 2014 ungefar lika hog som 2007. Arbetslosheten har
déremot 6kat, och med ca 8 procent av arbetskraften i arbetsloshet ar det fraga
om en historiskt sett hog nivé. Langtidsarbetsldsheten har bitit sig fast. Aven i
forhallande till ménga andra jdmforbara ldnder &r nivan hog.
Ungdomsarbetslosheten ar i dag 6ver 20 procent.

Detta &r inte en acceptabel situation, och nya 16sningar ar helt nédvandiga
for att mota de utmaningar som finns pa dagens arbetsmarknad. Vi vilkomnar
att malet for den nya regeringen &r att antalet personer som arbetar och antalet
arbetade timmar i ekonomin ska dka sd mycket att Sverige 2020 har lagst
arbetsloshet 1 EU. Det dr avgorande for en god ekonomisk utveckling och
utgér grunden for ett Sverige som héller ihop. For att med kraft kunna
bekdmpa arbetslosheten kriavs en ny politik inom flera omraden. Detta innebar
bl.a. arbetsmarknads- och utbildningsinsatser, men &ven Okade offentliga
investeringar i exempelvis infrastruktur och minskad klimatpdverkan samt
satsningar pa en aktiv naringspolitik. Darutdver krdvs hog kvalitet i vélfarden
och fungerande socialforsékringar som stoder manniskor att komma tillbaka
till hélsa och arbete samt en arbetsloshetsforsdkring som underléttar
omstéllningen pa arbetsmarknaden. Sverige behover ett modernt, héllbart och
réttvist arbetsliv.

Den nya regeringens tydliga fokus pa insatser for unga arbetsldsa &r ytterst
vilkommen. Det ér av central betydelse for ett samhélle att unga kan etablera
sig pa arbetsmarknaden och didrmed bidra och véxa till sjdlvstdndiga individer
och samhallsmedborgare. Det dr nddvéindigt med en bortre gréans for hur ldnge
en ung person ska kunna vara arbetslds innan han eller hon erbjuds ett jobb,
en insats som leder till jobb eller en utbildning. Vi vill darfor infora en 90-
dagarsgaranti for arbetslosa ungdomar. Malséttningen méste vara att insatser
sitts in frin dag ett. Garantin ska omfatta alla arbetslosa ungdomar, 4ven dem
som har en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga.

Den tidigare alliansregeringen misslyckades 1 kampen mot
ungdomsarbetslosheten. Breda ineffektiva skattesankningar har inte lett till
fler nyanstéllningar. Nedséttningen av socialavgifterna fér ungdomar har varit
en sddan ineffektiv atgird, bl.a. for att alla unga subventioneras, dvs. inte bara
de som &r i behov av stdd. Det &r alltsa ett dyrt sdtt att skapa sysselsittning.
Dessutom visar den forskning som gjorts pa omradet att atgérden pa sin hojd
har haft modesta sysselsittningseffekter. Vad som behdvs dr i stillet mer
riktade atgérder som &r betydligt mer traffsdkra och verkligen nar de grupper
som behover sdrskilt stod for att komma i arbete.
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En framgangsrik kamp mot ungdomsarbetsldsheten forutsétter ocksé en
bred mobilisering och samverkan mellan bl.a. arbetsmarknadens parter,
kommuner och landsting, det privata néringslivet och det civila samhiéllets
organisationer. Det dr vélbetinkt av regeringen att inleda samtal med
arbetsmarknadens parter och andra berdrda organisationer och relevanta
myndigheter. Att pa detta vis involvera olika aktdrer i samtalen for att komma
fram till hur vissa av regeringens reformer kan utformas och genomforas ér ett
innovativt sétt att samarbeta kring viktiga fragor. Tillvigagingssittet har haft
stod i papekanden som gjorts av olika aktdrer under flera &r, utan att
hogerregeringen forméadde eller 6nskade omvandla denna information fran
faltet till konkret handling.

Som en viktig del av 90-dagarsgarantin vill vi infora ett utbildningskontrakt
for unga arbetslosa som inte har fullf6ljt sin gymnasieutbildning. Satsningen
ger bl.a. ungdomar mdjlighet att vid behov kombinera studier med praktik eller
jobb pa deltid. Vi foresléar d&ven en mojlighet att ta igen for en tidigare forlorad
utbildning och utvecklas i arbetslivet.

Vi vill dven infora s.k. traineejobb inom vélfarden. Traineejobben ska riktas
till unga som stér langt fran arbetsmarknaden och bestd av 75 procent arbete
och 25 procent utbildning samt baseras pé yrkesintroduktionsavtal. Reformen
ar viktig med tanke pa ungas méjlighet till utveckling. Aven med tanke pa de
stora pensionsavgéangar som dr att vinta inom de ndrmsta dren dr det avgérande
att forbereda for en god generationsvaxling och kompetensforsérjning inom
viélfarden.

I dagsldget kan vi bara djupt beklaga att centrala delar av regeringens
ambitidsa politik for att bekdmpa ungdomsarbetsldsheten inte blir av till f61jd
av riksdagens beslut att séga ja till allianspartiernas forslag om riktlinjerna for
den ckonomiska politiken, utgiftsramarna och berdkningen av statens
inkomster for 2015. Ungdomsarbetslosheten ér ett sloseri — bade for den som
drabbas och for hela Sverige. Vi vilkomnar darfor regeringens ambition och
fasta Overtygelse att efter varens extra val aterkomma med fornyat stod och
fortsétta sin viktiga reformpolitik.

De rodgrona partierna vill dven kraftsamla for att mota den hoga
langtidsarbetslosheten. Det dr viktigt att de personer som star ldngst fran
arbetsmarknaden och har svarast att fa jobb ges reella mdjligheter att komma
tillbaka till arbetslivet. Sysselsittningsfasen (fas 3) inom jobb- och
utvecklingsgarantin har visat sig vara mycket ineffektiv varfor den bor
avvecklas. I stéllet vill vi infora extratjdnster i delar av vilfarden. Satsningen
innebér fullt subventionerade arbetstillfillen med kollektivavtalsenlig 16n pa
75 procent av heltid i kombination med arbetssokande eller studier. Avsikten
ar att langtidsarbetslosa ska ges meningsfulla arbetsuppgifter som stirker
deras mojligheter att fa ett arbete samtidigt som de fér en 16n att leva pé.

Arbetsformedlingen har en central roll for genomférandet av regeringens
reformer mot ungdomsarbetslosheten och langtidsarbetslosheten samt for att
kommande utmaningar pd arbetsmarknaden i Ovrigt ska kunna mdtas
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framgéangsrikt. En utveckling och anpassning av myndigheten &r nddvindig
for att mota de krav som arbetssdkande och arbetsgivare stiller.

Det reformarbete som foreslés av regeringen syftar till att modernisera och
utveckla Arbetsformedlingen och dérigenom 1 forldngningen stirka
arbetsmarknadens funktionssdtt. Regeringen vill tillféra resurser till
myndigheten med 905 miljoner kronor 2015 for att dels genomféra
regeringens prioriterade reformer, dels paborja ett fordndringsarbete med
malet att bli en professionell matchningsexpert. Okningen inkluderar iven
resurser for att sédrskilt upprétthdlla kvaliteten 1 arbetet med
etableringsuppdraget. De rodgrona partierna anser att det helhetsgrepp om
Arbetsformedlingen och den kraftiga forstarkning av resurserna pa omradet
som regeringen foreslar vore viktiga steg i ritt riktning.

Som né@mnts tidigare kan vi bara beklaga att centrala delar av regeringens
politik pd omrédet, inte minst reformeringen av Arbetsformedlingen till en
matchningsformedling, inte kan genomforas fullt ut. Detta dr dnnu en olycklig
konsekvens av riksdagens beslut att godkénna allianspartiernas budgetforslag.

Det dr viktigt att vi i Sverige gemensamt tar ett solidariskt ansvar for
varandra. Vi vill sédrskilt betona vikten av att ge alla ménniskor goda
forutséttningar oavsett bakgrund och att sjukdom och arbetsloshet inte ska
medféra en ekonomisk utsatthet i ett fungerande vailfardssamhille.
Arbetsloshetsforsakringen spelar en central roll for ett fungerande
vilfdrdssamhille. Vid perioder av arbetsloshet ska arbetsloshetsforsékringen i
praktiken fungera som en inkomstbortfallsforsékring under en
omstéllningsprocess. 1 dag fungerar inte fOrsdkringen som den
omstéllningsforsdkring den var ténkt att vara. Ersdttningen har urholkats under
en langre tid; endast ca 10 procent av dem som tidigare arbetade heltid far en
ersédttning som uppgar till 80 procent av deras forvarvsinkomst under de forsta
100 dagarna. Detta leder till osdkerhet och fattigdomsrisk hos individer och
till en sdmre fungerande arbetsmarknadspolitik pa samhallelig niva.

Vi stiller oss darfor helhjértat bakom regeringens forslag om en hojning av
den hogsta dagpenningen i den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsékringen
till 910 kronor dag 1-100 for att foljas av en avtrappning till 760 kronor per
dag. Hojningen innebér att den som har en ménadsinkomst pa 25 000 kronor
f&r 80 procent av sin inkomst de forsta 100 dagarna. Lika vdlkommet dr
forslaget om en forsta hojning av grundbeloppet i forsdkringen fran 320 till
350 kronor per dag frdn den 1 maj 2015 samt aviseringen om ett andra steg av
hdjningen till 365 kronor per dag frén den 1 januari 2016.

Liksom tidigare kan vi bara beklaga att denna centrala
arbetsmarknadspolitiska reform inte kan genomforas till foljd av riksdagens
beslut att godkdnna allianspartiernas forslag till utgiftsramar for statens
budget. En forstirkning av arbetsloshetsforsékringen kan beslutas tidigast i
samband med nésta ars budget forutsatt att den nya regeringen far sitta kvar.

Arbetslivspolitiken &r central for en vidl fungerande arbetsmarknad. Att
regeringen vill fora en politik som bygger pa en ansvarsférdelning mellan
staten och arbetsmarknadens parter dr vilkommet. Liksom regeringen vill vi
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frimja  kollektivavtalsvillkor och sitter tilltro till den svenska
arbetsmarknadsmodellens mdjligheter att skapa goda forutséttningar for
trygghet, utveckling, tillviaxt och konkurrenskraft. I sammanhanget ska vikten
av en bra dialog mellan staten och arbetsmarknadens parter betonas.

De gangna mandatperioderna med alliansregeringen har inneburit en
nedrustning nér det géller ambitionen pa arbetsmiljdomrddet. Som den nya
regeringen  konstaterar har alliansregeringens beslut att minska
Arbetsmiljoverkets anslag och att ligga ned Arbetslivsinstitutet varit negativa
for utvecklingen 1 arbetslivet. Den tillgéngliga statistiken inom
arbetsmiljoomrddet visar t.ex. pd en negativ utveckling av antalet
arbetsskador. Inte minst oroande ar att antalet anmélda arbetsskador okar
sérskilt bland kvinnor. Vi menar att en forstirkning av resurserna pa omradet
ar nddvandig. Ménniskor ska inte skadas pa sitt arbete, och det ar fullstiandigt
oacceptabelt att manniskor forolyckas pa jobbet sa som intriffat vid ett flertal
tillfdllen denna host. Arbetsmiljoforbéttringar maste till for att undvika detta
och for att vi ska kunna uppna ett ldngre arbetsliv ddr ménniskor inte slits ut i
fortid. Regeringen har foreslagit kraftiga satsningar om 100 miljoner kronor
arligen under mandatperioden for en forbéttrad arbetsmiljo. Infor det framtida
arbetsmiljoarbetet har regeringen bjudit in parterna for att gemensamt ta fram
en strategi for en nollvision mot dddsolyckorna. Extra resurser till den
regionala skyddsombudsverksamheten foreslas dven. P4 arbetslivsomrédet har
regeringen dven foreslagit en forstirkning av arbetslivsforskningen och en
satsning for att forstirka kompetensforsorjningen i foretagshélsovarden. Vi
menar att det dr av sérskild vikt att satsa pd forskning om kvinnors
arbetsmiljoproblem och arbetsrelaterade ohélsa.

Till foljd av riksdagens beslut att godkénna allianspartiernas budgetforslag
ar det dock inte troligt att satsningarna pa arbetsmiljdomradet kan genomf6ras
som planerat. Vi menar att en fortsatt lag ambitionsniva pa arbetsmiljdomradet
ar en ansvarslos politik som i forlingningen leder till att risken for att
ménniskor mér déligt eller kommer till skada 6kar.

Sammanfattningsvis kan ett antal av regeringens viktigaste reformer pa
utskottets omrade inte genomféras. Nir Sverigedemokraterna i riksdagens
kammare rostade pd allianspartiernas budgetforslag innebar det ett svart
bakslag for arbetet med att &terstélla och forstirka arbetsmarknadspolitiken.

Vi vilkomnar dérfor regeringens ambition och fasta overtygelse att efter
véarens extra val dterkomma med fornyat stod. Avgoérande for Sveriges
utveckling &r en reformpolitik som ger ménniskor fler jobb, skapar trygghet
och ger lika forutséttningar. Det ar en politik for bade social, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

2.  Anslag inom utgiftsomrade 14, punkt 1 (SD)
Sven-Olof Sillstrom (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:

Sverigedemokraterna dr ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar virdekonservatism och uppritthallandet av en
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solidarisk vélfairdsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhéllet. Partiets overgripande mal &r att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvixten av vilfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstrdvar ett forsiktigt framatskridande som
baseras péd varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi
efterstrdvar ett demokratiskt, jimstéllt och miljovénligt samhille dér alla
medborgare skyddas av, och ér lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet
och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem
som i sd hog grad som mojligt &r préglat av trygghet, vilstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran sévél socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan dérfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssétt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare dr vi 6ppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

Rent statsfinansiellt dr Sveriges ekonomiska utgangsldge relativt gott.
Diremot biter sig arbetslosheten alltjimt fast vid orovéickande hoga nivéer.
Vér avsikt ar att skapa forutséttningar for Sveriges befintliga arbetskraft att
mota den efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad fran
regeringen och allianspartierna inte ndgot egenvdrde i att bedriva en
overdriven utbudspolitik ndr det giller lagutbildad eller okvalificerad
arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska
hornstenarna om dverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav
pa kommuner och landsting om en god ekonomisk hushallning.

I och med beslutet som togs den 3 december i kammaren vill vi
sverigedemokrater hiarmed tydliggéra var stillning och vért agerande. Vid
voteringen i kammaren gav Sverigedemokraterna i forsta hand stod till partiets
eget budgetforslag som skulle ha inneburit betydande forbattringar for
vélfarden, okad trygghet och stirkt ekonomi for bl.a. sjuka, personer med
funktionsnedsattning, pensiondrer, forvdrvsarbetare och barnfamiljer. De
Ovriga partierna rostade ned vért budgetforslag och stoppade de stora och fullt
finansierade satsningarna pa trygghet och vilfard med hénvisning till att man
inte ansdg att finansieringen av dessa reformer borde ske genom minskad
invandring. Enligt var mening tydliggjorde man diarmed att fortsatt
massinvandring &r viktigare &n alla valfardsreformer tillsammans.

Efter att Sverigedemokraternas forslag fallit i voteringen kring
statsbudgeten aterstod endast de rodgronas och allianspartiernas forslag.
Sverigedemokraternas bedomning var att nettoeffekten for samhillet av de
biagge forslagen var likvérdig. Denna analys delas av bl.a. John Hassler,
professor i nationalekonomi och ordforande i Finanspolitiska radet, som slagit
fast foljande: ”Det finns egentligen inte nagra fundamentala skillnader mellan
Alliansens och regeringens ekonomiska politik.”



SARSKILDA YTTRANDEN

Med utgangspunkt i vart ansvar for det svenska samhillets langsiktiga
stabilitet och vélstind och det principbeslut som fattats av den
sverigedemokratiska riksdagsgruppen om att hadanefter forsoka stoppa varje
budgetproposition som innebdr att invandringen Okar ytterligare fran de
nuvarande, historiskt hdga, nivaerna, valde vi att stddja allianspartiernas
budgetmotion.

Detta innebér inte att Sverigedemokraterna stéller sig bakom Alliansens
budgetmotion i sak, utan detta var ett resultat av regeringens ovilja att inte
ytterligare férvédrra en politik som i grunden skadar hela det svenska samhillet.
Hade vi lagt ned vara roster hade vi med sékerhet last fast landet vid en
destruktiv politik i1 fyra ar. Vart val och vért agerande innebar ocksé att om
Alliansen skulle halla fast vid sin politik utan att fordndra den, kommer vi
framover att hamna i ett liknande ldge dér vi ocksa dr beredda att filla en
eventuell alliansregering som ldgger fram en lika samhallsskadlig
invandringspolitik.

I Sverigedemokraternas motion 2014/15:2955 om utgiftsomrade
14 foreslds dtgdrder som skulle ha bidragit till att forbattra arbetsmarknadens
funktionssitt och skapa forutsattningar for ett gott arbetsliv.

Da riksdagen har stéllt sig bakom en annan budgetmotion och de
utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslds dar har den ocksé
avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berékningar av
inkomster. Darfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomrade 14. 1 stdllet redovisas hdr den fordelning av anslag inom
utgiftsomradet som forordas i utgiftsomradesmotionen 2014/15:2955 och som
framgar av bilaga 2.

Sverigedemokraterna betraktar arbetsloshetsforsédkringen som en del av de
grundldggande ekonomiska trygghetssystemen. Vi anser darfor att
arbetsloshetsforsdkringen ska vara garanterad samtliga medborgare som
uppfyller kraven for erséttning och att den ska vara solidariskt finansierad. I
dag ser vi, som en foljd av regeringens politik, en arbetsloshetsforsdkring i
forfall. Sett ur savil ett trygghetsperspektiv som ett matchningsperspektiv
menar Sverigedemokraterna att dagens arbetsloshetsforsakring inte fungerar
tillfredsstallande. Vi vill darfor reformera arbetsloshetsforsidkringen och
foreslar tre Gvergripande atgérder.

For det forsta dr det var avsikt att arbetsloshetsforsdkringen ska fungera
som en omstillningsforsdkring for den som &r mellan arbeten.
Sverigedemokraterna foreslar darfor en kraftig hojning av taket for
ersattningsnivan till 1 200 kronor per dag under de forsta 100 dagarna. For det
andra anser Sverigedemokraterna att det under en period om 100 dagar ska
vara mojligt att soka arbeten endast i sin hemregion och inom sitt
kompetensomrade utan att detta medfor inskrdnkningar i erséttningen frén
trygghetssystemen. En atergang till den s.k. 100-dagarsregeln &r ett sitt att
forbédttra matchningen pa arbetsmarknaden. For det tredje vénder sig
Sverigedemokraterna mot att den arbetsldse far sin rétt till erséttning inskrankt
for att han eller hon tar en deltidsanstéllning. Sverigedemokraterna vill dérfor
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hdja antalet dagar som deltidsarbetslosa kan fa erséttning fran 75 dagar till 300
dagar. Vi vill hoja anslaget dir satsningarna pa arbetsloshetsforsakringen ingér
till en niva som totalt ligger 139 miljoner kronor hdgre dn regeringens forslag.

Starta-eget-bidrag har som arbetsmarknadspolitisk atgird lovordats av bl.a.
Riksrevisionen som en av de bésta sysselsittningsskapande atgirder som finns
inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Trots programmets goda resultat
finns en begransande generell 25-8rsgréns, och stodet ges bara i sex ménader.
Aldersgrinsen medger vissa undantag, bl.a. for nyanlinda invandrare, men
Sverigedemokraterna anser att 25-arsgrinsen dr for hogt satt och tidsgransen
for snivt tilltagen. Aldersgriinsen for att kunna fa starta-eget-bidrag bér dérfor
sénkas till 20 ar, och insatsens maximala ldngd bor utdkas till nio manader.

Vi anser att ett av de mest centrala hinder som finns pa svensk
arbetsmarknad for arbetssokande med funktionsnedséttning dr den nuvarande
storleken pa 1onestddet. FunkA-utredningen konstaterar att arbetsgivare
mycket sdllan far den kompensation som subventionen avser da taket for den
I6negrundande nivan ar for 1ag. I enlighet med FunkA -utredningen foreslar vi
dérfor en hojning av taket for 1onestodet fran dagens fasta belopp pa 16 700
kronor till 0,45 andel av prisbasbeloppet, vilket enligt 2014 ars nivaer innebar
ett tak pa 19 980 kronor. Detta uppnas mot slutet av budgetperioden. For 2015
innebér satsningen att 200 miljoner kronor tillfors utgiftsomradet.

Nér det giller langtidsarbetslosa dr Sverigedemokraternas ambition
givetvis att antalet deltagare i fas 3 gradvis ska minska och att verksamheten
successivt ska fasas ut. I syfte att ndrma oss denna malsédttning foreslar vi
genom budgetmotionerna i ett flertal utgiftsomrdden en rad atgérder for att
skapa fler utbildningsplatser, larlingsjobb, fler anstillningar inom offentlig
sektor m.m. En sérskild satsning gors pa s.k. foreningsjobb vilket innebér att
125 miljoner kronor tillfors utgiftsomradet 2015. Mélséttningen bor vara att
via lonesubvention kunna erbjuda ett storre antal langtidsarbetslosa
kollektivavtalsenliga l6ner upp till minst 75 procent av en heltid. De foreningar
som kan komma i fraga 4r t.ex. histgardar, fotbollslag, pensiondrsforeningar
eller kulturarvsprojekt, vilka ofta ar i stort behov av arbetsinsatser men mer
sdllan har ekonomiska mojligheter att anlita sddan hjélp.

For en vidlméende arbetsmarknad krivs inte bara balans mellan
arbetskraftsutbud och arbetskraftsbehov utan ocksé goda villkor fér den som
arbetar. Sverigedemokraterna satsar kraftfullt pa en forbattrad arbetsmiljo. Vi
skjuter redan under 2015 till resurser for bildandet av ett nationellt
kunskapscentrum for arbetsmiljo, for fortbildning av skyddsombud samt for
en utbildningssatsning mot mobbning och trakasserier. Vidare satsar vi enligt
norsk forlaga pa ett centrum for dldrepolitik med syfte att fora in dessa fragor
inom arbetslivet. Dessutom gor vi en kraftig satsning pé friskvard och
foretagshélsovard for offentliganstdllda med 100 miljoner kronor 2015 — en
satsning som gradvis okar under budgetperioden till att 2018 omfatta 400
miljoner kronor. Sammanlagt satsar vi under budgetperioden ca 1,7 miljarder
kronor mer pé arbetstagares hélsa, arbetsmiljo och friskvard an regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 14:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring (avsnitten 2.1 och 4.5.2). lag om #4ndring i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring (avsnitten 2.1 och 4.5.2)

2. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (2006:469) om
behandling  av  personuppgifter ~ vid  Inspektionen  for
arbetsloshetsforsdkringen (avsnitten 2.2 och 4.5.3). lag om é&ndring i
lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for arbetslshetsforsdkringen (avsnitten 2.2 och 4.5.3)

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 efterge Danmarks
och Norges skulder avseende é&terbetalning av utgifter for
arbetsloshetsersittning for perioden 1 maj 2010 till 1 maj 2014 om
hogst 85 000 000 kronor respektive 30 000 000 kronor (avsnitt 4.5.4).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 7 010 000 000 kronor 2016—
2024 (avsnitt 4.6.3).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:4
Lonebidrag och Samhall m.m. ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 13 000 000 000 kronor 2016-2019 (avsnitt 4.6.4).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. fo6r perioden 2014-2020 ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 1 850 000 000 kronor 2016—
2022 (avsnitt 4.6.6).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:7
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 9 000 000 kronor 2016 och
2017 (avsnitt 4.6.7).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:10
Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten triffa 6verenskommelse
med Finland och Norge om verksamheten Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten som medfor behov av framtida anslag pa hogst 33 212
000 kronor 20162019 (avsnitt 4.6.10).
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9. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:1
Arbetsmiljoverket ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 18 400
000 kronor 2016 (avsnitt 5.8.1).

10.  Riksdagen anvisar for budgetdret 2015 ramanslagen under
utgiftsomréde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt uppstillning.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2014/15

2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att sénka éldern for att fa starta-eget-bidrag.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att forldnga den tid man har rétt till starta-eget-bidrag.

2014/15:2063 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avveckla fas 3.

2014/15:2177 av Peter Johnsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa fas 3.

2014/15:2575 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Arbetsformedlingens resurser for att motverka
langtidsarbetsloshet och mojliggora en forstarkt matchning med
utdkade arbetsgivarkontakter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forenkla reglerna i det arbetsmarknadspolitiska
regelverket for att effektivisera och pa sikt minska kostnaderna.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge unga som saknar en grundliggande
hogskolebehorighet eller gymnasieexamen och som har en
funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga mdjlighet att
delta i studiemotiverande kurser vid en folkhdgskola i upp till fem
maénader.

10.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att gora det mdjligt for personer som dvergér fran jobb-
och utvecklingsgarantin till reguljéra studier, i syfte att fullfolja grund



11.

14.

17.
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och/eller gymnasiestudier, att efter avslutade studier aterintridda i jobb-
och utvecklingsgarantin, med samma ersdttningsnivd pa
aktivitetsstodet som tidigare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att fler som beddoms 10pa stor risk att bli
langtidsarbetslosa ska kunna f4 programinsatser tidigt hos
Arbetsformedlingen, t.ex. praktik och forstarkt formedlingsstod.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
1 motionen om att hora parterna och invinta EU-kommissionens
provning innan en 90-dagarsgaranti med traineetjénster infors som en
arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora arbetstrdning och forstarkt arbetstrdning som
insatser inom jobbgarantin for ungdomar.

2014/15:2812 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

5.

16.

17.

18.

25.

26.

27.

28.

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att hoja taket i a-kassan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbattra villkoren i a-kassan for deltidsarbetslosa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forbattrat starta-eget-bidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa sysselsittningsfasen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om foreningsjobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Arbetsmiljoverkets anslag ska hojas till 2006 érs
niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det statliga stodet till fortbildning av skyddsombud
ska &terinrattas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppritta ett nationellt kunskapscenter for
arbetsmiljéforskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppritta ett center for dldrepolitik i linje med den
norska forlagan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inrétta ett statligt stimulansbidrag for att forbattra
mojligheterna till friskvérd och foretagshélsovard.
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2014/15:2955 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse frin regeringen
Regeringens M, C, FP, SD
forslag KD
1:1 Arbetsformedlingens 7649024  —413 453
forvaltningskostnader
1:2  Bidrag till arbetsloshetserséttning och 31583504 —1172700 +139 000
aktivitetsstod
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska 11476 880 —2200 700 —14 000
program och insatser
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 17 742 136 —30 000 +299 000
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i 115 064
Sverige
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for 336000  —150 000
perioden 2014-2020
1:7 Institutet for arbetsmarknads- och 38 850
utbildningspolitisk utvirdering
1:8 Inspektionen for 63 418
arbetsloshetsforsakringen
1:9 Bidrag till administration av 54 490
grundbeloppet
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning 8303
Nordkalotten
1:11 Bidrag till Ionegarantierséttning 1775 000 -2 000
1:12 Europeiska socialfonden m.m. for 159 800
perioden 20072013
2:1  Arbetsmiljoverket 709 952 —84 249 +25 000
2:2  Arbetsdomstolen 31683
2:3 Internationella arbetsorganisationen 32222
(ILO)
2:4 Medlingsinstitutet 57878
2:5  Arbetslivspolitik 12 000 —12 000
Nya anslag
99:1 Friskvérd och foretagshilsovard +100 000
99:2 Fortbildning av skyddsombud +50 000
99:3 Utbildningsinsatser mot mobbing och +25 000
trakasserier
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Ramanslag Avvikelse fran regeringen
Regeringens M, C, FP, SD
forslag KD
Nationellt kunskapscentrum for +75 000
arbetsmiljo
99:5 Centrum for éldrepolitik +25 000
Summa for utgiftsomradet 71846204 —4 063 102 +722 000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
1:1  Arbetsformedlingens forvaltningskostnader —413 453 7235571
1:2  Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod -1172700 30410 804
1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser —2200 700 9276 180
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. -30000 17712136
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige +0 115 064
1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 —-150 000 186 000
1:7  Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering +0 38 850
1:8  Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen +0 63418
1:9  Bidrag till administration av grundbeloppet +0 54 490
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten +0 8303
1:11 Bidrag till Ionegarantierséttning +0 1775 000
1:12 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 +0 159 800
2:1  Arbetsmiljoverket -84 249 625703
2:2  Arbetsdomstolen +0 31683
2:3  Internationella arbetsorganisationen (ILO) +0 32222
2:4  Medlingsinstitutet +0 57878
Summa for utgiftsomradet 67 783 102

Anm. Utskottets anslagsforslag innebér att forslaget i budgetpropositionen om att inrétta ett
nytt anslag inom utgiftsomrade 14 avstyrks. Det giller det foreslagna anslaget 2:5
Arbetslivspolitik.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om

arbetsldshetsforsdkring

Hirigenom foreskrivs att 25 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

25§
Ersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen limnas med ett belopp per
dag som ir baserat pd tidigare forvirvsinkomster (dagpenning i form av

inkomstrelaterad ersittning).

Dagpenning i form  av
inkomstrelaterad ersitming bestims
utifrin  sdkandens dagsfortjinst,
normalarbetstid och det hégsta
respektive ligsta belopp som regeringen
faststiller, om inte annat féljer av
denna lag.

Dagpenningen  bestims  utifrin
sékandens dagsfortjinst och normal-
arbetstid, om inte annat féljer av
denna lag.

Regeringen kan med stod av 8 kap.
7§ regeringsformen meddela fore-
skrifter om dagpenningens higsta och
ldgsta belopp.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2015.

! Senaste lydelse 2009:666.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen fér

arbetsloshetsforsakringen

Hirigenom féreskrivs att 4§ lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen f6r arbetsloshetsforsikringen ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4§

Foreslagen lydelse

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen fir behandla personuppgifter,

om det behévs

1.for tllsyn over arbetsloshetskassorna och uppféljning av arbets-
16shetsforsikringen enligt 89§ forsta stycket lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor,

2.f6r tillsyn &ver rutiner for och
handliggning av  drenden  hos
Arbetsférmedlingen som  pdverkar
arbetsloshetstorsikringen eller zllsyn
éver fterkallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program,

3.f6r registrering av uppgifter
enligt lagen om arbetsléshetskassor,
och

4.som underlag och fér kontroll
vid utfirdande av intyg enligt 48§
lagen (1997:238) om arbetsl8shets-
forsikring.

2. for ullsyn over handliggning av
och rutiner for handliggning av
sddana irenden hos Arbetsfor-
medlingen som har samband med
arbetsl6shetsforsikringen eller som
rér 4terkallande av anvisningar till
arbetsmarknadspolitiska program,

3. for vllsyn 6ver bandliggning av
och rutiner for handliggning av
sddana  drenden  hos  Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan som
rér dtgdrder inom aktivitetsstod och
utvecklingsersittning eler  for
uppfolining av sddana dtgérder,

4.f6r registrering av uppgifter
enligt lagen om arbetsloshetskassor,
eller

5. som underlag och fér kontroll
vid utfirdande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsikring.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir ocksd behandlas,
om det behovs for statistiska och vetenskapliga indamal.

Denna lag trider 1 kraft den 1 mars 2015.

! Senaste lydelse 2007:412.

Tryck: Elanders, Villingby 2014
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