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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

I betankandet behandlar utrikesutskottet regeringens forslag till anslag i
budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1) inom utgiftsomréde 7 Inter-
nationellt bistdnd som inkluderar forslag fran Riksrevisionen till riksdagen
om myndighetens anslag for internationellt utvecklingssamarbete, och 134
motionsyrkanden som har véckts under allménna motionstiden 2013.

De motioner om utvecklingsbistdndet som behandlas i betankandet avser
overgripande mél for internationellt bistdnd, finansiering fran bistandsra-
men av utgifter inom andra utgiftsomraden (s.k. avrikningar), framjande
av internationella ataganden om stod till utveckling och férdelningen pé
anslag inom utgiftsomrade 7. De ror ocksd forslag om den narmare inrikt-
ningen av bistandsinsatser, kapitaltillskott till det statliga bolaget Swed-
fund International AB samt styrningsfragor och resultatuppféljning.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om att bistandsra-
men for internationellt utvecklingssamarbete faststalls till 1 procent av
berdknad BNI for 2014, vilket motsvarar 38,4 miljarder kronor. Utskottet
tillstyrker ocksd regeringens forslag om anslag inom utgiftsomradet som
uppgar till drygt 31,8 miljarder kronor. Vidare tillstyrker utskottet de bemyn-
diganden som regeringen har foreslagit och forslagen frn Riksrevisionen
om anslag och bemyndigande.

Utskottet forordar att riksdagen delvis bifaller regeringens forslag om
malet for utgiftsomrade 7 med den andringen att malet ska ha foljande
lydelse: "Att skapa forutséttningar for forbattrade levnadsvillkor for ménni-
skor som lever i fattigdom och fortryck”. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag om att malen for utgiftsomradets underindelningar ska upphora att
gélla.

Samtliga motionsforslag som behandlas i betédnkandet avstyrks. Vissa
motioner behandlas forenklat i ett sarskilt avsnitt.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet har inte deltagit i
beslutet om bistandsramen och anslagstilldelningen. Dessa partier redovisar
i stallet sina stallningstaganden om bistandsramen och anslagen i sérskilda
yttranden.

I &rendet finns 30 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Mal for utgiftsomrade 7
Riksdagen godkanner regeringens forslag om malet for Utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistdnd med den andringen att malet ska vara
"Att skapa forutsattningar for forbéttrade levnadsvillkor for ménni-
skor som lever i fattigdom och fortryck” och godkanner att malen
for utgiftsomradets underindelningar Internationellt utvecklingssamar-
bete respektive Reformsamarbete i Osteuropa upphér att galla. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 7
punkterna 3 och 4 samt bifaller delvis proposition 2013/14:1 utgifts-
omrade 7 punkt 2.

Reservation 1 (SD) — motiveringen

Ovriga fragor om 6vergripande mal
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 18,
2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del
och
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (V)

Bistandsramen och anslagen fér 2014 inom utgiftsomrade 7

a) Bistandsramen

Riksdagen faststéaller bistindsramen for 2014 till 1 procent av den
bruttonationalinkomst for 2014 som beréknats vid budgeteringstillfal-
let. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 7
punkt 1 och avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

b)  Avrakningar fran bistandsramen
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

c) Anslag och anslagsvillkor fér 2014 inom utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet har angett,
anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt
utskottets forslag i bilaga 3 till betdnkandet. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 7 punkterna 8 och 10 samt
avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

d) Bemyndigande om garantier for bistandsverksamhet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 iklada staten betal-
ningsansvar i form av statliga garantier for bistindsverksamhet som
inklusive  tidigare utfirdade garantier uppgar till  hogst
10 000 000 000 kronor. Darmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:1 utgiftsomrade 7 punkt 6.

e) Bemyndigande om kapitaltillskott till Swedfund
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 besluta om kapital-
tillskott till det statligt d&gda bolaget Swedfund International AB pa
hdgst 400 000 000 kronor. Darmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:1 utgiftsomrade 7 punkt 7 och avsldr de motionsyrkanden
som finns upptagna under denna punkt i utskottets forteckning éver
avstyrkta motionsyrkanden.

Reservation 4 (SD)

Avrakningar — regelverk och information
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 17,
2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 5,
2013/14:U298 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 5 i denna del och
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 76.

Reservation 5 (S, MP, V)

Skuldavskrivningar
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U235 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 23 och 24 samt
2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 6 (S, MP)
Reservation 7 (V)

Dacs regelverk

Riksdagen avslar motion

2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 16 och 20.
Reservation 8 (V)

Internationella insatser for bistand och millenniemalen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 19 i denna del och
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 23 och 75 i
denna del.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (MP, V)
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10.

11.

12.

13.

14.

Kapital- och skatteflykt
Riksdagen avslar motion
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 14.
Reservation 11 (S, MP, V)

EU:s insatser for millenniemalen

Riksdagen avslar motion

2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 3 och 22.
Reservation 12 (V)

Utvecklingsmal efter 2015
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 4, 5 och 7
samt
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 24.
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (V) — motiveringen

Styrning, uppféljning och utvardering
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 17,
2013/14:U298 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 5 i denna del,
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 22 och 23 samt
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 79.
Reservation 16 (S)
Reservation 17 (MP, V)
Reservation 18 (SD)

Bistandspolitisk plattform

Riksdagen avslar motion

2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del.
Reservation 19 (MP, SD, V)

Mottagarlandets behov
Riksdagen avslar motion
2013/14:U235 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 20 (S, MP, V)

Multilateralt bistand
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 8 och
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 20.
Reservation 21 (MP, V)



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Budgetstod

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 15 och

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 19 i denna del.
Reservation 22 (SD)

Kulturens roll
Riksdagen avslar motion
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 82.
Reservation 23 (S, MP, V)

Sanitet
Riksdagen avslar motion
2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 24 (SD)
Reservation 25 (V) — motiveringen

Klimatinsatser

Riksdagen avslar motion

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 22 och 77.
Reservation 26 (MP, V)

Biologisk mangfald
Riksdagen avslar motion
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 40.
Reservation 27 (MP, V)

Markinvesteringar
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 8 och
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 46.
Reservation 28 (S, MP, V)

Givardialog
Riksdagen avslar motion
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 83.
Reservation 29 (MP)

FN:s kvinnokonvention
Riksdagen avslar motion
2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 30 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

23.

24.

25.

Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pad hogst
62 676 000 000 kronor 2015-2025. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2013/14:1 utgiftsomrade 7 punkt 5.

Bestallningsbemyndigande fér anslaget 1:5

Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2014 for anslaget
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingd avtal
om samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 20 000 000 kronor 2015-2017.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 7
punkt 9.

Vissa 6vriga fragor
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 28 november 2013

P& utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Walburga
Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S)!, Christian Holm (M), Tommy
Waidelich (S)?, Mats Johansson (M), Carin Runeson (S)3, Fredrik Malm
(FP), Olle Thorell (S)*, Kenneth G Forslund (S)® Christer Winback (FP),
Désirée Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V)& Désirée Lilje-
vall (S)7, Staffan Danielsson (C) och Valter Mutt (MP)8.

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 3.



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas regeringens budgetférslag inom utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistdnd som inkluderar forslag fran Riksrevisionen
till riksdagen om myndighetens anslag for internationellt utvecklingssamar-
bete (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7).

| betankandet behandlas ocksa ett stort antal motionsférslag fran den all-
manna motionstiden hosten 2013.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag
for 2014 och forslagen i anslagsmotionerna fran Socialdemokraterna, Mil-
jopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet. | bilaga 3 finns utskot-
tets forslag till anslagsfordelning.

Vid sammantradet den 17 oktober 2013 fick utskottet information fran
Frank Belfrage, kabinettssekreterare pa Utrikesdepartementet, och Tanja
Rasmusson, statssekreterare for bistandsfragor, med medarbetare om kost-
nader inom andra utgiftsomraden an utgiftsomrade 7 som ingér i bistands-
ramen (s.k. avrakningar). P& begaran fran utskottet limnade Utrikesdeparte-
mentet dérefter den 30 oktober 2013 skriftlig information om regeringens
genomfdrande av strategin for multilateralt utvecklingssamarbete, avrék-
ningar fran bistdndsramen, utbetalningar av multilateralt bistind samt finan-
siering av Institute for Security and Development Policy.

Vid utskottets sammantrade den 5 november 2013 lamnade bistandsmi-
nister Hillevi Engstrom med medarbetare information om styrningsfragor
och medelshantering pé bistdndsomradet samt avrakningar.

Foretradare for utskottet traffade den 16 maj 2013 de kvinnliga
afghanska parlamentsledaméterna Shukria Barakzai, Rangina Kargar,
Rehana Azad och Shinkai Karokhail.

Foretradare for utrikesutskottet och finansutskottet traffade den 28 maj
2013 den palestinske riksrevisorn Samir Abuznaid.

Den 30 maj 2013 traffade foretradare for utskottet Rachel Kyle, vicepre-
sident for hallbar utveckling vid Varldshanken.

Foretradare for utskottet traffade den 8 juli 2013 Mark Dybul, verkstal-
lande direktor vid Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria.

Den 30 augusti 2013 traffade foretrddare for utrikesutskottet och finans-
utskottet Donald Kaberuka, president i Afrikanska utvecklingsbanken.

Foretradare for utskottet traffade den 2 oktober 2013 Sima Sami
Bahous, bitrddande generalsekreterare i FN och UNDP:s regionala chef for
Arabstaterna.

Den 19 november 2013 traffade foretradare for utskottet Helena Nygren-
Krug, senior radgivare, Tobias Alfven, radgivare, samt Judith Polsky, alla
verksamma vid Unaids, FN:s gemensamma program mot hiv och aids.
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Den 21 november 2013 traffade foretrddare for utskottet Babatunde Oso-
timehin, exekutivdirektdr for FN:s befolkningsfond (UNFPA).

Den 23 oktober 2013 besokte utrikesutskottet Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sida). Vid besoket I&mnade generaldirektor
Charlotte Petri Gornitzka med medarbetare information om myndighetens
verksamhet.

Den 6 november 2013 besokte utrikesutskottet Swedfund International
AB. Vid besoket lamnade verkstallande direktér Anna Ryott med medarbe-
tare information om bolagets verksamhet.

Utskottet har i samband med arendets beredning tagit del av Regerings-
kansliets faktapromemoria 2012/13:FPM152 Efter 2015: mot en bred och
integrerad strategi for finansiering av fattigdomsutrotning och hallbar
utveckling.

Budgetprocessen i riksdagen

Budgetprocessen innebar bl.a. att riksdagen faststaller en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de
utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till (5 kap. 128 riks-
dagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen
for 2014 for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand till 31 831 miljoner
kronor (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56).

| detta arende ska utrikesutskottet foresla riksdagen hur detta belopp ska
fordelas pa anslag inom utgiftsomradet. Riksdagens stéllningstagande till
anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (5 kap. 12 § riksdags-
ordningen).

Betankandet har disponerats sa att de forslag i budgetpropositionen som
galler mal for utgiftsomradet och underindelningar inom detta samt motio-
ner om Gvergripande mal behandlas forst. Darefter behandlas regeringens
Ovriga forslag i budgetpropositionen och 6vriga motioner om internatio-
nellt bistdnd som vackts under den allmanna motionstiden 2013. Férslagen
i dessa motioner galler sdval bistdndsramen och anslagsrelaterade fragor
som mer allmanna inriktningsfragor.

Bakgrund

Malet for Sveriges politik for global utveckling (PGU) &r att bidra till en
rattvis och héllbar global utveckling. Detta mal, som faststalldes vid 2003
ars beslut om den svenska politiken for global utveckling (prop. 2002/03:
122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112), har darmed legat fast i ett
decennium.
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Under forra riksmotet behandlade utskottet i betdnkande 2012/13:UU12
regeringens skrivelse 2011/12:167 Genomférandet av samstdmmighetspoli-
tiken for utveckling — fokus: den globala utmaningen ekonomiskt utanfér-
skap och motioner om politiken fér global utveckling.

Sveriges globala utvecklingspolitik ska bidra till att uppna FN:s millen-
niemal och innebira en samstimmighet och samverkan mellan politikomra-
den. Den svenska politiken for global utveckling praglas av tva perspektiv
som ska vagleda regeringens gemensamma arbete: fattiga manniskors per-
spektiv pd utveckling och ett rattighetsperspektiv.

Forvaltningsmyndigheter inom utgiftsomrade 7 &r Sida, Nordiska Afri-
kainstitutet och Folke Bernadotteakademin. Dessutom har Riksrevisionen
ett ramanslag for internationellt utvecklingssamarbete som ar klassificerat
som bistand enligt den definition som har faststallts av bistindskommittén
(Dac, Development Assistance Committee) inom OECD (Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling).

Utvarderingsmyndigheten Sadev (Institutet for utvardering av internatio-
nellt utvecklingssamarbete) har avvecklats och ersattes 2013 av en ny
utvérderingsfunktion, Expertgruppen for utvérdering och analys av Sve-
riges internationella bistand (dir. 2013:11).

Propositionens huvudsakliga innehall

| budgetpropositionen (utg.omr. 7) foreslar regeringen att riksdagen faststal-
ler bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete till 1 procent av
vid budgeteringstillfallet beréknad bruttonationalinkomst (BNI) for 2014
(prop.yrk. 1). Bistdndsramen for 2014 beraknas enligt regeringen uppga till
38 370 miljoner kronor.

| bistindsramen ingar kostnader fran andra delar av statens budget som
klassificeras som bistand enligt riktlinjer frin OECD/Dac. Sadana kostna-
der aterfinns inom andra utgiftsomraden &n utgiftsomrade 7 och uppgar till
totalt 6 546 miljoner kronor 2014.

Kostnader for mottagande av asylsokande fran utvecklingslander under
deras forsta tid i Sverige ingdr i bistdndsramen och berdknas uppga till
4 026 miljoner kronor 2014.

| bistindsramen ingar vidare kostnader for det svenska bidraget till den
del av Europeiska unionens gemensamma bistidnd som finansieras via EU:s
reguljara budget. F6r 2014 uppgar dessa kostnader till 1 651 miljoner kronor.

De forvaltningskostnader for utrikesforvaltningen som ingar i bistandsra-
men uppgdr till 463 miljoner kronor 2014.

Ovriga kostnader fran andra delar av statens budget som Klassificeras
som bistdnd och ingdr i bistdndsramen uppgar till totalt 406 miljoner kro-
nor 2014. De bestar av flera olika komponenter: medel for den internatio-
nella bistdndsverksamhet som bedrivs av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), bidrag till Varldssjéuniversitetet (WMU) och bidrag
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till demokratiinsatser i Ukraina och Vitryssland. Ocksd den del av Sve-
riges bidrag till vissa FN-organs reguljara budget som klassificeras som
bistdnd ingar i bistdndsramen.

Fran och med 2011 fordelas stipendiemedel till universitet och hogsko-
lor som for stipendier till sérskilt kvalificerade studieavgiftsskyldiga studen-
ter. Stipendiemedel som avser studenter fran liander som enligt Dac
klassificeras som mottagarlander for bistand inkluderas i bistdndsramen, i
enlighet med Dacs riktlinjer. Fran bistandsramen disponerar Konsumentver-
ket medel under 2014-2017 medel for att uppratta en webbtjanst i syfte att
Oka synligheten och transparensen vid remitteringar och darmed mojlig-
gora minskade avgifter for detta andamal.

| utgiftsomrade 7 ingér garantiavgifter for Nordiska investeringshankens
miljéinvesteringslan och férvaltningskostnader for samarbete med Ostersjo-
regionen, som inte klassificeras som bistand. Dessa kostnader pa samman-
lagt 6,9 miljoner kronor ingar inte i bistandsramen.

Den ram som foreslds i budgetpropositionen for 2014 for utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand uppgar till 31 831 miljoner kronor.

I budgetpropositionen laggs forslag fram om féljande 6vergripande sam-
manhéllande mal for utgiftsomrdde 7 Internationellt bistnd: Forbattrade
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck (prop.yrk.
2). Malen for underindelningen av utgiftsomrade 7 i Internationellt utveck-
lingssamarbete och Reformsamarbete i Osteuropa foreslas upphéra att
gélla (prop.yrk. 3 och 4).

De tematiska prioriteringar i utvecklingssamarbetet, som regeringen slog
fast 2007 ger dven i fortsattningen en innehallslig végledning for det
svenska bistandet.

For budgetdret 2014 foreslar regeringen i budgetpropositionen (prop.yrk.
8) att riksdagen anvisar ramanslagen inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd, nar det géller anslag som stér till regeringens disposition (anm.
anslagen 1:1-1:4 och 1:6), enligt den tabell som framgar av bilaga 2 till
betédnkandet.

I budgetpropositionen foreslas det ocksa att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att under 2014

» for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive
tidigare Aataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
62 676 000 000 kronor 2015-2025 (prop.yrk. 5)

» iklada staten betalningsansvar for statliga garantier for bistandsverksam-
het som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
10 000 000 000 kronor (prop.yrk. 6)

* besluta om kapitaltillskott pd hogst 400 000 000 kronor till Swedfund
International AB (prop.yrk. 7).

I budgetpropositionen finns dven foljande tva forslag fran Riksrevisionen.
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* Att riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2014 for anslaget
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingd avtal om
samarbetsprojekt som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 20 000 000 kronor 2015-2017 (prop.yrk. 9).

*  Att riksdagen for budgetaret 2014 anvisar ett ramanslag inom utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand for Riksrevisionen enligt den tabell
som framgér av bilaga 2 till betankandet (prop.yrk. 10).

Under de senaste fyra aren har regeringen redovisat bistandets resultat for
riksdagen i sarskilda skrivelser som déarefter har behandlats i utskottets bud-
getbetdnkanden (skr. 2008/09:189, bet. 2009/10:UU2, rskr. 2009/10:88;
skr. 2009/10:214, bet. 2010/11:UU2, rskr. 2010/11:98; skr. 2010/11:167,
bet. 2011/12:UU2, rskr. 2011/12: 83; skr. 2011/12:164, bet. 2012/13:UU2,
rskr 2012/13:91). Regeringen har i ar valt att gora en évergripande resultat-
redovisning i budgetpropositionen for 2014. Syftet &r att tydliggéra kopp-
lingen till den budget som regeringen har foreslagit riksdagen.
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Overgripande mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag om malet for utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand med den &ndringen att malet ska
vara: "Att skapa forutsattningar for forbattrade levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck”. Riksdagen god-
kanner ocksa att malen for utgiftsomradets underindelningar Inter-
nationellt utvecklingssamarbete respektive Reformsamarbete i
Osteuropa upphor att gélla. Vidare avslds motionsférslag om
dvriga fragor om overgripande mal (S, MP, V).

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (MP) och 3 (V) samt sérskilt
yttrande 1 (S, MP, V).

Propositionen

Enligt regeringen i budgetpropositionen ska det enligt 10 kap. 38 budgetla-
gen (2011:203) finnas mal beslutade av riksdagen for alla utgiftsomraden.
Forslag laggs fram om foljande Overgripande sammanhéllande mal for
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand: Forbattrade levnadsvillkor for man-
niskor som lever i fattigdom och fortryck (prop.yrk. 2).

Malen for underindelningen av utgiftsomrade 7 i Internationellt utveck-
lingssamarbete och Reformsamarbete i Osteuropa foreslas upphora att
gélla (prop.yrk. 3 och 4).

Motionerna

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotion 2013/14:U303 av Urban
Ahlin m.fl. yrkande 4 att Sveriges internationella utvecklingssamarbete ska
syfta till att bidra till en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar
utveckling och darigenom utrota fattigdomen och orattvisorna i vérlden.
Alla politikomrdden maste strava at samma hall for att skapa en réttvis
och hallbar utveckling. Genom utvecklingssamarbetet ska Sverige strava
efter en véarld dar méanniskor lever i dppna, fria, demokratiska samt socialt
och ekonomiskt utvecklade stater dar ménskliga rattigheter respekteras.
Bistandet kan tillsammans med insatser pd andra omraden bidra till att
skapa forutsattningar for utveckling.
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Miljopartiet framhaller i kommittémotion 2013/14:U279 av Bodil Cebal-
los m.fl. yrkande 1 i denna del att regeringens forslag till mal for utgifts-
omrade 7 forpliktigar Sverige att se over hur alla politiska beslut i Sverige
och EU péverkar mojligheterna till fattigdomsbekdmpning och héllbar
utveckling.

Vansterpartiet anser enligt kommittémotion 2013/14:U264 av Hans
Linde m.fl. yrkande 18 att alla aktdrer som arbetar med utvecklingssamar-
bete ska folja Sveriges politik for global utveckling och mélen for denna.

Utskottets dvervaganden

Sveriges politik for global utveckling, som senast behandlades av utskottet
i betankande 2012/13:UU12, ligger fast. Malet for politiken for global
utveckling ar att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. Detta
mal faststalldes i partipolitisk enighet i 2003 ars beslut om den svenska
politiken for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112). Sveriges globala utvecklingspolitik ska bidra till att uppna
FN:s millennieutvecklingsmal och innebara en samstammighet och samver-
kan mellan politikomraden. Politiken for global utveckling (PGU) praglas
av tva perspektiv som ska végleda regeringens gemensamma arbete: fattiga
manniskors perspektiv pd utveckling och ett rattighetsperspektiv. Aven ett
mal for Internationellt utvecklingssamarbete, att bidra till att skapa forut-
séttningar for fattiga méanniskor att forbattra sina levnadsvillkor, slogs fast
av riksdagen 2003.

Hosten 2008 fattade riksdagen beslut om mal for tva underindelningar
av utgiftsomrade 7 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 7, bet. 2008/09:UU2, rskr.
2008/09:123). Malet for Internationellt utvecklingssamarbete ar att bidra
till att skapa forutséttningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnads-
villkor. Mélet for Reformsamarbete i Osteuropa ar stirkt demokrati, rattvis
och hallbar utveckling samt narmande till Europeiska unionen och dess var-
degrunder.

Politiken for global utveckling och dess tva perspektiv som dels avser
fattiga manniskors perspektiv pa utveckling, dels ett rattighetsperspektiv,
innebér att manniskors lika véarde och rattigheter ska utgéra grunden for de
atgarder som ska vidtas liksom att de fattigas behov, intressen och forut-
sattningar ska vara en utgangspunkt i stravandena mot ett uppfyllande av
de évergripande malen for politiken. Rattighetsperspektivet inkluderar demo-
krati, manskliga rattigheter och jamstalldhet. De manskliga rattigheterna ar
odelbara och émsesidigt samverkande.

Forstdelsen for att fattigdom ocksa inkluderar brist pd mojligheter och
trygghet har satt fokus pa respekten for manskliga rattigheter som en
utgangspunkt for ett lands utveckling. Utskottet understryker mot denna
bakgrund vikten av att utga frdn manniskans forutsattningar och behov vad
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galler alla dimensioner av fattigdom. Goda levnadsvillkor innefattar ett hall-
bart demokratiskt samhélle med respekt for maénskliga rattigheter och
jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Utskottet konstaterar att det finns ett samband mellan demokrati, mansk-
liga rattigheter och utveckling. Utskottet erinrar om att samtliga davarande
riksdagspartier i utskottets betankande 2008/09:UU6 Frihet fran fortryck —
Sveriges demokratibistdnd redovisade en positiv syn pa prioriteringen av
demokrati och manskliga rattigheter i bistandet. Utskottet konstaterade da
att demokratin ar det enda styrelseskick som ger utrymme for den mansk-
liga initiativformaga och skaparkraft som ar nédvandig for att bekampa
fattigdom.

Utskottet delar regeringens uppfattning att ett dvergripande sammanhal-
lande mal for hela utgiftsomrade 7 skapar forutsattningar for en tydligare
malhierarki pa bistdndsomradet. Samtidigt klargdrs att all verksamhet som
finansieras inom utgiftsomrade 7 ska bidra till att malet uppnas. Enligt
utskottet ar det angeldget att synen pa fattiga kvinnor, man, flickor och
pojkar som aktiva subjekt snarare an passiva objekt lyfts fram i malet for
utgiftsomrade 7.

Utskottet anser att ett Gvergripande mal for utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistand ska ge uttryck for att bistdndet ska bidra till fattigdomsminsk-
ning och utveckling genom att frdmja samhallssystem utan fortryck och
fattiga manniskors forutsattningar att med egna resurser forbattra sina livs-
villkor.

Med andring av regeringens forslag bér malet for utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand ha féljande lydelse: "Att skapa forutsattningar for forbatt-
rade levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck”.
Malet innebar enligt utskottets uppfattning ett fortydligande av fattigdoms-
begreppet och rattighetsaspekten. Det innebar att malet for utgiftsomradet
ar att skapa forutsattningar for battre livsvillkor for manniskor som lever i
fattigdom, fortryck eller bade och.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att malen for utgiftsomradets
underindelningar ska upphdra att galla.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen delvis bifaller pro-
positionsyrkande 2 och bifaller propositionsyrkandena 3 och 4.

Utskottet delar den uppfattning som framférs i en motion om vikten av
att aterkommande folja upp samstammigheten i utvecklingspolitiken, och
har under det gingna decenniet &erkommande granskat denna politik i
betdnkanden. Dér har utskottet behandlat regeringens skrivelser och motio-
ner om genomforandet av PGU:n, vilket senast skedde i betdnkande 2012/13:
uu12.

Utskottet valkomnar att regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att
utvérdera arbetsformer och styrningen av PGU inom Regeringskansliet och
inom olika verksamhetsomraden i forhallande till de mal och ambitioner
som regeringen och riksdagen har slagit fast. | uppdraget ingar att analy-
sera vilka former for samordning och samverkan fér PGU som i dag finns
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inom Regeringskansliet och om dessa fungerar pa ett d&ndamalsenligt satt.
Statskontoret ska lamna férslag om hur regeringens styrning och Regerings-
kansliets arbetsformer och uppféljning av PGU kan forbattras. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 februari 2014.

Enligt en granskning av Sveriges utvecklingssamarbete som OECD/Dac
publicerade i oktober 2013 (Peer Review Sweden 2013) &r Sverige
ledande inom Dac och i EU nér det géller framjande av samstammighet i
utvecklingspolitiken.

Svenskt utvecklingsbistand ska, som konstateras ovan och som fram-
hélls i en motion, sta i dverensstammelse med Sveriges politik for global
utveckling och malen for denna. Utskottet redovisar senare i betdnkandet
sina Overvdganden med anledning av motionsforslag om styrningen av
svenskt bistand.

Mot bakgrund av utskottets Overvaganden avstyrker utskottet motio-
nerna 2013/14:U264 (V) yrkande 18, 2013/14:U279 (MP) yrkande 1 i
denna del och 2013/14:U303 (S) yrkande 4.

Bistandsramen och anslagen for 2014 inom
utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om bistandsram pa 1 pro-
cent av berdknad BNI. Riksdagen bifaller ocksa regeringens och
Riksrevisionens forslag i budgetpropositionen om anslag inom
utgiftsomrade 7 och om bemyndiganden samt avslar samtliga
motionsyrkanden (S, MP, SD, V).

Jamfor reservationerna 4 (SD), 5 (S, MP, V), 6 (S, MP), 7
V), 8 (V), 9 (S), 10 (MP, V), 11 (S, MP, V), 12 (V), 13 (S),
14 (SD), 15 (V), 16 (S), 17 (MP, V), 18 (SD), 19 (MP, SD, V),
20 (S, MP, V), 21 (MP, V), 22 (SD), 23 (S, MP, V), 24 (SD),
25 (V), 26 (MP, V), 27 (MP, V), 28 (S, MP, V), 29 (MP) och
30 (V) samt sérskilda yttrandena 2 (S), 3 (MP) och 4 (V).

Propositionen

Utskottet har i betdnkandets inledande del, under rubriken Propositionens
huvudsakliga innehall, redovisat uppgifter om regeringens bedémning och
forslag vad avser bistandsramen, ramen for utgiftsomrade 7 samt anslag
och bemyndiganden inom utgiftsomradet.
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Motionerna

Bistandsramen, avréakningar fran bistandsramen, internationella
ataganden om stod till utveckling, internationella utvecklingsmal efter
2015

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 21 konsta-
teras att Socialdemokraterna star fast vid uppfattningen att bistdndsramen
ska faststallas till 1 procent av budgeterad BNI. | det aktuella yrkandet
och i kommittémotion 2013/14:U298 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 5 i
denna del betonar Socialdemokraterna att avrakningar fran bistandsramen
maste folja Dacs regelverk, goras med rimliga avvagningar och redovisas
for riksdagen. Det kan finnas skél att gora avrakningar for Utrikesdeparte-
mentets kostnader for att hantera bistandet men statsrddsloner bor inte
finansieras via bistdndsramen.

Partiet understryker i motion 2013/14:U303 yrkande 19 i denna del att
Sverige bor vara padrivande for att EU:s medlemslander ska hoja sina
bistdndsnivaer enligt gjorda ataganden. Vikten av att motverka kapitalflykt
och skatteflykt fran utvecklingslander och att starka kapaciteten for skatte-
uppbord dér betonas i yrkande 14. | motionens yrkande 24 understryker
Socialdemokraterna att de nuvarande millenniemalen maste forverkligas
och att ambitionerna for de nya internationella utvecklingsmalen maste
hojas vésentligt och galla alla lander.

Miljopartiet

| partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. yrkande 75 begar partiet
att Sverige ska fortsétta att satta av minst 1 procent av BNI till internatio-
nellt bistdnd och trycka pa de lander som inte levt upp till FN:s mal om
0,7 procent av BNI i bistand.

Partiet ifragasatter i kommittémotion 2013/14:U279 av Bodil Ceballos
m.fl. yrkande 3 regeringens finansiering av en stor del av flyktingmottagan-
det via medel fran bistandsramen och hdvdar att Sverige gor en vidare
tolkning &n andra lander av Dacs regelverk som definierar vad som far
raknas som bistadnd. Miljopartiet anser att det system som Sverige anvan-
der for avrakningar for flyktingmottagande bor ses Over sa att det star i
battre Gverensstdimmelse med vad som tillampas i andra givarlander, vilket
skulle leda till betydligt lagre avrékningar. Partiet efterlyser i yrkande 5 en
sérskild redovisning av de avrdkningar som gors for utrikesforvaltningens
forvaltningskostnader. Ett transparent system som visar hur avrakningarna
bidrar till fattigdomsbek&mpning bor tas fram, enligt motion 2013/14:U316
yrkande 76.

I motion 2013/14:U279 yrkande 4 konstaterar Miljopartiet att regeringen
tidigare &r har avraknat bilaterala skuldavskrivningar fran bistdndsramen.
Ett system bor utformas som tar hénsyn till skuldens legitimitet och déar
man vid avskrivningar utgér frn den faktiska fordran.
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Miljopartiet foreslar i motion 2013/14:U316 yrkande 23 att Sverige age-
rar for att nya finansieringsmekanismer for hallbar utveckling tas fram.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2013/14:U245 av Julia Kronlid m.fl. i denna del for-
ordar Sverigedemokraterna en gradvis effektivisering av utvecklingsbistan-
det sd att detta 2015 kan sankas till 0,7 procent av BNI. Partiet vill
minska avrakningarna fran bistandsramen i férhallande till regeringens for-
slag. Regeringen bor enligt Sverigedemokraterna inte gora avrékningar for
flyktingmottagning fran bistdndsramen, ett forslag som dven fors fram i
partimotion 2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. yrkande 12. Enligt
den sistnamnda motionens yrkande 18 bér I6ner till bistdndsministern och
statssekreteraren for bistandsfragor inte fa finansieras via avrakningar fran
bistandsramen.

I yrkandena 4 och 5 forordar Sverigedemokraterna att Sverige ska agera
for att den nya utvecklingsagendan efter 2015 innefattar ett mal om att
alla manniskor ska ha tillgang till rent vatten och séker sanitet och att agen-
dan ska ge uttryck for en medvetenhet om sambandet mellan detta mal
och andra utvecklingsmal om bl.a. halsa, jamstalldhet och utbildning. Sve-
rige bor ocksa agera for att den nya utvecklingsagendan ska innefatta ett
mal om jordbruksutveckling och saker tillgang till livsmedel (yrkande 7).

Véansterpartiet

Partiet anser enligt kommittémotion 2013/14:U264 av Hans Linde m.fl.
yrkande 3 att Sverige inom EU och andra internationella forum bor verka
for att forverkliga de mal for internationellt bistand som har satts upp for
att millenniemalen ska kunna nas. | yrkande 5 framhalls att behovet av
bistdnd i varlden aldrig har varit storre. Darfor bor enprocentsmalet goras
om till ett enprocentsgolv som utvecklingssamarbetet inte far understiga.

Nar det géller EU:s bistandspolitik forordar Vansterpartiet i yrkande 22
att Sverige ska verka for att unionen och medlemslanderna tar fram en
fardplan for hur EU:s mal om att na 0,7 procent av BNI i bistand till 2015
ska uppnas. Sverige bor ocksa agera for dtagandet om att 0,15 procent av
BNI ska ga till bistand till de minst utvecklade landerna och for att EU:s
klimatfinansiering ska ske utdver befintliga ataganden for bistandet.
Utdver detta bor Sverige verka for en fardplan for samstdmmighet i EU:s
utvecklingspolitik.

I partimotion 2013/14:U263 av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande 1 i denna
del kritiseras regeringens avrakningar for flyktingmottagande. Vénsterpar-
tiet anser att det 4r ohallbart att gora avrikningar fran bistandet baserat pa
prognoser om hur manga manniskor som kommer att séka asyl i Sverige.
Dessa avrdkningar bor upphéra pa sikt. Avrakningar for flyktingmotta-
gande, skuldavskrivningar, utlandska studenter vid svenska hdgskolor och
ambassadkostnader bor i framtiden redovisas inom ramen for Openaid-ini-
tiativet, anser Vansterpartiet i motion 2013/14:U264 yrkande 17.
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Partiet foreslar i yrkandena 16 och 20 i den sistnamnda motionen att
Sverige ska verka inom OECD/Dac for att taganden enligt Kyotoprotokol-
let inte ska fa raknas som utvecklingssamarbete och for att Dacs regelverk
andras sa att kostnader for flyktingmottagande, skuldavskrivningar och sti-
pendier for utlandska studenter vid hdgskolor i givarlanderna inte far
raknas som bistand.

Sverige bor enligt motion 2013/14:U264 yrkande 23 tillsatta en skuldre-
vision enligt norsk modell for att underséka hur stor del av Sveriges
fordringar som ar legitima. | yrkande 24 och i motion 2013/14:U235
yrkande 3 foreslas att Sverige ska verka for att de fattigaste landerna far
totala och ovillkorade skuldavskrivningar.

Styrning, uppféljning och utvardering
Socialdemokraterna

Partiet anser enligt kommittémotionerna 2013/14:U298 av Urban Ahlin
m.fl. yrkande 5 i denna del och 2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl.
yrkande 22 att styrningen av det svenska utvecklingssamarbetet maste for-
béttras s& att den blir tydlig och s att ritt saker méts och utvarderas.
Oppenhet bor i hégre grad an i dag pragla beslutsprocesserna och reform-
arbetet inom det internationella utvecklingssamarbetet. Partiet &r negativt
till att regeringen endast avser att "informera riksdagen” genom en skri-
velse nar det galler omlaggning av bistandspolitiken genom en s.k. bistands-
politisk plattform. Det &r enligt det sisthdmnda yrkandet angeldget att
anstréangningar gors for att den nya utvarderingsfunktion som ska bedrivas
i kommittéform ska komma igadng med att géra oberoende utvarderingar
av utvecklingssamarbetet.

Socialdemokraterna begér i den sistndmnda motionens yrkande 23 en
Oversyn av arbetet med landkoncentrationen och av hur det svenska utveck-
lingssamarbetet i dag &r organiserat, vilka férdndringar som har genom-
forts och deras effekter. | Oversynen bor ocksad perspektiv fran
omvérldsférandringar och internationella reformprocesser beaktas. Oversy-
nen bodr genomfdras i en 6ppen process och utmynna i férslag om hur en
andamalsenlig organisering och rollférdelning inom utvecklingssamarbetet
ska utformas.

Enligt yrkande 19 i denna del anser Socialdemokraterna att EU:s modell
for budgetstod till samarbetslander inom utvecklingssamarbete, som inne-
bar stérre krav pa samarbetslanderna nar samarbetet 6kar, &r en bra utgangs-
punkt &ven for svenskt bilateralt utvecklingssamarbete. Sveriges multilate-
rala utvecklingssamarbete bor folja prioriteringarna for det bilaterala
samarbetet och samtidigt bygga pa partnerlandernas agarskap (yrkande 20).
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Miljopartiet

Sverige bdr enligt partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl.
yrkande 79 tillsammans med samarbetslanderna underlétta fér en forenklad
och samordnad hantering av planering och resultatredovisning och ta
ansvar for bistandets kvalitet.

Partiet uttrycker i kommittémotion 2013/14:U279 av Bodil Ceballos
m.fl. yrkande 1 i denna del kritik mot att regeringen annu inte har presen-
terat den bistandspolitiska plattform som ska ligga till grund for den
fornyade styrningen av svenskt utvecklingssamarbete och mot bristande for-
ankring av plattformen i riksdagen och hos bistdndets aktorer. Enligt
Miljopartiet borde plattformen presenteras som en proposition till riksda-
gen. | yrkande 8 begér partiet en redogorelse av regeringen till riksdagen
om tillampningen av den strategi for multilateralt utvecklingssamarbete
som regeringen fattade beslut om 2007. Redogdrelsen bor innefatta en dver-
gripande analys av maluppfyllelsen for Sveriges bistand och strategin.

Sverigedemokraterna

| partimotion 2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. yrkande 17 begérs
agerande for att snarast forbattra insynen i verksamheten vid Expertgrup-
pen for utvardering och analys av Sveriges internationella bistand och for
att expertgruppen snarast ska publicera utvarderingar av bistandet. Budget-
stodet i det bilaterala bistandet bor enligt yrkande 15 avvecklas pa grund
av brister i styrningen och kontrollen av bistdndsformen.

Vénsterpartiet

I kommittémotion 2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. yrkande 6 foreslas
att allt bistand ska utga fran respektive mottagarlands egna behov, respekt
for landets suveranitet och inte forknippas med ekonomiska villkor. Flera
lander har enligt yrkande 7 beslutat att inte koppla sitt utvecklingssamar-
bete till Internationella valutafondens (IMF) makroekonomiska krav och
Sverige bor gora detsamma.

En central utgangspunkt for Sveriges utvecklingssamarbete med Afrika
bor enligt kommittémotion 2013/14:U235 av Hans Linde m.fl. yrkande 1
vara Okat politiskt och ekonomiskt sjélvbestdammande.

Prioriteringar inom bistandet, sarskilda svenska insatser for att na
millenniemalen, anslagen

Oppositionspartiernas forslag om férandrade anslagsbelopp i forhéllande
till regeringens forslag i budgetpropositionen framgar av bilaga 2.

Socialdemokraterna

Partiets budgetférslag for 2014 innebér en oférandrad ram for utgiftsom-
rdde 7 jamfort med regeringens forslag.
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Socialdemokraterna forordar i kommittémotion 2013/14:U298 av Urban
Ahlin m.fl. yrkande 1 att riksdagen ska avsld regeringens forslag om ett
kapitaltillskott till Swedfund International AB pa 400 miljoner kronor. Med-
len bor tillforas anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet. Enligt partiet har reger-
ingen och Swedfund inte i tillracklig grad aterkommit till riksdagen med
en redovisning som visar att man fullt ut har korrigerat de brister som lett
till kritik fran bl.a. Riksrevisionen. Socialdemokraterna anser att kom-
mande behov av kapitaltillskott till Swedfund kan évervagas i nésta bud-
get om den positiva utvecklingen fortsatter med bl.a. ny ledning for
bolaget och forbattrade dgardirektiv for bolaget.

Socialdemokraterna vill gora storre satsningar an regeringen pa miljo-
och klimatbistand till de lander som drabbas hardast av klimatforandringar-
nas effekter. Genom att Swedfund enligt partiets budgetforslag inte tillfors
ett kapitaltillskott kan ytterligare 300 miljoner kronor frigoras for miljo-
och klimatbistand (yrkande 2). Sverige bor enligt yrkande 7 fortsatta det
langsiktiga bilaterala utvecklingssamarbetet med Bolivia, och Socialdemo-
kraterna avsatter for detta andamal 40 miljoner kronor av de medel som
enligt partiet ska aterforas till anslaget 1:1 till foljd av uteblivet kapitaltill-
skott till Swedfund.

Sverige bor enligt yrkande 4 6ronmérka en del av det humanitara bistan-
det till vastsahariska flyktinglager. Medlen ska tacka upp for den medels-
brist som har uppstatt till féljo av minskade bistandsstrommar dit pa grund
av den internationella ekonomiska krisen.

De medel som enligt forslag i hostandringsbudgeten (prop. 2013/14:2)
ska aterforas till utgiftsomrade 7 bor enligt Socialdemokraterna foras till
de FN-organ som fick minskad medelstilldelning varen 2013 (yrkande 6).

Utvecklingssamarbetet bor stddja barns och ungdomars, sérskilt flickors,
tillgdng till utbildning samt bidra till kapacitet pd forskningsomradet i
utvecklingslander, anser Socialdemokraterna i kommittémotion 2013/14:
U303 av Urban Ahlin m.fl. yrkande 9. Vidare bor enligt yrkande 10 utveck-
lingssamarbetet framja uppbyggnad av halso- och sjukvérd i de fattigaste
landerna och sétta barns och kvinnors hélsa i fokus. | det sammanhanget
bor insatserna for sexuell och reproduktiv hdlsa och réattigheter (SRHR)
starkas. Andra omraden som bor framjas genom utvecklingssamarbete &r
tillgangen till rent vatten och sanitet, uppbyggnad av samhallsinstitutioner
och institutionella ramverk inklusive skatteuppbérd och skatteforvaltning
samt korruptionsbekdmpning (yrkandena 11 och 12). Det finns enligt
yrkande 13 ett 6kande intresse i manga lander att bygga upp trygghetssy-
stem, vilket Sverige bor frdmja genom utvecklingssamarbetet.

Socialdemokraterna anser enligt yrkande 15 i den aktuella motionen och
motion 2013/14:U298 yrkande 3 att Sverige ska fortsétta att stodja demo-
kratirérelser och yttrandefrinet och betonar samtidigt att stodet maste vara
langsiktigt. 1 den forstnamnda motionen betonas vikten av att starka kvin-
nors politiska inflytande samt demokratiarbete via det civila samhallet. |
motion 2013/14:U303 yrkande 18 betonas samverkan med det civila sam-
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hallet i svenskt utvecklingssamarbete. Medlen till informations- och kom-
munikationsverksamhet bor hojas till nivdn den hade innan regeringen
drog ner denna och bor dven kunna lamnas till opinionsbildande verksam-
het. | yrkande 8 kritiserar Socialdemokraterna s.k. landgrabbing och fram-
héller att markinvesteringar och andra investeringar maste ske pa ett
sadant satt att de bidrar till manniskors forsorjning genom att de leder till
arbetstillfallen med anstindig 16n och bidrar till valstand och ekonomisk
utveckling.

Miljopartiet

Partiets budgetforslag i kommittémotion 2013/14:U279 av Bodil Ceballos
m.fl. yrkande 9 innebar en okning av ramen for utgiftsomrade 7 med
1 600 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag; medlen fors till
anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet. Okningen av ramen for utgiftsomréadet
finansieras med minskade avrakningar fran bistdndsramen. Av de 1 600
miljoner kronor som Miljopartiet aterfor till utgiftsomrade 7 pa grund av
minskade avrakningar bor enligt yrkande 6 ett belopp pa 68 miljoner kro-
nor oronmérkas for informationsinsatser. Dessutom bdor riktlinjerna for
informationsinsatser revideras s att medlen kan anvandas aven for en kri-
tisk diskussion om bistandet. Motsvarande yrkande fors fram i partimotion
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. yrkande 84.

Miljopartiet konstaterar att Sverige tillsammans med ett flertal andra I&n-
der har forbundit sig att utéver utvecklingsbistand finansiera utslappsminsk-
ningar och anpassningsatgarder for 100 miljarder US-dollar 2020. Inget
land har hittills levt upp till dessa ataganden. Partiet anser enligt motion
2013/14:U279 yrkande 2 och motion 2013/14:U316 yrkandena 21 och 22
att Sverige ska finansiera klimatatgarder med medel ut6ver bistandsramen
och sarredovisa klimatinsatser inom bistandsramen och klimatskadestand.
Vikten av sérredovisning av klimatinsatser tas upp ocksa i yrkande 77.

Miljopartiet avrader i kommittémotion 2013/14:U222 av Bodil Ceballos
m.fl. yrkande 1 fran att fasa ut bistand i konflikt- och postkonfliktlander
dar Sverige har drivit ett Iangsiktigt bistand med inriktning p& de ménsk-
liga rattigheterna. P& grundval av regeringens resultatagenda for bistdndet
bér denna form av utvecklingssamarbete fortsdtta, exempelvis i lander i
Latinamerika ddr man borjar uppvisa goda resultat efter ménga érs 1angsik-
tigt arbete for att starka respekten for ménskliga rattigheter och réattsstaten.

I kommittémotion 2013/14:U221 av Bodil Ceballos m.fl. yrkande 6 fore-
sprakar Miljopartiet vikten av internationellt stod till vastsahariska flykting-
lager.

I partimotion 2013/14:U316 yrkandena 1 och 2 betonar partiet vikten av
I&ngsiktigt stod till civilsamhillet och framhaller att ett livaktigt civilsam-
halle och en deltagande demokrati ar en grundsten for och en mattstock pa
hur val demokratin fungerar. Bistdnd maste enligt yrkande 78 lamnas till
uppbyggnad av samarbetslandernas demokratiska system och férvaltning.
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Kulturens roll i svenskt utvecklingssamarbete framhalls i yrkande 82. En
okad andel av bistdndet bor g till kommunala och regionala partnerskap,
anser Miljopartiet i yrkande 85.

Betydelsen av att satsa pa forskning och andra atgarder for effektiviser-
ing och en grén politik understyrks i yrkande 20. Okat stod till ekologisk
jordbruksutveckling, i synnerhet smaskaligt jordbruk i Afrika soder om
Sahara, bor komma till stdnd via bilateralt bistdnd, EU-bistdnd och multila-
terala insatser (yrkande 30). | utvecklingssamarbetet bér Sverige enligt
yrkandena 40 och 42 dels motverka satsningar med betydande negativa
konsekvenser for biologisk mangfald, dels ge stdd till uppbyggnad av natio-
nella institutioner och ideell miljororelse for att varna biologisk mangfald i
utvecklingslander. Regeringen bor vidare verka for att svenska foretag inte
bidrar till s.k. landgrabbing (yrkande 46). En omstallning till resurssnéla
och hallbara stader ar nédvandig (yrkande 43). Sverige bor utveckla dialo-
gen med BRIK-landerna och andra utvecklingsaktérer om vikten av lokalt
agarskap och samordning med fokus pa globala gemensamma nyttigheter
(yrkande 83).

Sverigedemokraterna

Partiet foreslar som framgatt ovan en sinkning av bistandsramen till
0,7 procent av BNI, vilket innebar att ramen for utgiftsomrade 7 reduceras
med 8 633 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Av kom-
mittémotion 2013/14:U245 av Julia Kronlid m.fl. i denna del framgar att
av Sverigedemokraternas besparingar pa utgiftsomradet avser 9 451 miljo-
ner kronor anslaget 1:1 Bistandsverksamhet och 150 miljoner kronor ansla-
get 1:2 som &r Sidas forvaltningsanslag. Inom anslaget 1:1 minskas
medelstilldelningen for Sidas insatser i lander och regioner med 2 735 mil-
joner kronor och bidragen till internationella finansiella institutioner, skuld-
avskrivningar samt multilaterala och internationella organ med 3 334
miljoner kronor.

Som framgatt ovan vill Sverigedemokraterna fora éver 1 000 miljoner
kronor till ett nytt anslag for insatser via FN:s flyktingorgan UNHCR. 1
forhallande till regeringens forslag foreslds en dkning av anslaget 1:1 med
200 miljoner kronor fér humanitéra insatser och konflikthantering och 100
miljoner kronor for stéd genom svenska organisationer i det civila samhél-
let. Ocksé i partimotion 2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. yrkandena
1 och 11 foresprékas 6kade medel till UNHCR och humanitart bistand.

I den sistnamnda motionen foreslar Sverigedemokraterna i yrkandena 2,
6 och 8 Gkade bistandsinsatser for rent vatten och grundlaggande sanitet,
jordbruksutveckling och hallbart skogsbruk samt utbildningsinsatser framst
i de minst utvecklade landerna. Sverige bor enligt yrkande 3 verka for en
internationell kraftsamling for att halvera andelen manniskor som inte har
tillgang till saker sanitet, vilket &r ett delmal inom millenniemal 7.
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Sverigedemokraterna anser enligt yrkande 9 att Sverige i dag har alltfor
stort fokus pa medborgerliga och politiska rattigheter i bistandet och vill i
stéllet se 6kad tonvikt pa sociala och ekonomiska rattigheter. Bistandsinsat-
serna for att framja ekonomisk utveckling bor starkas (yrkande 10).

De minst utvecklade landerna bér enligt yrkande 13 prioriteras i bistan-
det och utvecklingssamarbetet med medelinkomstlander avslutas. | yrkande
14 foresprékas en neddragning av reformsamarbetet med Osteuropa, som
bor avslutas 2015. Av motion 2013/14:U245 i denna del framgar att Sverige-
demokraterna vill minska anslaget for reformsamarbetet med Osteuropa
med 758 miljoner kronor 2014. En storre del av bistdndet bor enligt
motion 2013/14:U265 yrkande 16 kanaliseras genom svenska organisatio-
ner i det civila samhéllet.

Sverigedemokraterna anser enligt kommittémotion 2013/14:U311
yrkande 3 att Sverige ska oka bistandet till de vastsahariska flyktinglagren.
Enligt kommittémotion 2013/14:U309 av Julia Kronlid m.fl. yrkande 3
menar partiet att ett avstdndstagande fran alla former av terrorism och anti-
semitism ska vara en forutsattning for att Sverige ska kunna lamna bistand
till den palestinska myndigheten.

Véansterpartiet

| partimotion 2013/14:U263 av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande 1 foreslas det
att ramen for utgiftsomrade 7 ska 6kas med 3 013 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag. Partiet riktar kritik mot att regeringen finan-
sierar flyktingmottagande i Sverige via bistandet och anser att detta strider
mot grunderna for Sveriges politik for global utveckling. Av det belopp
som regeringens har avraknat och fort dver till utgiftsomrade 8 Migration
bor enligt Vansterpartiet 2 013 miljoner kronor foras tillbaka till utgiftsom-
rdde 7 och anslaget 1:1 Bistandsverksamhet och Gronmarkas for insatser
nér det galler sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR). Partiet
foresprékar en treérig satsning pa ett klimatbistand pa totalt 4 500 miljoner
kronor t.o.m. 2015, varav 1 000 miljoner kronor avsatts for 2014. Sats-
ningen ligger utover den foreslagna bistandsramen och ska ga till att
forebygga klimatforandringar i syd och till att motverka klimatférandring-
arnas konsekvenser dir. Medlen ska inte f& anvéndas till att finansiera
Sveriges egna ataganden inom Kyotoprotokollet.

Regeringens forslag om ett kapitaltillskott till Swedfund pa 400 miljoner
kronor avvisas av Vansterpartiet (yrkande 2).

I kommittémotion 2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. yrkande 15 begér
Vansterpartiet att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en plan for
inriktningen pé& klimatbistandet. Sverige maste enligt yrkande 2 koppla allt
bistdnds- och utvecklingssamarbete till millenniemalens uppfyllande.

Vansterpartiet foreslar i yrkandena 9 och 10 att Sverige ska ha som mal
att minst 50 procent av bistndet gar till kvinnor och att andelen bilateralt
och multilateralt bistand till SRHR-relaterad verksamhet uppgar till 10 pro-
cent av bistdndsbudgeten. | yrkande 11 begars att tillgdngen till sexuell
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och reproduktiv hélsoservice och utforandet av sdkra aborter ska lyftas
fram i analyser och strategier som ligger till grund for Sveriges internatio-
nella utvecklingssamarbete. Sverige bor regelmassigt redovisa hur FN:s
kvinnokonvention genomfdrs i utvecklingspolitiken (yrkande 12). Egenin-
satsen for frivilligorganisationernas informationsarbete bor enligt yrkande
21 avskaffas.

Vansterpartiet anser i partimotion 2013/14:U203 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 2 att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa hur
stodet till hbtg-organisationer i syd kan forstarkas och goras mer flexibelt.
Som en forebild ndmns i motionen Norge dar den norska motsvarigheten
till RFSL har fatt relativt stor frihet att fordela bistindsmedel till hbtg-orga-
nisationer i syd.

I kommittémotion 2013/14:U208 av Hans Linde m.fl. yrkandena 5 och
7 begérs att Sverige inom ramen for utvecklingssamarbetet med Latiname-
rika bor utoka det politiska och ekonomiska stodet till hbtg-rorelsens
arbete och till stod for fackliga rattigheter. | yrkandena 9 och 10 foreslas
det att Sverige ska fortsatta att bedriva ett langsiktigt utvecklingssamarbete
med Bolivia och ta initiativ till en utvecklad aktdrssamverkan mellan El
Salvador och Sverige.

Regeringen hor enligt kommittémotion 2013/14:U235 av Hans Linde
m.fl. yrkande 4 uppdras att ta fram en strategi for aktérssamverkan mellan
Sydafrika och Sverige samt fortsatta det langsiktiga utvecklingssamarbetet
med Burkina Faso (yrkande 8).

Enligt kommittémotion 2013/14:U201 av Hans Linde m.fl. yrkandena 1
och 2 bor regeringen aterkomma med férslag om hur Sverige inom ramen
for bistindet ska kunna starka stodet till fattiga bonder och deras organisa-
tioner samt medverka till att stirka institutioner och lagstiftning i syd for
att fattiga bonder ska fa starkare ratt till den jord de brukar. Regeringen
bor enligt yrkande 3 ta fram riktlinjer for utvecklingssamarbetet som tyd-
liggor att svenska bistdndsmedel inte far bidra till landgrabbing.

Enskild motion

I den enskilda motionen 2013/14:U202 av Bjorn Soder (SD) begérs att Sve-
rige ska upphora med allt bistand till den palestinska myndigheten.

Utskottets dévervaganden
Bistandsramen, avréakningar fran bistandsramen, internationella
ataganden om stdd till utveckling, internationella utvecklingsmal

Bistandsramen

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen att bistands-
ramen for internationellt utvecklingssamarbete 2014 faststalls till 1 procent
av den beréknade bruttonationalinkomsten for 2014 (prop.yrk. 1). Utskottet
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konstaterar att detta innebar att det s.k. enprocentsmélet uppratthalls under
hela regeringsperioden sedan 2006. Medlen for bistindsinsatser beraknas
uppga till nara 38,4 miljarder kronor under 2014,

Utskottet avstyrker Sverigedemokraternas férslag om en dramatisk minsk-
ning av bistandsramen till 0,7 procent av BNI, vilket for 2014 beraknas
motsvara en krympning av ramen for utgiftsomrade 7 med drygt 8,6 miljar-
der kronor. Likasd avvisar utskottet Vansterpartiets forslag om att Sverige,
i och med att enprocentsmalet ar uppnatt, ska sla fast ett enprocentsgolv
som inte far underskridas.

Avrakningar fran bistandsramen

I budgetpropositionen redovisar regeringen kostnader i statsbudgeten som
ingdr i bistdndsramen p& 1 procent av berdknad bruttonationalinkomst,
men som aterfinns under andra utgiftsomrdden och som klassificeras som
bistdnd enligt OECD/Dacs kriterier (ofta benamnda avrakningar). | den inle-
dande delen av detta betdnkande sammanfattas uppgifter i budgetproposi-
tionen om avrékningarna under 2014.

Sedan borjan av 1980-talet har avrakningar gjorts fran bistandsramen.
Sett Gver tiden har antalet avrakningar for olika andamal okat.

Avrékningarnas procentuella andel av bistandsramen har varierat fran ar
till &r samtidigt som en trendmaéssig okning kan konstateras. Andelen avrak-
ningar fran bistdndsramen uppgick 2003 till 13,9 procent, 2006 till 9,2
procent, 2009 till 12,2 procent och 2012 till 16,4 procent. | arets budget-
proposition beraknas avrakningarna 2014 uppga till 17,1 procent av bistands-
ramen.

Utskottet valkomnar att regeringen i budgetpropositionerna successivt
har byggt ut redovisningen av avrakningar. Pa utskottets begaran har Utri-
kesdepartementet ocksd, som framgétt ovan, under beredningen av detta
arende ldmnat kompletterande information om bl.a. avrdkningar.

I motioner kritiseras avrakningar, daribland sddana som avser kostnader
for mottagande av asylsokande. Utskottet konstaterar att de aktuella kostna-
derna, som ingdr som en del av bistindsramen, avser mottagande av
asylsokande fran 1ag- och medelinkomstlander under deras forsta ar i Sve-
rige. Kostnader for flyktingmottagande i Sverige har sedan lang tid avrak-
nats fran bistindsramen, och detta stdr i Overensstimmelse med Dacs
riktlinjer. Modellen for att berdkna kostnaderna har utvecklats over tid,
bl.a. for att verksamheten har férandrats.

Sverige for en human och solidarisk flyktingpolitik, och de ménniskor
som flyr till Sverige och soker asyl pa grund av krig eller krigsliknande
situationer, forfoljelse eller fortryck ska fa en rattssaker provning enligt
géllande regelverk. Bakgrunden till att avrdkningarna for flyktingmotta-
gande okat pd senare ar ar storre flyktingstrommar till foljd av den svéra
situationen i exempelvis Syrien, Afghanistan och Somalia.
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Under beredningen av detta betdnkande fick utskottet den 17 oktober
2013, som framgatt tidigare i betankandet, information fran Frank
Belfrage, kabinettssekreterare pa Utrikesdepartementet, och Tanja Rasmus-
son, statssekreterare for bistdndsfragor, med medarbetare om kostnader
inom andra utgiftsomraden an utgiftsomrade 7 som ingér i bistandsramen.
Dérefter har Utrikesdepartementet den 30 oktober 2013 ldmnat skriftlig
information till utskottet som i frdga om avrakningar redovisar uppgifter
om utrikesforvaltningens forvaltningskostnader, mottagande av asylsékande
och skuldavskrivningar.

Utskottet noterar att OECD/Dac i granskningen 2013 av Sveriges utveck-
lingssamarbete (Peer Review Sweden 2013) anser att Sverige, i linje med
sina ataganden om transparens och Gppenhet, bor granska vad Dac benam-
ner in-donor costs!, och d& sarskilt sddana in-donor costs som avser
flyktingar, och tydligt och offentligt forklara hur dessa kostnader beraknas
och vilka skalen &r for eventuella okningar eller minskningar. Utskottet
konstaterar att in-donor costs innefattar vissa kostnader som avraknas fran
bistdndsramen.

Utskottet staller sig bakom regeringens berdkning av de kostnader som
ingdr i bistdndsramen men som aterfinns under andra utgiftsomraden och
konstaterar att dessa ligger i linje med OECD/Dacs riktlinjer for vad som
kan raknas som bistand. Samtidigt anser utskottet att regeringen bor over-
vdga de rekommendationer som lamnats i den nyss namnda gransknings-
rapporten fran Dac.

Avrakningarna for att berékna utrikesforvaltningens forvaltningskostna-
der for internationellt utvecklingssamarbete byggde under 1980-talet pa en
schablonmaéssig berdkning. Under stérre delen av 1990-talet faststélldes
avrakningsbeloppet i forhandlingar mellan Utrikesdepartementet och Finans-
departementet. Fran 2003/2004 13g s.k. verksamhetsindikatorer till grund
for bedomningen av storleken pa utrikesforvaltningens administration av
utvecklingssamarbetet. Under &ren 2009-2012 anvandes en berdkningsmo-
dell med viktade procentsatser utifrdn en indelning i kategorier efter land-
fokusering. Nar 2009 &rs modell inférdes aviserade regeringen en odversyn
efter tre ar. Rekommendationerna i éversynen ledde till forandringar fran
2013 i metoden att berdkna vilka av utrikesforvaltningens forvaltningskost-
nader som ska ingd i bistandsramen, vilket bl.a. medfért att tidigare
schabloninslag har dvergetts. Den nya modellen for att berdkna forvaltnings-
kostnaderna innebér att en bedémning gérs av andelen bistandsverksamhet
pa varje enskild utlandsmyndighet och att ett tydligare tillviagagangssatt
anvands for att berédkna kostnaderna for gemensamt verksamhetsstod.

1 Med in-donor costs avses kostnader som stannar i givarlandet och som inte utgor ett
fléde till ett annat land eller organisation. De kostnader som Dac vanligtvis innefattar i
begreppet in-donor costs avser mottagande av flyktingar, administrativa kostnader, forsk-
ning i givarlandet, informationsinsatser i givarlandet och indirekta studentkostnader. |
avrakningarna fran bistdndsramen ingar bade vissa kostnader som raknas som in-donor
costs och ett antal kostnader som inte kan klassificeras som in-donor costs, t.ex. Sve-
riges bidrag till EU:s gemensamma bistand och bidrag till vissa FN-organs budget som
belastar andra utgiftsomraden 4n utgiftsomrade 7.
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Utskottet anser i likhet med vad som framfors i en motion att det inte
ska goras avrakningar fran bistandsramen for finansiering av l6nekostnader
for statsradet eller statssekreteraren for internationellt utvecklingssamar-
bete. Den modell for att berdkna forvaltningskostnaderna for utrikesforvalt-
ningens internationella utvecklingssamarbete som inférdes 2013 innebar att
det i dag inte gors nagra avrakningar fran bistdndsramen for att finansiera
I6nekostnader for statsradet eller statssekreteraren for internationellt utveck-
lingssamarbete.

Nér det galler motionsforslaget om att information om avrakningar ska
lamnas inom ramen fér Openaid-initiativet erinrar utskottet om inférandet
2010 av transparensgarantin i bistdndet, som innebér att alla allmanna hand-
lingar och all offentlig information om bistandet aktivt ska goras tillgang-
lig pd internet. Informationen ska goéra klart nar, till vem och varfor
bistdndsmedel har betalats ut, och vad resultatet blev. Regeringen avser att
under 2014 hoja ambitionsnivan ytterligare genom att stélla hogre krav pa
anvéndbarhet i utvecklandet av webbplatsen openaid.se. Sida kommer att
fa ett uppdrag med denna inriktning. | frdga om redovisning av avrak-
ningar genom openaid.se hanvisar utskottet i Ovrigt till sitt stallningsta-
gande till motsvarande forslag i forra arets budgetbetankande 2012/13:
UU2. Utskottet redogjorde déar for utvecklingsarbetet nar det géller Ope-
naid och konstaterade att regeringens atagande om transparens i bistands-
floden galler alla kostnader som ingar i bistandsramen.

Med anledning av motionsforslag anser utskottet att utgangspunkten for
skuldavskrivningar ska vara skuldhallbarhet och en god reformpolitik. Sam-
tidigt ska skuldavskrivningar riktas mot de fattigaste och mest skuldtyngda
landerna. For att en skuldavskrivning ska innebéra ett effektivt utnyttjande
av medel for fattigdomsbekampning ar det viktigt att den baseras dels pa
en analys av skuldens hallbarhet, dels pa att det aktuella landet for en poli-
tik som framjar tillvaxt och fattigdomsbekampning. Utskottet vidhéller
darmed sin uppfattning som framférdes i betdnkande 2012/13:UU2 med
anledning av motionsforslag med motsvarande inriktning.

| ett motionsforslag foreslas det att Sverige ska verka for ett flertal
begransningar i Dacs regelverk som anger vad som far raknas som
bistdnd. Utskottet konstaterar att Dac genom enhilliga beslut slar fast det
regelverk som anger vad som far raknas som offentligt utvecklingsbistand
(ODA). Huvudsyftet med ODA ér att bidra till ekonomisk utveckling och
valfard. Enligt uppgift till utskottet driver regeringen i Dac inte forand-
ringar i den riktning som féreslas i den aktuella motionen, vilket utskottet
stéller sig bakom.

Bland annat i diskussionerna om de globala utvecklingsmalen efter 2015
och den framtida utvecklingsfinansieringen har vissa lander 6nskat se éver
definitionen av begreppet ODA. Foresprakare for en sadan Gversyn anser
att denna skulle innefatta Gvervaganden om att vidga ODA-begreppet sa
att detta ocksa innefattar innovativ finansiering. Sverige anser i likhet med
en grupp lander att det &r viktigt att varna om ODA-definitionen och under-
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stryker vikten av Okad transparens. Samtidigt boér nya finansieringsinstru-
ment och mekanismer stimuleras, méatas och foljas upp, dock utan att ingé
i ODA-begreppet.

Internationella &taganden om stad till utveckling, finansiering for utveckling

De internationella bistandsstrommarna minskade 2012 for andra ret i rad.
Detta slas fast i FN:s MDG Gap Task Force Report 2013, som foljer upp
genomférandet av millenniemdlen. Under 2012 minskade bistandet med 4
procent, vilket motsvarar en nedgang till nara 126 miljarder US-dollar fran
134 miljarder US-dollar aret innan. Huvudskalet till reduktionen var enligt
FN-rapporten ekonomiska atstramningar i lander inom EU.

Det bilaterala bistandet till de 49 minst utvecklade landerna sjonk med
12,8 procent 2012 samtidigt som det skedde en neddragning av bilaterala
bistandsstrommar till Afrika soder om Sahara. Aven det multilaterala och
humanitara bistandet och bistandet till kustlésa (landlocked) utvecklingslan-
der minskade.

Utskottet erinrar om att de internationella dtagandena om stod till utveck-
ling forutom ODA-volymer ocksd innefattar andra fragor, vilket dven lyfts
fram i MDG-rapporten. Dér konstateras i frdga om marknadstilltrade att
FN:s medlemsstater har lovat att skapa ett "0ppet, rattvist regelbaserat, for-
utségbart och ickediskriminerande multilateralt handels- och finansiellt
system”. Doharundan har dock inte avslutats och atagandet har inte upp-
fyllts. Inte heller har ataganden fran G20-gruppen infriats om att ta bort
protektionistiska atgarder som vidtagits med anknytning till den globala
finansiella krisen och om att de minst utvecklade landerna ska fa tull- och
kvotafritt tilltrade till de utvecklade l&ndernas marknader for sin export.
Det internationella samfundet har inte uppfyllt sina l6ften om att pa ett
allsidigt satt genom nationella och internationella atgérder ta itu med fra-
gan om skuldhallbarhet for att mojliggéra langsiktig hallbarhet. Enligt
uppféljningsrapporten om millenniemalen har inte heller internationella ata-
ganden infriats om att gora det méjligt att i utvecklingslander f& tillgang
till nédvandiga mediciner till dverkomligt pris. Att gora ny teknologi till-
ganglig — och da sarskilt informations- och kommunikationsteknologi — &r
ytterligare ett internationellt dtagande som enligt MDG-rapporten inte har
infriats.

Av rapporten framgdr att det utdver bistdnd fran traditionella givarlan-
der aven lamnas stod till utvecklingsinsatser fran en rad andra kanaler och
givare. Exempelvis uppgick bidragen fran privata frivilligorgan 2011 till
nara 30 miljarder US-dollar. Samma &r rapporterade Saudiarabien ett
bistdnd pa drygt 5 miljarder US-dollar till andra lander och Turkiet lam-
nade mer an 1 miljard US-dollar. Brasilien, Kina, Indien, Sydafrika och
Venezuela ar enligt rapporten lander som inte rapporterar sitt bistdnd men
som foérmodas lamna betydande bidrag till utvecklingsinsatser.
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Utskottet konstaterar att 6verenskommelser under Rio + 20-konferensen
om héllbar utveckling 2012 och méten darefter i bl.a. FN, G8, G20 och
Varldsbanksgruppen betonat behovet av att finna sétt att starka global
utveckling och minska fattigdom pa béade traditionell vag och via nya inno-
vativa metoder och partnerskap. Utskottet upprepar sin uppfattning, som
framforts i en rad budgetbetdnkanden, att det &r angeléget att framja inter-
nationella bistdndsstrommar och betonar pd nytt att EU och unionens
medlemsstater maste forverkliga sina bistandsataganden.

Utskottet har under beredningen av detta betdnkande tagit del av kom-
missionens meddelande Arsrapport 2013 om genomférandet av Europeiska
unionens utvecklings- och bistandspolitik 2012 (KOM(2013) 594). | rads-
slutsatser som antogs i maj 2013 med anledning av arsrapporten konstate-
rade radet (utrikes fragor) att EU som helhet fortfarande &r vérldens
storsta givare av offentligt utvecklingshistand, med ett gemensamt bistand
som under 2012 uppgick till 55,2 miljarder euro. Detta motsvarar en minsk-
ning mellan 2011 och 2012 fran 0,45 procent till 0,43 procent av EU:s
bruttonationalinkomst (BNI). Utvecklingshistandet fran enbart EU:s med-
lemsstater minskade fran 52,8 miljarder euro till 50,6 miljarder euro, eller
frdn 0,42 procent till 0,39 procent av BNI. Fyra medlemsstater — Dan-
mark, Luxemburg, Nederlanderna och Sverige — lamnade ett bistand pa
0,7 procent eller hdgre. Bland évriga medlemsstater var det 12 som Okade
sitt bistdnd i nominella termer medan 15 medlemsstater minskade bistan-
det. Kommissionens berékningar visar att det skulle behdvas ytterligare
46,8 miljarder euro for att EU och dess medlemsstater skulle uppna atagan-
det om ett bistdnd pa 0,7 procent av BNI 2015.

Utskottet konstaterar att Europeiska radet i sina slutsatser frdn motet
den 7-8 februari 2013 om EU:s flerariga budgetram for perioden 2014—
2020 gjorde foljande stallningstagande nér det géller unionens offentliga
utvecklingsbistand:

En viktig prioritering for medlemsstaterna ar att respektera EU:s for-
mella atagande att kollektivt bidra med 0,7 % av BNI till det officiella
utvecklingsbistandet senast 2015, dvs. ett avgorande steg for att uppné
millenniemalen. Europeiska unionen bor darfér som en del av detta ata-
gande efterstrdva att sékerstalla att minst 90 % av dess totala externa
bistdnd under perioden 2014-2020 raknas som officiellt utvecklingsbi-
stand enligt den gallande definitionen som faststallts av OECD:s kom-
mitté for utvecklingsbistand.
Radet (utrikes fragor) upprepade i slutsatser i maj 2013 vikten av att mobi-
lisera utvecklingsfinansiering fran innovativa finansieringskallor, inhemska
kallor och offentligt utvecklingsbistand. Radet uttryckte ocksa allvarlig oro
dver ODA-nivaerna och pekade ut atgarder for att hoja medlemsstaternas
ambitionsniva. | radsslutsatserna uppmanades EU:s medlemsstater att vidta
realistiska och verifierbara atgarder for att svara upp mot de ataganden
respektive land har gjort for perioden t.0.m. 2015. Radet uppmanade ocksa
alla andra internationella aktorer nar det géller finansiering for utveckling
att h6ja sin ambitionsniva.
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Utskottet framhaller med anledning av ett motionsférslag om kapital-
flykt och skatteflykt att den viktigaste kéllan for utvecklingsfinansiering ar
inhemska skatter och annan nationell resursmobilisering. Darfor ar det ange-
laget att Sverige och EU fortsatter att frdmja utformandet av system for
skatteuppbord och agerar for att internationella 6verenskommelser och regel-
verk mot kapitalflykt och skatteflykt utvecklas.

Internationella utvecklingsmal efter 2015

Sedan millennieskiftet har FN:s millenniemal gett vagledning for globala
och nationella anstrangningar att utplana fattigdomen. Det &tagande som
FN:s medlemslander gjorde genom millenniemalen stracker sig fram till
2015.

Utrikesutskottet lamnade varen 2013 utlatande 2012/13:UU18 Gransk-
ning av kommissionens meddelande om ett ramverk for global utveckling
efter 2015. Dér behandlades kommissionens meddelande KOM(2013) 92
Ett anstandigt liv for alla: Att avskaffa fattigdomen och ge varlden en hall-
bar framtid, som innehdll forslag till unionens ingangsvarden infor forhand-
lingarna i FN om global utveckling efter 2015 i form av ett gemensamt EU-
ramverk. Innan utskottet lamnade sitt utlatande agde en Gverlaggning rum
med den davarande bistdndsministern Gunilla Carlsson om kommissions-
meddelandet och FN:s millenniemal efter 2015. Utskottet instamde i utla-
tande 2012/13:UU18 i stort med den inriktning som foreslagits i
meddelandet.

Enligt utskottet bor utvecklingsdagordningen efter 2015 bygga vidare pa
millenniemalen och slutdeklarationen fran Rio + 20 (FN-konferensen 2012
om hallbar utveckling) och beakta behovet av klimatatgarder for bade
utsldppsminskning och anpassning. Vidare bor utvecklingsdagordningen
fokusera mer pa kvalitet och sambandet mellan olika mal och ge uttryck
for en samstimmighetspolitik. Det 4r angelaget att ta fasta pa alla ldnders
ansvar for att bidra till en hallbar utveckling.

Utskottet valde att i utldtande 2012/13:UU18 sérskilt fokusera pa fragor
om miljo och klimat, demokrati och ménskliga réttigheter samt framjande
av jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling. Dessa omraden &r enligt
utskottet grundldggande forutsattningar for att stimulera utvecklingens driv-
krafter.

Kommissionen framhéller i sitt svar (K(2013) 5795) pa utlatande 2012/13:
UU18 att riksdagen I&mnat véardefulla synpunkter ndr det galler priorite-
ringen av konfliktdrabbade och sviktande stater, sérskilt spridningen av
sma och latta vapen samt okontrollerad vapenhandel. Kommissionen kom-
menterar i svaret till riksdagen aven betydelsen av SRHR-fragor och
rattigheter for hbt-personer, som understryks i utlatandet. | svaret noterar
kommissionen att radet (allmanna fragor) i slutsatser i juni 2013 gett vag-
ledning om vilken typ av prioriteringar EU kommer att inrikta sig pa i
framtagandet av nya utvecklingsmal efter 2015 och att radet da anvant ett
kraftfullt sprak i frigor om SRHR och dartill hérande rattigheter.
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FN:s Millenniemélspanel, dar den davarande bistdndsministern Gunilla
Carlsson ingick, dverlamnade den 30 maj 2013 sin slutrapport A New Glo-
bal Partnership: Eradicte Poverty and Transform Economies through Sustai-
nable Development till FN:s generalsekreterare. Darefter antog radet
(allmdnna fragor) i juni 2013 réadsslutsatser om det évergripande ramverket
for utvecklingsagendan efter 2015.

Utskottet anser i likhet med regeringen och i 6Gverensstdmmelse med
vad som framfors i en motion att vi maste strava efter att nd de nuvarande
millenniemalen och att de nya internationella utvecklingsmalen maste ha
en hogre ambitionsniva och galla for alla lander.

I motionsforslag framhalls att utvecklingsagendan efter 2015 bor priori-
tera vatten och sanitet och uppméarksamma samband mellan olika utveck-
lingsmal samt lyfta fram jordbruksutveckling och tillgang till livsmedel.
Utskottet anser i likhet med motionarerna att dessa bestandsdelar bér fin-
nas med i den nya utvecklingsagendan och konstaterar samtidigt att dessa
aterspeglas i de redan nu gallande millenniemélen, som ar 6msesidigt sam-
verkande. Utvecklingsagendan efter 2015 ska bygga vidare pa erfarenhe-
terna av de nuvarande millenniemalen. | forslag som lagts fram fran
exempelvis FN:s Millenniemalspanel ingér ett flertal mal och indikatorer
om bl.a. vatten, sanitet, hélsa, utbildning, jamstélldhet, jordbruksutveckling
och livsmedelssakerhet. Sambandet mellan olika mal understryks.

Pagaende globala samtal om den mer Gvergripande agendan efter 2015
inkluderar ocksd frdgan om utvecklingsfinansiering. Utskottet vélkomnar
att kommissionen belyser en rad aspekter pa detta i meddelande Efter
2015: mot en bred och integrerad strategi for finansiering av fattigdomsut-
rotning och héllbar utveckling (KOM(2013) 531), som publicerades i juli
2013. | meddelandet, som behandlas i Regeringskansliets faktapromemoria
2012/13:FPM152, poéngteras att storsta delen av finansieringen for utveck-
ling i 1&g- och medelinkomstlander kommer fran inhemska offentliga
resurser och privat finansiering. Av den sammanlagda finansiering som
finns tillganglig for utveckling utgér ODA runt 25 procent i de minst
utvecklade landerna och enbart 1 procent i medelinkomstlander.

Utskottet konstaterar att det inte enbart ar mer finansiering till stod for
utvecklingslanderna som behovs utan ocksa effektivare finansiering. Inom
EU sker en process som syftar till detta. Genom exempelvis kommissio-
nens meddelande En agenda for forandring (KOM(2011) 637), som behand-
lades av utskottet i forra arets budgetbetankande (bet. 2012/13:UU2), togs
steg mot effektivare finansiering.

Kommissionen understryker i meddelande KOM(2013) 531 vikten av
policy och innovation, flexibilitet pd landniva, ansvar och prioriteringar.
Dar betonas att synergier maste efterstravas mellan olika policymal och
finansiella floden och att ODA bor riktas till laginkomstlander. Vidare
understryker kommissionen att aktuella finansieringsférhandlingar maste
lankas samman med processen for att ta fram ett ramverk for hallbar glo-
bal utveckling som ska gélla efter 2015. Nya dverenskommelser bor enligt
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kommissionen bygga pd MonterreyGverenskommelsen om utvecklingsfinan-
siering (2002), Dohadeklarationen (2008) och slutdokumentet fran hogniva-
motet om bistandseffektivitet i Busan (2011).

Utskottet valkomnar en diskussion om olika satt att stimulera ett okat
resursflode till 1ag- och medelinkomstlander och &r i likhet med regeringen
generellt positiv till de principer som féreslas i meddelandet.

Resultatredovisningen i budgetpropositionen

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamhe-
ten och i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat. Redovis-
ningen ska vara anpassad till utgiftsomradena och vara utformad som ett
underlag for riksdagens beslut. Bestammelsen i budgetlagen utesluter inte
att resultatredovisningar &ven lamnas i andra sammanhang, exempelvis i
skrivelser.

Resultatredovisningen i budgetpropositionen for 2014 gors mot malen
for utgiftsomradets underindelningar i Internationellt utvecklingssamarbete
och Reformsamarbete i Osteuropa, som enligt regeringens och utskottets
forslag ska upphora att galla fran 2014. Under de senaste fyra aren har
regeringen redovisat bistandets resultat inom utvalda teman i arliga skrivel-
ser till riksdagen. Skrivelserna har behandlats i utskottets budgetbetankan-
den (bet. 2009/10:UU2, bet. 2010/11:UU2, bet. 2011/12:UU2 och bet.
2012/13:UU2).

Utskottet framforde i betdnkande 2011/12:UU2 att det vore vérdefullt
med en mer utvecklad resultatanalys som skulle kunna ligga till grund for
omprioriteringar och omprévningar i utvecklingssamarbetet. For att mojlig-
gora detta kunde det enligt utskottet vara nodvéandigt att minska ambitio-
nerna i friga om Arlig resultatredovisning och se Gver styrprocesserna sa
att resultatanalyser i storre utstrackning kan anvéndas som underlag i den
strategiska styrningen. Utskottet kvarstar vid denna uppfattning.

| drets budgetproposition redovisar regeringen ett urval av resultat av
bistdndet. Enligt regeringen finns det flera férdelar med att géra en Gvergri-
pande resultatredovisning i budgetpropositionen for att pa ett tydligt satt
gora kopplingen till regeringens foreslagna budget pd samma satt som for
andra utgiftsomraden. Utskottet noterar att regeringen Gvervager att, som
ett komplement till resultatredovisningen i budgetpropositionen, vid behov
gora fordjupade resultatredovisningar till riksdagen i sérskilda skrivelser.
Dar skulle regeringen kunna redogéra for mer langsiktiga resultat och effek-
ter i exempelvis vissa sektorer, regioner eller dver langre tid.

Utskottet vardesatter redovisningen i budgetpropositionen av resultaten
av det bilaterala och multilaterala bistandet utifran ett antal tematiska omra-
den: kvinnors och barns hélsa, demokrati och ménskliga rattigheter, miljoé
och klimat, utbildning, tillvaxt samt humanitart bistdnd och konflikthanter-
ing. Omradena representerar finansiellt stora delar av det bilaterala och
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multilaterala bistdndet. Redovisningen inkluderar &dven resultat som upp-
natts inom EU-bistindet, genom bistandsfinansierad verksamhet som
bedrivs av andra myndigheter och det statliga bolaget Swedfund.

I sin bedémning av bistandets resultat anvander regeringen bl.a. myndig-
heters och multilaterala organisationers arsredovisningar, svenska och inter-
nationella utvérderingar, uppféljningar, analyser samt forskning. Det ar
enligt utskottet positivt att budgetpropositionen belyser problem och méj-
ligheter kring resultatredovisningen liksom atgarder som vidtagits eller
planeras for att astadkomma forbattringar i redovisningen av resultat.

Utskottet har tidigare i betdnkandet behandlat motionsférslag om ¢kad
6ppenhet nar det galler avrakningar fran bistdndsramen. Utskottet konstate-
rar att regeringen i resultatredovisningen i budgetpropositionen (prop.
2013/14:1 utg.omr. 7) anger utfallet for 2013 i fraga om avrakningar. Dér
framgar ocksa att redovisningen for kostnader och resultat for mottagande
av asylsokande aterfinns i budgetpropositionen inom utgiftsomrade 8 Mig-
ration och att utrikesforvaltningens forvaltningskostnader redovisas inom
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Ovriga avrakningar som t.ex. bidrag till
vissa FN-organ, redovisas under ett flertal andra utgiftsomraden.

Det finns i dag inga faststéllda indikatorer som regeringen anvénder sig
av for att bedoma utgiftsomradets maluppfyllelse. For att framdéver kunna
gora en béattre beddmning av maluppfyllelsen kommer regeringen att under-
soka mojligheterna att, i likhet med andra bilaterala och multilaterala
givare, anvinda sig av nagra utvalda och internationellt dverenskomna indi-
katorer som stod for att folja upp det bilaterala och multilaterala bistandet.
Regeringen har under 2013 gett Sida i uppdrag att utveckla indikatorer i
syfte att forbattra uppfoljningen av resultat. Nar det galler det multilaterala
bistdndet kommer regeringen att utgé fran organisationernas egna indikato-
rer.

Utskottet noterar i detta sammanhang att OECD/Dac i granskningen av
Sveriges bistdnd 2013 (Peer Review Sweden 2013) anser att Sverige borde
bygga vidare pé sitt resultatbaserade arbetssatt och se till att tillrackliga
resurser avsatts for uppféljning av resultat. Dessutom boér enligt Dac kopp-
lingarna starkas mellan resultat som kan konstateras i individuella program
och de bredare malen for utvecklingssamarbetet.

Utskottet valkomnar regeringens stravanden efter att forbattra resultatre-
dovisning och analys och forutsatter att de rekommendationer som lamnats
av Dac Overvégs i sammanhanget.

Styrning, uppfoljning och utvardering av bistandet
Bakgrund

Regeringen faststéllde 2007 en modell for forstarkt resultatstyrning inom
det internationella utvecklingssamarbetet. Modellen syftade till okad syste-
matisk styrning och uppféljning av utvecklingssamarbetet. Genomfdrandet
skedde successivt.
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Ar 2011 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att utvdrdera styrmo-
dellen och att lamna forslag pd hur styrningen av utvecklingssamarbetet
kunde forbéattras. Statskontoret redovisade resultatet av uppdraget i rappor-
ten Styrning av svensk bistandspolitik — en utvéardering (2011:25). Den
centrala frdgan for utvarderingen av styrmodellen var enligt Statskontoret
om denna hade bidragit till en effektiv, tydligt, 1dngsiktig, strategisk och
resultatinriktad styrning av utvecklingssamarbetet. | rapporten lamnades for-
slag om hur regeringens styrning av utvecklingssamarbetet kunde forbéttras.

Utrikesutskottet forutsatte i betdnkande 2011/12:UU2 att regeringen
skulle aterkomma till riksdagen med en redovisning av vidtagna eller pla-
nerade atgarder med anledning av Statskontorets utvardering eller andra
studier och 6vervaganden som géller fordndringsarbete avseende bl.a. styr-
ning och kontroll.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 7), som |&m-
nades hosten 2012, slog regeringen fast att den sag allvarligt pa den kritik
som hade framforts av Statskontoret. Regeringen aviserade étgarder for att
styra bistandet mer strategiskt och for att fortydliga och forenkla styr-
ningen. Ett samlat grepp om de styrsignaler som ges i dag skulle tas for
att sdkerstélla att bistandet styrs pa ett andamalsenligt och optimalt satt.
Regeringen skulle fortydliga utvecklingssamarbetets 6évergripande inrikt-
ning och sina bistandspolitiska prioriteringar i en samlad bistandspolitisk
plattform som skulle samla och ersétta en del av de befintliga styrdokumen-
ten. Vidare skulle regeringen etablera ett mer resultatbaserat forhallnings-
sétt i styrningen av savil det bilaterala som det multilaterala bistandet.

Regeringen beslutade i juli 2013 om riktlinjer for resultatstrategier som
ska vara ett sammanhallande instrument for att styra Sveriges internatio-
nella bistdnd. Riktlinjerna tillampas for strategier for bade lander och
regioner och i samarbetet med och genom multilaterala organisationer och
tematiskt inriktad bistdndsverksamhet.

De nya riktlinjerna slar fast att en viktig utgéangspunkt for resultatstrate-
gier ska vara vilka resultat svenskt bistdnd ska bidra till. Indelningen i
traditionella sektorer avskaffas darmed. De nya riktlinjerna betonar ocksa
vikten av resultatuppfoljning som ett led i den strategiska styrningen. Det
innebédr att man ska lara av erfarenheter och anvanda kunskap om vad som
fungerar och ger resultat. Genom att samla riktlinjerna for alla typer av
resultatstrategier i ett enda dokument ska styrningen forenklas.

Processen for att ta fram en bilateral resultatstrategi innefattar foljande
steg:

1. Regeringen godkanner och meddelar Sida inriktningar (ingangsvérden)
for de forvantade resultat som svenskt bistdnd bor bidra till (resultat-
forslag).

2. Sida forbereder ett resultatforslag baserad pa ingangsvarden. De
svenska ambassaderna ar ofta engagerade i denna process, i samrad
med partnerlandet i fraga. Samradet kan &ven innefatta andra samar-
betspartner.
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3. Sida sénder resultatforslaget till regeringen (Utrikesdepartementet).

4. Utrikesdepartementet tar fram en resultatstrategi som bygger pa resul-
tatforslaget fran Sida.

5. Regeringen fattar beslut om resultatstrategin och instruerar Sida att
genomfora strategin.

Nar resultatstrategierna ar klara ska de publiceras de pa Regeringskansliets
webbplats. De multilaterala resultatstrategierna hanteras i sin helhet av Utri-
kesdepartementet.

Synpunkter fran OECD:s bistandskommitté

Varje medlem i Dac far vart fjarde eller femte ar sitt utvecklingssamarbete
granskat av Dac. Syftet med granskningarna &r att forbattra kvaliteten och
effektiviteten i policyer och system for utvecklingssamarbete och att stédja
goda partnerskap for att framja fattigdomsminskning och hallbar utveckling.

Som namnts tidigare i betdnkandet publicerade OECD/Dac i oktober
2013 en granskning av Sveriges utvecklingssamarbete. Dac anser att Sve-
rige har kommit langt i utvecklingen mot tydligare styrning av bistandet.
Samtidigt konstateras att det finns forbattringspotential. Enligt Dac skulle
en Okad fokusering av bistandet till farre lander och farre tematiska omra-
den starka effekterna av det svenska bisténdet. Aven i Dacs granskningar
2005 och 2009 av Sveriges utvecklingsarbete foresprakades 6kad selektivi-
tet och minskad komplexitet i styrsystemet for svenskt utvecklingssamarbete.

Dac konstaterar att politiken for global utveckling &r en stark grund for
utvecklingssamarbete och att merparten av Sveriges bilaterala stéd till
utvecklingssamarbete riktas mot laginkomstlidnder och svaga stater, vilket
ligger i linje med inriktningen pa fattigdomsbekampning.

Enligt Dac finns tydliga politiska direktiv, policyer och strategier som
aterspeglar Sveriges internationella &taganden och god praxis. Dac anser
emellertid att det stora antalet tillkommande prioriteringar — var och en
med sin egen policy och strategidokument — leder till en komplex total-
bild. Dac konstaterar att den svenska regeringen har noterat denna svaghet
och stravar efter att utforma ett bistandspolitiskt ramverk som utgér en tyd-
ligare policyvision och en strategi for konkreta &tgarder som leder till
resultat. Dac uttrycker i 2013 ars granskningsrapport en forvantan om att
detta nya ramverk ska erbjuda en tydlig hierarki av policyer och adekvata
kriterier for effektiva prioriteringar av mal och perspektiv, som kan omsét-
tas i konkreta atgarder som ger resultat.

I granskningsrapporten fran Dac uppmanas Sverige att fortsatta anstrang-
ningarna att koncentrera sina resurser for maximal effekt. | dagsléget ar
Sveriges bistand enligt Dac tunt utspritt Gver ett stort antal lander, tema-
tiska omraden och program.
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Styrsystem, uppféljning och utvardering

I budgetpropositionen fér 2014 konstateras att bl.a. OECD/Dac, Statskonto-
ret, Riksrevisionen och regeringen under de senaste aren har identifierat
brister i styrningen, genomférandet, uppféljningen och utvdrderingen av
det svenska bistandet. For att komma till ratta med bristerna avser reger-
ingen att, utéver redan genomforda atgarder, vidta ytterligare atgarder i
syfte att uppna ett an mer effektivt, resultatinriktat, Idngsiktigt, innovativt
och oppet bistand. Enligt regeringen handlar det bl.a. om att

» forenkla och fortydliga bistdndets inriktning och malhierarki

* skapa tydligare forutsattningar for centrala genomforare av svenskt
bistand, som civilsamhallesorganisationer och myndigheter, att bidra
till bistindets maluppfyllelse

* tydliggbra ramarna for vidarereglering av beslut om fordelning av
bistandsmedel till tredje part

» sdkerstélla att regeringens resultatagenda far genomslag i bistandets
alla led - fran formuleringen av resultatférvantningar och i styrningen
mot resultat till analys och uppféljning och utvardering av resultaten.

Utskottet konstaterar att en forenklad styrmodell dar resultaten star i fokus
héller p& att genomforas. Utskottet vilkomnar att regeringen i juli 2013
beslutade om riktlinjer for resultatstrategier inom Sveriges internationella
bistdnd. Riktlinjerna tillampas for strategier for bade lander och regioner
samt inom samarbetet med och genom multilaterala organisationer och i
frdga om tematiskt inriktad bistdndsverksamhet.

Resultatstrategier &r, som framgatt tidigare i betankandet, regeringens
sammanhallande instrument for att styra Sveriges internationella bistand
och &r en viktig del av fornyelsearbetet pd bistdndsomradet. | riktlinjerna
slas fast att en utgéngspunkt for resultatstrategier ska vara vilka resultat
svenskt bistdnd ska bidra till. Dar betonas betydelsen av resultatuppfolj-
ning som ett led i den strategiska styrningen och vikten av att lara av
erfarenheter och att anvanda kunskap om vad som fungerar och ger resultat.

Utskottet valkomnar reformeringen av styrsystemet och de nya riktlin-
jerna. Det faktum att riktlinjerna samlas i ett enda dokument som avser
alla former av resultatstrategier bor leda till att styrningen férenklas. Fram-
tagandet, genomforandet och uppfdljningen av resultatstrategier ska vara
inkluderande och transparent. | enlighet med transparensgarantin i bistan-
det ska relevanta underlag som &r att betrakta som allménna handlingar
och som utgdr grund for regeringens resultatstrategier goras tillgangliga pa
webbplatsen openaid.se.

Utskottet ser positivt pd att regeringen i enlighet med riktlinjerna for
resultatstrategier under 2013 har beslutat om ingangsvarden for resultatstra-
tegier som avser bilateralt utvecklingssamarbete med ett antal I&nder och
regioner, och i frdga om nagra lander aven fattat beslut om flerariga resul-
tatstrategier. | budgetpropositionen aviserar regeringen att den under 2014
avser att besluta om resultatstrategier for lander, regioner, multilaterala
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organisationer och tematiska dndamal. Utskottet valkomnar att en Gversyn
ska genomforas under 2014 av den del av bistdndet som hanteras av Utri-
kesdepartementet, och av den interna styrningen och kontrollen av den del
av bistandet.

Utskottet noterar att regeringen, som framgar av budgetpropositionen,
har for avsikt att vidta ytterligare atgarder for att reformera bistandet. Det
far enligt utskottet forutsattas att regeringen da Gvervager de rekommenda-
tioner som Dac har lamnat i den ovan ndmnda granskningsrapporten.
Syftet med att reformera bistdndet maéste &ven i fortsattningen vara att
uppna ett an mer effektivt, resultatinriktat, langsiktigt, innovativt och éppet
bistdnd och att darmed komma till ratta med brister som har konstaterats i
frdga om styrning, genomférande, uppfdljning och utvardering av bistandet.

Det ar enligt utskottet ocksa positivt att regeringen enligt arets budget-
proposition avser att presentera den bistandspolitiska plattformen for riks-
dagen i form av en skrivelse. Utskottet konstaterar att, utdver den
information som redovisats framst i budgetpropositionerna, saval den tidi-
gare som den nuvarande bistdndsministern i bl.a. kammardebatter och vid
utskottssammantraden redogjort for och tagit del av synpunkter pa reforme-
ringen av bistindets styrning. Utskottet delar inte den uppfattning som
framfors i motioner om att forankringen i riksdagen skulle vara bristféllig.
Mot bakgrund av vad som redovisats ovan delar utskottet inte heller upp-
fattningen att det skulle finnas behov av ytterligare en dversyn av det
svenska utvecklingssamarbetet.

Regeringen har infort en ny struktur for anslagsposter inom anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet inom utgiftsomrade 7, vilket aviserades i forra arets
budgetproposition (prop. 2012/13:1 utg.omr. 7). Ett antal nya anslagsposter
har inforts 2013 for medel som disponeras av Sida inom anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet. Dessa har ersatt tidigare anslagsposter. Syftet &r
enligt regeringen att dka transparensen och konsekvensen mellan politikens
inriktning och fordelningen av bistandet. Utskottet noterar att regeringen
annu inte har beslutat om strategier for medel fran de nya anslagsposterna.

I ett motionsforslag behandlas behovet av redovisning och analys av
maluppfyllelsen for den svenska strategin for multilateralt utvecklingssam-
arbete, som beslutades 2007 och alltjamt géller.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2014 att den har tagit
ett alltmer strategiskt grepp om det svenska engagemanget i de multilate-
rala utvecklingsorganen. Enligt regeringen har detta resulterat i en mer
systematisk beddmning av de olika organens effektivitet och relevans samt
en fortydligad inriktning for det svenska engagemanget i respektive organi-
sation. Efter att regeringen har gjort en organisationsbedémning kan den
besluta om en resultatstrategi. Saval bedémningarna som strategierna ska
publiceras pa regeringens webbplats.
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De fyra senaste organisationsbedémningarna publicerades 2012 och
avsdg Unesco (Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap
och kultur), UNODC (FN:s drog- och brottsbekdampningsbyrd), GEF (Glo-
bala miljéfonden) och OHCHR (Kontoret for FN:s hégkommissarie for
manskliga rattigheter).

Utskottet konstaterade hosten 2011 (bet. 2011/12:UU2) att regeringen
hade fattat beslut om &tta organisationsstrategier for multilaterala organ.
Tva av dessa har 16pt ut och ytterligare tre 16per ut 2013. Inga ytterligare
resultatstrategier (tidigare bendmnda organisationsstrategier) har tillkommit
efter 2011.

Som framgatt tidigare i betankandet har Utrikesdepartementet efter bega-
ran fran utrikesutskottet den 30 oktober 2013 lamnat skriftlig information
till utskottet om bl.a. genomférandet av strategin for multilateralt utveck-
lingssamarbete och om multilateralt bistdnd. Nar bistandsminister Hillevi
Engstrom med medarbetare den 5 november 2013 lamnade information vid
utrikesutskottets sammantréade, vilket ndmnts tidigare i betdnkandet, belys-
tes bl.a. fragor om genomforande av Sveriges strategi for multilateralt
utvecklingssamarbete.

OECD/Dac konstaterar i Multilateral Aid Report 2012 att givare anvén-
der det multilaterala systemet for att kanalisera stora belopp for utvecklings-
samarbete samtidigt som de har ansvar for att se till att medlen gar till
avsedda dndamal. Detta ar enligt Dac en allt svarare uppgift i och med att
det multilaterala systemet blir mer och mer komplext. Dac beddmer att det
i dag finns mer &n 200 multilaterala givare som kanaliserar 40 procent av
allt offentligt utvecklingshistand via ett komplicerat system.

Enligt Dac har antalet givarbedomningar av multilaterala organisationer
vuxit starkt. Dac uppmanar givarna att i 0kad utstrdckning goéra gemen-
samma bedémningar snarare &n att gora nya bilaterala sddana. Detta kan
bidra till att organisationerna bedéms efter gemensamma mal, vilket kan
leda till att rekommendationerna far storre tyngd i organisationernas styr-
ning och reformarbete. I sammanhanget erinrar Dac om att bistandsmotta-
garnas synpunkter, prioriteringar och system enligt internationella éverens-
kommelser om bistandseffektivitet ska tillmatas okad tyngd.

Som namnts tidigare i betdnkandet avser regeringen att understéka om
det gér att anvanda nagra utvalda och internationellt dverenskomna indika-
torer som stod for uppféljningen av det bilaterala och multilaterala bistan-
det. Regeringen gav 2013 Sida i uppdrag att utveckla indikatorer i syfte
att forbattra uppfoljningen av resultat. Nar det galler det multilaterala bistan-
det kommer regeringen att utga frn organisationernas egna indikatorer.

Med anledning av motionsyrkanden framhaller utskottet att det ar ange-
laget att Sverige dven framgent fortsatter att agera for att genomfora
internationella Gverenskommelser om bistandseffektivitet saval i det bilate-
rala som det multilaterala bistandet. Utskottet noterar att Dac i sin gransk-
ning av Sveriges internationella utvecklingsbistand, som publicerades
2013, identifierar vissa brister i Sveriges genomforande av dtagandena om
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bistandseffektivitet enligt Parisdeklarationen om &garskap, anpassnhing och
givarsamordning och enligt uppféljningskonferensen i Busan. Utskottet for-
utsatter att regeringen foljer upp resultatet av Dacs granskning.

Sveriges multilaterala bistdnd utgor ca 30 procent av Sveriges totala
bistdnd och uppgick 2012 till ca 11,8 miljarder kronor. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det ar angeléget att fortsatta utveckla styr-
ningen och uppféljningen av det svenska engagemanget i de multilaterala
organen. Utskottet konstaterar att Riksrevisionen i september 2013 beslu-
tade att inleda en forstudie om multilateralt bistind. Under forstudien ska
mojligheten att genomféra en granskning undersokas. Den tankta inrikt-
ningen pa projektet ar att granska vilka system som finns pa plats for att
sakerstélla att det multilaterala bistandet formedlas i enlighet med uttalade
prioriteringar.

Utskottet haller inte med om att budgetstodet bor avvecklas, vilket fram-
fors i en motion. Daremot ser utskottet positivt pa att regeringen reforme-
rar styrningen av budgetstodet. Utskottet valkomnar att regeringen enligt
budgetpropositionen avser att ndrmare precisera vilka forutsdttningar som
kravs for direkt stat-till-stat-samarbete och generellt budgetstdd. Graden av
fortroende for samarbetslandets regering ska ges 6kad vikt vid 6vervégan-
den om vilken typ av insatser som svenskt bistand ska kunna finansiera i
ett enskilt land. Ménskliga rattigheter, demokrati och god samhéllsstyrning
kommer att vara av sarskilt stor betydelse ndr regeringen bedémer vilken
typ av bistdnd och samarbete som Sverige kan erbjuda. Dir ett néra stat-till-
stat-samarbete ar aktuellt foredrar regeringen en overgang fran generellt
budgetstdd till resultat- och transparenskontrakt — en variant av budget-
stod. Genom att pa férhand knyta utbetalningar till dverenskomna malindi-
katorer mojliggdrs en hogre grad av transparens och ansvarsutkravande.
Om fortroendet for samarbetslandets regering forsamras kraftigt eller helt
saknas, ska bistndet inte kanaliseras genom statliga aktorer utan i stallet
ga till det civila samhallet eller andra forandringsaktorer.

I en motion ses EU:s principer for budgetstdd, som antogs genom rads-
slutsatser 2012, som en forebild for svenskt bilateralt utvecklingssamar-
bete. | principerna betonas att stddet ska bygga pd samarbetslandernas
agarskap och utformas som ett resultatbaserat kontrakt mellan EU och
respektive partnerland. Utbetalningar av budgetstdd ska tydligare knytas
till samarbetslandets respekt for manskliga rattigheter och demokrati. Utskot-
tet konstaterar att innehallet i EU:s agenda for forandring, som innebér
okat fokus pa minskliga rattigheter, demokrati och god samhallsstyrning
samt hallbar tillvaxt for mansklig utveckling, liksom EU:s nya principer
for budgetstod ligger val i linje med svenska prioriteringar.

Med anledning av motionsforslag om Expertgruppen for utvardering och
analys av Sveriges internationella bistdnd konstaterar utskottet foljande.

Utvarderingsmyndigheten Sadev (Institutet for utvardering av internatio-
nellt utvecklingssamarbete) har avvecklats och under innevarande ar ersatts
av Expertgruppen for utvérdering och analys av Sveriges internationella

2013/14:UU2

41



2013/14:UU2

42

UTSKOTTET

bistdnd (dir. 2013:11), som &r en ny utvarderingsfunktion. Expertgruppen
ska fortlopande utvérdera och analysera Sveriges internationella bistand for
att darigenom utveckla bistandet och bygga upp en langsiktig kunskapsbas
av hog kvalitet. Expertgruppens uppdrag &r att bestdlla, sammanstalla,
genomfdra och kommunicera utvarderingar, analyser och studier om bistéan-
dets genomforande, resultat och effektivitet. Expertgruppen ska ha en
oberoende stéllning i relation till det den granskar och ska sjélvstandigt
svara for relevans och kvalitet i de rapporter den valjer att publicera.

Utskottet konstaterar att Expertgruppen har startat sin verksamhet under
2013. Expertgruppens ledaméter har utsetts av regeringen och ett sekreta-
riat har byggts upp. Forberedelser pagar for att Expertgruppen ska kunna
besluta om en strategi for verksamheten. Beslut har fattats om en kartlagg-
ning av Sveriges bistand till multilaterala organisationer de senaste 20 aren
och om en litteraturstudie om metoder for effektutvérderingar. Dessutom
har Expertgruppen anordnat utatriktade seminarier pa foljande tva teman:
Vad vet vi om utveckling och bistdnd? (maj 2013) och Svenskt bistand
mot nya mal? (oktober 2013). Ett tredje seminarium dar fragor om multila-
teralt bistand ska tas upp &r inplanerat i december 2013. Information om
verksamheten finns tillganglig via regeringens webbplats for statens offent-
liga utredningar. Upphandling pagar av en mer utvecklad webbplats.

Prioriteringar inom bistandet, sarskilda svenska insatser for att na
millenniemalen, anslagen

Allméanna fragor om inriktningen av Sveriges och EU:s
utvecklingsbistand, sarskilda insatser for att na millenniemalen,
humanitara insatser

Som framgatt tidigare i betdnkandet anser utskottet att malet for utgiftsom-
rade 7 ska vara: “Att skapa forutsattningar for forbattrade levnadsvillkor
for méanniskor som lever i fattigdom och fortryck”.

Det langsiktiga malet om att utrota fattigdom och fortryck ar langt ifran
uppnatt. Sverige ska fortsatta att ha en ambitiés utvecklingspolitik och ett
generdst bistand dar det bilaterala och multilaterala stodet samverkar. Sve-
rige ska ocksa bidra till en hogre grad av maluppfyllelse innan millennie-
malen I6per ut 2015. Ett framgangsrikt genomférande av politiken for
global utveckling och internationellt bistand bidrar till detta. Utskottet
understryker i sammanhanget att goda levnadsvillkor innefattar ett hallbart
demokratiskt samhélle med respekt for manskliga rattigheter och jamstalld-
het mellan kvinnor och mén.

Utskottet valkomnar att regeringen i budgetpropositionen aviserar en
svensk kraftsamling infér och bortom 2015, som utdver en aktiv samstam-
mighetspolitik bl.a. innefattar fokus i bistdndet, insatser for att bidra till
konkreta forbattringar av enskilda méanniskors levnadsvillkor, innovation
och flexibilitet i bistdndet, kunskapsinhamtning och samverkan med nya
aktorer. Utskottet aterkommer nedan till initiativ inom ramen for denna
kraftsamling.
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Utskottet erinrar om de séarskilda satsningar inom Sveriges bistdand som
har genomforts och som péagdar i syfte att nd millenniemalen. Under det
innevarande budgetaret ar det exempelvis ett sarskilt fokus pd millennie-
mal 4 om minskad barnadddlighet, 5 om férbattrad modrahalsa och 7 om
att sakra en miljémassigt hallbar utveckling samt pa de lander som har
langst kvar att uppna malen eller riskerar att inte uppnd nagot av malen.
Okad tillgang till vatten och sanitet &r ocks& en prioritering 2013, nagot
som beddéms ha hdg relevans aven for millenniemalen 4 och 5. Utskottet
stoder denna prioritering och &terkommer nedan till de tematiska prioriter-
ingarna i bistdndet som slogs fast 2007 och fortfarande galler.

Med anledning av ett motionsforslag om att bista vid uppbyggnaden av
sociala trygghetssystem hanvisar utskottet till sitt stallningstagande till ett
forslag med motsvarande inriktning som behandlades i betdnkande 2012/13:
UU2. Utskottet redogjorde dar for radsslutsatser (utrikes fragor) som
antogs i oktober 2012 om socialt skydd i EU:s utvecklingssamarbete. Dér
slas fast att socialpolitik har en omskapande roll genom att den framjar
rattvisa, social integration och dialog med arbetsmarknadens parter. | rads-
slutsatserna anges riktlinjer for EU:s utvecklingssamarbete nar det galler
socialt skydd. Utskottet forutsatter att radsslutsatserna aterspeglas i unio-
nens och medlemsstaternas agerande i utvecklingssamarbetet.

Né&r det galler motionsforslagen om svenskt utvecklingssamarbete med
lander i Latinamerika konstaterar utskottet foljande.

Manga av Latinamerikas lander har 6ver lag haft en positiv utveckling
och god ekonomisk tillvaxt som har bidragit till minskad fattigdom. De
demokratiska styrelseskicken har utvecklats i en huvudsakligen positiv rikt-
ning. | dag leds landerna p& den amerikanska kontinenten av folkvalda
presidenter och regeringar, med Kuba som enda undantag.

Regeringen beslutade 2007 att fokusera Sveriges bilaterala strategistyrda
bistdnd fran 67 till 33 lander, i syfte att skapa forutsittningar for okad
effektivitet inom bistandet. Landfokuseringsbeslutet innebar att svenskt
bistdnd i hogre utstrackning kommit att riktas till fattiga manniskor i fat-
tiga lander och fortryckta manniskor i ofria lander. Enligt regeringen
kommer Sverige 2014 att bedriva strategistyrt bilateralt samarbete i 32 lan-
der. Utskottet noterar att Dac anser att detta, i jamfdrelse med ungefar lika
stora givarlander, &r ett stort antal och ndmner Nederlandarna, som har 15
samarbetslander, som ett exempel. Samtidigt konstaterar Dac att merparten
av Sveriges bilaterala bistand riktas mot laginkomstlander och svaga stater,
vilket ligger i linje med inriktningen pa fattigdomsbekampning. Utskottet
konstaterar att Bolivia, Colombia och El Salvador, som lyfts fram i motio-
ner, definieras som medelinkomstldnder enligt Dacs klassificering. Fattig-
dom kvarstar dock aven i medelinkomstlander. Inkomstskillnaderna? i de
nyss namnda landerna ar stora och manga manniskor lever i fattigdom.

2 Enligt UNDP:s publikation Human Development Report 2013 ar inkomstskillnaderna
(méatta som Gini-koefficient) 56,3 i Bolivia, 55,9 i Colombia, 48,3 i El Salvador och
25,0 i Sverige. Nar Gini-koefficienten har vardet O rader fullstandig inkomstjamlikhet
och nar vérdet ar 100 rader fullstandig ojamlikhet.
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Utvecklingssamarbetet med medelinkomstlander bor avslutas, enligt en
motion. | en annan motion foreslds en strategi for framtida aktérssamver-
kan mellan Sverige och Sydafrika och fortsatt langsiktigt utvecklingssamar-
bete med Burkina Faso.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionerna for 2013
och 2014 om utgiftsomrade 7 har informerat om utfasning av bistandsstra-
tegier for nio medelinkomstlander (Bolivia, Botswana, Indien, Indonesien
Irak, Kina, Namibia, Sydafrika och Vietnam), vilket utskottet stéller sig
bakom.

Utskottet, som konstaterar att Sverige hittills har bedrivit bilateralt utveck-
lingssamarbete med Burkina Faso i ca tio ar, anser att utfasningen maste
ses i ett regionalt perspektiv. Utskottet finner inte att det & motiverat att
avbryta den flerdriga utfasning av utvecklingssamarbetet med Burkina
Faso som pagar och som ska vara avslutad senast 2016. | Dacs granskning
2013 av Sveriges bistdnd konstateras, som nyss framgatt, att merparten av
Sveriges bilaterala bistand lamnas till stod for laginkomstlander och skora
stater i linje med inriktningen pa fattigdomsminskning i det svenska bistan-
det.

Forslaget i en motion om att avsluta Sveriges reformsamarbete i Osteu-
ropa avvisas av utskottet. Det ar fortsatt angelaget att med svenskt bistand
bidra till reformer som syftar till att stddja l&ndernas narmande till EU och
att stdrka demokratin och oka respekten for manskliga rattigheter. Utskot-
tet konstaterar i likhet med regeringen att det svenska stddet till dessa
lander har ett perspektiv bortom bistdndet. | budgetpropositionen aviseras
en gradvis forandring i riktning mot en tydligare regional ansats for bistan-
det till lander i Osteuropa. Utskottet delar regeringens uppfattning att
bistandet till enskilda lander i Osteuropa successivt kan fasas ut under for-
utsattning att det sker ett demokratiskt och ekonomiskt narmande till EU.
Utskottet noterar att enligt budgetpropositionen anser regeringen att det
nuvarande anslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa, som budgetaret
2013 uppgér till 1 307 miljoner kronor, ska avskaffas och att medlen for
det aktuella andamalet ska ingd i anslaget 1:1 Bistandsverksamhet fran
2014. Maélet for underindelningen Reformsamarbete i Osteuropa, stirkt
demokrati, rattvis och héllbar utveckling samt nirmande till Europeiska uni-
onen och dess vardegrunder, foreslas upphora att gélla fran 2014, vilket
framgadr tidigare i betankandet.

I en motion foresprakas att medel som enligt forslag i hostandringsbud-
geten (prop. 2013/14:2, bet. 2013/14:FiU11, rskr. 2013/14:41) ska aterfo-
ras till utgiftsomrade 7 darefter ska tillforas de FN-organ som fick
minskad medelstilldelning varen 2013. Utskottet, som konstaterar att riks-
dagen har beslutat i enlighet med forslaget i hdstandringsbudgeten, avstyr-
ker motionsforslaget med motiveringen att relevans och effektivitet ska
vara huvudkriterier vid bedémning av och beslut om bidrag till alla multi-
laterala organ och kanaler. Avgorande for beslut om medelstilldelning bor
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saledes vara en aktuell bedémning av verksamhetens Overensstammelse
med svenska utvecklingsmal samt den multilaterala organisationens roll
och effektivitet.

Med anledning av den motion som framhéller kulturens roll i svenskt
utvecklingssamarbete konstaterar utskottet att regeringen enligt budgetpro-
positionen avser att fortsatta arbetet med att fa till stdnd och konkretisera
synergier mellan bistandspolitiken och kulturpolitiken.

I Sidas utvecklingssamarbete finns olika dimensioner av konflikthanter-
ing: konfliktférebyggande arbete fore och efter en konflikt och bidrag till
konflikthantering under en konflikt. En stor del av Sidas kultur- och medie-
samarbeten har en konfliktférebyggande dimension. Genom sadana insatser
lamnas olika former av stod till yttrandefrihet, som &r en forutséttning for
ett demokratiskt samhélle.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i en motion att utvecklings-
samarbete bor stodja barns och ungdomars tillgang till utbildning samt
kapacitetsutveckling pa forskningsomradet i utvecklingslander.

Enligt en motion bor en okad andel av bistandet ga till kommunala och
regionala partnerskap. Genom kommunala partnerskapsprogram kan
svenska kommuner, landsting, regioner m.fl. fa stod for att kunna dela
med sig av kunskap och erfarenheter for att bidra till att starka den lokala
demokratin i ndgot av Sidas samarbetslander. Partnerskapsprogrammen ska
bidra till utvecklingen av lokalt sjélvstyre och kommunal service samt med-
verka till en rittvis och hallbar samhallsutveckling i prioriterade samarbets-
lander. En forutsattning ar att alla berdrda parter, inklusive de svenska
kommunerna och landstingen, ska ha nytta av projekten. Sida bidrar med
finansiering via Swedish International Centre for Local Democracy
(ICLD), som skapades 2008.

Nar det galler kommunalt partnerskap omfattar de tva avtal som hittills
har traffats mellan Sida och ICLD dels projektmedel, dels en mindre bud-
get som anvénds till bl.a. information till intresserade lokala parter om den
aktuella verksamheten kring lokal demokrati och projektledarutbildning.
Under den forsta avtalsperioden (2009-2012) omfattade ICLD:s budget for
projektmedel ca 36 miljoner kronor per ar. Under den andra avtalsperioden
(2013-2015) har motsvarande belopp o6kat till ca 40 miljoner kronor per
ar. Enligt uppgift frdn ICLD i oktober 2013 var 72 svenska kommuner,
regioner, regionférbund och landsting samt parter i 18 samarbetslander
verksamma i samarbetsprojekt. Utskottet anser i likhet med regeringen att
det svenska bistandets lokala forankring och individnara fokus maste star-
kas. Detta vantas ocksd forbattra mojligheterna till ansvarsutkravande.
Enligt utskottet kan medlen for kommunala partnerskapsprogram bidra till
en starkare lokal forankring av bistandsinsatser.

I motionsforslag foresprdkas okade medel till FN:s flyktingorgan
UNHCR och till humanitart bistdnd. Utskottet konstaterar att Sverige
redan i dag &r en internationellt sett stor givare av humanitart bistand, inklu-
sive stod till UNHCR, och avvisar de aktuella motionsforslagen. Det
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humanitara bistandet utgér ca 15 procent av Sveriges totala bistand. Ar
2012 var Sverige viérldens tredje storsta bilaterala humanitéra givare.
Under 2012 uppgick det totala svenska humanitira bistandet till ca 5 mil-
jarder kronor, som kanaliserades genom bade Utrikesdepartementet och
Sida. Sveriges totala bidrag till UNHCR 2012 utgjorde nédra 6 procent av
organisationens budget respektive ndra 17 procent av organisationens
totala karnstod (stod direkt till en mottagarorganisations centrala budget).

Nar det géller motionerna om 6kat humanitart bistand till vastsahariska
flyktinglager konstaterar utskottet att Sverige under de senaste tio aren har
varit en av de storsta givarna till insatserna for att stddja de véastsahariska
flyktingarna. Stodet har framst kanaliserats via enskilda organisationer som
Praktisk Solidaritet samt genom karnstdd till FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR) och FN:s livsmedelsprogram (World Food Programme). Echo,
som svarar for EU-kommissionens humanitdra bistandsinsatser, har sedan
1993 lamnat ungefar 200 miljoner euro i humanitért stod till véstsahariska
flyktingar. Stodet via Echo 2013 berdknas uppga till 10 miljoner euro.

| friga om bistand till den palestinska myndigheten, som tas upp i tva
motioner, konstaterar utskottet att Sverige ar en stor givare av bistand till
palestinierna med ca 700 miljoner kronor per ar. Férutom humanitart stod
bedrivs sedan lange ett bistdndssamarbete med fokus pa palestinskt stats-
byggande. Den palestinska myndigheten har trots svdra omstindigheter
gjort framsteg pa senare ar. Avsikten ar att en ny resultatstrategi ska tas
fram for Sveriges bistdndssamarbete med palestinska partner. Hittills har
strategin varit inriktad pa fredsprocessen och pa att framja demokratiskt
palestinskt statsbyggande. Regeringen har i Sidas regleringsbrev fér 2013
gett myndigheten i uppdrag att ta fram underlag for en resultatstrategi for
det palestinska omradet (Vastbanken/Gaza). Underlaget ska tas fram enligt
ndarmare anvisningar i kommande ingdngsvérden som regeringen beslutar
om. Avsikten ar att den nya resultatstrategin ska fortsatta att bidra till pale-
stinskt statsbyggande, manskliga rattigheter och demokrati, ekonomisk
béarkraft och hallbar utveckling. Utskottet understryker att bistindet kraver
politiska framsteg for att ge 1angsiktigt hallbara resultat. Darfor maste pales-
tinierna fortsatta reformarbetet, motverka véld, framja de manskliga rattig-
heterna och genomfdra demokratiska val.

Utskottet har under beredningen av detta betdnkande tagit del av Euro-
peiska kommissionens Arsrapport om Europeiska unionens politik for
humanitart bistand och civilskydd och dess genomforande under 2012 (KOM
(2013) 658). | rapporten beskrivs de geografiska och tematiska insatser
som har gjorts nar det galler humanitért bistdnd och civilskydd under 2012
och hur budgeten for dessa instrument har anvéants. Dar finns ocksa en
redogorelse for politiska initiativ om humanitart bistdnd och civilskydd,
exempelvis i form av lagstiftningsforslag.

Utskottet dvergar nedan till att behandla motionsférslag med anknytning
till de tematiska prioriteringar i utvecklingssamarbetet som géller sedan sju
ar tilloaka och som ger fortsatt vagledning for innehallet i det svenska
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bistdndet. | budgetpropositionen konstaterar regeringen att prioriteringarna
i sin nuvarande utformning visat sig vara alltfor allmant héllna for att ge
en tydlig bistdndspolitisk inriktning. Utskottet valkomnar att regeringen
avser att precisera hur prioriteringarna ska omséttas i den praktiska bistands-
verksamheten och vilka effekter som ska uppnds pé langre sikt. Prioriter-
ingarna ar:

* demokrati och méanskliga réattigheter
*  miljo och klimat
» frdmjande av jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling.

Tematisk prioritering: demokratisk utveckling och ménskliga rattigheter

Den forsta tematiska prioriteringen i Sveriges langsiktiga utvecklingssamar-
bete, stod till demokratisk utveckling och manskliga rattigheter inom saval
det multilaterala som det bilaterala utvecklingssamarbetet, har foljande
mal: demokratisk utveckling och ckad respekt for de manskliga rattighe-
terna i utvecklingsléander. Den av regeringen beslutade policyn for demo-
kratisk utveckling och ménskliga réttigheter inom svenskt utvecklingssam-
arbete galler under perioden 2010-2014.

I policyn for demokrati och ménskliga rattigheter i utvecklingssamarbe-
tet faststélls, liksom i alla policyer som regeringen beslutar om, grundlag-
gande principer, och dar anges pa ett dvergripande plan stallningstaganden
inom utvecklingssamarbetet. Policyn &r vagledande och ska, pa samma sitt
som dvriga policyer, tillampas i bl.a. strategier for samarbetet med lander,
regioner och organisationer samt i Sveriges standpunkter i EU och inom
det multilaterala systemet.

Tre huvudomraden prioriteras:

* medborgerliga och politiska rattigheter
* demokratins och réttsstatens institutioner och procedurer
* demokratiseringens aktérer.

Demokrati och manniskors atnjutande av de manskliga rattigheterna ar
bade ett mal i sig och ett medel for att uppna millenniemalen. Respekten
for medborgerliga och politiska rattigheter ar tillsammans med rattsstatens
principer avgorande for demokratisk utveckling och minskad fattigdom i
alla dess dimensioner. Atnjutandet av medborgerliga och politiska rattighe-
ter dr angeléget i sig och starker mojligheterna for manniskor som lever i
fattigdom att kréva sina ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Sam-
tidigt kan uppfyllandet av de sistnd&mnda réttigheterna i sin tur vara en
forutsattning for att kunna atnjuta vissa av de medborgerliga och politiska
réttigheterna.

Millenniemélen omfattar inte uttryckligen demokrati och respekt for de
ménskliga rattigheterna men dessa har enligt utskottet stor betydelse for
mojligheterna att nd millenniemalen. En hallbar demokratisk utveckling for-
utsétter respekt for de manskliga rattigheterna och stérks ytterligare av
jamstélldhet mellan kdénen och en utbildad befolkning med god halsa.
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Utskottet anser i likhet med regeringen att prioriteringen av demokrati
och manskliga rattigheter har fatt ett tydligt genomslag i det svenska bistan-
det. Regeringen beddmer i budgetpropositionen att Sidas insatser inom
demokratisk utveckling och manskliga réattigheter har bidragit till att
minska olika former av utsatthet och fértryck, bl.a. genom stéd till dkad
yttrandefrihet och mer sjalvstdndiga och oberoende medier samt forsvarare
av manskliga rattigheter. Utskottet har ovan kommenterat regeringens resul-
tatredovisning i budgetpropositionen, som bl.a. innefattar resultat nar det
géller den tematiska prioriteringen av demokrati och méanskliga réttigheter.

I likhet med vad som framfors motionsvis anser utskottet att Sverige
ska fortsitta med langsiktigt demokratistod och insatser for yttrandefrihet.
Stodet ska innefatta de tre ovan namnda huvudomradena inklusive insatser
for god och demokratisk samhéllsstyrning och insatser for att stirka kvin-
nors politiska inflytande och demokratiarbete via det civila samhallet,
vilket foresprakas i motionsyrkanden.

Under beredningen av detta betdnkande har utskottet tagit del av kom-
missionens rapport om EU:s stdd till demokratisk samhallsstyrning (KOM
(2013) 403. | rapporten presenteras ett antal strategiska dokument pa omra-
det samhallsstyrning. Dar redovisas ocksd samhéllsstyrningsinitiativet for
AVS-landerna och mekanismen for god samhallsstyrning for de lander
som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken samt ett antal lardo-
mar av arbetet med EU:s stdd till demokratisk samhallsstyrning.

Sveriges bilaterala stod i utvecklingssamarbetet till det civila samhéllet
och till informations- och kommunikationsverksamhet tas upp i motioner.
Motioner med motsvarande inriktning behandlades av utskottet senast i
betankande 2012/13:UU2. Utskottet understrok da det civila samhallets
betydelse i utvecklingssamarbetet och redogjorde for den strategi som reger-
ingen beslutat om och som avser stéd genom svenska organisationer i det
civila samhallet for perioden 2010-2014. Av budgetpropositionen for 2014
framgar att stodet via Sida till svenska organisationer i det civila samhéllet
2012 uppgick till drygt 1 550 miljoner kronor.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det civila samhéllet och dess
organisationer dr en stark fordndringskraft som har en nyckelroll i arbetet
for fattigdomsminskning. Ett ndra samarbete med civilsamhéllesorganisatio-
ner (CSO) kan komplettera eller ersatta direkt statligt stod. Manga CSO
har stor potential att verka lokalt och nadra de fattiga och fortryckta manni-
skor som det svenska bistandet syftar till att nd. Utskottet valkomnar att
regeringen avser att under 2014 initiera en sarskild dialog med svenska
civilsamhéllesorganisationer i syfte att etablera ett CSO-kontrakt med intres-
serade organisationer. Kontraktet bor enligt regeringen bl.a. innebéra en
oppning for samarbete med nya aktérer, andamalsenlig resultatstyrning,
minskad rapporteringsbdrda och en mer forutsagbar finansiering.

Informations- och kommunikationsverksamhet inom utvecklingsbistan-
det, inklusive genom organisationer i det civila samhallet, regleras genom
en strategi som beslutats av regeringen och som galler under perioden 2010-
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2014. En utvédrdering av strategin har genomforts. Utskottet noterar att
regeringen avser att besluta om en uppdaterad strategi for informations-
och kommunikationsverksamhet, som syftar till att tydliggéra kopplingen
mellan insatserna och det évergripande malet for utgiftsomradet. Avsikten
ar att strategin ska starka mojligheterna till ansvarsutkravande och leda till
Okad oppenhet kring informations- och kommunikationsverksamheten.
Utskottet anser att det finns anledning av invénta resultatet av regeringens
beredningsarbete och &r inte berett att fororda andringar av gallande styrsy-
stem. Stodet via Sida till informations- och kommunikationsverksamhet
uppgick till drygt 96 miljoner kronor 2012.

Tematisk prioritering: miljo och klimat

Miljo och klimat utgor den andra tematiska prioriteringen i Sveriges lang-
siktiga utvecklingssamarbete. Det 6vergripande malet for Sveriges stod till
miljo och klimat ar forbattrad miljo, héllbart nyttjande av naturresurser
och starkt motstandskraft mot miljépaverkan och klimatforandring i utveck-
lingslander samt begransad klimatpaverkan.

Regeringens policy for miljo och klimat i utvecklingssamarbetet under
perioden 2010-2014 faststéaller grundldggande principer och 6vergripande
inriktning. Fragor om klimat och miljo ska integreras i utvecklingssamarbe-
tet. Sverige ska sarskilt inrikta verksamheten pa foljande omraden: for-
stérkt institutionell kapacitet inom offentlig forvaltning, forbattrad livsme-
delstiligdng och héllbart nyttjande av ekosystemtjanster, forbattrad
vattenresurshantering, 6kad tillgang till rent vatten och grundlaggande sani-
tet, 6kad tillgang till halloara energialternativ samt hallbar utveckling av
stdder. Né&r det galler finansiering ségs det i policyn bl.a. att Sverige bor
uppmuntra investeringar och finansiering frdn andra aktorer, exempelvis
via den lokala kapitalmarknaden och den privata sektorn. En uppféljning
av policyn for miljo och klimat ska genomforas i slutet av policyperioden.
Uppfoljningen ska innefatta policyns genomfoérande inom respektive verk-
samhetsomrade samt belysa hur miljo- och klimataspekterna har integrerats
inom ovriga omraden for svenskt utvecklingssamarbete. Regeringen avser
ocksé att besluta om en strategi for globala insatser for miljé- och klimat-
massigt hallbar utveckling, som ska vara styrande for den anslagspost for
andamélet som har inforts 2013.

De sex globala utmaningar som har identifierats i politiken for global
utveckling (skr. 2007/08:89, bet. 2007/08:UU5), déribland klimatforand-
ringar och miljopaverkan, utgor en viktig referens for policyn for miljo
och klimat i utvecklingssamarbetet. | policyn for forskning inom det
svenska utvecklingssamarbetet 2010-2014 slas fast att samtliga globala
utmaningar rymmer dimensioner dar forskningsbaserad kunskap kan vara
av varde i sokandet efter mojliga I6sningar.
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Pressen péa ekosystemen okar till foljd av befolkningstillvaxt, ekonomisk
utveckling och klimatférandringar. En utarmning av ekosystemen okar fat-
tiga manniskors sarbarhet. Darfor maste bistdndet utformas sd att det
bidrar till fattiga méanniskors och samhallens anpassning till och motstands-
kraft mot dessa forandringar liksom till att starka aterhamtningsférmagan.

Utskottet konstaterar att Sida i sitt regleringsbrev for 2013 har fatt i upp-
drag att beskriva myndighetens samlade arbete med klimatinsatser respek-
tive miljoinsatser i utvecklingssamarbetet. Redovisningen ska bl.a.
innehélla en redogorelse for hur stor andel av det svenska bistandet som
gdr till miljo- och klimatrelaterade insatser samt en redogérelse for hur
miljo- och klimatbistndet beraknas. Redovisningen i frdga om klimat bor
bygga pa den sarskilda rapportering som Sida gor inom ramen for Sve-
riges rapportering till FN:s klimatkonvention (UNFCCC). Redovisningen
ska aven innehalla en redogorelse for myndighetens arbete med biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Uppdraget ska redovisas senast den 1
december 2013.

Under perioden 2009-2012 avsattes totalt 4 055 miljoner kronor inom
utgiftsomrade 7 for en sarskild klimatsatsning, varav 1 150 miljoner kro-
nor lamnades via bilaterala och regionala kanaler och resterande 2 905
miljoner via multilaterala kanaler. Satsningen syftade enligt budgetproposi-
tionen bl.a. till att stimulera samt 6ka medvetenheten och kunskapen om
klimatfragan genom nya klimatinsatser i laginkomstlander.

Utskottet valkomnar att regeringen avser att 2014 folja upp tidigare kli-
matsatsning med vad som i budgetpropositionen bendmns en spetssatsning
i friga om miljé- och klimatmassigt hallbar utveckling, dar fattiga manni-
skors livssituation &r utgdngspunkten. Sida ska, inom ramen for en ny
strategi for globala insatser for miljé och klimatmassigt hallbar utveckling
som héller pé att utarbetas i Regeringskansliet, genomfora bl.a. en pilotin-
sats for rent vatten, ren luft och resurssnél energi p& lokal nivé i fattiga
manniskors narmiljo. Regeringen avser enligt budgetpropositionen ocksé
att besluta om en global strategi for ekonomiskt hallbar utveckling. Strate-
gin ska enligt regeringen ha ett sarskilt fokus pa en tryggad global livsme-
delsférsorjning.

I en motion uppmarksammas s.k. landgrabbing, som &r ett problem i
manga utvecklingslander. Foreteelsen har sin grund i otydliga landréttighe-
ter, svaga institutioner, korruption och lokalbefolkningars manga ganger
begransade mdojligheter att komma till tals nér beslut ska fattas om deras
livsvillkor. Det ar, som den davarande bistdndsministern Gunilla Carlsson
understrok i sitt svar i kammaren pa interpellation 2012/13:107, viktigt att
skilja mellan & ena sidan begreppet landgrabbing, som anvands i frdga om
illegalt eller oetiskt dvertagande av mark, och & andra sidan markinvester-
ingar for att utveckla jord- och skogsbruket och for en héllbar ekonomisk
utveckling.
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Fattigdomsbek&mpning och en globalt tryggad livsmedelsforsorjning kré-
ver Okade investeringar i hallbart jordbruk, skogsbruk och fiske under de
kommande decennierna. Sadana investeringar bor alltid goras pa ett satt
som inte skadar lokalbefolkningars réttigheter eller mojligheter att trygga
sitt uppehélle, vilket inkluderar respekten for manniskors nyttjanderatt till
den mark de brukar for sin forsérjning. Det yttersta ansvaret for att sa sker
vilar pa regeringen i det land dér investeringen sker.

Har kan ocksad framhallas att Sveriges internationella utvecklingssamar-
bete sedan lange har innefattat insatser for att stirka nationella institutio-
ner med uppgift att utforma och genomféra marklagstiftning. Svenskt
lantmateri har medverkat i bistdndsverksamhet i ca 35 ar nar det galler
uppbyggnad och forvaltning av offentliga fastighetssystem och i fraga om
geografisk information. Genom att bidra till kapacitetsutveckling hos mot-
svarande myndigheter i samarbetslander och institutionell samverkan har
detta enligt Sida bl.a. stirkt samarbetsparternas forutséttningar for att leve-
rera god service till sina medborgare och starka besittningsrétten for fat-
tiga kvinnor och méan samt bidragit till 6kad dppenhet i beslutsprocesser.
Sida har vidare under senare tid i 6kad utstrdckning prioriterat insatser for
att starka lokala brukarorganisationer. Syftet ar att detta ska paverka den
ojamna maktbalans som ofta finns mellan smabénder och investerare i posi-
tiv riktning. | fraga om Swedfunds investeringar, som tas upp i den
aktuella motionen om s.k. landgrabbing, konstaterar utskottet att det av
bolagets agaranvisning tydligt framgar att investeringarna ska ske i enlig-
het med internationella normer och principer for ansvarsfulla investeringar.

I regeringens resultatredovisning redovisas exempel pa resultat fran det
multilaterala bistdnd som Sverige har bidragit till. Ett av exemplen avser
Sveriges bidrag via FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) att
utveckla de frivilliga riktlinjer for ansvarsfull férvaltning av mark, fiske
och skogsresurser som antogs 2012, och som syftar till att sikerstalla sma-
skaliga brukares rattigheter vid investeringar i mark. N&r dessa riktlinjer
tillampas starker de manniskors réttigheter, i synnerhet nér det géller deras
tillgng till mark- och vattenresurser, inkomst och mojlighet att uppna
anstandiga livsvillkor.

Sveriges redan i dag starka bistandsengagemang i Afrika kommer att
utokas ytterligare 2014. Detta gor det mojligt med en pilotsatsning pa rent
vatten, ren luft och resurssnél energi i fattiga manniskors narmilj6é och till
forstarkta insatser for héllbar livsmedelsforsorjning i Afrika. Genom den
sistndmnda satsningen blir det darmed mojligt att stérka insatserna for ett
motstandskraftigt lantbruk, med sarskilt fokus pa héllbar livsmedelsforsorj-
ning i de lander dar problemen bedéms vara som storst. Bada dessa
satsningar ska foljas upp och utvérderas. | detta sammanhang kan namnas
att regeringen i sin resultatredovisning i budgetpropositionen tar upp ett
antal exempel pa resultat i det bilaterala bistandet som Sverige har bidragit
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till. D&r ndmns stdd till Rwandas program for markreform, som har bidra-
git till att 10,3 miljoner fastigheter har registrerats pa privata dgare som
tidigare saknat rattigheter till sin mark.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen raknar med att anslags-
posten Globala insatser for miljé- och klimatmassigt hallbar utveckling
genom Sida ska 6kas fran 585 miljoner kronor 2013 till 735 miljoner kro-
nor 2014, vilket innebdr en 6kning med drygt 25 procent. Utdver dessa
belopp tillkommer milj6- och klimatinsatser inom ramen for resultatstrate-
gier som galler enskilda samarbetslander.

Under beredningen av detta betdnkande har utskottet tagit del av kom-
missionens meddelande Béttre nutrition for moédrar och barn i det externa
bistdndet: ett politiskt ramverk for EU (KOM(2013) 141). Rédet (utrikes
fragor) antog i maj 2013 radsslutsatser pa detta tema. Utskottet ser i likhet
med regeringen positivt pa radsslutsatserna som utéver fragor om forbatt-
rad nutrition &ven beaktar de underliggande orsakerna till bristande livsme-
delsforsorjning, t.ex. bristande produktivitet i jordbruket, svaga markréttig-
heter for smabrukare och ineffektiva marknader.

Tematisk prioritering: frdmjande av jamstalldhet och kvinnors roll for
utveckling

Den tredje tematiska prioriteringen for Sveriges langsiktiga utvecklingssam-
arbete 4r framjande av jamstilldhet och kvinnors roll i utveckling. Malet
ar jamstalldhet, okat inflytande for kvinnor och 6kad respekt for kvinnors
rattigheter i utvecklingslander. | den tematiska prioriteringen ingar fragor
om exempelvis sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR), som
i sin tur innefattar hbt-fragor.

Regeringen har beslutat om en policy for jamstélldhet och kvinnors réat-
tigheter och roll inom svenskt utvecklingssamarbete under perioden 2010-
2015. Policyn har foljande fyra huvudomraden:

* kvinnors politiska deltagande och inflytande

* kvinnors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor

* sexuell och reproduktiv halsa och réttigheter (SRHR)

* kvinnors sakerhet inklusive bekdmpning av alla former av konsrelate-
rat vald och manniskohandel.

Med anledning av motioner med inriktning pé bistand till halso- och sjuk-
vard och SRHR erinrar utskottet om att en av de sex globala utmaningar
som &r identifierade i politiken for global utveckling (skr. 2007/08:89, bet.
2007/08:UU5) avser smittsamma sjukdomar och andra halsohot. Utskottet
anser i likhet med regeringen att hallbara hélsosystem, 6kad tillgang till
lakemedel och halsoframjande och sjukdomsforebyggande atgarder aven i
fortsdttningen ar av stor vikt for att bekdmpa smittsamma sjukdomar och
andra hélsohot. Utskottet har i betankanden savéal om politiken for global
utveckling som om utvecklingsbistandet framhallit vikten av insatser pa
SRHR-omradet.
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Som némnts tidigare i betdnkandet aviserar regeringen en svensk kraft-
samling infér och bortom 2015, som utdver en aktiv samstdmmighetspoli-
tik bl.a. innefattar flera olika initiativ pd bistdindsomradet, diribland ett
sarskilt fokus pd millenniemél 4 om minskad barnadodlighet och pa millen-
niemél 5 om forbattrad modrahélsa. For att skapa goda forutsattningar for
att na resultat avser regeringen att under budgetdret 2014 bl.a. prioritera
SRHR-insatser och sanitet som verktyg for att radda kvinnors och barns
liv. Av budgetpropositionen framgar att regeringen ska framja framtagan-
det av forbattrade internationella data och anvéndandet av tillforlitligt
statistiskt material i utformningen av det svenska bistandet till millenniema-
len 4 och 5.

Utskottet vérdesétter att regeringen fortsétter att gora tydliga stallningsta-
ganden och kraftfulla anstrangningar for att framja saval kvinnors rattighe-
ter och roll i utvecklingssamarbete som SRHR i nationell och internatio-
nell politikutformning. Utskottet &r dock inte berett att, som foreslas i
motionsyrkanden, fororda att en viss andel av bistandet gar till kvinnor
respektive SRHR-insatser.

I motioner foreslas okat stod till hbt-organisationer inom ramen for
utvecklingssamarbetet. Utskottet konstaterar att Sida i regleringsbrevet for
2013 har fatt i uppdrag att beskriva myndighetens arbete med homo-, bi-
och transpersoners rattigheter i utvecklingssamarbetet och rapportera detta
till Regeringskansliet senast den 1 december 2013. Dessutom har Sida i
regleringsbrevet uppdragits att inleda arbetet med att ta fram underlag for
en ny strategi for regionalt arbete med hiv/aids, SRHR och hbt-personers
manskliga rattigheter i Afrika sdder om Sahara. Till grund for Sidas arbete
beslutar regeringen om narmare anvisningar i form av ingangsvarden.

Swedfund

I budgetpropositionen har regeringen foreslagit ett bemyndigande om kapi-
taltillskott pa 400 miljoner kronor for det statliga bolaget Swedfund Inter-
national AB. Detta &r den tredje och sista delen av det kapitaltillskott pa
totalt 1 200 miljoner kronor under perioden 2012-2014 som regeringen
aviserade i budgetpropositionen for 2012. Riksdagen har tidigare godkant
kapitaltillskott till Swedfund pad vardera 400 miljoner kronor 2012 och
2013. | tvd motioner begars att riksdagen ska avsla forslaget om kapitaltill-
skott 2014.

Utskottet har under de senaste fyra aren i budgetbetankandena for utgifts-
omradde 7 redogjort for sin syn pd Swedfund och de atgarder som har
vidtagits av saval bolaget som regeringen nar det galler bolagets styrning,
kontroll och inriktning. Atgérderna har bl.a. innefattat en forstarkning av
styrningen genom Aagaranvisningen. Utskottet redovisade i forra arets bud-
getbetdnkande (bet. 2012/13:UU2) uppgifter om viktiga forstarkningar i
styrningen som hade genomférts 2012 genom beslut om en ny dgaranvis-
ning. Aven vid bolagets &rsstimma 2013 har dgaranvisningen reviderats.
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Som ndmnts tidigare i betankandet bestkte utskottet Swedfund den
6 november 2013. Vid bestket 1&mnade Swedfunds verkstallande direktor
Anna Ryott med medarbetare information om bolagets verksamhet

Av Swedfunds dgaranvisning framgar att investeringarnas bidrag till verk-
samhetens mal ska tillmatas avgorande vikt och att bolaget systematiskt
och kontinuerligt ska bedéma och externt redovisa de évergripande resulta-
ten av investeringarna och deras bidrag till bistindsmalen. Utskottet konsta-
terar att Swedfund har tydliga direktiv fran staten som &gare nar det géller
bolagets mal att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. Utskot-
tets bedémning ar att Swedfund utvecklar sitt arbete val pd grundval av
bolagets é&garanvisning. Samtidigt forutsatter utskottet att regeringen
Iopande och noggrant foljer bolagets verksamhet.

Under rubriken Anslag och bemyndiganden nedan tillstyrker utskottet
regeringens forslag i budgetpropositionen om bemyndigande om Kkapitaltill-
skott till Swedfund. | anslutning till detta avstyrker utskottet motionerna
om att riksdagen ska avsla forslaget om kapitaltillskott.

Revisionens iakttagelser

Utskottet tar som ett led i sitt uppfoljningsarbete del av uppgifter om revi-
sionens iakttagelser om myndigheterna inom utgiftsomradet.

Av Riksrevisionens publikation Arlig rapport 2013 framgar att Riksrevi-
sionens granskningar av 2012 ars arsredovisningar for myndigheterna inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand visar att redovisningarna i allt véasent-
ligt ger réttvisande bilder av myndigheternas verksamhet. Riksrevisionen
har lamnat upplysningar av sarskild betydelse for tva myndigheter: Sida
och Institutet for utvédrdering av internationellt utvecklingssamarbete
(Sadev).

Riksrevisionen Iamnar en upplysning nér den beddmer att det finns vik-
tig och ovantad information i arsredovisningen som den vill fasta lasarens
uppmarksamhet pa. Anledningen till att Riksrevisionen uppmarksammar
informationen &r att det finns en risk for att det, om en beslutsfattare inte
uppmarksammar denna, fattas felaktiga beslut baserade pé informationen i
arsredovisningen. En upplysning kan &ven lamnas om det finns sarskilda
forhallanden i revisionen som en lasare behover information om.

Vad avser revisionen av Sida 2012 har Riksrevisionen informerat att
Sidas styrelse inte har gjort en beddmning av den rattvisande bilden for de
ekonomiska ataganden som ingétts av Regeringskansliet inom de anslags-
poster som Regeringskansliet beslutar om men som Sida administrerar
utbetalningar for.

| frdga om Sadev, som avvecklas under 2013, noterar Riksrevisionen att
myndigheten for 2012 har avraknat medel frdn avvecklingsmyndigheten i
enlighet med undantag som myndigheten fatt frdn anslagsforordningen
(2011:223). Detta har lett till att 6 899 000 kronor inte har avraknats fran
anslaget 2012 utan kommer att avraknas fran anslaget for avvecklingsmyn-
digheten 2013.
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Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen redogor for
det som enligt ovan redovisas om myndigheterna inom utgiftsomrade 7 i
Riksrevisionens publikation Arlig rapport 2013. Det ar enligt utskottet posi-
tivt att redovisningarna for myndigheterna inom utgiftsomradet i allt vasent-
ligt beddms ge rattvisande bilder av myndigheternas verksamhet.

Anslag och bemyndiganden

Utskottet dvergdr nu till att behandla forslag om anslag och bemyndiganden.

I budgetpropositionen redogor regeringen for sina férslag om medelstill-
delning pa respektive anslag och motiv till forslagen. Med utgangspunkt
frdn regeringens redogorelse och utskottets stéllningstaganden till motions-
forslag om bl.a. avrakningar, den allménna inriktningen pa Sveriges inter-
nationella utvecklingspolitik och de tematiska och geografiska prioritering-
arna i bistandet, som redovisas tidigare i betankandet, staller sig utskottet
bakom forslaget om medel under anslaget 1:1 Bistandsverksamhet. Utskot-
tet anser att regeringens avvagningar mellan insatser i bistandet for & ena
sidan politiska och medborgerliga rattigheter och & andra sidan ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter ar val avvégda.

Utskottet tillstyrker &ven forslaget i budgetpropositionen om storleken
pa anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
som far anvandas for Sidas forvaltningsutgifter och for samarbete inom
Ostersjoregionen som inte klassificeras som bistand enligt OECD/Dac.

Nér det géller Nordiska Afrikainstitutet konstaterar utskottet att Statskon-
toret pa regeringens uppdrag har genomfort en Gversyn av institutet och
lamnat rapporten Nordiska Afrikainstitutets organisation och funktion
(2013:3). Av budgetpropositionen framgar att regeringen for ndrvarande
bereder forslagen i Statskontorets rapport. Utskottet anser att regeringens
stéllningstagande om institutets verksamhet och roll bor avvaktas. Reger-
ingens medelsberdkning under anslaget 1:3 Nordiska Afrikainstitutet till-
styrks av utskottet.

Folke Bernadotteakademin (FBA) har till uppgift att stdrka den svenska
och internationella formagan inom omradet konflikthantering och krishan-
tering, med sarskild inriktning pa fredsinsatser. Utskottet ser positivt pa att
regeringen enligt vad som redovisas i budgetpropositionen avser att fértyd-
liga myndighetens anslagsstruktur i syfte att dka transparensen, kostnadsef-
fektiviteten och mojligheterna till uppféljning av verksamheten. Utskottet
stéller sig bakom regeringens forslag om medel under anslaget 1:4 Folke
Bernadotteakademin.

Utskottet anser att Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete
ar en viktig del av Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Malet for
verksamheten ar dven i fortsattningen att inom ramen for svensk bistands-
politik starka de nationella revisionsorganens kapacitet och forméaga att
bedriva offentlig revision, starka parlamentens kontrollmakt och bidra till
uppbyggnaden av god forvaltning och korruptionsbekdmpning i samarbets-
lander. Huvudinriktningen bor vara langsiktigt institutionellt samarbete.
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Utvecklingssamarbetet initieras, planeras och genomfors i direkt samver-
kan med samarbetslandets nationella revisionsmyndighet. Inriktningen pa
Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete ska ligga i linje med
svenska prioriteringar och slas fast efter samrdd med Sida. Utskottet till-
styrker forslaget i budgetpropositionen om en oférandrad medelstilldelning
2014 under anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamar-
bete (prop.yrk. 10).

Det nya anslaget 1:6 Utvardering av internationellt bistand ska anvindas
for utgifter for den verksamhet som bedrivs av Expertgruppen for utvarder-
ing och analys av Sveriges internationella bistand och for expertgruppens
forvaltningskostnader. Utskottet tillstyrker regeringens medelsberékning
under det aktuella anslaget.

Utskottet Gvergar nu till att behandla forslagen i budgetpropositionen
om bemyndiganden inom utgiftsomrade 7.

| budgetpropositionen féreslar regeringen ett bemyndigande om att
under 2014 besluta om kapitaltillskott pa hogst 400 miljoner kronor till det
statligt dgda bolaget Swedfund International AB. Som framgatt ovan har
motionsforslag lagts fram om att riksdagen ska avsla forslaget. Utskottet
har i ett sérskilt avsnitt ovan redovisat uppgifter om styrning, kontroll och
inriktning i frdga om Swedfund. Som framgatt bedomer utskottet att Swed-
fund utvecklar sitt arbete val pa grundval av bolagets &garanvisning.
Utskottet tillstryker regeringens forslag om ett kapitaltillskott till Swedfund
(prop.yrk. 7) och avstyrker motionsforslagen om att detta inte ska beviljas.

Inga motioner har lagts fram nér det galler de dvriga forslag om bemyn-
diganden i budgetpropositionen som utskottet tar stallning till nedan.

I budgetpropositionen foreslar regeringen ett bemyndigande att for ansla-
get 1:1 Bistdndsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare ata-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 62 676 miljoner kronor
2015-2025. Forslaget tillstyrks av utskottet (prop.yrk. 5).

I budgetpropositionen finns en dversikt dver gjorda och férvantade eko-
nomiska ataganden under anslaget 1:1. Under 2014 beraknas nya atagan-
den uppgd till totalt ndrmare 22 000 miljoner kronor. For den del av
anslaget som Regeringskansliet beslutar om berdknas nya &taganden goras
2014 till ett belopp av 4 000 miljoner kronor som framst avser Globala
fonden mot aids, tuberkulos och malaria (GFATM) och sjatte pafylinaden
av Globala miljéfonden (GEF). For den del av anslaget 1:1 som Sida dis-
ponerar beraknas nya ataganden goras under 2014 till ett belopp om
knappt 18 000 miljoner kronor. Atagandena bestér av insatser som léper
under flera &r och som berdr alla Sidas verksamheter.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om att bemyndiga
regeringen att under 2014 iklada staten betalningsansvar for statliga garan-
tier for bistdndsverksamhet som inklusive tidigare utfardade garantier upp-
gar till hogst 10 000 miljoner kronor (prop.yrk. 6). Garantidtagandet
innefattar saval aldre system for bistandsgarantier och fristdende garantier
som garantier enligt det system som infordes 2009.
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Utskottet stéller sig ocksa bakom Riksrevisionens forslag att Riksrevisio-
nen under 2014 for anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-
samarbete ska medges att ingd avtal om samarbetsprojekt som inklusive
tidigare &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 20 miljoner
kronor 2015-2017 (prop.yrk. 9).

Mot bakgrund av utskottets 6vervaganden tillstyrker utskottet samman-
fattningsvis regeringens forslag i proposition 2013/14:1 Utgiftsomrade 7
propositionsyrkandena 1 och 5-8 och Riksrevisionens forslag i propositions-
yrkandena 9 och 10. Utskottet avstyrker motionerna 2013/14:U201 (V)
yrkandena 1-3, 2013/14:U202 (SD), 2013/14:U203 (V) yrkande 2, 2013/14:
U208 (V) yrkandena 5, 7, 9 och 10, 2013/14:U221 (MP) yrkande 6, 2013/14:
U222 (MP) yrkande 1, 2013/14:U235 (V) yrkandena 1, 3, 4 och 8, 2013/14:
U245 (SD), 2013/14:U263 (V) yrkandena 1 och 2, 2013/14:U264 (V) yrkan-
dena 2, 3, 5-7, 9-12, 15-17 och 20-24, 2013/14:U265 (SD) yrkandena 1-
18, 2013/14:U279 (MP) yrkande 1 i denna del, 2-6, 8 och 9, 2013/14:
U298 (S) yrkandena 1-7, 2013/14:U303 (S) yrkandena 8, 9-15 och 18-24,
2013/14:U309 (SD) yrkande 3, 2013/14:U311 (SD) yrkande 3 och 2013/14:
U316 (MP) yrkandena 1, 2, 20-23, 30, 40, 42, 43, 46, 75-79 och 82-85.

Ovriga yrkanden

Utdver de yrkanden som har behandlats tidigare i detta betdnkande finns
motionsvis framforda forslag som ar foremal for forenklad motionsbehand-
ling enligt de riktlinjer som har fastslagits av riksdagen med anledning av
Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och promemorian Férenklad
motionsbehandling under aterstoden av mandatperioden som utrikesutskot-
tet faststallde i oktober 2010.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de yrkanden
som anges nedan inte kan vara aktuella for ndgot tillkannagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott de enskilda
motionerna 2013/14:U204 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 5,
2013/14:U210 av Barbro Westerholm (FP), 2013/14:U217 av Krister Ham-
marbergh (M), 2013/14:U218 av Asa Lindestam och Thomas Strand (bada
S), 2013/14:U223 av Anna-Lena Sorenson (S), 2013/14:U233 av Emma
Henriksson (KD) yrkandena 1-7, 2013/14:U253 av Anita Brodén m.fl.
(FP) yrkandena 3 och 5-7, 2013/14:U261 av Maria Lundqvist-Bromster
(FP), 2013/14:U266 av Annika Qarlsson (C) yrkandena 1 och 2, 2013/14:
U269 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkandena 1-3, 2013/14:U275 av
Johnny Skalin (SD), 2013/14:U284 av Finn Bengtsson och Betty Malm-
berg (bdda M), 2013/14:U287 av Thomas Strand m.fl. (S), 2013/14:U290
av Sara Karlsson m.fl. (S), och 2013/14:U297 av Jonas Gunnarsson m.fl.
(S) yrkande 7.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for utgiftsomrade 7, punkt 1 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

En majoritet i utrikesutskottet har kommit fram till att malet for utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistand ska vara "Att skapa forutsattningar for forbatt-
rade levnadsvillkor for méanniskor som lever i fattigdom och fortryck”.

Vi stéller oss bakom denna malformulering och valkomnar att man till
skillnad fran regeringens forslag lagt in vikten av att “skapa forutsatt-
ningar for forbattrade levnadsvillkor for manniskor” eftersom perspektivet
med hjalp till sjalvhjalp ar ndgot som Sverigedemokraterna ser som nagot
viktigt i bistandet.

Vi vill dock understryka att vad galler hur man pé& bésta satt uppnar
detta mal har vi annat fokus an regeringen, vilket gar att utlasa i var parti-
motion om bistdnd (motion 2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl).

Utskottet framhaller sambandet mellan demokrati, manskliga rattigheter
och utveckling. Aven om vi instammer i detta samband menar vi att det &r
minst lika viktigt, om inte viktigare, att ocksd se sambandet mellan att ge
manniskor grundldggande forutsattningar i vardagen, som vatten, sanitet
och tillgang till livsmedel, for att de ska ha ha en mgjlighet att sjalva vara
med och paverka sitt samhélle i riktning mot demokrati, manskliga rattig-
heter och jamstélldhet.

Utskottet konstaterar att demokrati &r det enda styrelseskick som ger
utrymme for mansklig initiativférmaga och skaparkraft for att bekampa fat-
tigdom. Vi vill aven framhalla det omvanda: att extrem fattigdom och t.ex.
analfabetism &r direkt hammande for ménniskors initiativkraft och mojlig-
het att vara med och skapa ett demokratiskt samhélle.

Vi menar att man med begreppet “forutsattningar for forbattrade levnads-
villkor” inte far lasa sig vid ett uppifran-och-ned-perspektiv utan vi vill
framhalla vikten av ett nedifran-och-upp-perspektiv som utgdr fran fattiga
manniskors vardag, behov och levnadsvillkor.

| det foreslagna malet ingar aven begreppet fortryck dar utskottet menar
att malet for bistdndet kan vara att skapa forutsattningar for battre livsvill-
kor for manniskor som lever i fattigdom eller fortryck eller bade och. Vi
valkomnar att man i malet lyfter in begreppet fortryck da bekdmpandet av
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fortryck sjalvklart ska vara en naturlig del av bistandet. Vi vill dock under-
stryka att detta inte kan sarskiljas fran fattigdomshekampning och att
prioriteringen i bistdndet ska vara de minst utvecklade landerna.

Vi vill avslutningsvis ocksa framhalla att processen vad galler framtagan-
det av ett nytt mal frdn regeringens sida varit under all kritik vad géller
kommunikation med riksdagen och representanter fran det civila samhallet.
Gallande de korrigeringar som gjorts i utrikesutskottet har det ocksa varit
begransade méjligheter och kort tidsmarginal for Overldggningar nar det
galler malformuleringen och dess motivering.

2. Ovriga fragor om 6vergripande mél, punkt 2 (MP)
av Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del och
avslar motionerna

2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 18 och

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Det foreslagna malet for utgiftsomrdde 7 om att skapa forutsattningar for
forbattrade levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och for-
tryck, forpliktigar Sverige att se &ver hur alla politiska beslut i Sverige
och EU péverkar mojligheterna till fattigdomsbekidmpning och hallbar
utveckling. Bistdndet ska bidra till konkreta resultat for manniskor som
lever i fattigdom, dels genom bistandsinsatserna, dels genom att vi far kun-
skap om hur vi kan utveckla en samstdmmig utvecklingspolitik for Sverige
och EU. | dialogen med samarbetspartner ska vi aktivt soka information
om hur svensk och europeisk politik kan riva utvecklingshinder och skapa
forutsattningar for héllbar utveckling. Hela samhallet ska, &ven inom
ramen for bistdndet, engageras for att utveckla idéer, bilda opinion och
bidra till att genomféra Sveriges politik for global utveckling pa ett kon-
kret satt. Myndigheter, kommuner, utbildningsvasendet, enskilda organisa-
tioner, folkrorelser och néringsliv har alla viktiga roller att spela.
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3. Ovriga fragor om 6vergripande mal, punkt 2 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 18 och

avslar motionerna

2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del och
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen arbetar ihardigt for att stdrka den privata sektorns roll i utveck-
lingssamarbetet. Men precis som bistandsorganisationernas arbete standigt
ar under uppfdljning och noggrant utvarderas maste de nya aktorerna avkra-
vas ansvar for sitt arbete. Naturligtvis borde de bistandsmedel som gar till
foretag eller naringslivsorganisationer foljas upp och utvéarderas pd samma
s4tt som annat bistand.

Om bistdndet pa ett effektivt satt ska bidra till utveckling bor alla utveck-
lingsinsatser, inklusive de som utfors av den privata sektorn, matas mot
samma rapporteringsindikatorer och omfattas av samma regler for uppfolj-
ning. Regeringen bor sakerstélla att alla aktérer som arbetar med bistand
och utvecklingssamarbete, inklusive de inom den privata sektorn, foljer
Sveriges politik for global utveckling samt Sveriges officiella utvecklings-
mal.

4. Bistandsramen och anslagen for 2014 inom utgiftsomrade
7, punkt 3 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

3. Bistandsramen och anslagen fér 2014 inom utgiftsomrade 7

a) Bistandsramen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors om bistdndsramen i reservationen. Darmed bifaller riksdagen
motion

2013/14:U245 av Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del och
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avslar proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 7 punkt 1 och de &vriga
motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets
forteckning over avstyrkta motionsyrkanden.

b)  Avrakningar fran bistdndsramen

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors om avrakningar fran bistandsramen i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U245 av Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del och
2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 12 och 18
samt

avslar de Gvriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

c) Anslag och anslagsvillkor for 2014 inom utgiftsomrade 7 Inter-
nationellt bistand

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som reservanten angivit,

anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd enligt

reservantens forslag i bilaga 5 i betdnkandet. Darmed bifaller riksda-

gen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 7 punkt 10 och motionerna

2013/14:U202 av Bjorn Soder (SD),

2013/14:U245 av Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del,

2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 6, 8-

11, 13, 14 och 16,

2013/14:U309 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3 och

2013/14:U311 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3 och

avslar proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 7 punkt 8 och de Gvriga

motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskottets

forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

d) Bemyndigande om garantier for bistdndsverksamhet
=Utskottet.

e) Bemyndigande om kapitaltillskott till Swedfund
=Utskottet.

Stéllningstagande

Sverigedemokraterna tror pa ett ansvarsfullt bistdnd dar varje satsad krona
ska gora sa mycket nytta som majligt. Vi néjer oss inte med en kvantitativ
malsattning utan faster storre vikt vid kvalitet, effektivitet och resultat.
Bistand ska vara till for en positiv utveckling i mottagarlandet och inte for
att givarlander ska na kvantitativa malsattningar. Det langsiktiga malet
med bistdnd maste vara att lander utvecklas till den grad att de inte langre
behdver nagot bistand. Genom en grundlig 6versyn av ineffektivt bistand,
en storre koncentration av bistandet till de minst utvecklade landerna och
farre inriktningar kan vi gradvis effektivisera utvecklingshistandet och
2015 ha en bistandsram pa 0,7 procent av BNI, vilket &r i linje med FN:s
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rekommendationer. Sverigedemokraterna vill stirka det humanitira bistan-
det, dka stodet till varldens flyktingar och verka for ett langsiktigt utveck-
lingshistdind som utgar fradn fattiga manniskors vardag, behov och
levnadsvillkor.

Sida hanterar en stor del av bistandet. | takt med att bistandsramen juste-
ras ned raknar Sverigedemokraterna med att sdnka Sidas forvaltningskost-
nader. Vart parti ar kritiskt till att Sverige ger bilateralt bistand till lander i
Europa for att de ska kunna g med i EU. Vi anser att reformsamarbetet
med Osteuropa ska fasas ut och avslutas 2015.

Konflikter, naturkatastrofer och andra humanitéra kriser kan skapa stor
forodelse i ett land under Iang tid. Sverigedemokraterna anser att Sverige
efter basta formaga ska lamna bistand vid dylika katastrofer. Vi vill darfor
Oka anslagstilldelningen for humanitéra insatser och konflikthantering.
Inom anslagsposten till informations- och kommunikationsverksamhet bor
medlen for studiecirklar och dylikt i Sverige reduceras och Sidas egen infor-
mationsverksamhet prioriteras.

Svenska organisationer i det civila samhéllet som verkar bland lokalbe-
folkningen kan nd ut till de mest utsatta manniskorna och kan bygga upp
ett samarbete med lokala organisationer i mottagarlandet. P4 grund av
detta viktiga arbete anser Sverigedemokraterna att extra resurser ska skju-
tas till for andamalet.

Vart parti vill avsluta de bilaterala samarbetsstrategierna med medelin-
komstlander som Kina, Indien och Vietnam och avsluta bistdndet i form
av aktorssamverkan med Sydafrika och Botswana. Om svenska bistandsme-
del ska ga till Vastbanken och Gaza eller den palestinska myndigheten bor
det stallas hogre krav pd ett avstindstagande fran terrorism och ett aktivt
arbete mot antisemitism. Sverige bor i forsta hand satsa pad humanitara
insatser till dessa omraden.

Den humanitéra situationen for de tusentals flyktingar som befinner sig
flyktinglager runt om i vérlden ar svér. Sverigedemokraterna foresprakar
Okat stod till UNHCR och humanitért arbete till stod for de stora behov
som finns i manga flyktinglager. Det humanitara bistndet till de vastsaha-
riska flyktinglagren i Algeriet bor ocksa okas.

Bistandsformen budgetstod betalas ut direkt till mottagarlandets stats-
kassa, vilket staller stora krav pad mottagarlandets kapacitet. P4 grund av
de brister som finns i frdga om styrning och kontroll av denna bistands-
form och de risker som den ar férenad med anser vart parti att budgetsto-
det bor avvecklas.

Sverigedemokraterna vill i det bilaterala bistdndet prioritera satsningar i
det civila samhallet som ger storre mojligheter foér manniskor att vara med
och paverka den egna livssituationen och verka for demokrati och mansk-
liga rattigheter. Vart parti vill ge higre prioritet at sociala och ekonomiska
rattigheter for att ge fattiga ménniskor grundldggande forutsattningar i sin
vardag att forbattra sina livsvillkor.
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Manga manniskor i utvecklingslander ar helt beroende av natur och jord-
bruk for sin dverlevnad och &r darfor sarskilt kansliga for klimatférand-
ringar. Darfor ar det viktigt att oka bistdndssatsningarna péa hallbart
jordbruk, skogsbruk och naturresurshantering. Detta géller ocksa tillgangen
till rent vatten och sanitet samt vattenforsorjning i jordbruket. Att stréava
efter en klimat- och miljémassigt héllbar utveckling i utvecklingslanderna
bor vara vagledande i allt bistdndssamarbete. For att framja en ekonomiskt
héllbar utveckling vill Sverigedemokraterna ge Okat stod till samverkan
mellan naringsliv och privata aktorer for jobbskapande insatser.

Globala insatser for en socialt hallbar utveckling bor fa hogre prioritet i
bistdndet. Sadana insatser har avgorande betydelse for maojligheterna att na
millenniemal 2 om att uppnd grundskoleutbildning for alla, millenniemal 4
om att minska barnadddligheten, millenniemal 6 om att bekdampa hiv/aids,
malaria och andra sjukdomar samt den del av millenniemal 7 som handlar
om tillgang till rent vatten och sanitet.

Det ar viktigt att bygga relationer med lander efter avslutat bistandsar-
bete. Sverigedemokraterna anser dock att sadana insatser som kallas aktors-
samverkan har fortgatt alltfor lange i lander dar utvecklingssamarbetet i
egentlig mening ar avslutat. Insatser av denna karaktar maste inte nddvan-
digtvis finansieras med bistandsmedel.

| frdga om basbudgetstod till multilaterala organisationer prioriterar
Sverigedemokraterna FN och dess underorganisationer. Enligt var uppfatt-
ning bor stodet till FN:s flyktingorgan UNHCR hgjas mer &n vad reger-
ingen beréknat.

Med vetskapen om att det for varje satsad krona gér att hjilpa betydligt
fler manniskor i krisomradenas narhet an vad som ar majligt i Sverige
anser Sverigedemokraterna att den flyktingpolitik som bedrivs i dagslaget
varken &r klok, réttvis eller human. Genom en ansvarsfull flyktingpolitik
réknar vi med att successivt kunna minska kostnaderna. Darmed kan vi
godra mindre avrakningar for flyktingkostnader &n regeringen och kan i stél-
let satsa pé& att via FN-organisationen UNHCR lamna okat stod till flyk-
tingar i krisomradenas narhet. Under 2014 vill vi satsa 1 miljard kronor
mer an regeringen pd& UNHCR. Medlen bor tillforas ett eget anslag och
darmed 6ronmarkas. Vi anser det vara en principiellt dalig utgangspunkt
att betrakta kostnader for flyktingmottagande i Sverige som en del av den
gangse bistandsramen. Frdn och med 2016 rdknar vi darfor med att
renodla bistdndsramen och inte géra nagra avrakningar for flyktingkostnader.
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5. Avrékningar — regelverk och information, punkt 4 (S, MP,
V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V), Désirée Lilje-
vall (S) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 17,

2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 5,

2013/14:U298 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 5 i denna del och
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 76.

Stallningstagande

Under senare ar har allt stérre belopp avraknats fran bistandet. Det har
exempelvis gallt schablonbelopp for Utrikesdepartementets administrativa
kostnader och uppblasta skuldavskrivningar. Dessa kostnader har inte redo-
visats mot bistdndets mal. Senaste tiden har avrakningarna for flyktingmot-
tagande okat drastiskt. Sverige har rad att bade ta emot flyktingar och
bedriva bistdnd. Det maste finnas nya pengar, utéver bistand, for klimatfi-
nansiering. Sverige bor vara ett foreddome och sérredovisa vad som é&r
bistand och vad som &r internationella ataganden for klimatfinansiering.

Regeringen maste kvalitetssakra de avrakningar man gor. Tidigare for-
sok att finansiera ambassader som inte bedrev bistandsrelaterad verksam-
het kritiserades av OECD/Dac, vilket tvingade regeringen att andra
berakningsgrunderna. Avrakningarna maste givetvis folja regelverket och
goras med rimliga avvagningar. Den procent av BNI som utgor bistandsra-
men ska anvandas for att bekdmpa fattigdom och fértryck samt bidra till
utveckling.

Regeringen bor upprétta ett tydligt och transparent system som visar hur
avrakningarna bidrar till malsattningarna i Sveriges politik for global utveck-
ling, dvs. fattigdomsbekampning. Redovisningen ska forhalla sig till Dacs
regelverk som anger vad som definieras som bistand. Sverige ska inte vara
ett land som téinjer pa tolkningsutrymmet for vad som ar bistand eller inte.

Hanteringen av avrakningarna for utrikesforvaltningens forvaltningskost-
nader har ater kommit att diskuteras, eftersom redovisningen inte varit
transparent och i vissa avseenden, s som var fallet med avrakningarna for
utlandsmyndigheter och ministerns samt statssekreterarens loner, inte heller
korrekt. Regeringens transparensgaranti for bistandet ger I6ften om en for-
battrad ordning. Vi noterar att regeringen, med anledning av tidigare kritik
fran Dac arbetar med den modell av faktisk kostnadsherdkning som togs
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fram infor foregdende budget. Det &r positivt att utrikesforvaltningen arbe-
tar med utvecklingsfragor dven i OECD-lander eftersom detta &r i linje
med politiken for global utveckling. Regeringen bér dock géra en sarskild
redovisning mot bistandets mal av dessa kostnader och verksamhetens resul-
tat.

Sommaren 2011 lanserade regeringen initiativet Openaid, vars syfte ar
att offentliggora strategier, utvarderingar, kostnader etc. for bistdndet. Det
ar efterstravansvart att det statliga bistandet blir mer transparent och Ope-
naid-initiativet &r ett steg i den riktningen. Skattebetalarna har sjalvklart
ratt att veta att pengarna anvands pa ett bra sétt och att de kan utvarderas
utifran bistandets mal. Det galler i givarlanderna saval som i mottagarlan-
derna.

Det saknas dock transparens och Gppenhet kring den del av bistandsra-
men som anvands for att finansiera flyktingkostnader i Sverige, och kring
att, utover detta, ytterligare bistandsmedel finansierar ambassadkostnader i
OECD-I&nder och stipendier till utldndska studenter i Sverige. Det saknas
en redovisning av hur namnda avrakningar bidrar till att uppna malet for
internationellt utvecklingssamarbete om att skapa forutséattningar for fattiga
manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Aven avrakningarna bér i fram-
tiden tydligt redovisas inom ramen for Openaid-initiativet.

6. Skuldavskrivningar, punkt 5 (S, MP)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Désirée Liljevall (S) och Val-
ter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:U235 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 3 och

2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 23 och 24.

Stallningstagande

Tidigare ar har regeringen avraknat bilaterala skuldavskrivningar fran
bistdndsramen. For 2014 anges att detta inte &r aktuellt. | det fall skuldav-
skrivningar andad kommer att aktualiseras bor ett system tas fram som
beaktar skuldens legitimitet och utformas sd att man vid avskrivningar
utgar frdn den faktiska fordran och inte rdaknar upp denna till orimliga
belopp, som sedan réaknas av fran bistandsramen.
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7. Skuldavskrivningar, punkt 5 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U235 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 3 och

2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 23 och 24 samt

avslar motion

2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Fattiga landers skulder &r i dag ett avgorande hinder for utveckling. I
manga lander forhindrar utgifter for rantor och amorteringar att satsningar
pa utbildning, halsovard och infrastruktur genomférs, vilket i grunden
hotar mojligheterna till utveckling.

Ansvaret for skuldkrisen kan inte enbart laggas pa landerna i syd. Inter-
nationella institutioner och lander i nord har ett stort ansvar for flera
landers skuldkris. Méanga ganger har man lanat ut pengar till diktaturer
trots att man varit medveten om att lanen inte skulle komma befolkningen
till del. I dessa fall &r det tydligt att nord har ett medansvar for skuldsatt-
ningen och att skulderna &r att betrakta som illegitima. Det ar darfor
vélkommet att Norges regering i augusti 2012 meddelade att man beslutat
tillsatta en skuldrevision for att undersoka hur stor del av Norges ford-
ringar p& fattiga lander som ar legitima. Aven Sverige bor tillsitta en
skuldrevision enligt norsk modell for att undersdka hur stor del av Sve-
riges fordringar som &r legitima.

En av flera forutséttningar for utveckling i syd &r att omfattande skuld-
avskrivningar kommer till stand och att det skapas internationella system
for hallbar langivning. Sverige bor verka for att de fattigaste landerna far
totala och ovillkorade skuldavskrivningar.

8. Dacs regelverk, punkt 6 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 16 och 20.
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Stallningstagande

De s.k. Dac-reglerna styr vad som far riknas som internationellt bistand.
Reglerna utgdr dock ett golv, inte ett tak. Enligt Dac-reglerna &r det tyvéarr
tilldtet att anvanda bistandsmedel for att bl.a. finansiera skuldavskriv-
ningar, flyktingmottagande och utlandska studenter vid hogskolor i givar-
landet. Sverige bor verka for att Dacs regelverk andras s att det inte blir
tillatet att anvanda bistdndsmedel till skuldavskrivningar, stipendier till
utlandska studenter vid hogskolor i givarlanderna och flyktingmottagande.
Eftersom det enligt OECD:s bistdndskommitté Dac i vissa fall ar moj-
ligt for medlemslander att finansiera sina egna ataganden enligt Kyotopro-
tokollet med bistdndsmedel och darigenom minska ovrigt utvecklingssam-
arbete, bor Sverige inom OECD/Dac arbeta for att ataganden enligt
Kyotoprotokollet inte far raknas som utvecklingssamarbete.

9. Internationella insatser for bistdnd och millenniemalen,
punkt 7 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 19 i denna del och

avslar motion

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 23 och 75 i denna del.

Stallningstagande

EU &r varldens storsta bistdndsgivare och har som mal for sin utvecklings-
politik att utrota fattigdomen i vérlden inom ramen for en héllbar utveck-
ling. EU &r och ska vara padrivande for att uppnd FN:s millenniemal. For
att det ska lyckas kravs att mer av EU-bistindet utformas i partnerskap
med mottagarna och fokuseras pa fattigdomsbekampning och att EU:s
olika politikomraden samordnas battre. Sverige bor vara padrivande for att
sd ska bli fallet. EU:s jordbruks-, fiske- och handelspolitik maste reforme-
ras for att framja och inte bromsa utvecklingslanders mojligheter. Sverige
bor vara padrivande for att EU:s medlemslander ska hoja sina bistandsni-
vaer enligt gjorda ataganden.
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10. Internationella insatser for bistand och millenniemaélen,
punkt 7 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 23 och 75 i denna
del och

avslar motion

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 19 i denna del.

Stallningstagande

Sverige har ett ansvar att paverka det stora antal lander som inte levt upp
till FN:s mal om 0,7 procent i bistdnd. | sparen av den finansiella krisen
&r det dnnu viktigare att mobilisera resurser till de fattigaste l1&nderna som
drabbas hardast av nedgangen i den globala ekonomin.

Det behgvs ckade ekonomiska resurser for att kunna nd millenniemalen.
En skatt pa finansiella transaktioner har under manga ar forts fram som en
alternativ mekanism for att finansiera utveckling, och efter finanskrisen
2008 har frdgan vunnit okat politiskt stod.

En skatt pa finansiella transaktioner kan bidra saval till finansiell stabili-
tet som till att generera resurser for utvecklingssamarbete och klimatar-
bete. Den langsiktiga ambitionen bor vara att en sédan skatt infors pé
global niva, men i dagslaget ter sig EU-nivan mer realistisk och det ar da
avgorande att skatteintakterna gar tillbaka till medlemslanderna, som suve-
rént bor disponera dessa medel.

En global skatt pa koldioxid &r ett annat alternativ som skulle ge dkade
resurser till FN:s arbete och samtidigt skapa incitament for att minska varl-
dens koldioxidutslapp. En sektorsévergripande skatt pa koldioxid bér utfor-
mas som en minimiskatt som administreras av respektive land. Gransover-
skridande utslappskallor som bunkerbranslen for flyg- och sjofart regleras
med fordel genom en globalt harmoniserad skatt vars intakter gar till FN:s
utvecklingsarbete. Sverige bor verka for sadana skatter internationellt och
genom EU.
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11. Kapital- och skatteflykt, punkt 8 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V), Désirée Lilje-
vall (S) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 14.

Stallningstagande

For varje bistandskrona forsvinner manga ganger fler kronor i kapital- och
skatteflykt — medel som utvecklingsldnderna behdver anvénda till fattig-
domsbek&mpning och samhéllsservice for sina medborgare. Inom exempel-
vis FN, OECD och EU pagér olika arbeten for att motverka detta. Ett
exempel dr krav pa land-till-land-rapportering som ett verktyg mot skatte-
flykt och korruption, vilket bor utokas till fler sektorer och foretag. Okad
Oppenhet gor det lattare att folja upp foretagens verksamhet och leder till
skérpta forhallningssatt. Det ar sjalvfallet ndgot som vara partier vialkomna
valkomnar. Likasd maste kraft laggas pa att motverka skatteparadis.

Automatiskt informationsutbyte &r ett viktigt verktyg i det arbetet. Sve-
rige har forutséttningar att vara ett foregangsland for skatteuppbord, skatte-
forvaltning etc. och bor darfor vara padrivande i det internationella arbetet
med beskattning.

Att bekdmpa korruption liksom skatteparadis och skatteflykt &ar viktiga
komponenter for att kunna starka politiska och ekonomiska institutioner.
Sverige ska ocksa strava efter nolltolerans mot korruption i utvecklingssam-
arbetet. Ett viktigt verktyg i det arbetet &r att skapa ett inhemskt tryck mot
korruption genom fri press, ett fungerande och oberoende rattsvasende
samt ett starkt civilt samhélle.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet vill att Sverige ver-
kar for skérpta internationella regelverk for att motverka kapital- och
skatteflykt och att det svenska utvecklingssamarbetet arbetar aktivt med
kapacitetsstarkande arbete géllande skatteuppbord och skatteférvaltning.
Skatteparadis ska motverkas.

12. EU:s insatser for millenniemalen, punkt 9 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 3 och 22.

Stallningstagande

Millenniemélen kommer inte ensamma att I6sa alla jordens utmaningar
eller utradera fattigdom eller fortryck. Om millenniemalen nés skulle det
dock innebara att miljoner manniskor far mojlighet att leva vardiga liv.
Nar det nu bara aterstar tva ar innan millenniemalen ska vara uppfyllda ar
det avgorande att varlden kraftsamlar runt dessa mal. Regeringen maste nu
koppla allt bistdnds- och utvecklingsarbete till uppfyllandet. Sverige har en
skyldighet att trycka pa de rika lander som inte lever upp till de gemen-
samt satta malsattningarna. Inte minst géller detta for landerna inom EU.
Sverige bor inom EU och andra internationella forum aktivt verka for att
de mal som satts upp for det internationella bistadndet inom ramen for mil-
lenniemalens uppfyllande blir verklighet.

EU:s medlemslander star for nastan 60 procent av varldens samlade
bistdnd och ar manga utvecklingslanders storsta handelspartner. Trots att
EU-kommissionen &r varldens fjarde storsta bistandsgivare och Sverige
kanaliserar drygt 2 miljarder kronor av den nationella bistdndsbudgeten arli-
gen genom EU sid &r den svenska bistandsdebatten fokuserad pa det
svenska bilaterala bistandet. EU:s utvecklingspolitik brister pa en rad punk-
ter och star infér en rad utmaningar. Sverige bor agera for forbattringar i
unionens utvecklingspolitik.

Sverige bor aktivt verka for att EU och dess medlemslénder tar fram en
tydlig fardplan for hur man ska uppna EU:s gemensamma mal om att nd
0,7 procent av BNI till 2015. Sverige bor &ven agera for att man inom
unionen faststéiller atagandet om att 0,15 procent av BNI ska ga till
bistdnd till de minst utvecklade landerna (MUL). Dessutom bér Sverige
verka for att EU:s klimatfinansiering ska ske utdver redan existerande &ta-
ganden for bistandet. Likasd ar det viktigt att klargora att samstimmighet
for utveckling ar ett overordnat mél, och att det ska Oversittas i en kon-
kret fardplan. Sverige bor arbeta aktivt for att en sddan fardplan blir
verklighet.

Det finns ocksa ett behov av att tydliggora det civila samhéllets roll for
utveckling, bl.a. genom deltagande i beslutsprocesser, och att 6ka finansier-
ingen av det civila samhéllets verksamhet.
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13. Utvecklingsmal efter 2015, punkt 10 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 24 och

avslar motion

2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 4, 5 och 7.

Stallningstagande

Det ar gladjande att 2012 ars FN-rapport om uppféljning av millenniema-
len visar att nagra delmal har uppnatts: fattigdomen halveras, levnadsvill-
koren i varldens slumomraden forbattras, lika manga flickor som pojkar
borjar skolan och tillgangen till rent vatten 6kar. Samtidigt aterstar manga
mal som ar langt ifran uppfyllda.

For att sld vakt om de framsteg som har gjorts hittills och for att inten-
sifiera arbetet for att n& ytterligare mal krévs det att landerna str fast vid
gjorda ataganden. Samtidigt ar det pagéende arbetet for att formulera utveck-
lingsagendan efter 2015 av stor vikt. Den nya utvecklingsagendan maste
bygga pé millenniemélens styrka — en samlad och gemensam agenda for
utveckling samtidigt som den tar sikte pa hallbar ekonomisk och social
sdval som miljomassig utveckling. Utvecklingen méste inkludera alla och
vara icke-diskriminerande. For att nd detta kriavs en bred ansats pd méanga
omraden. De nuvarande millennieméalen maste forverkligas och ambitio-
nerna darefter hoéjas vésentligt och gélla alla l&nder. Jamstélldhet och
kvinnors rattigheter maste fortsatta att sdval vara en egen malséttning som
genomsyra andra mal. De nya mélen maste ocksd omfatta ckad demokrati
och 6kad respekt for de ménskliga rattigheterna.

14. Utvecklingsmal efter 2015, punkt 10 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 4, 5 och 7 samt
avslar motion
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2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 24.

Stallningstagande

Tillgang till rent vatten, saker sanitet och hygien ar grundldggande ménsk-
liga réattigheter som kan vara avgérande for ménniskors éverlevnad, hélsa,
jamstalldhet, utbildning, vélfard och ekonomiska produktivitet. Regeringen
bor verka for att tillgangen till rent vatten och saker sanitet for alla manni-
skor ska vara ett prioriterat mél i den nya utvecklingsagendan efter 2015
och for att det i den nya utvecklingsagendan finns en medvetenhet om sam-
bandet mellan tillgdngen till rent vatten och siker sanitet och andra utveck-
lingsmal och omréaden, bl.a. halsa, jamstalldhet och utbildning.

En stor majoritet av de fattigaste manniskorna lever pa landsbygden och
ar beroende av jordbruket for sin Gverlevnad. En studie frdn Varldshanken
visar att tillgang till livsmedel var ett av de omraden som fattiga manni-
skor prioriterade hdgst. Varldsbanken anser att satsningar pa jordbruksut-
veckling &r ett av de mest grundldggande och viktiga verktygen i att
kunna bek&mpa fattigdom och gynna utveckling i utvecklingslander. Jord-
bruket ar en kélla till familjens livsmedel och ger en mgjlighet att gene-
rera inkomster. P landsbygden i utvecklingslander ar det ofta kvinnorna
som axlar ett tungt ansvar for jordbruket och de dagliga livsmedlen. En
okad tillgang till livsmedel och jordbruksprodukter kan lyfta kvinnor fran
att inte bara forsorja familjen utan ocksd kunna generera inkomster till
familjen genom att kunna sélja varor. Att ge fattiga manniskor forutsatt-
ningar att sakra tillgdngen till livsmedel och forbattra sin ekonomiska
stallning kan ocksd vara avgorande for att de ska kunna forbattra sin stall-
ning och godra sin rost hord och fa inflytande i sin narmilj6. Regeringen
bor verka for att jordbruksutveckling och saker tillgang till livsmedel ska
vara ett prioriterat mal i den nya utvecklingsagendan efter 2015.

15. Utvecklingsmal efter 2015, punkt 10 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Genom millenniemélen 2000 faststalldes en gemensam internationell dag-
ordning for global utveckling. Pa sd satt uppnadde det internationella
samfundet en samsyn om att global utveckling krdver en helhetssyn och
att insatser for fattigdomshekdmpning, utbildning, hélsa, fred, sékerhet,
milj6, manskliga rattigheter och demokrati hér ihop. Nu pagér arbetet med
att besluta om de nya utvecklingsmal som ska ta vid nar millenniemélen
I6per ut 2015.

Vansterpartiet anser att det &r centralt att man i arbetet med de nya
malen tar med sig erfarenheterna fran arbetet med millenniemalen, bade
vad som varit framgangsrikt och vad som varit mindre lyckosamt. De nya
utvecklingsmalen behdver vara universella och omfatta alla jordens stater.
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De nya mélen behover vara tydliga med nords ansvar och syds dgande-
skap for sin utveckling. Det behdvs tydliga krav pd nord nar det géller
bistdndsnivaer, och utgdngspunkten maste vara att befolkningen i syd ska
sitta dagordningen for sin egen utveckling. De nya utvecklingsmélen
maste vara tydliga nir det géller behoven av en samstimmig utvecklings-
politik.

De nya malen behdver inkludera skarpa mal om fattigdomsbekampning.
Det ar realistiskt att utrota fattigdomen under var generation. Men fattig-
domsmalen maste kompletteras med mél om ckad jamlikhet och minskade
ekonomiska klyftor inom och mellan stater. De nya malen maste vara tyd-
liga nér det kommer till jamstalldhet. Ett jamstalldhetsperspektiv kommer
att behdva genomsyra alla mal — men det behdvs ocksa skarpa egna mal
om kvinnors rattigheter. Fragor som behdver lyftas i egna mal ar t.ex. kvin-
nors ratt till sin kropp och hélsa och fragor runt vald mot kvinnor. De nya
utvecklingsmalen maste vara ekologiskt hallbara mal och maste kopplas
till ett ambitiost klimatarbete och héllbart utnyttjande av jordens naturresur-
ser. De nya malen bor innehalla mal som ror tillgdng till rent vatten,
fornybar energi och matsékerhet.

Flera fragor har varit kontroversiella i diskussionerna om de nya utveck-
lingsmalen. | vanlig ordning har i synnerhet fragor om kvinnors rattigheter
och fragor om sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter, SRHR-fragor,
skapat storst oenighet. Denna oenighet finns &ven inom EU. Regeringen
har hitintills sagt att man kommer att prioritera att EU ska tala med en
rost. Det finns en betydande risk att ett sddant forhallningssatt kommer att
leda till att Sverige binds till en urvattnad kompromiss inom unionen. For
Vansterpartiet &r det viktigare att Sverige kan vara en tydlig rost for kvin-
nors rattigheter 4n att enighet uppnas inom EU.

16. Styrning, uppféljning och utvardering, punkt 11 (S)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U298 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 5 i denna del och
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 22 och 23 samt

avslar motionerna

2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 17 och
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 79.
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Stallningstagande

Det svenska utvecklingssamarbetet har god kvalitet och ger resultat. Samti-
digt behover bistdndet utvecklas och forbattras ytterligare. Styrningen
maste forbattras. Den ska vara tydlig, och ratt saker ska matas och utvarde-
ras. Jakt pd kortsiktiga resultat och latt matbara insatser far inte dga rum
pé& bekostnad av langsiktiga arbetssitt. Oppenhet och transparens maste i
hogre grad an i dag préagla beslutsprocesser, utvecklingsdebatten och reform-
arbetet inom det internationella utvecklingssamarbetet.

Darfor ar det negativt att regeringen avser att lagga om bistandspoliti-
ken genom den s.k. bistdndsplattformen men endast vill ”informera riksda-
gen” via en skrivelse. Socialdemokraterna hade hellre sett konkreta forslag
pa riksdagens bord samt en Gppen diskussion mellan olika aktorer i utveck-
lingssamarbetet.

Ett uttryck for bristerna i styrningen av bistandet ar att en mangd samar-
betsstrategier fortfarande later vanta pa sig. Strategier som ska styra anslags-
poster for olika teman som ingér i budgeten &r inte fardiga an, och sjélva
grundbulten, den bistandspolitiska plattformen, ska presenteras sist av allt.
Det ar en bakvand hantering.

Givare och mottagare ar tillsammans partner i utvecklingsarbetet och dar-
for behéver mottagarnas &garskap och inflytande dver utvecklingssamarbe-
tet 6ka. Utvecklingssamarbetet bedrivs ofta i svara miljéer. Manga ganger
uppnas resultat efter en lang process av ibland flera samverkande faktorer.
Sverige maste arbeta langsiktigt for att utvecklingssamarbetet ska kunna
vara en faktor som forandrar pa djupet och ger langsiktiga resultat.

Regeringens politik har medfért en oroande perspektivforskjutning dér
solidaritet och lokalt &garskap som forutséttning for fordndring &r starkt
nedtonat till forman for en overtro pd marknadslosningar och kortsiktig
jakt pa latt matbara resultat.

For att dka tydligheten i bistndspolitiken vill vi forbattra redovisningen
av hur bistdndsmedel fordelas och anvinds. Oppenhet bor i hogre grad an
i dag prégla beslutsprocesser, debatt och reformarbete. Anstrangningar
krévs for att den nya utvarderingsmyndighet som &r under uppbyggnad ska
lyckas med sitt uppdrag.

Det svenska utvecklingssamarbetet har genomgatt stora forandringar pa
senare &r. Nagra av forandringarna kan ha varit valbehovliga, andra finns
det anledning att kritisera hart. Ytterligare reformer &ar aviserade men har
inte presenterats narmare.

En samlad 6versyn bor goras av det svenska utvecklingssamarbetets styr-
ning, organisation och rollférdelning. Dér bor analyseras hur Utrikesdepar-
tementets och Sidas roller ser ut i dag efter de genomférda forandringarna.
Fragan ar om dagens rollférdelning ar organiserad pa ett optimalt sétt och
om olika kompetenser har gatt forlorade till foljd av forandringar och om
dessa i sa fall behover byggas upp pa nytt.
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| 6versynen bor det skapas klarhet i vilka krav som stills pa olika akto-
rer, vilka resultat som forvéntas och hur dessa ska redovisas. Kraven ska
vara hoga pa ordning och reda samt resultat i den internationella utveck-
lingsverksamheten. Samma hdga krav och mal ska galla for alla aktorer,
exempelvis Utrikesdepartementet, Sida, folkrérelser och néringsliv. Samti-
digt far inte byrakratiseringen av utvecklingssamarbetet vaxa s att den
hammar verksamheten eller hindrar nytankande.

Vilken kompetensforsorjning som kréavs for att mojliggora ett utveck-
lingssamarbete med hdg kvalitet ar en viktig frdga som bor ingd i oversy-
nen. Genom hdg kompetens i utvecklingsfragor, analys och idéutveckling
kan Sverige ocksd i fortsattningen spela en viktig roll i utvecklingspoliti-
ken och bedriva en verksamhet i vérldsklass.

Arbetet med landkoncentrationen behdver ses 6ver. Det handlar t.ex. om
hur lander kan fasas ut fran bilateralt utvecklingssamarbete utan att relatio-
ner och kunskap gar forlorade, hur en landkoncentration kan fa genomslag
och hur andra arbetsformer, som multilateralt utvecklingssamarbete och
samordning med andra givare, kan spela in.

I 6versynen av utvecklingssamarbetets styrning, organisation och rollfor-
delning bor ingd att belysa vilka forandringar som har genomforts och
vilka effekterna har blivit samtidigt som perspektiv fran omvarldsforand-
ringar och internationella reformprocesser beaktas. Oversynen, som bor
goras i en dppen process, bor leda till att forslag l&ggs fram om hur man
ska fa till stand en val fungerande och andamalsenlig organisation och roll-
fordelning.

17. Styrning, uppf6ljning och utvéardering, punkt 11 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 79 och

avslar motionerna

2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 17,

2013/14:U298 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 5 i denna del och
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 22 och 23.

Stéllningstagande

Bistandets kvalitet ar minst lika viktig som dess kvantitet. En stor del av
det internationella bistandet har inte fattiga manniskors behov i fokus, utan
anvands for att finansiera rika landers utrikespolitiska mal. Givarlanderna

2013/14:UU2

75



2013/14:UU2

76

RESERVATIONER

och de multilaterala institutionernas krav utgar inte fran mottagarlandernas
egna fattigdomsstrategier och riskerar darmed att kdra over demokratiska
beslutsprocesser.

18. Styrning, uppféljning och utvardering, punkt 11 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 17 och

avslar motionerna

2013/14:U298 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 5 i denna del,
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 22 och 23 samt
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 79.

Stallningstagande

I december 2012 beslutade regeringen att avveckla Institutet for utvarder-
ing av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev). Detta var nagot vi
frén Sverigedemokraterna var starkt kritiska till. 1 januari 2013 startades
en ny expertgrupp for utvérdering och analys av Sveriges internationella
bistdnd. Regeringen utlovade i forra arets betankande om bistdnd att inget
glapp avseende utvarderingsverksamhet skulle uppstd mellan nedligg-
ningen av det gamla institutet och uppstarten av den nya expertgruppen.
Nu har expertgruppen funnits i narmare ett ar och endast begransad infor-
mation om denna gar att utlasa p& Utrikesdepartementets webbplats. Sverige-
demokraterna anser att detta inte lever upp till de I6ften som regeringen
gav i samband med att Sadev lades ned. Inte en enda utvardering av bistan-
det har gjorts sedan expertgruppen pabérjade sin verksamhet. Vi anser
darfor att regeringen bor uppmanas att se till att det snarast publiceras
utvarderingar av bistandet och att information om verksamheten i den nya
expertgruppen tydligare ska goras tillganglig for allménheten.

19. Bistandspolitisk plattform, punkt 12 (MP, SD, V)
av Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

I budgetpropositionen foreslar regeringen en ny malstruktur for svenskt
bistdnd. Det ar forsta gdngen malsittningarna for bistdndet dndras utan en
bredare diskussion. Det finns anledning att rikta kritik mot regeringen for
att den &nnu inte har presenterat den bistandspolitiska plattform som ska
ligga till grund for den fornyade styrningen av svenskt utvecklingssamar-
bete. Forankringsprocessen hos bistandets aktérer och riksdagen har varit
undermdlig, och under den utdragna processen har verksamheten blivit
lidande. Plattformen bor presenteras for riksdagen i form av en proposition.

20. Mottagarlandets behov, punkt 13 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V), Désirée Lilje-
vall (S) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U235 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Varje land har sin egen historia och sin egen unika situation. Det finns
inte bara en vag till utveckling. Darfor maste besluten om ett lands utveck-
ling tas av invanarna sjilva — detta &r grunden for demokrati.

Allt utvecklingssamarbete ska utgd fran respektive mottagarlands egna
behov. Det ska respektera dess suverénitet och inte férknippas med poli-
tiska eller ekonomiska villkor. S& &r langt ifran fallet i dag. Okat politiskt
och ekonomiskt sjalvbestimmande ska vara en av de centrala utgangspunk-
terna for Sveriges utvecklingssamarbete.

21. Multilateralt bistand, punkt 14 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkande 8 och
avslar motion
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 20.

Stallningstagande

Multilaterala organisationer har en viktig roll att spela i internationellt
utvecklingssamarbete, och Sverige ska vara en aktor av betydelse i dessa
sammanhang. Darfor maste regeringen se till att det finns tillrackliga resur-
ser for att fora dialog och utdva inflytande och for att hantera en kvalitativ
beredning och uppfoljning av det multilaterala bistandet.

OECD:s bistdndskommitté Dac uppmarksammade i sin granskningsrap-
port 2005 om Sveriges utvecklingssamarbete att det saknades en 6vergri-
pande strategi for det multilaterala stodet. Ar 2007 antog regeringen en
strategi for Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete, och ett relativt
stort antal organisationsbedémningar har sedan dess genomforts. UD och
Sida har dartill organiserat arbetet mellan sig. Det saknas dock en overgri-
pande uppféljning och analys med forslag pd hur arbetet ska organiseras
sd att det uppratthaller bésta kvalitet. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med en redogodrelse for hur strategins rekommendationer tilldampas och
den bor innefatta en Gvergripande analys av maluppfyllelsen i forhallande
till det svenska bistandets mal och den svenska strategin for multilateralt
utvecklingssamarbete.

22. Budgetstod, punkt 15 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 15 och

avslar motion

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 19 i denna del.

Stallningstagande

Bistandsformen budgetstod betalas ut direkt till mottagarlandets statskassa
och det stéller stora krav pa mottagarldndernas kapacitet. Det har visat sig
finnas stora brister i regeringens och Sidas sétt att styra och kontrollera
olika former av budgetstdd. Sverigedemokraterna anser att risken dérmed
ar overhingande att bistindsmedel kan bidra till att resurser frigors till
andamal som svenska bistdndspengar inte var avsedda for, exempelvis
vapen och militar verksamhet. Vi kan visserligen se att det finns ett gott
syfte med att fa effektiva helhetslosningar i fattigdomsbekampningen och
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att 6ka agarskapet for mottagarlandet genom budgetstéd men detta staller
sd stora krav pd mottagarlandernas kapacitet att det &r svart att samtidigt
fokusera bistdndet pa de minst utvecklade landerna. P& grund av de brister
som i dag finns nér det géller styrning och kontroll av budgetstéd och de
risker som ar forenade med detta bor bistdndsformen avvecklas. | stallet
bor extra resurser tillféras det civila samhallet och humanitéra insatser i
den utstrackning vi bedémer att pengarna kommer till battre nytta.

23. Kulturens roll, punkt 16 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V), Désirée Lilje-
vall (S) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 82.

Stallningstagande

Kulturens roll i svenskt utvecklingssamarbete maste aterupprattas. Vi
menar att ett samhélles och dess individers frihet ékar med kulturen. Med
kultur som verktyg kan yttrandefrihet, folkbildning, demokratiska samtal
och deltagande i samhéllsdiskussionen stérkas. Kulturen &r en viktig del av
utvecklingssamarbetet, inte minst for folkbildning och demokratifrdmjande
arbete. Kulturbistindets andel av det totala bistandet har minskat kraftigt
under den borgerliga regeringen, trots att bistandet totalt sett har okat
under samma tid.

24. Sanitet, punkt 17 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3.
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Stallningstagande

Tillgdngen till rent vatten och grundldggande sanitet &r en avgorande fak-
tor for halsa och utveckling i utvecklingslander. Bristen pd tillgang till
vatten och grundlaggande sanitet & nagot som drabbar kvinnor och barn
extra hart och hindrar deras mojligheter till utveckling. Enligt uppgifter
frdn organisationen Water Aid saknar tva och en halv miljard manniskor
en toalett att ga till vid behov. Den del av millienniemal 7 som handlar
om att halvera antalet som inte har tillgang till siker sanitet ar langt ifrdn
uppnadd. Bristen pa saker sanitet bidrar till férorenat vatten som ar ett all-
varligt miljo- och hélsoproblem. Varje dag dér ca 4 000 barn i diarré som
orsakas av smutsigt vatten och bristande sanitet. Férorenat vatten och brist
pa tillgang till sanitet utgor ocksa en halsorisk for gravida och vid forloss-
ning. Rent vatten och grundldggande sanitet kan darmed férebygga mddra-
dodlighet. For kvinnor som maste gora sina behov ute i det fria eller ga
langa strackor i slumomraden pa kvallen och natten innebar avsaknad av
sanitet en okad risk att bli utsatt for vald och Gvergrepp. Regeringen bor
verka for en internationell kraftanstrangning for att uppna malsattningen i
millenniemal 7 om att halvera andelen som inte har tillgang till saker sanitet.

25. Sanitet, punkt 17 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Det pagar en global kris i fraga om vatten och sanitet: narmare 1 miljard
manniskor saknar tillgang till rent vatten, och hela 2,5 miljarder har ingen
toalett att ga till vid behov. Dagligen dor 4 000 barn i diarrésjukdomar,
orsakade av bristande tillgang till rent vatten och grundlaggande sanitet
enligt WHO. Detta underminerar manga andra delar av bistdndet: vatten
och sanitet péverkar direkt och indirekt forutsattningarna att nd samtliga
FN:s millenniemal. Utan rent vatten och sanitet blir flera av de 6vriga mil-
lenniemalen mycket svara att uppfylla, inte minst malen for modrahalsa,
barnadadlighet, fattigdom och utbildning.

Vansterpartiet anser att den svenska regeringen bor forstarka sina
anstrangningar for att bekdmpa denna tysta men omfattande katastrof, som
slar hardast mot kvinnor och barn. I UD:s policy for miljé och klimat 2010
2014 finns ett tydligt uttalat fokus pa vatten och sanitet. Sverige ska enligt
denna, som ett av fem prioriterade verksamhetsomraden i det miljérelate-
rade bistandet, bidra till “forbattrad vattenresurshantering, okad tillgang till
rent vatten och grundldggande sanitet”. Detta &r naturligtvis bra, men
méalen maste dven kopplas till budget och verksamhet. 2011 lag genomsnit-
tet for Vasteuropas bistdnd till rent vatten och sanitet pa drygt 6 procent
enligt Sida. Sverige bor inte vara samre pa ett sa viktigt omrade.
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26. Klimatinsatser, punkt 18 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 22 och 77.

Stéllningstagande

Klimatinvesteringar bor ske utan krav pa kompensation i form av mer
eller mindre fiktiva utslappsrétter. Finansieringen ska utgdras av nya
medel, utéver en bibehallen bistandsniva, i enlighet med gjorda ataganden
enligt FN:s klimatkonvention fran 1992. | Sverige innebér det en satsning
utéver den 1 procent av BNI som gar till insatser for fattigdomsbekamp-
ning och demokrati. Sverige bor Oppet och tydligt redovisa vilka nya
internationella klimatinsatser som gérs, vilket bidrar till att minska Iasning-
arna i de internationella forhandlingarna.

Klimatfinansieringen ska inte, som i dag, tas frdn bistdndet. Sverige ska
vara ett féreddme och ska sarredovisa vad som ar bistdnd och vad som &r
internationella &taganden for klimatfinansiering.

27. Biologisk mangfald, punkt 19 (MP, V)
av Hans Linde (V) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 40.

Stallningstagande

Bevarad biologisk mangfald &r viktig for ekosystemens formaga att ater-
hamta sig fran storningar sadsom klimatforandringar och for att kunna
tillhandahalla livsnddvandiga ekosystemtjanster &aven i fortsattningen.
Avskogning och omvandling av naturskogar till skogsplantager, utvidgning
och omvandling av jordbruket, fiske och foéroreningar ar orsaker till att bio-
logisk mangfald gar forlorad. En véxande och allt rikare befolkning, och
behovet av att minska konsumtionen av fossila ravaror, kommer att 6ka
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trycket pa markanvandning och hoten mot biologisk mangfald. Sverige bor
motverka satsningar med betydande negativa konsekvenser for biologisk
mangfald, bade i det bilaterala och i det multilaterala utvecklingssamarbetet.

28. Markinvesteringar, punkt 20 (S, MP, V)
av Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V), Désirée Lilje-
vall (S) och Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 8 och

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 46.

Stallningstagande

Trots att det finns tillrackligt med livsmedel for att svélt inte ska behdva
forekomma saknar en miljard méanniskor mat for dagen. Nagra av hindren
for livsmedelsforsorjning ar bristande mojligheter att lagra och distribuera
livsmedel, outvecklat jordbruk med stor variation i skdrdarna samt rika lan-
ders och regioners jordbrukspolitik. Jordbruket har stor betydelse for sys-
selsattning och for livsmedelsforsérjningen i manga lander. En stor del av
de fattigaste manniskorna ar jordbrukare, varav manga ar kvinnor. Livsme-
delsproduktionen maste forbattras nar varldens befolkning okar, vilket bor
ske inom ramen for héllbar utveckling.

Utveckling av jordbruket ar grundldggande for ekonomisk tillvéxt, fattig-
domsbekampning och tryggad livsmedelsforsorjning. Investeringar i sma-
skaliga jordbruk ar ett effektivt satt att skapa tillvaxt som bekéampar
fattigdomen. Ritt till den jord man brukar ar centralt for att fa till stnd
ett fungerande jordbruk och en fungerande livsmedelsforsorjning. Sarskilt
viktigt &r det att forbattra kvinnors juridiska rattigheter liksom kreditmdjlig-
heter och tillgang till utbildning. Atgérder for att underlatta handel saval
pa lokala marknader som handel med grannlander och internationell han-
del &r viktiga. EU:s jordbrukspolitik bor reformeras ytterligare.

Markinvesteringar och andra investeringar maste ske pa ett sidant satt
att de bidrar till méanniskors forsorjning. Investeringarna ska skapa jobb
med anstandig 16n och bidra till bade lokal och nationell utveckling som
bygger vilstand och ekonomisk utveckling.

Regeringen har ett ansvar for att se till att svenska foretag inte bidrar
till s.k. landgrabbing, dvs. att de inte agerar pa ett sadant satt att manni-
skor pa landsbygden berdvas sin mark och méjligheten att forsorja sig dar.
Sverige bor bidra till att starka smabrukares dganderatt.



RESERVATIONER

29. Givardialog, punkt 21 (MP)
av Valter Mutt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 83.

Stéllningstagande

Utvecklingssamarbetet bor innefatta verktyg for dialog dér partner bjuds in
till 6ppna samtal om hur en samstdmmig politik som respekterar mansk-
liga rattigheter och miljo kan komma till stand. Sverige bor dgna sarskild
tid till att utveckla dialogen med BRIK-landerna och andra utvecklingsak-
torer, som de stora fonderna. Sverige bor driva principen om att utveck-
lingseffektivitet bygger pa lokalt dgarskap och beakta hur nya aktorers
kompetens kan matchas med det gamla givarsamfundet. Sverige bor ta ini-
tiativ till att 6ka samordningen mellan bilaterala och multilaterala insatser
och de stora privata fonder som blivit viktiga bistandsgivare. Samord-
ningen bor, for att f& 6kad slagkraft, ha fokus pa globala gemensamma
nyttigheter, sdsom klimat, vatten och energi.

30. FN:s kvinnokonvention, punkt 22 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Sekulér, konsneutral lagstiftning och lika medborgerliga réttigheter &r en
grundlaggande forutsattning varlden over for verklig jamstalldhet, ekono-
misk utveckling och demokrati. FN:s kvinnokonvention, Cedaw, &r ett
viktigt verktyg i denna kamp. Sverige bor inom ramen for sin utvecklings-
politik regelmassigt redovisa hur och pa vilket sitt man genomfor FN:s
kvinnokonvention i sitt arbete.
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Sérskilda yttranden

1.  Mal for utgiftsomrade 7, punkt 1 (S, MP, V)
Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Hans Linde (V), Désirée Lilje-
vall (S) och Valter Mutt (MP) anfor:

Nar malet for det svenska utvecklingssamarbetet formuleras anges inrikt-
ningen for hela denna viktiga verksamhet.

Det nuvarande mélet slogs fast av riksdagen i samband med beténkan-
det om politiken for global utveckling 2003 (bet. 2003/04:UU3). Beslutet
foregicks av en omfattande beredning som involverade en lang rad organi-
sationer och personer. VAara partier anser att det bistandsmal som den
processen till slut mynnade ut i var val och brett férankrat.

Malet for det internationella utvecklingssamarbetet, att bidra till att
skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor,
har gallt sedan dess. 2008 delades utgiftsomradet upp i tvd delomraden
med olika mal. Vi anser att det ar bra att man nu atergdr till ett och
samma mal for hela utgiftsomradet.

Déaremot har vi allvarliga invandningar mot den malformulering som
regeringen foreslagit samt mot den ndrmast totala avsaknaden av process
for att arbeta fram ett forslag till nytt mal. Det nya mal som foreslagits av
regeringen i budgetpropositionen for 2014 har inte varit foremal for nagon
djupare beredning. Vi menar att det ar olyckligt att regeringen véljer att
hantera det svenska utvecklingssamarbetet pa ett sa lattvindigt satt. Forsla-
get till mal som regeringen lagt fram har som sagt inte varit foremal for
en ordentlig beredning och inte heller foregétts av diskussioner med riksda-
gens partier eller med bistindsaktorer. Det som tidigare hanterats som ett
riksdagsbeslut i sérskild ordning forvéntades nu passera igenom i samband
med budgetprocessen.

Tack vare konstruktiva diskussioner i utrikesutskottet har vi i detta betén-
kande kunnat enas om en béattre mélformulering, dock utan att géra
ansprak pa att den ar vare sig perfekt eller slutgiltig. Det ar en malformu-
lering som till skillnad fran regeringens forslag beskriver vikten av att det
svenska utvecklingssamarbetet alltjamt ser fattiga méanniskor som aktiva
aktorer for sin egen utveckling och inte som passiva mottagare av svenskt
bistand.

Sjalvfallet hade det varit 6nskvart att regeringen, for att sakerstalla saval
forankring som kvalitetssakring, hade arbetat fram den nya malformuler-
ingen i en annan anda. Tyvarr har vi manga ganger med denna regering
sett hur bistandspolitiken bedrivs i slutna processer, ofta med mindre goda
resultat som foljd.
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2. Bistandsramen och anslagen for 2014 inom utgiftsomrade
7, punkt 3 (S)
Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S), Olle
Thorell (S), Kenneth G Forslund (S) och Désirée Liljevall (S) anfor:

Sverige ar ett bra land. Men nagonting héller pa att ga sonder.

Arbetsl6sheten har bitit sig fast. Skolresultaten faller. De anstéllda i var-
den behover ta hand om allt fler gamla och sjuka. Ménniskor far illa av
vinstjakten i valfarden.

Moderaterna lovade lagre arbetsléshet och minskat utanforskap. Ambitio-
nen var inte fel. Men verkligheten visar att deras svar pa varje samhéllspro-
blem - att sénka skatten och privatisera — inte fungerar. Nu ser de inte
langre vad som hander i vart land.

Vi socialdemokrater vill i stéllet se ett land dar vi samlas for att
utveckla var samhallsmodell. Dar vi stéller krav pa varandra och hjalps at.
Dar konkurrenskraft och anstandighet gar hand i hand. Sverige ska vara
unikt.

Vi ska bo i ett land ddr kvinnor och man gar till jobbet, tar ansvar,
kanner sig trygga och just darfor &r fria. Dar unga som i dag saknar arbete
far en jobbigare morgon, men ett rikare liv.

Dérfor finns ett mal som &r viktigare 4n alla andra: Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020. Det kraver mer samarbete och investeringar i fram-
tiden sa att svenska foretag kan vaxa och anstalla. Sa kan vi bést ta oss an
de stora framtidsutmaningarna, som att minska klimatférandringen och
sékra tillvaxten i den globala konkurrensen.

Med fler jobb far vi ocksd rdd med en valfard att vara stolta Gver.

Sverige behdver en ny riktning. Vara prioriteringar ar tydliga: Jobben ar
viktigast. Sedan skolan och valfarden. Mindre klasser och fungerande vérd
gdr fore fler skattesankningar.

Socialdemokraterna redovisar i detta sérskilda yttrande partiets politik
enligt vara motionsforslag om anslag och anslagsvillkor, som behandlas i
beténkandet.

Socialdemokraterna stér fast vid uppfattningen att bistdndsramen ska fast-
stéllas till 1 procent av budgeterad BNI. Det svenska utvecklingssamarbe-
tet ska praglas av hog ambition och hog kvalitet, och det ska ge resultat.
Utveckling kan inte komma utifrdn utan skapas av manniskorna i varje
samhélle. Darfor ar det viktigt att utvecklingssamarbetet och politiken for
global utveckling préaglas av fattiga manniskors perspektiv och réttighets-
perspektivet. Socialdemokraternas politik for global utveckling bygger pa
solidaritet, inte vélgorenhet. Sverige ska bidra till en battre varld eftersom
det ligger i allas intresse. Vi vill stddja dem som kdmpar for sina rattighe-
ter, for fungerande samhallen och for demokrati. Utvecklingssamarbete
handlar inte om valvilliga bidrag till fattiga ménniskor och lander utan om
partnerskap och stdd till deras arbete for utveckling.
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For att skapa langsiktig utveckling behovs foretag, tillvaxt och jobb.
Det statligt 4gda Swedfund International AB kan spela en viktig roll i
detta genom sitt arbete med riskkapital och kompetens for investeringar i
utvecklingslander. Enligt var uppfattning har regeringen och Swedfund
inte i tillracklig grad aterkommit med en redovisning som visar att man
fullt ut har korrigerat allt som tidigare gav upphov till Riksrevisionens kri-
tik mot bolaget. Dessutom har kritik mot verksamheten i olika fragor
fortsatt komma under senare ar. Socialdemokraterna sager nej till det kapi-
taltillskott till Swedfund pa 400 miljoner kronor som regeringen foreslar
for 2014, och som utgor den sista delen i ett paket frdn 2012. Dessa
medel ska finnas kvar pé anslaget 1:1 och anvandas till milj6- och klimat-
bistdnd och jobbskapande utvecklingssamarbete.

Klimatfragan ar en av var tids 6desfrdgor och en utgangspunkt i arbetet
for hallbar utveckling. Socialdemokraterna vill, utover de satsningar som
regeringen gor, l&mna ytterligare 300 miljoner kronor i miljé- och klimat-
bistand till de lander som drabbas hardast av klimatférandringarnas effek-
ter. Dessa satsningar riktas till klimatomstéllningsarbete, exempelvis inom
smaskaligt lantbruk, miljéteknik och kapacitetsforstarkning. Finansieringen
sker fran anslaget 1:1 dit vi vill terféra medel till foljd av att vi avvisar
regeringens forslag om kapitaltillskott till Swedfund.

Sverige bor fortsdtta att stddja demokratirdrelser och yttrandefrihet
genom exempelvis informations- och kommunikationsteknik. Tyngdpunk-
ten i demokratibistdndet ska ligga pa det langsiktiga arbetet. Sveriges stod
till de nordafrikanska landerna ska bygga pa insikten om behovet av kvin-
nors delaktighet for hallbar demokratisk utveckling. Sveriges stod ska
bidra till att kvinnor ges mojlighet att gora sina roster horda i den samhélls-
omvandling som nu sker och i det civila samhallet.

I varandringsbudgeten 2013 gjordes en 6verféring av medel fran bistands-
ramen till utgiftsomrdde 8 Migration eftersom prognosen 6ver antalet
asylsokande skrivits upp. Nar nu prognosen skrivits ned aterfors en del
medel till bistandsramen. Socialdemokraterna anser att dessa medel nu ska
tillféras de FN-organ som fick minskade anslag i varas.

Utvecklingssamarbetet staller krav pd samarbetslanderna. Huvudansvaret
for en positiv utveckling och fattigdomsbekampning ligger hos varje land.
Viktiga komponenter ar god samhallsstyrning, réattssakerhet, medborgarnas
mojlighet till ansvarsutkravande, tillgang till olika samhéllsfunktioner samt
insyn och deltagande. Korruption i alla dess former maste bekampas.
Genom utvecklingssamarbetet bor stod lamnas till uppbyggnaden av sam-
héllsinstitutioner och institutionella ramverk. Kampen mot korruption bor
vara en central fraga i utvecklingssamarbetet.

Sociala trygghetssystem dr inte endast till for att tillgodose ménniskors
behov och rattigheter. De bidrar ocksa till ett fortroendefullt klimat som
medverkar till demokratisk utveckling. Sverige har en viktig uppgift i att
sprida kunskaper och erfarenheter om uppbyggnaden av sociala trygghets-
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system. Socialdemokraterna menar att utvecklingssamarbetet boér framja
uppbyggnaden av sociala trygghetssystem sdsom barnbidrag, sjukpenning,
arbetsldshetsersattning och pensioner.

Forskning och kapacitetsutveckling genom forskningssamarbete ar en
viktig del av utvecklingssamarbetet. Forskning i utvecklingsfragor utgér en
viktig bas for framtidens utvecklingspolitik. Utbildning &r en nyckel for
bekampandet av fattigdom men ocksa for att stirka barns, sarskilt flickors,
stillning. Utvecklingssamarbetet bor bidra till kapacitetsutveckling pa forsk-
ningsomradet i utvecklingslander och stédja barns och ungdomars, sarskilt
flickors, tillgang till utbildning.

Socialdemokraterna anser att utvecklingssamarbetet bor bidra till uppbyg-
gandet av halso- och sjukvard i de fattigaste landerna samt satta barns och
kvinnors halsa i fokus. Andelen SRHR-bistand bor oka och det normativa
arbetet i dessa fragor starkas.

Tillgang till rent vatten och sanitet &r centralt, inte minst for att upp-
fylla flera av millenniemélen. Utvecklingssamarbetet bor bidra till att
tillgangen till rent vatten och sanitet 6kas samt motverka privatisering av
tillgang till vatten.

Fragor om demokrati och manskliga rattigheter ar grundlaggande i utveck-
lingssamarbetet. Fattigdom ar inte endast en fraga om brist pa pengar eller
hunger, det &r ocksa en fraga om brist pa makt och méjligheter. Socialde-
mokraterna menar att det svenska demokratistodet ska utgd fran insikten
om vikten av att stérka kvinnors politiska inflytande samt stddja demokra-
tiarbete genom det civila samhéllet, exempelvis i Mellangstern och Nord-
afrika. Sverige bor fortsétta att stddja demokratirgrelser och yttrandefrihet
genom exempelvis informations- och kommunikationsteknik men tyngd-
punkten ska ligga pa langsiktigt arbete.

Partier och partisystem &r viktiga delar av en fungerande demokrati.
Sedan ett antal ar tillbaka har riksdagens partier och deras partindra organi-
sationer utvecklat kompetens for att stddja uppbyggnaden och funktionen
av partier i odemokratiska eller demokratiskt svaga lander. Vi menar att
dessa insatser i okad grad bor fokusera pa samarbetet systerpartier emellan
da vi sett att det &r en effektiv arbetsform.

Nar en stat inte utvecklas at ratt hall i fraga om demokrati och respekt
for manskliga rattigheter bor bistandet fokuseras till demokratiutvecklande
arbete via det civila samhallet eller andra lampliga aktorer. Det finns
ocksa fall dar ett lands utveckling i ekonomisk mening passerat stadiet for
finansiellt bistdnd men dar demokratistravanden fortfarande bor stodjas.

Barnrattsperspektivet bor genomsyra utvecklingssamarbetet och lyftas
fram i dialogen med samarbetsldnderna och i de internationella organisatio-
nerna.

Samverkan med det civila samhallet bor utgora ett naturligt inslag i det
svenska utvecklingssamarbetet och i utformandet av detta. Utvecklingssam-
arbetet bor langsiktigt frimja demokratisk utveckling och méanskliga rattig-
heter, och i det arbetet spelar det civila samhéllet en viktig roll. Det &r
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viktigt med en mangfald av roster och aktorer i utvecklingssamarbetet.
Likasd ar det viktigt att informations- och opinionsbildande arbete kring
utvecklingspolitiken bedrivs av olika aktorer. Anslaget for informationsar-
bete har minskat, och dessutom har syftet andrats. Den andel av bistands-
medlen som gar till informations- och kommunikationsverksamhet bor
hojas upp mot nivan fére minskningarna. Informations- och kommunika-
tionsverksamheten bér innehélla opinionsbildande arbete.

| budgetpropositionen for 2008 pabdrjades landkoncentrationen. Bolivia
var dd det enda latinamerikanska land som é&terfanns i kategorin lander
med vilka Sverige skulle bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete. Langsik-
tigheten i detta kan dock ifragasattas nar samarbetet ska avslutas bara
nagra ar senare. Socialdemokraterna lagger vikt vid att Sverige formar upp-
ratthalla framforhallning och langsiktighet i relationerna med sina samar-
betslander. Vi anser att det bilaterala utvecklingssamarbetet med Bolivia
ska fortsatta och avsatter for andamalet 40 miljoner kronor som vi finansi-
erar genom ett uteblivet kapitaltillskott till Swedfund.

Det humanitéara bistandet till de vastsahariska flyktinglagren har sjunkit
dramatiskt. Sverige bor darfor éronmérka en del av det svenska humani-
tara bistandet for att tacka upp den medelsbrist som nu uppstatt i véstsaha-
riska flyktinglager.

3. Bistandsramen och anslagen for 2014 inom utgiftsomrade
7, punkt 3 (MP)
Valter Mutt (MP) anfor:

Den rika vérldens lander har ett ansvar att leva upp till sina l16ften om att
bek&mpa fattigdomen. Sverige ar globalt sett ett mycket rikt land. Darfor
ar det rimligt att minst 1 procent av Sveriges bruttonationalinkomst, BNI,
avsatts till internationellt bistand.

Sverige och 6vriga 23 lander i klimatkonventionens grupp av Annex 2-
lander har forbundit sig att gora tva saker: att minska sina egna utslapp till
hallbara nivder samt att utdver bistandet finansiera utslappsminskningar
och anpassningsatgarder i fattiga lander till ett belopp om 100 miljarder US-
dollar per ar fran 2020. Inget land har hittills levt upp till ndgot av I6ftena.

Klimatinvesteringar bor enligt Miljopartiet goras utan krav pa kompensa-
tion i form av mer eller mindre fiktiva utsl&ppsratter. Finansieringen ska
bestd av nya medel, utdver en bibehallen bistandsniva, i enlighet med véra
ataganden enligt FN:s klimatkonvention. For Sveriges del innebar detta att
medel bor avsittas utdver bistdndsramen pad 1 procent av BNI som gar till
insatser for fattigdomsbekd&mpning och demokrati.

| &rets budgetproposition avsatts inga nya och additionella medel for kli-
matfinansiering, och det & omojligt att f& en samlad bild av vilka klimat-
insatser som planeras inom bistandsramen. Bistandet ska vara miljé- och
klimatsé&krat, och Miljdpartiet ar positivt till sarskilda satsningar med finan-
siering fran bistandsramen. Sverige méste dock vara ett féredéme och
sdrredovisa vad som &r bistdnd och vad som ar klimatskadestand. Genom
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att oppet och tydligt redovisa vilka nya internationella klimatinsatser som
gors, inom bistandet och med additionella medel, kan Sverige bidra till att
minska lasningarna i de internationella klimatférhandlingarna. Sverige
maste ocksa aktivt verka for att f& fram nya finansieringsmekanismer.

For att nd upp till de summor som utlovats for att finansiera utslapps-
minskningar och anpassningsatgarder i fattiga lander ar det nodvandigt att
utveckla finansieringskallor utanfor statsbudgeten. Miljopartiet férordar att
de intdkter som tillfors statsbudgeten genom auktionering inom EU:s han-
del med utsléppsratter anvands till internationella klimatinsatser. Utdver
detta vill Miljopartiet tillfora medel genom att ett nytt anslag for klimatsats-
ning i utvecklingslander inrattas inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och
naturvard. For 2014 beraknas anslaget till 2 000 miljoner kronor. Inom
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan foreslar Miljopartiet en sarskild
satsning pa klimatdiplomati. Sverige bor utveckla sitt arbete i de internatio-
nella klimatférhandlingarna och fordjupa EU-samarbetet.

Miljopartiet &r kritiskt mot att regeringen later bistindet bekosta en stor
andel av Sveriges flyktingmottagande. Sverige har rdd med bade en human
migrationspolitik och en stark bistands- och utvecklingspolitik.

Enligt OECD/Dac ar det mgjligt att rékna en viss del av flyktingmotta-
gandet som bistand. De stora avrakningar fran bistdndsramen som Sverige
gor i dag innebér dock att Migrationsverket blir Sveriges i sarklass storsta
mottagare av svenskt bistand och att bistandet finansierar ca 90 procent av
vart flyktingmottagande. Sverige tillhér de lander som enligt OECD gor de
storsta avrakningarna. MiljOpartiet anser att det & dags att se Over det
system som Sverige anvander for att bestimma storleken pa avrakningarna
av flyktingmottagande sa att vi narmar oss berakningssatt som anvands av
ovriga givarlander. | ett forsta steg aterfor Miljopartiet darfor 1 600 miljo-
ner kronor till bistindsramen.

Av de 1 600 miljoner kronor som aterférs till bistdndsramen vill vért
parti éronmérka 68 miljoner kronor till det tidigare halverade informations-
anslaget. Verksamhet som bedrivs med medel frdn detta anslag ar av
avgorande betydelse for bred folklig mobilisering i arbetet for en rattvisare
varld. Utvecklingens drivkrafter och hinder maste bli mer kanda, och kopp-
lingen mellan bistandets resultat och utmaningar pa andra politikomraden
maste synliggoras i enlighet med Sveriges politik for global utveckling.
Riktlinjerna for informationsanslaget bér revideras s att anslaget kan anvan-
das for en kritisk och konstruktiv diskussion om Sveriges och EU:s mgjlig-
heter och hinder for fattigdomsbekdmpning och utveckling. De svenska
bistdndsinsatserna maste utgd fran fattiga manniskors verklighet och stodja
uppbyggnaden av samarbetslandernas demokratiska system och forvalt-
ning. Bistdndet maste ocksa ge rost t marginaliserade och diskriminerade
grupper.

Sverige maste ge langsiktigt stod till bade regeringars och civilsamhal-
lens stravan att pa ett fredligt satt sakerstélla att demokratier konsolideras.
Deltagande demokrati bade forutsatter och foder ansvarstagande och enga-
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gemang hos varje medborgare. Engagemang och aktivism utgér grunden
for varje demokratisk forandring. Ett livaktigt civilsamhéalle &r en grund-
sten for och en mattstock pa hur val demokratin fungerar. Frivilligorganisa-
tionerna kanaliserar roster underifrdn och fungerar som kontrollmekanism
gentemot staten och ekonomiska makthavare.

Allt fler svenska kommuner ingdr kommunala partnerskap med kommu-
ner i utvecklingslander och har finns goda forutsattningar for ett dmsesi-
digt berikande utbyte av kunskaper och insikter. Inom en rad politikomra-
den — fran klimatatgarder till medborgarinflytande — forefaller det ofta
vara lattare att astadkomma férandring pa kommunal niva an pa nationell
och dvernationell niva. Miljopartiet anser att den andel av bistdndet som
gar till kommunala och regionala partnerskap bor éka.

En gron politik innebar ocksa att medel bor tillforas det globala utveck-
lingssamarbetet vad géller forskning och andra atgarder for att effektivi-
sera och ersatta resursanvandning.

Varldens livsmedelsforsorjning &r beroende av billig olja, och den
bidrar till att markresurser och vattenresurser Gverutnyttjas pa flera hall.
Den ohallbara livsmedelsproduktionen rubbar jordens kvéavecykel och star
for en betydande del av véxthusgaser, forlust av biologisk mangfald och
spridning av kemikalier. Den pagaende klimatférandringen kan sla hart
mot redan anstréngda system. Miljopartiet anser att det &r angeldget att
Oka saval det bilaterala stodet som det multilaterala stodet till utveckling
av ekologiskt jordbruk, i synnerhet smaskaligt jordoruk i Afrika soder om
Sahara.

Det behdvs ocksa stod till uppbyggnad av nationella institutioner och
den ideella miljérorelsen for att varna biologisk mangfald i utvecklingslan-
der samt till att stélla om stader sd att de blir resurssnala och hallbara.

Det vore olyckligt om Sverige inte skulle ha en fortsatt narvaro ocksé
med bistand i Guatemala och Colombia, detta inte minst utifran den resul-
tatagenda for bistdndet som regeringen har beslutat om. | Latinamerika
borjar goda resultat noteras efter att bistandsarbete har bedrivits under
manga ar for att framja freds- och férsoningsprocesser, demokrati och
manskliga rattigheter och inte minst kvinnors rattigheter. Det vore att ge
upp pa halva vagen om vi skulle lamna lander dar varken fred, forsoning,
demokrati eller manskliga rattigheter &r sékerstallda och dar stor fattigdom
dessutom rader i delar av befolkningen. Utan bistdnd fran utlandet forsvin-
ner drygt 90 procent av all finansiering till Colombias méanniskoréttsorgani-
sationer, i Guatemala kanske 100 procent. Sverige bor inte fasa ut bistand
i konflikt- och postkonfliktlander dar vi har bedrivit ett Ingsiktigt bistand
inriktat pa de manskliga rattigheterna.

Den ekonomiska krisen i Europa har fatt en negativ inverkan pa bistands-
flédena till vastsahariska flyktinglédger. De behov som finns i lagren técks
i dag inte alls. Sverige &r en stor givare av humanitért stdd, och redan i
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dag lamnas Sverige stdd i form av matleveranser via bl.a. frivilligorganisa-
tioner. Sverige bor dock kunna bidra med okat generellt stod till lagren
via olika FN-organ.

4, Bistdndsramen och anslagen for 2014 inom utgiftsomrade
7, punkt 3 (V)
Hans Linde (V) anfor:

Vansterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhélle byggt p4 omtanke och
solidaritet. Vi ser nu hur vélfardssamhéllet krackelerar alltmer. Hogerreger-
ingen har sedan 2006 lagt 27 génger mer pé skattesankningar an pa den
gemensamma valfarden i kommunsektorn, dvs. vard, skola och omsorg.
Samtidigt har véart samhalle blivit alltmer av ett risksamhalle dér ingen av
oss langre kan lita pé att de gemensamma trygghetssystemen, som sjukfor-
sékring och arbetsloshetsforsakring, finns dar for oss nar vi behdver dem.

Sverige star infor ett vagval. Samtidigt som skatterna har sankts med ca
140 miljarder kronor mellan 2006 och 2014 har de sammanlagda statsbidra-
gen till kommunerna endast 6kat med 5,2 miljarder kronor i fasta priser
under samma period. Effekterna syns allt tydligare i vaxande kunskapskill-
nader, storre gruppstorlekar pé fritis och i forskolan och akut personalbrist
i sjukvarden.

Sedan regeringen tilltradde har arbetslosheten ¢kat med 71 000 perso-
ner. Sarskilt oroande ar den kraftiga 6kningen av antalet Iangtidsarbetsldsa.
Trots massarbetsloshet praglas regeringens politik av bristen pa samhalls-
nyttiga investeringar for att skapa jobb.

De ekonomiska klyftorna Okat och tryggheten forsdmrats for alla.
Inkomstgapet mellan kvinnor och mén har 6kat kraftigt, och allt fler barn
vaxer upp i fattigdom. Unga vuxna far allt svarare att etablera sig i arbets-
livet och skaffa en egen bostad.

Det ar dags for en ny fardriktning. Ett samhélle som byggs med
omtanke och medmansklighet &r i grunden starkare &n ett land dar girighe-
ten far rdda. Vansterpartiet satter kampen mot arbetslosheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursférstarkningar till valfar-
den. Vi gor stora investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimatom-
stéllning och utbildning, och vi gor tydliga forstarkningar i de gemen-
samma trygghetssystemen. Redan ndstan ar raknar vi med att vara
satsningar pa vélfarden och investeringar i infrastruktur, bostadsbyggande
m.m. ger nastan 30 000 jobb.

Véra forslag ar viktiga steg mot ett jamstéallt samhalle. Vi foreslar ett
antal strategiskt viktiga reformer for att minska léne- och inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och médn och omférdela ansvaret for det obetalda
hemarbetet.

Vinsterpartiet storsatsar pa béattre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi
hojer de generella statsbidragen till kommuner och landsting och budgete-
rar darutéver for ett stort antal riktade satsningar pa sjukvarden, skolan
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och dldreomsorgen. Véra satsningar innebar bade hojd kvalitet och fler
anstéllda i valfardsverksamheterna, och minskar darmed behovet av oavlo-
nat omsorgsarbete.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesinkar-
politik. I och med den minskar mojligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna,
och den star ocksa i motsats till en effektiv jobbpolitik. Vansterpartiet finan-
sierar sina satsningar fullt ut genom att avvisa ett antal av de skattesank-
ningar och subventioner till arbetsgivare som regeringen genomfort.
Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler ménniskor i arbete, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an i
dag, och vi vet att viljan att betala skatt & god om det finns en tydlig
koppling till satsningar pd exempelvis sjukvard, skola och &ldreomsorg. Vi
tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter barkraft
och likformighet.

Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 7 ar en del av vart budgetal-
ternativ som en helhet. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet.

Under lang tid har Vansterpartiet varit padrivande for att Sverige ska
uppna malet om att 1 procent av BNI ska avsattas for internationellt utveck-
lingssamarbete. Mélet kan i dag sagas vara formellt natt, inte minst tack
vare de svenska frivilligorganisationernas pétryckningsarbete. Nu ar det
dags att gd vidare. Behovet av bistdnd har aldrig varit storre i varlden.
Darfor bor enprocentsmalet goras till ett enprocentsgolv som utvecklings-
samarbetet inte far understiga.

De sammanlagda avrakningarna fran bistdndsramen uppgar 2014 till 6,5
miljarder kronor, vilket & en minskning med drygt 0,6 miljarder kronor
jamfort med foregdende &r. Avrikningarna som andel av bistdndsramen
uppgar i arets budget till 17 procent. Av detta beraknas kostnaden for asyl-
sokande frdn utvecklingslander som riknas in i bistandsramen uppga till 4
miljarder kronor, vilket motsvarar 10,5 procent av det totala bistandet.

Regeringen Okade avrikningarna i vérandringsbudgeten 2013. Denna
Okade avrakning motiverade regeringen med prognoser, som senare visade
sig vara felaktiga, om att fler méanniskor skulle soka asyl i Sverige under
andra halvéaret 2013. Detta visar att det ar ohallbart att gora avrakningar
frén bistandet baserat p& prognoser om hur manga manniskor som vantas
sOka asyl i Sverige.

Det ar inte rimligt att flyktingmottagande som sker i Sverige finansieras
genom bistdndsbudgeten. Dessutom strider det mot grunderna for svensk
bistandspolitik. Vansterpartiets mal ar att dessa avrakningar for flyktingmot-
tagande pa sikt ska upphora helt, och som ett forsta steg halverar vi
avrakningarna for flyktingmottagande. Darfor avvisar vi 2 013 miljoner kro-
nor av den finansiering som regeringen tillfor flyktingmottagandet inom
utgiftsomrade 8 Migration och aterfor detta belopp till bistandsverksamhe-



SARSKILDA YTTRANDEN

ten. Resterande 2 013 miljoner kronor som avriknas frdn bistandsbudgeten
for flyktingmottagande vill vi anvénda till humanitér hjalp till de manni-
skor som lever pa flykt i andra delar av varlden. Ett sddant stod far dock
inte utformas s att det ersatter flyktingmottagande i Sverige eller anvands
som forevandning for att inskrdanka mojligheterna att soka asyl.

Genom minskade avrakningar 2014 forstarker Vansterpartiet utvecklings-
samarbetet med 2 013 miljoner kronor. Det & medel som vi vill ska
oronmarkas till arbetet med SRHR-fragor (sexuell och reproduktiv hilsa
och rattigheter). Sammantaget foreslar Vansterpartiet en 6kning 2014 av
anslaget for bistdndsverksamhet med 2 013 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag.

Millenniedeklarationen med de atta millenniemalen slar fast att global
utveckling kréver en helhetssyn — insatser for fattigdomsbekampning, utbild-
ning, hélsa, fred, sakerhet, miljo, manskliga rattigheter och demokrati hor
ihop. Millenniemalen kommer inte ensamma att l6sa alla jordens problem
eller utradera fattigdom eller fortryck. Om millenniemalen nas skulle det
dock innebéra att miljoner manniskor far mojlighet att leva vardiga liv.
Nar det nu bara aterstar tva ar innan millenniemalen ska vara uppfyllda ar
det avgdrande att vérlden kraftsamlar runt dessa mal.

Millenniemal 8 beror specifikt den rika varldens ataganden for att na
millenniemalen, ett mal som &r langt ifran att uppfyllas eftersom véarldens
rika lander inte har okat bistindet till utlovade nivéer. Vansterpartiet anser
att regeringen maste koppla allt bistdnds- och utvecklingsarbete till forverk-
ligande av millenniemélen och genomférande av Sveriges politik for glo-
bal utveckling.

Agandeskap &r en frdga om demokrati men ocks& om effektivitet. Om
bistandsmedel ska leda till langsiktiga forandringar krévs att mottagaren
ager sin egen utveckling. Dérfor méste besluten om landets utveckling tas
av invanarna sjilva — detta & grunden for demokrati. Syds befolkning
maste tillatas att formulera sina egna mél och visioner och styra sin egen
utveckling. Allt utvecklingsbistand ska utgad fran respektive mottagarlands
egna behov. Dess suveranitet ska respekteras och inte forknippas med eko-
nomiska villkor.

Manga givare valjer i dag att koppla sitt utvecklingssamarbete till Inter-
nationella valutafondens villkor och krav, s.k. konditionalitet, vilket satter
ytterligare press pd mottagarlandet. | realiteten ar det i dag omgjligt for
manga utvecklingslander att sjélvstandigt utforma sin ekonomiska politik
eftersom det skulle aventyra bade 1an, skuldavskrivningar och bistand.
Flera givarlander, daribland Norge och Storbritannien, har beslutat att inte
koppla sitt utvecklingssamarbete till IMF:s makroekonomiska krav. Sve-
rige bor gora detsamma.

Vénsterpartiet anser att en satsning pa ett klimatbistdnd pd 4 000 miljo-
ner kronor till ar 2016 bor genomforas. Satsningen ligger utéver den
foreslagna bistandsramen och ska dels ga till att forebygga klimatforand-
ringar i syd, dels ga till att motverka klimatférandringarnas konsekvenser i

2013/14:UU2

93



2013/14:UU2

94

SARSKILDA YTTRANDEN

syd. Medlen ska inte f4 anvandas till att finansiera Sveriges egna atagan-
den inom Kyotoprotokollet. Klimatbistdndet inférs enligt en trappmodell,
dar 1 000 miljoner kronor avsatts &r 2014, 1 500 miljoner kronor 2015
och 1 500 miljoner kronor 2016.

Att mota klimatkrisen kommer att kréva ett 1angsiktigt arbete och stora
resurser, men detta arbete far inte ske p& bekostnad av insatser for mins-
kad fattigdom, jamstélldhet, etc. Den svenska regeringen har hittills valt
att finansiera stora delar av sina klimatinsatser i utvecklingslanderna med
bistdnd. Vansterpartiet ar kritiskt till detta. Vi vill se ett 6kat svenskt fokus
pa klimatbistand och genomfora en stor satsning pa ett klimatbistdnd som
ligger utéver enprocentsmalet. P sa vis undandrar vi inte resurser fran
andra viktiga omraden. Vansterpartiet foreslar darfor att ett klimatbistand
infors och att 500 miljoner kronor avsatts for detta 2014, utdver den fore-
slagna bistandsramen, for att anvéandas till forebyggande klimatatgarder.
Detta klimatbistand bor ¢ka till 1 miljard kronor under 2015 och 2016.
Vaénsterpartiet anslar vidare 500 miljoner kronor arligen i multilateralt kli-
matbistand inom ramen for FN, vilket finansieras med intakter fran EU:s
handel med utslappsratter. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
en inriktning om klimathistand i enlighet med det ovan anforda.

Att utveckla en hallbar livsmedelsproduktion ar samtidigt en central for-
utsattning bade for att minska fattigdomen och for att minska jordbrukets
klimatpéaverkan.

Ett av de stora hoten mot en utveckling av jordbruket och matsékerhe-
ten i syd ar s.k. landgrabbing, som innebar att stora landomréden hamnar
under utldndska investerares kontroll. Eftersom foga hansyn tas till de man-
niskor som lever av jorden &r landgrabbing en oréttfardig handel med
jordbruksmark och ett vaxande problem i framfor allt Afrika. Nar foretag
och enskilda lander med hjélp av utldndskt kapital lagger under sig stora
markomraden berévas fattiga bonder sin mark och dirmed sina méjligheter
att forsorja sig. Nar smaskaligt jordbruk av livsmedelsgrodor ersitts med
storskaligt jordbruk av exportprodukter eller bioenergiproduktion, 6kar
oftast konsumtionen av vatten kraftigt medan den biologiska méngfalden
minskar.

Regeringen har nar det géller jordbruksutveckling i syd valt att alltmer
fokusera pé stora internationella investeringar. Vansterpartiet anser att Sve-
rige i stallet bor fokusera pa att stodja smabdénder, deras organisationer
och majligheter att utveckla sin produktion pa ett héllbart satt. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur Sverige kan starka sto-
det inom utvecklingssamarbetet till fattiga bonder och deras organisationer.
Regeringen bor ocksd aterkomma med forslag om hur Sveriges bistand
kan stérka institutioner och lagstiftning i syd for att stirka fattiga bonders
rétt till jorden de brukar samt ta fram riktlinjer for det svenska utvecklings-
samarbetet som tydliggor att svenska bistandsmedel inte far bidra till
landgrabbing.
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Trots att det rader bred enighet om att jamstalldhetsfragor ar centrala
for utveckling saknas det tydliga siffror pa hur stor andel av det svenska
utvecklingsbistandet som gér till man respektive kvinnor. Uppfoljningar av
Sveriges arbete med SRHR-frigor visar att bistdndsmedlen minskat till
detta omrade sedan 2006, samtidigt som regeringen ofta uppger att omra-
det ar prioriterat. Det ar viktigt bade med mél och med uppféljning for att
garantera att svenskt bistdnd faktiskt bidrar till jamstalldhet. Sverige bor
darfor ha som mal att minst 50 procent av bistindet ska ga till kvinnor.

Fragor om SRHR maste prioriteras i Sveriges utvecklingssamarbete. |
de analyser och strategier som ligger till grund for Sveriges internationella
utvecklingssamarbete bor tillgdngen till sexuell och reproduktiv halsoser-
vice, inklusive tillgang till preventivmedel och materiel som anvands vid
forlossningar och sakra aborter lyftas fram. Vénsterpartiet anser att
andelen bilateralt och multilateralt bistand till SRHR-relaterad verksamhet
bor 6kas sa att den uppgar till minst 10 procent av det svenska bistandet.

For att Sverige ska kunna stddja hbtg-organisationer aven i lander dar
situationen for hbtg-personer &r som svarast kravs en 6kad flexibilitet. Den
norska motsvarigheten till RFSL har fatt relativt stor frihet att fordela
pengar till hbtg-organisationer i syd. Regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med forslag pa hur stédet till hbtg-organisationer i syd kan forstarkas
och goras mer flexibelt.

Trots de stora framstegen i synen pa hbtg-fragor i delar av Latinamerika
det senaste decenniet &r fortfarande homo- och transfobi djupt rotade sam-
hallsproblem. Sverige bor inom ramen for sitt utvecklingssamarbete utdka
det politiska sdval som det ekonomiska stodet till hbtg-rorelsens arbete i
Latinamerika.

Att fa organisera sig pa sin arbetsplats och bilda fria och oberoende fack-
foreningar ar en grundlaggande mansklig réattighet, som krénks och
inskranks i ett flertal latinamerikanska lander. Samtidigt som de fackliga
rattigheterna har stéarkts i en rad lander och den fackliga rorelsen har spe-
lat en avgodrande roll i konsolideringen av demokratin i ett flertal lander
kan vi konstatera att de fackliga rattigheterna har krankts genom en méngd
olika metoder i delar av Latinamerika: fysiskt vald, inskrankande lagar och
ovilja att se till att lagarna respekteras. Manga latinamerikaner arbetar fort-
farande i den informella sektorn eller som hembitrdden och saknar darige-
nom grundlédggande fackliga rattigheter. Sverige bor inom sitt utvecklings-
samarbete med Latinamerika forstarka arbetet med att understddja fackliga
rattigheter och mojligheter att organisera sig fackligt pa sina arbetsplatser.

Vansterpartiet onskar se ett utvecklat samarbete och utbyte mellan Sve-
rige och landerna i Latinamerika inom sdval handel, ekonomi, forskning
och fattigdomsbek&mpning som vad galler fredsframjande arbete, demo-
krati och ménskliga rattigheter. | budgetpropositionen for 2014 aviserar
regeringen att Sveriges bilaterala bistand till Bolivia ska fasas ut de nar-
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maste aren. Viénsterpartiet anser att det finns ett stort behov av svenskt
utvecklingssamarbete i flera latinamerikanska lander och anser att Sverige
ska fortsétta bedriva utvecklingssamarbete med Bolivia.

Sverige bedrev frdn borjan av 1980-talet ett omfattande utvecklingssam-
arbete med El Salvador fram till utfasningen av detta bistind, som reger-
ingen beslutade om 2007. Nar utfasningen presenterades aviserades att
traditionella former for bistdnd skulle ersattas med aktorssamverkan dar
svenska foretag, myndigheter, universitet och hdgskolor, fackféreningar,
kommuner och landsting, enskilda organisationer och institutioner ska sam-
verka med motsvarande aktorer i Idg- och medelinkomstlander. Det &r
dock svart att se nagra exempel pa sadan aktérssamverkan. Riksdagen bor
ge regeringen i uppdrag att ta initiativ till att utveckla aktdrssamverkan
mellan El Salvador och Sverige.

Sveriges utvecklingssamarbete med Sydafrika inleddes pad 1960-talet
genom humanitért stod till ANC for att under demokratiseringen av Sydaf-
rika 6verga till ett mer traditionellt bilateralt utvecklingssamarbete. Sedan
millennieskiftet har det svenska utvecklingssamarbetet successivt minskat
och framst inriktats pa fragor som rér hiv/aids. Utvecklingssamarbetet upp-
hor vid utgangen av 2013 nar Sveriges landstrategi for Sydafrika l6per ut
och ska overgd i s.k. aktorssamverkan. Regeringen bor fa i uppdrag att ta
fram en strategi for framtida aktdrssamverkan mellan Sydafrika och Sve-
rige.

Burkina Faso &r ett land med stora utvecklingsutmaningar. Landet &r i
dag ett av vérldens fattigaste lander. Samtidigt har landet lyckats n& goda
resultat for vissa av millenniemalen, bl.a. nar det géller en 6kning av
andelen flickor i skolan, minskad mddra- och barnadddlighet samt mins-
kad spridning av hiv/aids.

Sverige bedriver sedan 2001 utvecklingssamarbete med Burkina Faso
med goda resultat. Trots de goda resultaten beslutade regeringen 2012 om
en utfasning av det svenska utvecklingssamarbetet med landet. VVéansterpar-
tiet anser att Sverige ska fortsatta att bedriva ett langsiktigt utvecklingssam-
arbete med Burkina Faso.

Folkrérelser och frivilligorganisationer i Sverige spelar dven i fortsatt-
ningen en viktig roll inom bistandet. En framgangsrik svensk utvecklings-
politik forutsatter arbete sdval genom de multilaterala organisationerna
som genom bilateralt samarbete och genom folkrérelserna. Tack vare alla
de svenskar som ideellt har engagerat sig i solidaritets- och bistandsarbetet
har svensk utvecklingspolitik dessutom fatt en tydligare folklig férankring
och tillforts viktiga perspektiv.

En viktig, om an liten, del av folkrorelsernas arbete har varit deras infor-
mationsarbete. Ett svenskt bistand av hog kvalitet forutsatter en svensk
bistdndsdebatt av hog kvalitet. Under den borgerliga regeringen har ansla-
gen for informationsarbetet skurits ned kraftigt, och en egeninsats har
inforts. En direkt konsekvens ar att flera mindre resursstarka organisatio-
ner fatt svart att delta i utvecklingsdebatten och en rad tidskrifter om
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utvecklingsfrdgor har tvingats lagga ned. Informationsstodet har en viktig
roll att fylla och det bor okas. Dagens krav pa egeninsats for informations-
arbete bor avskaffas helt.

Oberoende utvérderingar, framtagna av Sadev och Riksrevisionen, har
visat pa bristande resultat nar det géaller Swedfunds férmaga att bidra till
fattigdomsbekampning. Swedfunds verksamhet har kantats av starkt kritise-
rade projekt. Darfor anser Vansterpartiet att riksdagen ska avsla regering-
ens forslag att bemyndiga regeringen att under 2014 besluta om ett
kapitaltillskott till Swedfund.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade 7:

1. Riksdagen faststaller bistandsramen fér 2014 till 1 procent av vid
budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) for
2014 (avsnitt 2.1).

2. Riksdagen godkanner malet for utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistand som regeringen foreslar (avsnitt 2.3).

3. Riksdagen godkénner att mélet for utgiftsomradets underindelning
Internationellt utvecklingssamarbete upphor att gélla (avsnitt 2.3).

4. Riksdagen godkénner att maélet for utgiftsomradets underindelning

Reformsamarbete i Osteuropa upphor att gélla (avsnitt 2.3).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst
62 676 000 000 kronor 2015-2025 (avsnitt 2.8.1).

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 iklada staten betal-
ningsansvar for statliga garantier for bistdndsverksamhet som inklu-
sive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 10 000 000 000
kronor (avsnitt 2.8.1).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 besluta om kapi-
taltillskott pd hogst 400 000 000 kronor till Swedfund International
AB (avsnitt 2.8.1).

8. Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 7 Internationellt bistdnd, vad galler anslag som stér till
regeringens disposition, enligt uppstallning.

9. Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2014 for anslaget
1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingad avtal
om samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 20 000 000 kronor 2015-
2017 (avsnitt 2.8.5).

10.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ett ramanslag under utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand for Riksrevisionen enligt uppstall-
ning.

98



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:U201 av Hans Linde m.fl. (V):

1

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om hur
Sverige kan stdrka stddet inom utvecklingssamarbetet till fattiga
bonder och deras organisationer.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om hur
Sveriges bistdnd ska kunna stirka institutioner och lagstiftning i
syd for att starka fattiga bénders ratt till jorden de brukar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svenska bistdndsmedel inte bor fa bidra
till s.k landgrabbing.

2013/14:U202 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att upphéra med allt bistand till den palestinska myndigheten.

2013/14:U203 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur stodet till hbtg-organisationer i syd kan forstar-
kas och goras mer flexibelt.

2013/14:U204 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor 6ka sitt bistand till undervis-
ning om kvinnors hélsa och till upplysning om kénsstympningens
fysiska och psykiska skadeverkningar i de l&nder dar kdénsstymp-
ning férekommer.

2013/14:U208 av Hans Linde m.fl. (V):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for sitt utvecklings-
samarbete bor utoka det politiska sdval som det ekonomiska stodet
till hbtg-rérelsens arbete i Latinamerika.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom sitt utvecklingssamarbete
med Latinamerika ska forstirka arbetet med att understddja fack-
liga rattigheter och mdjligheten till facklig organisering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor fortsatta bedriva langsiktigt
utvecklingssamarbete med Bolivia.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till att utveckla
aktdrssamverkan mellan El Salvador och Sverige.

2013/14:U210 av Barbro Westerholm (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en satsning pa forskning, forbattrad diagnostik och behand-
ling av tuberkulos sett ur ett globalt perspektiv.

2013/14:U217 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i internationella organ och i bilaterala kontakter
bor verka for att utbildning prioriteras inom det humanitara bistandet.

2013/14:U218 av Asa Lindestam och Thomas Strand (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver hur Sveriges bistdnd &ven kan komma kvinnor
som brukar mark till del i de fall de saknar lagfart och hur de kan fa ta
del av det statsfinansierade ateruppbyggnadsstodet.

2013/14:U221 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att oka stodet generellt till 1agren via olika FN-
organ.

2013/14:U222 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte fasa ut bistand i konflikt- och post-
konfliktlander dar Sverige drivit ett langsiktigt MR-bistand.

2013/14:U223 av Anna-Lena Sorenson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen och svenska myndigheter genom informations-
delning, medfinansiering och andra &tgarder bor underlatta for svenskt
naringsliv att mer aktivt medverka i utvecklingssamarbeten inom FN:s ram.

2013/14:U233 av Emma Henriksson (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det svenska utvecklingssamarbetet dven i
fortsattningen bor ha framjandet av de ménskliga fri- och réttighe-
terna som bade utgangspunkt och mal.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett fortsatt PAO-stéd samt utveck-
lingsinsatser avsedda att framja jamstélldhet, religionsfrihet och
skydd av MR-férsvarare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bistandsinsatser riktade till barn och unga.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av att dven framover stédja det
civila samhallets utvecklingsframjande insatser.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatta satsningar pa foretagar- och entrepre-
norskapsdrivna utvecklingsinsatser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att undersdka mojligheten att inrétta en resurs-
pool bestdende av tematiska och geografiska experter fran bade
Sverige och mottagarldnderna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av satsningar pa utvecklingsinsatser
med hdgre risk.

2013/14:U235 av Hans Linde m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6kat politiskt och ekonomiskt sjalvbestam-
mande ska vara en av de centrala utgdngspunkterna for Sveriges
utvecklingssamarbete med Afrika.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att varldens fatti-
gaste lander far totala och ovillkorade skuldavskrivningar.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor fa i uppdrag att ta fram en
strategi for framtida aktérssamverkan mellan Sydafrika och Sverige.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor fortsitta bedriva ett langsik-
tigt utvecklingssamarbete med Burkina Faso.

2013/14:U245 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:U253 av Anita Brodén m.fl. (FP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett dkat engagemang for millenniemalens upp-
fyllande.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om demokratiseringsinsatser.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av att Sverige fortsatter att driva pa
ovriga lander att leva upp till sina bistandsloften.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om additionellt klimatbistand, gron teknikutveck-
ling och teknikdverféring.

2013/14:U261 av Maria Lundgvist-Brémster (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge mer makt &t kvinnorna inom bistandspolitiken.

2013/14:U263 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistdnd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att

under 2014 besluta om kapitaltillskott till det statligt &gda bolaget
Swedfund International AB pa hdgst 400 000 000 kronor (avsnitt
2.8.1 i propositionen).

2013/14:U264 av Hans Linde m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige maste koppla allt bistdnds- och
utvecklingsarbete till millenniemélens och PGU:s uppfyllande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och andra internatio-
nella forum aktivt bor verka for att de mal som har satts upp for
det internationella bistandet inom ramen for millenniemalens upp-
fyllande blir verklighet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att enprocentsmalet for svenskt bistand ska
goras om till ett enprocentsgolv som utvecklingssamarbetet inte far
understiga.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att allt utvecklingsbistand ska utgé fran respek-
tive mottagarlands egna behov och respektera dess suverdnitet och
inte forknippas med ekonomiska villkor.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inte ska koppla sitt utvecklings-
samarbete till IMF:s makroekonomiska krav.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ha som mal att minst 50 pro-
cent av bistandet ska ga till kvinnor.
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11.

12.

15.
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17.

18.

20.

21.

22.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka andelen bi- och multilateralt bistand
till SRHR-relaterad verksamhet till 10 procent av bistdndsbudgeten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillgangen till sexuell och reproduktiv hal-
soservice och utférandet av sékra aborter ska lyftas fram i de
analyser och strategier som ligger till grund for Sveriges internatio-
nella utvecklingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom ramen for sin utvecklingspo-
litik regelmassigt ska redovisa hur och pa vilket sitt man implemen-
terar FN:s kvinnokonvention i sitt arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med en inrikt-
ning om klimatbistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom OECD/Dac bhor arbeta for
att taganden enligt Kyotoprotokollet inte far raknas som utveck-
lingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dven avrakningar for flyktingmottagande,
skuldavskrivningar, utlandska studenter vid svenska hdgskolor och
ambassadkostnader pa bistandsbudgeten i framtiden ska redovisas
inom ramen for Open Aid-initiativet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla aktérer som arbetar med bistand och
utvecklingssamarbete ska folja Sveriges politik for global utveck-
ling samt Sveriges officiella utvecklingsmal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for fordndringar av
Dacs regelverk sa att kostnader for flyktingmottagande, skuldav-
skrivningar och utldndska studenter inte ska kunna réknas som
bistand.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att egeninsats for frivilligorganisationers infor-
mationsarbete helt bor avskaffas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utvecklingsfragor i EU.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor tillsatta en skuldrevision
enligt norsk modell for att undersdka hur stor del av Sveriges ford-
ringar som dr legitima.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att de fattigaste l&n-
derna far totala och ovillkorade skuldavskrivningar.
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2013/14:U265 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka satsningarna p& humanitart bistand.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraftigt 6ka bistandet till insatser for rent
vatten och grundldggande sanitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att verka for en kraftanstrangning internatio-
nellt for att uppnd malsattningen i millenniemal 7 om att halvera
andelen som inte har tillgéng till siker sanitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att tillgangen till rent vatten och
saker sanitet for alla manniskor ska vara ett prioriterat mal i den
nya utvecklingsagendan efter 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att det i den nya utvecklings-
agendan efter 2015 finns en medvetenhet om sambandet mellan
tillgangen till rent vatten och saker sanitet och andra utvecklings-
mal och omréaden, bl.a. hélsa, jamstalldhet och utbildning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraftigt oka bistandet till insatser for jord-
bruksutveckling och héllbart skogsbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att jordbruksutveckling och
saker tillgang till livsmedel ska vara ett prioriterat mal i den nya
utvecklingsagendan efter 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka bistindet till utbildningsinsatser
och i hogre grad rikta dessa insatser till de minst utvecklade landerna.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bistand riktat till demokrati och méanskliga
réttigheter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka bistdndet riktat till ekonomisk
utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka bistandet till organisationen UNHCR
sd att den kan hjalpa fler flyktingar i krisers naromrade.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte gora avrakningar i bistdndet for flyk-
tingmottagning i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i bistdndet prioritera de minst utvecklade
landerna och avsluta bistandet till medelinkomstlander.



14.

15.

16.

17.

18.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsluta reformsamarbetet i Osteuropa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avveckla bistandsformen budgetstod i
dess nuvarande form i det svenska bilaterala bistandet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i hogre grad kanalisera bistdnd genom
svenska organisationer i det civila samhallet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att snarast forbattra insynen i verksamheten
och tillgdngen till utvarderingar av nya Expertgruppen for utvarder-
ing och analys av Sveriges internationella bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte gdra avrakningar i bistandet for
bistdndsministerns och dess statssekreterares I6ner.

2013/14:U266 av Annika Qarlsson (C):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att Sverige inom ramen for sitt internatio-
nella utvecklingssamarbete ska oka stodet som ger tillgang till
sékra och lagliga aborter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i sitt internationella policyarbete
och inom ramen for Sveriges engagemang i de globala initiativen
for att minska modradodligheten sarskilt ska lyfta fram kvinnors
ratt till séker abort.

2013/14:U269 av Lars Johansson m.fl. (S):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige satsar bistandsresurser for att moj-
liggora for den somaliska diasporan att bli en aktiv aktdr for att
aterbygga sitt hemland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att studieférbunden engageras for att tillsam-
mans med den somaliska diasporan vara med och utveckla Somalia.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sjukhus och vérdhdgskolor engageras i
arbetet med att bygga upp lokala hélsocentraler fér kvinnor och
barn tillsammans med den somaliska diasporan och studieférbund.

2013/14:U275 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i huvudsak neka bistand till lander som inte tecknar ater-
tagandeavtal i enlighet med svenska 6nskemal.
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2013/14:U279 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bisténdets nya mél och den bistandspolitiska
plattformen.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klimatsatsningar i utvecklingslénder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avrakningar for flyktingmottagandet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skuldavskrivningar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om avrakningar for utrikesférvaltningens forvalt-
ningskostnader.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att éronmérka resurser till informationsansla-
get.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om utvérdering av och resurser for det multilate-
rala bistandet.

9. Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 7 Interna-
tionellt bistdind med de andringar i forhallande till regeringens
forslag som framgar av tabellen under avsnitt 3.

2013/14:U284 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av Sveriges mojligheter att bidra till att FN:s mil-
lenniemal uppfylls.

2013/14:U287 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att riksdagen ska sla vakt om det svenska enprocentsmalet
och att bistandsanslaget ska anvandas till fattigdomsbekampning.

2013/14:U290 av Sara Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att prioritera SRHR-fragor inom det svenska bistandet.

2013/14:U297 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hbt-perspektiv i utvecklingssamarbetet.
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2013/14:U298 av Urban Ahlin m.fl. (S):

1

Riksdagen avslar regeringens foreslagna kapitaltillskott till Swed-
fund International AB pa 400 000 000 kronor under 2014; dessa
medel ska kvarstd i anslaget 1:1 och disponeras i enlighet med vad
motionen foreslar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om klimat och gréna jobb.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svenskt demokratistod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om humanitart bistand till Vastsaharas flyktingar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om styrning och kvalitetssakring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anslag till FN-organ.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om langsiktiga ataganden och fortsatt bilateralt
samarbete med Bolivia.

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S):

4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

18.

19.

20.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.3 Mal for internationell utveckling.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.5.2 Livsmedelsférsorjning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionens avsnitt 2.6 Utbildning och forskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.7 Halsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.8 Vatten och sanitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.9 God och demokratisk samhallsstyrning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.9.1 Trygghetssystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.9.2 Kapitalflykt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.10 Demokrati och ménskliga réttigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.14 Det civila samhéllets utvecklings-
samarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.15 EU:s utvecklingssamarbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.16 Multilateralt utvecklingssamarbete.
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21.

22.

23.

24.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.17 En procent av BNI till utvecklings-
samarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.18 Resultat, effektivitet och uppféljning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.19 Se dver organisation, roller och han-
tering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 2.20 Framtiden — en utvecklingsagenda
efter 2015.

2013/14:U309 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om villkor for bistand till Palestina.

2013/14:U311 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka bistandet till de vastsahariska flykting-
lagren.

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

1

20.

21.

22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige pa olika satt ska stodja civilsam-
hallets organisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frdmja deltagande demokrati.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsa pa forskning och andra atgarder for
att effektivisera och ersatta resursanvandningen pa hemmaplan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att finansiera klimatatgarder med nya medel,
utdver riksdagens beslut om 1 procent av BNI till bistand.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dppet och tydligt redovisa vilka nya kli-
matinsatser som gors.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aktivt verka for internationell idéutveck-
ling och dialog for att fa till stdnd innovativa finansieringsmekanis-
mer.



30.

40.

42.

43.

46.

75.

76.

77.

78.

79.

82.

83.

84.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dka det bilaterala stodet och inom EU
och andra forum verka for en dkning av det multilaterala stodet till
utveckling av ekologiskt jordbruk, i synnerhet det smaskaliga jord-
bruket i Afrika soder om Sahara.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att motverka satsningar med betydande nega-
tiva konsekvenser for biologisk méngfald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge stdd till uppbyggnad av nationella insti-
tutioner och den ideella miljororelsen for att varna biologisk méang-
fald i utvecklingslander.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stalla om véra egna stader till resurssnéala
och hallbara.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se till att svenska foretag inte bidrar till
s.k. landgrabbing.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortsatta att avsatta minst 1 procent av
BNI till internationellt bistdnd och trycka pa det stora antal lander
som inte levt upp till FN:s mal om 0,7 procent i bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppratta ett tydligt och transparent system
som visar hur avrékningarna bidrar till fattigdomsbek&mpning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor sarredovisa vad som &r
bistand och vad som &r internationella dtaganden for klimatfinansier-
ing.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utgd fran fattiga manniskors verklighet
och stddja uppbyggnaden av samarbetslandernas demokratiska
system och forvaltning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att underlatta for en forenklad och samord-
nad hantering av planering och resultatredovisning och ta émsesi-
digt ansvar for bistandets kvalitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppratta kulturens roll i svenskt utveck-
lingssamarbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla dialogen med Brikslanderna och
andra utvecklingsaktorer, sdsom de stora privata fonderna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvidga informationsanslaget.
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85.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka andelen av bistdndet som gar till kom-
munala och regionala partnerskap.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y
11 Bistandsverksamhet 30 678 462 +1 600 000 —9 450 657 +2 013 000
1:2 Styrelsen for internatio- 985 189 —150 000
nellt utvecklingssamar-
bete (Sida)
1:3 Nordiska Afrikainstitu- 14 319 -5 000
tet
1:4 Folke Bernadotteakade- 98 018 —27 000
min
15 Riksrevisionen: Interna- 40 000
tionellt utvecklingssam-
arbete!
1:6 Utvdrdering av interna- 15 000
tionellt bistand
Nya anslag
99:1  Sérskilt stod till +1 000 000
UNHCR
99:2  Klimatbistand +1 000 000
Summa for utgiftsomradet 31830988 +0 +1600000 -8 632 657 +3 013 000

1 Forslaget om anslag har lagts fram av Riksrevisionen.
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse fran Utskottets

regeringen forslag

11 Bistandsverksamhet +0 30 678 462

1:2 Styrelsen for internationellt utveck- +0 985 189
lingssamarbete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikainstitutet +0 14 319

1:4 Folke Bernadotteakademin +0 98 018

1:5 Riksrevisionen: Internationellt +0 40 000
utvecklingssamarbete!

1:6 Utvardering av internationellt bistand +0 15 000

Summa for utgiftsomradet +0 31 830 988

1 Forslaget om anslag har lagts fram av Riksrevisionen.
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BiLaca 4

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkterna 3 och 25

Motion Motionérer Yrkanden
3. Bistandsramen och anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 7
a) Bistdndsramen
2013/14:U245 Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del
2013/14:U264 Hans Linde m.fl. (V) 5
2013/14:U303 Urban Ahlin m.fl. (S) 21
2013/14:U316 Asa Romson m.fl. (MP) 75 i denna
del
b) Avrakningar fran bistandsramen
2013/14:U245 Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del
2013/14:U263 Jonas Sjostedt m.fl. (V) 1 i denna del
2013/14:U265 Jimmie Akesson m.fl. (SD) 12 och 18
2013/14:U279 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 3
C) Anslag och anslagsvillkor for 2014 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
2013/14:U201 Hans Linde m.fl. (V) 1-3
2013/14:U202 Bjorn Soder (SD)
2013/14:U203 Jonas Sjostedt m.fl. (V) 2
2013/14:U208 Hans Linde m.fl. (V) 5,7,90ch 10
2013/14:U221 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 6
2013/14:U222 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 1
2013/14:U235 Hans Linde m.fl. (V) 4 och 8
2013/14:U245 Julia Kronlid m.fl. (SD) i denna del
2013/14:U263 Jonas Sjostedt m.fl. (V) 1 i denna del
2013/14:U264 Hans Linde m.fl. (V) 2, 6,7, 9-11,
15 och 21
2013/14:U265 Jimmie Akesson m.fl. (SD) 1, 2, 6, 8-11,
13, 14 och 16
2013/14:U279 Bodil Ceballos m.fl. (MP) 2,6 0ch9
2013/14:U298 Urban Ahlin m.fl. (S) 2-4, 6 och 7
2013/14:U303 Urban Ahlin m.fl. (S) 9-13, 15 och
18
2013/14:U309 Julia Kronlid m.fl. (SD) 3
2013/14:U311 Julia Kronlid m.fl. (SD) 3
2013/14:U316 Asa Romson m.fl. (MP) 1, 2, 20, 21,
30, 42, 43,
78, 84 och 85

e) Bemyndigande om kapitaltillskott till Swedfund
2013/14:U263 Jonas Sjostedt m.fl. (V)
2013/14:U298 Urban Ahlin m.fl. (S) 1

25.  Vissa 6vriga fragor
2013/14:U204 Amineh Kakabaveh m.fl. (V) 5
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Motion Motionérer Yrkanden
2013/14:U210 Barbro Westerholm (FP)

2013/14:U217 Krister Hammarbergh (M)

2013/14:U218 Asa Lindestam och Thomas Strand (b&da S)

2013/14:U223 Anna-Lena Sorenson (S)

2013/14:U233 Emma Henriksson (KD) 1-7
2013/14:U253 Anita Brodén m.fl. (FP) 3 och 5-7
2013/14:U261 Maria Lundqvist-Bromster (FP)

2013/14:U266 Annika Qarlsson (C) 1och2
2013/14:U269 Lars Johansson m.fl. (S) 1-3

2013/14:U275 Johnny Skalin (SD)

2013/14:U284 Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bada M)
2013/14:U287 Thomas Strand m.fl. (S)

2013/14:U290 Sara Karlsson m.fl. (S)

2013/14:U297 Jonas Gunnarsson m.fl. (S) 7
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BiLaca 5
Reservantens anslagsforslag

Reservation 4, punkt 3 (SD)

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Ramanslag Avwvikelse fran Reservanternas
regeringen forslag

1:1 Bistandsverksamhet -9 450 657 21 227 805

1:2 Styrelsen for internationellt -150 000 835 189
utvecklingssamarbete (Sida)

1:3 Nordiska Afrikainstitutet -5000 9 319

1:4 Folke Bernadotteakademin —27 000 71 018

1:5 Riksrevisionen: Internationellt +0 40 000
utvecklingssamarbete

1:6 Utvérdering av internationellt +0 15 000
bistand

99:1 Sérskilt stod till UNHCR +1 000 000 +1 000 000

99:2 Klimatbistand +0 +0

Summa for utgiftsomradet - 8 632 657 23 198 331

Tryck: Elanders, Vallingby 2013 115



