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Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Sammanfattning

| detta betédnkande behandlar utbildningsutskottet regeringens proposition
2013/14:1 utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning med for-
slag till anslag m.m. for budgetdret 2014 samt motioner som ror statens
budget for 2014.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker samtliga motioner.
Det innebér bl.a. att utskottet staller sig bakom att 60 110 013 000 kronor
anvisas till 98 anslag inom utgiftsomradet.

Utskottet foljer upp budgetpropositionen for 2014 i olika avseenden
med fokus p& form och struktur och gor ett antal iakttagelser som reger-
ingen har att beakta i sitt fortsatta arbete.

Regeringen foreslar att benamningen Dans- och cirkushdgskolan, Opera-
hogskolan i Stockholm och Stockholms dramatiska hogskola utgar ur
bilagan till hégskolelagen (1992:1434) och att den nya hdgskolans benam-
ning, Stockholms konstnarliga hdgskola, infors. Lagédndringen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2014. Forslaget till &ndring innebér dven att den
nya hogskolan enligt 1 kap. 18 § hogskolelagen far dverlata forvaltnings-
uppgift som innebar myndighetsutdvning till ett utlandskt larosate. Vid
riksdagens beslut i denna fraga ska 10 kap. 8 § regeringsformen tillimpas
mot bakgrund av att beslutet medfor att en forvaltningsuppgift som innefat-
tar myndighetsutévning kan overlatas till ett utlandskt larosate. Utskottet
foreslar att beslutet, i enlighet med 10 kap. 6 § andra stycket regeringsfor-
men, ska fattas med minst tre fjardedels majoritet av de rdstande och mer
an halften av riksdagens ledamoter.

Nér det galler barn- och ungdomsutbildningen foreslar regeringen flera
insatser, bl.a. ett tidsbegrénsat statsbidrag till huvudmannen for att anordna
laxhjalp for vilket 12 miljoner kronor avsatts. For elever som inte har natt
kunskapskraven inom ramen for den vanliga undervisningen foreslas att
det infors ett statsbidrag for att anordna undervisning under sommarlovet
och andra skollov. Fokus bor vara pa elever i arskurs 6-9 som riskerar att
inte na kunskapskraven. For detta andamal foreslas att 78 miljoner kronor
avsitts. Regeringen foreslar ocksa att det avsitts 45 miljoner kronor for en
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utdkning av forsoksverksamheten med uttkad undervisningstid i &mnet
svenska for nyanlianda elever till att utdver &rskurserna 6-9 adven omfatta
arskurserna 1-5. For att genomféra en kompetensutvecklingsinsats inom
las- och skrivutveckling for i forsta hand larare som undervisar i svenska
foreslas att det avsatts 15 miljoner kronor. Reformen om Karriarutveckling
for larare foreslas fa en forstarkning for att den ska fa pétagliga effekter
pa lararyrkets attraktivitet och i forlangningen pa elevernas studieresultat.
Ytterligare 377 miljoner kronor avsitts for det andamalet, vilket skapar
utrymme som sammanlagt motsvarar I6nepaslag for ca 15 000 forstelarar-
tjanster. For att Skolverket ska kunna ha kvar tillrdcklig handlaggarkapaci-
tet samt genomfora it-utveckling och beslutade forandringar nér det géller
hanteringen av legitimation for larare och forskollarare foreslar regeringen
att det avsétts 146 miljoner kronor. For att utveckla stodstrukturer for hand-
ledning och larande vid yrkesintroduktion foreslar regeringen att det
avsatts 24 miljoner kronor. Regeringen foreslar dven att det infors stod till
branscher och utvecklat nationellt samarbete for att utveckla det arbetsplats-
forlagda larandet (APL) och avsatter 13 miljoner kronor for andamalet.
For att stimulera att larlingsutbildning anordnas i stérre omfattning foreslar
regeringen att det avsatts 30 miljoner kronor. Dartill foreslas att det
avsétts 97 miljoner kronor for att kunna ge hojt anordnarbidrag per lérling
till arbetsgivare.

Vidare foreslds en Okad satsning pa yrkesinriktad vuxenutbildning pa
gymnasial niva (yrkesvux) med 350 miljoner kronor sa att verksamheten
kan utokas med ca 3 500 arsplatser 2014. For en forlangd satsning pa kom-
munal vuxenutbildning (komvux) for arbetslésa ungdomar i aldern 20-24
ar foreslar regeringen att 37,5 miljoner kronor avsétts for andamalet, vilket
motsvarar ca 1 500 arsplatser.

Nar det galler universitet och hogskolor féreslar regeringen att sats-
ningen pé sarskild kompletterande pedagogisk utbildning, som syftar till
att attrahera studenter till lararutbildningen, utdkas genom ett tillskott pé
9 miljoner kronor. Satsningen pa utlandska larares vidareutbildning (ULV)
ska byggas ut genom ett tillskott pd 13 miljoner kronor. Fér utbildning av
larare och forskollarare med waldorfinriktning foreslas att 10 miljoner kro-
nor avsatts. For en forsoksverksamhet med s.k. dvningsskolor respektive
ovningsforskolor som bl.a. syftar till att stdrka den verksamhetsférlagda
utbildningen foreslas att 40 miljoner kronor avsitts. Det belopp som forde-
las genom den kvalitetsbaserade resursférdelningen till hégskoleutbildning
pa grundniva och avancerad niva foreslas hojas till 195 miljoner kronor.
Satsningen beraknas vara fullt utbyggd 2015 och dd omfatta 295 miljoner
kronor. Vidare foreslds att universitet och hdgskolor tillfors 300 miljoner
kronor 2014 som en del i en tillfallig satsning for att méta en fortsatt hog
efterfrdgan pa hogskoleutbildning. Vidare foreslas att 107 miljoner kronor
tillfors for en tillfallig satsning pd sjukskoterske- och ingenjorsutbildning-
arna. Vidare foreslas att ytterligare 28 miljoner kronor fordelas till larosa-
ten som finansierar den utbyggnad av lékar-, tandldkar- och civilingenjors-



utbildningarna som presenterades i budgetpropositionen fér 2012
respektive 2013. Aven dessa medel avser en tillfallig satsning for att mota
efterfrigan pa hogskoleutbildning.

Anslagen for forskning och forskarutbildning vid universitet och hdgsko-
lor foreslas 6ka med 600 miljoner kronor. Den andel av de ékade anslagen
till forskning och forskarutbildning som tillférs omférdelningen efter kvali-
tetsindikatorer foreslas hojas fran 10 till 20 procent.

Nar det galler forskning foreslar regeringen att 25 miljoner kronor till-
fors for rekrytering av framstdende yngre forskare. Vidare foreslas totalt
90 miljoner kronor inom omradet livsvetenskap, varav 35 miljoner kronor
for forskning om infektion och antibiotika, 25 miljoner kronor for forsk-
ning om aldrande och halsa och 30 miljoner kronor for klinisk behandlings-
forskning. For en satsning pa forskningens infrastruktur satsas totalt 120
miljoner kronor, varav 25 miljoner kronor for tillgangliggdrande av regis-
ter for forskning. Vidare foreslas att 75 miljoner kronor avsitts for kon-
struktionen av European Spallation Source (ESS) och 20 miljoner kronor
for konstruktionen av MAX IV-laboratoriet. Regeringen foreslar att reger-
ingen bemyndigas att besluta om medlemskap i nio konsortier for europe-
isk forskningsinfrastruktur, s.k. Eric-konsortier, om kapitaltillskott pa hogst
800 miljoner kronor till European Spallation Source ESS AB, om medlem-
skap i Eric-konsortium for konstruktionen och driften av ESS samt om
kapitaltillskott p& hégst 12 miljoner kronor till holdingbolag knutna till uni-
versitet och hdgskolor for att bygga upp idébanker i syfte att framja
kommersialiseringen av forskningsresultat.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkéanner en forsoksverksam-
het med krav pd lamplighet vid antagning till lararutbildning och att
riksdagens tidigare stéllningstaganden om &mnesdidaktiska centrum i natur-
vetenskap och teknik inte langre ska gélla samt att regeringen bemyndigas
att delta i bildandet av en ny stiftelse for fraimjande av bl.a. vetenskaplig
forskning och utbildning.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att statliga universitet och
hogskolor far mojlighet att separat anta sékande som omfattas av studieav-
giftsskyldighet for hogskoleutbildning pd grundniva och avancerad niva.

| betankandet finns tva reservationer (S, V). Ledamoterna fran Socialde-
mokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet redovisar
respektive partis budgetalternativ i var sitt sarskilt yttrande. | bilaga 2 ges
en Oversikt dver regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag
for 2014 inom utgiftsomrade 16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 16

a) Anslag

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 16
punkt 19 och avslar motionerna

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2013/14:C259 av Jan Lindholm (MP) yrkande 3,

2013/14:Sf231 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 5,
2013/14:50348 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 1,
2013/14:S0400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 9 och 22,
2013/14:Ub202 av Lars-Axel Nordell (KD),

2013/14:Ub204 av Anders Andersson och Magnus Sjodahl (bdda KD),
2013/14:Ub210 av Hillevi Larsson (S),

2013/14:Ub213 av Magnus Ehrencrona och Mats Pertoft (bada MP),
2013/14:Ub215 av Peter Radberg m.fl. (MP),

2013/14:Ub226 av Esabelle Dingizian och UIf Holm (bada MP),
2013/14:Ub229 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2013/14:Ub230 av Hannah Bergstedt (S),

2013/14:Ub244 av Peter Persson (S),

2013/14:Ub247 av Peter Persson m.fl. (S),

2013/14:Ub273 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 3,
2013/14:Ub288 av Désirée Liljevall (S) yrkande 1,

2013/14:Ub312 av David Lang (SD),

2013/14:Ub318 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 2,
2013/14:Ub326 av Emma Henriksson (KD) yrkande 1,
2013/14:Ub327 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 3,
2013/14:Ub330 av Suzanne Svensson m.fl. (S),

2013/14:Ub333 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Shadiye
Heydari (bada S) yrkande 1,

2013/14:Ub334 av Monica Green m.fl. (S),

2013/14:Ub335 av Monica Green m.fl. (S),

2013/14:Ub336 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (béda S),
2013/14:Ub340 av Mattias Jonsson (S),

2013/14:Ub379 av Roza Glcli Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2013/14:Ub393 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:Ub394 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkandena 3 och 7,
2013/14:Ub396 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 12,
2013/14:Ub397 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2013/14:Ub406 av Richard Jomshof m.fl. (SD),

2013/14:Ub411 av Jabar Amin m.fl. (MP),
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2013/14:Ub421 av Asa Lindestam och Elin Lundgren (b&da S),
2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 1, 5 och 6,
2013/14:Ub431 av Marie Granlund m.fl. (S),

2013/14:Ub433 av Jennie Nilsson (S),

2013/14:Ub438 av Pia Nilsson m.fl. (S),

2013/14:Ub448 av Anna Wallén m.fl. (S),

2013/14:Ub463 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:Ub467 av Richard Jomshof m.fl. (SD),

2013/14:Ub468 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1,
2013/14:Ub469 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 9,
2013/14:Ub473 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 5, 6, 8,
14, 19 och 20,

2013/14:Ub488 av Lena Sommestad m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:Ub491 av Adnan Dibrani m.fl. (S),

2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 1-3 och 11,
2013/14:Ub517 av Carina Herrstedt m.fl. (SD),

2013/14:Ub538 av Phia Andersson m.fl. (S),

2013/14:Ub542 av Ingemar Nilsson m.fl. (S),

2013/14:Ub564 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 1-3,
2013/14:Ub565 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 1, 3, 4, 6, 9
och 10,

2013/14:Ub567 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:Ub568 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 2, 3, 5 och 6,
2013/14:Ub569 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 4, 10-12 och
20,

2013/14:Ub570 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 8, 9, 13, 22
och 30,

2013/14:Ub571 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 3, 9 och 11,
2013/14:Ub572 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 7 och 8,
2013/14:Ub573 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 3 och 5-7,
2013/14:Ub576 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkandena 9, 11 och 18,
2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 36,

2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 8,

2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkandena 13, 17 och
18 samt

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 9.

b) Bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2014 besluta om kapitaltillskott pa hégst 800 000 000 kro-
nor till European Spallation Source ESS AB,

2. under 2014 besluta om medlemskap i ett konsortium for europe-
isk forskningsinfrastruktur, ett Eric-konsortium, for konstruktionen
och driften av forskningsanldggningen European Spallation Source,
ESS,
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3. under 2014 for anslaget 1:5 Utveckling av skolvésendet och
annan pedagogisk verksamhet ingd ekonomiska &taganden som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 1 608 000 000 kronor 2015 och 2016,

4. under 2014 for anslaget 1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 32 000 000 kronor 2015,

5. under 2014 for anslaget 1:10 Fortbildning av larare och forskole-
personal ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 205 123 000
kronor 2015,

6. under 2014 for anslaget 1:14 Statligt stod till vuxenutbildning
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 3 350 000 000 kronor 2015-2020,
7. delta i bildandet av en stiftelse for framjande av vetenskaplig forsk-
ning och utbildning samt informationsverksamhet genom att stddja
Nobelmuseets verksamhet och utveckling samt besluta att tillskjuta
medel om hogst 10 000 000 kronor under forutsattning att motsva-
rande medel donerats for stiftelsens bildande,

8. under 2014 for anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forsk-
ningsinformation besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst

16 273 000 000 kronor 2015-2024,

9. under 2014-2017 besluta om medlemskap i nio konsortier for euro-
peisk forskningsinfrastruktur och om finansiering av arliga medlems-
avgifter till konsortierna,

10. under 2014 for anslaget 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till inter-
nationella organisationer besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pad hogst

1 533 000 000 kronor 2015-2019,

11. under 2014 for anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 1 300 000 000 kronor 2015-2034,
12. under 2014 for anslaget 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till interna-
tionella organisationer besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst

1 700 000 000 kronor 2015-2022,

13. under 2014 besluta om kapitaltillskott pd hogst 12 000 000 kro-
nor till holdingbolag knutna till universitet och hégskolor,

14. under 2014 for anslaget 4:1 Internationella program besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 153 000 000 kronor 2015-2017. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 16 punkterna
4-10 och 12-18.

2013/14:UbU1



2013/14:UbU1

10

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

¢) Godkénnanden

Riksdagen godkénner

1. vad regeringen foreslar i frdga om krav pa lamplighet vid antag-
ning till utbildning som leder till forskolldrar-, grundléarar- eller
admneslararexamen i en forsoksverksamhet,

2. att riksdagens tidigare stéllningstaganden om dmnesdidaktiska cent-
rum i naturvetenskap och teknik inte ldngre ska gélla. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 16 punkterna
2 och 11 samt avslar motionerna

2013/14:Ub463 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 och
2013/14:Ub526 av Meeri Wasberg (S).

Lagforslag om &ndring i hogskolelagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i hogskolela-
gen (1992:1434). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:1
utgiftsomrade 16 punkt 1.

Separat antagning av sokande som omfattas av studieav-
giftsskyldighet
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om separat antagning
av sOkande som omfattas av studieavgiftsskyldighet. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 16 punkt 3 och avslar
motion
2013/14:Ub463 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3.

Reservation 1 (V)

Utbildningspolitiska mal
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ub567 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2,
2013/14:Ub569 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3,
2013/14:Ub571 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 5 och
2013/14:Ub572 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3.

Reservation 2 (S)

Stockholm den 28 november 2013

Pa utbildningsutskottets vagnar

Betty Malmberg



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Betty Malmberg (M), lbrahim
Baylan (S)!, Louise Malmstrém (S)?, Jan Ericson (M), Thomas Strand
(S)3, Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline Helmersson Olsson (S)%,
Hakan Bergman (S)°, Gunilla Svantorp (S)®, Roger Haddad (FP), Jabar
Amin (MP)7, Yvonne Andersson (KD), Carina Herrstedt (SD)8 Rossana
Dinamarca (V)?, Michael Svensson (M), Stefan Kall (FP) och Emil Kall-
strom (C).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.

2013/14:UbU1
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Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 16 Uthild-
ning och universitetsforskning med férslag till anslag m.m. for budgetaret
2014. Utskottet behandlar dven motioner fran den allmanna motionstiden
2013 som galler anslagen m.m. eller som beddms ha anslagseffekt budget-
aret 2014 samt motioner som ror utbildningspolitiska mal.

Utskottets forslag — som dverensstammer med regeringens forslag — till
beslut om anslagsfordelning for 2014 inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning finns i bilaga 3. En Oversikt av regeringens for-
slag till anslag for 2014 och oppositionspartiernas avvikelser i forhallande
till regeringens forslag finns i bilaga 2.

Under beredningen av drendet har foretréddare for Utbildningsdepartemen-
tet och Sveriges universitets- och hdogskoleférbund, SUHF (dnr
2519-2012/13) informerat utskottet om hdgskoleutbildning. Dartill har fore-
tradare for Universitetskanslersdmbetet (prot. 2013/14:5) informerat utskot-
tet om systemet for kvalitetsutvardering av hogre utbildning. Vidare har
Svenska kemistsamfundet m.fl. l1dmnat en skrivelse om &mnesdidaktiska
centrum i naturvetenskap och teknik (dnr 190-2013/14).

Budgetprocessen i riksdagen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen faststaller en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de
utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till (5 kap. 12 § riks-
dagsordningen). Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt
utgiftsramen for 2014 for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning till 60 110 013 000 kronor (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr.
2013/14:56).

| detta drende ska utskottet foresla riksdagen hur detta belopp ska forde-
las pa anslag inom utgiftsomrade 16. Regeringen foreslar 98 anslag inom
utgiftsomradet (ca 21 procent av de 475 anslag om regeringen foreslar
inom statsbudgetens 27 utgiftsomraden). Riksdagens stallningstagande till
anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (5 kap. 12 § riksdags-
ordningen).

Utskottet foljer ocksa upp budgetpropositionen for 2014 i olika avseen-
den, bl.a. i fraga om regeringens resultatredovisning till riksdagen.
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Betdnkandets disposition

I betdnkandet behandlas inledningsvis utskottets stallningstagande till ansla-
gen m.m. och motioner inom utgiftsomrade 16 Uthildning och universitets-
forskning for 2014 (avsnitt 1). Ddrefter foljer en uppfdljning av
budgetpropositionen for 2014 i olika avseenden, bl.a. i friga om regering-
ens resultatredovisning till riksdagen (avsnitt 2). Utskottets nédrmare skél
till sitt stéllningstagande till anslag m.m. och motioner i avsnitt 1 tas
sedan upp i foljande avsnitt;

— 3 Barn- och ungdomsutbildning
— 4 Vuxenutbildning

— 5 Universitet och hogskolor

— 6 Forskning

- 7 Gemensamma andamal.

Darefter behandlas ett lagforslag (bilaga 4) om andring i hdgskolelagen
(avsnitt 8) och ett godk&nnande av separat antagning av sokande som omfat-
tas av studieavgiftsskyldighet (avsnitt 9). | avsnitt 10 behandlas slutligen
motioner som ror utbildningspolitiska mal.

Bakgrund

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning omfattar utbildning
inom skolvasendet!, eftergymnasial yrkesutbildning, hdgskoleutbildning
och forskning.

Inom utgiftsomradet varierar huvudmannaskap och finansieringsformer
mellan och inom olika verksamheter.

Inom skolvéasendet ar staten huvudman for specialskolan och samesko-
lan, kommunerna &r huvudman for den kommunala vuxenutbildningen
(komvux), sarskild utbildning for vuxna (sarvux) och utbildning i svenska
for invandrare (sfi); for Gvriga skolformer finns saval kommunala som
enskilda huvudman (forskolan, forskoleklassen, grundskolan, grundsérsko-
lan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och fritidshemmet). Den storsta
delen av verksamheterna inom skolvésendet bedrivs av kommunerna och
finansieras dels med kommunala skatteintékter, dels med generella statsbi-
drag inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommunerna och med
riktade statsbidrag inom bl.a. utgiftsomrade 16. Under anslaget 1:1 Kommu-
nalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 framgéar de kompensatio-
ner for okade kostnader till foljd av reformer inom uthildningsomradet

1 Skolvisendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal vuxenutbildning,
sarskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare. | skolvdsendet
ingdr ocksa fritidshem. Obligatoriska skolformer &r grundskola, grundsérskola, special-
skola och sameskola.

2013/14:UbU1
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som utgar till kommunsektorn i enlighet med den kommunala finansierings-
principen. Finansieringen beréknas ibland genom en minskning av enskilda
anslag inom utgiftsomrade 16.

Med eftergymnasial yrkesutbildning avses framst utbildning inom yrkes-
hogskolan som anordnas av statliga universitet och hdgskolor, kommuner,
landsting eller enskilda huvudman, men &ven vissa kompletterande utbild-
ningar utanfor yrkeshégskolan som anordnas av enskilda huvudmén. Myn-
digheten for yrkeshdgskolan beslutar om statshidrag till dessa utbildningar
och utdvar tillsyn 6ver dem. Det ar myndigheten som beslutar om en utbild-
ning ska inga i yrkeshogskolan.

Staten dar huvudman for flertalet universitet och hdgskolor, men det
finns dven ett antal enskilda utbildningsanordnare inom hogskoleomradet.
Hogskoleutbildning finansieras i huvudsak genom direkta statliga anslags-
medel inom utgiftsomrade 16. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ingar
dock i utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, och
delar av utbildning och forskning vid Férsvarshdgskolan ingdr i utgiftsom-
rade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.

Utover medel fran utgiftsomrade 16 finansieras forskningen vid statliga
universitet och hogskolor med medel frdn andra utgiftsomraden (bl.a.
9 Halsovard, sjukvard och socialomsorg, 20 Allman miljé- och naturvard,
21 Energi, 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel och 24 Nérings-
liv), stiftelser och externa finansiarer (t.ex. EU).

Verksamheterna inom utgiftsomrade 16 har ett nara samband med verk-
samheter inom andra utgiftsomraden. Utgiftsomrade 15 Studiestdd omfattar
olika former av ekonomiskt stod till enskilda under studier och utgifter for
vissa studiesociala insatser. Arbetsmarknadsutbildning bedrivs och finansie-
ras inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, och folkbildningen finansieras
inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Arlig skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn

I en skrivelse till riksdagen lamnar regeringen varje var en oversiktlig redo-
visning av hur ekonomin och verksamheten i kommunerna och landstingen
har utvecklats de senaste aren. Redovisningen avser i huvudsak nirmast
foregdende verksamhetsar. Skrivelsen behandlas av finansutskottet; uthild-
ningsutskottet, liksom ovriga berorda utskott, kan da yttra sig éver den.
Skrivelsen &r ett viktigt underlag for riksdagens arbete med att félja upp
verksamheterna inom den kommunala sektorn.

Riksdagen behandlade under véren 2013 skrivelsen Utvecklingen inom
den kommunala sektorn (skr. 2012/13:102, bet. 2012/13:FiU34, rskr.
2012/13:288), som i huvudsak avser 2012.

Redovisningen av den kommunala ekonomin innefattar i huvudsak resul-
tatutvecklingen for kommunerna och landstingen, sysselsattningsutveck-
lingen samt utvecklingen av statliga bidrag till kommunsektorn. Av 2012
ars skrivelse framgar att utbildningsomradet stod for 27 procent av kommu-
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nernas totalkostnader 2012. Kommunernas kostnader for elever i fristdende
skolor ingdr i kostnaderna for kop av verksamhet fran privata leverantorer.
I skrivelsen redovisas statsbidragens genomsnittliga andel av kommunsek-
torns intakter. Generella statsbidrag uppgick 2012 till 12 procent av kom-
munernas intakter. Det ror sig om bidrag som inte ar verksamhetsanknutna
och som finansieras under anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
inom utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommunerna. Specialdestine-
rade statsbidrag uppgick 2012 till 7 procent av kommunernas intédkter och
finansierades fran sammanlagt 78 anslag inom 19 olika utgiftsomraden.
Inom utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning uppgick spe-
cialdestinerade statsbidrag till totalt 7,9 miljarder kronor fran 11 anslag,
vilket utgjorde ndrmare 16 procent av samtliga specialdestinerade statsbi-
drag till kommunerna 2012 (skr. 2012/13:102 s. 43-44).

Redovisningen av den kommunala verksamheten i 2012 ars skrivelse
omfattar i forsta hand de obligatoriska verksamheterna inom skola, vard
och omsorg och syftar till att beskriva hur dessa verksamheter har utveck-
lats i forhallande till de nationella mal som riksdagen och regeringen har
formulerat. Nér det géller skolan redovisas resultaten for verksamheter
inom skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet: forskola, annan peda-
gogisk verksamhet, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem,
gymnasieskola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxenutbildning (komvux),
sarskild utbildning for vuxna (sérvux) och utbildning i svenska for invand-
rare (sfi). Aven verksamheter med en annan huvudman &n kommunen
ingdr i redovisningen.

For varje verksamhet redovisas de nationella malen i skollagen
(2010:800), prestationer (t.ex. antalet barn/elever, gruppstorleken, personal-/
larartatheten, antalet skolor), kostnader (t.ex. den totala kostnaden, kostna-
den per barn/elev) och personalférsorjning (t.ex. antalet arsarbetare, kons-
fordelningen, utbildningsbakgrunden).

For grundskolan, gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen
och uthildningen i svenska for invandrare redovisas maluppfyllelsen (bl.a.
betygsresultat, meritvarden, andelen behériga till gymnasieskolan/hdgsko-
lan, andelen kursdeltagare som har fullféljt kurser). Fér grundskolan redo-
visas dessutom resultatskillnader mellan kommuner, skolor och elevgrup-
per och for gymnasieskolan redovisas tillgdngen pé& gymnasieskola i
kommunerna.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar inom grundskolan och Skolver-
kets uppfdljning av verksamheten inom pedagogisk omsorg redovisas sar-
skilt. Darutover redovisas maluppfyllelsen av vissa riktade statshidrag
separat. Utvecklingen avseende etablering av fristdende skolor och elevan-
talet i fristdende skolor redovisas ocksa separat.

2013/14:UbU1
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag till anslag inom utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning. Vidare foreslds bl.a. ett antal
bemyndiganden for olika anslag. Regeringen foreslar ocksa att riksdagen
ska anta ett lagforslag. Regeringens forslag till beslut framgar av bilaga 1
till betdnkandet.



Utskottets 6vervaganden

1 Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade
16

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 16

Utbildning och universitetsforskning i enlighet med regeringens

forslag samt ld&mnar de godké&nnanden och bemyndiganden som

regeringen har begért. Oppositionens alternativa forslag till

anslagsfordelning och motionerna om godkannanden avslas.
Jamfor sérskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Regeringen har foreslagit 98 anslag inom utgiftsomrade 16 Uthildning och
universitetsforskning for 2014 (punkt 19 i propositionen). Forslaget ater-
finns i bilaga 2 till detta betdnkande. Vidare har regeringen lamnat forslag
om godkannanden och bemyndiganden i punkterna 2 och 4-18 i propositio-
nen. Forslagen aterfinns i bilaga till detta betdnkande.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet
har i sina motioner for vissa anslag, godkannanden och bemyndiganden
foreslagit alternativ till regeringens forslag. En sammanstélining av opposi-
tionspartiernas férslag till anslag inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning finns i bilaga 2 till detta betankande.

Utskottet har dven behandlat forslag i enskilda motioner fran den all-
méanna motionstiden 2013 som géller anslagen eller som bedéms ha anslags-
effekt budgetaret 2014 for utgiftsomrade 16.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av punkt 1 i utskottets forslag till riksdagsbeslut tillstyrker
utskottet punkterna 2 och 4-19 i propositionen och avstyrker motionerna.
Utskottets forslag till anslag — som allts3 Gverensstammer med regeringens
forslag — for budgetaret 2014 inom utgiftsomrade 16 aterfinns i bilaga 3
till betankandet.

| avsnitten 3—7 redogdrs narmare for innehallet i propositionen och motio-
nerna gallande anslagen m.m. och bakgrunden till utskottets stallningsta-
gande.

2013/14:UbU1
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2 Uppfoljning av budgetpropositionen for
2014

Inledning

I utskottens beredning av drenden ingdr att folja upp och utvérdera riks-
dagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsord-
ningen). Utbildningsutskottet foljde upp regeringens resultatredovisning
inom de bada utgiftsomraden som utskottet bereder, dvs. utgiftsomradena
15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning, i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2012 och 2013 (bet. 2011/12:
UbU1, bet. 2011/12:UbU2, bet. 2012/13:UbU1, bet. 2012/13:UbU2).

Utskottet foljer i detta avsnitt upp budgetpropositionen for 2014. Upp-
foljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvérderings-
grupp (prot. utskottssammantrdde 2010/11:27) och finns i bilaga 5 till
betankandet. Uppféljningen fokuserar pa form- och strukturfragor i syfte
att oka lasbarheten och forstaelsen av utgiftsomradet samt fortydliga infor-
mationen i utskottets underlag infor stéllningstagandet till budgetforslaget.
Propositionen foljs upp i foljande avseenden: budgetpropositionens struk-
tur, resultatredovisningens utformning, anslagen, uppféljningen av riktade
statsbidrag, uppfdljningen av forskningsmedel och uppféljningen av larares
utbildning och behdrighet.

Sammanfattning av promemorian

Budgetpropositionens struktur

Statsbudgetens utgiftssida ar indelad i 27 utgiftsomrdden och ca 500
anslag och publiceras i 12 volymer som omfattar ett eller flera utgiftsomra-
den. Volym 8 innehaller anslagsforslagen inom utgiftsomradena 15 Studie-
stdd och 16 Utbildning och universitetsforskning. For respektive utgiftsom-
rade finns ett forslag till riksdagsbeslut, en beskrivning av utgiftsomréadets
omfattning, utgiftsutveckling och verksamhet, en resultatredovisning och
en resultatanalys (en bedémning av maluppfyllelsen), en beskrivning av
politikens inriktning och ett budgetforslag.

Resultatredovisningens utformning

I propositionen delas resultatredovisningen in i fem verksamhetsomraden
med ett kapitel for varje omrade: Barn- och ungdomsutbildning (kapitel 5),
Kommunernas vuxenutbildning (kapitel 6), Eftergymnasial yrkesutbildning
(kapitel 7), Universitet och hogskolor (kapitel 8) och Forskning (kapitel
9). Kapitlen foljer i huvudsak samma struktur: mal, resultatredovisning
och resultatanalys (bedémning av maluppfyllelsen).
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For varje omrade presenteras indikatorer som belyser delar av malupp-
fyllelse och resultat som regeringen beddmer &r centrala fér en bedémning
av maluppfyllelsen. Det pagdr, enligt budgetpropositionen, ett samlat, prio-
riterat arbete inom Regeringskansliet for att stérka arbetet med analyser av
redovisade resultat.

For de tva verksamhetsomraden dar staten inte ar huvudman (barn- och
ungdomsutbildning och kommunernas vuxenutbildning) finns det i anslut-
ning till resultatredovisningen ett sérskilt avsnitt om de olika statliga
insatser som genomfors for att bidra till maluppfyllelsen.

Statlig finansiering

Inom utgiftsomrade 16 finns 98 ramanslag som ar indelade i fyra anslags-
grupper: Anslag for barn-, ungdoms- och vuxenutbildning (15 anslag),
Anslag for universitet och hogskolor (66 anslag), Anslag for forskning (13
anslag) och Anslag for gemensamma andamal (4 anslag). Det framgar av
budgetpropositionen att utformningen av anslagens andamal har setts Gver
genomgdende i hela budgetpropositionen for 2014 for att gora den tydli-
gare och mer enhetlig.

Anslagen avser dels statlig verksamhet (framfor allt hégskoleutbildning
och forvaltningsmyndigheter), dels riktade statsbidrag till kommunal och
enskild verksamhet (framfor allt inom skolvdsendet). Finansutskottet har i
flera betdnkanden efterlyst att redovisningen av statsbidragen bor utvecklas
i syfte att forbattra 6verblicken samt ge en samlad utvérdering av bidra-
gens maluppfyllelse. P& senare ar har statshidragens komplexitet okat och
flera bidrag utgdr viktiga delar av storre utvecklingsinsatser inom barn-
och ungdomsutbildningen. Under 2012 ansvarade Skolverket for ett femtio-
tal statshidrag av olika slag. Totalt fordelade verket drygt 5 miljarder kronor.

Uppfdljningen av forskningsmedel

Pa samma satt som i budgetpropositionen for 2013 redovisas de forsknings-
satsningar som gors inom andra utgiftsomraden och som presenterades
nérmare i forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2012/13:30) sam-
lat i budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1, utgiftsomradet 16,
kapitel 4 Politikens inriktning, avsnitt 4.8 Forskning).

Uppfdljningen av larares utbildning och behorighet

Inom ramen for tidigare uppféljningar har utskottets uppfdljnings- och
utvérderingsgrupp sarskilt foljt upp regeringens redovisning av uppgifter
om larares utbildning och behdrighet. En fordjupningsstudie av vissa fra-
gor som ror lararutbildningen har ocksd genomforts (bet. 2012/13:UbU1,
bilaga 5). | budgetpropositionen for 2014 framhalls lararnas betydelse for
att elevernas studieresultat ska kunna forbattras och det framgar att reger-
ingen prioriterar insatser for att hoja larare kompetens och lararyrkets
status. Vikten av ett val fungerande ledarskap i skolan understryks ocksa,
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liksom vikten av att uppmérksamma forutsattningarna for skolledarnas peda-
gogiska ledarskap. Indikatorer och &vrig resultatredovisning nar det géller
larares kompetens och behdrighet inom barn- och ungdomsutbildning redo-
visas samlat i propositionen under avsnitt 5.2.11 Personalens behdrighet
och utbildning.

| propositionen papekas att det med anledning av de reformer som é&r
under genomférande inte kommer att vara moéjligt att ha en indikator som
ar jamforbar Gver tid de narmaste dren. Det pagar ett utvecklingsarbete
runt larar- och forskollérarstatistiken och det &r regeringens ambition att
redovisa andelen legitimerade och behériga larare och forskollarare nar legi-
timationssystemet har inforts fullt ut. Tills dessa uppgifter ar tillgangliga
kommer regeringen att redovisa larares och forskollérares behorighet enligt
tidigare modell. Under en Gvergangsperiod kan man behdva anvanda béada
satten att redovisa.

Utskottets dvervaganden

Utskottet valkomnar de forandringar av redovisningen som regeringen har
gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fort fram i de tva
senaste budgetbetankandena och ser positivt pa att Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) fortsatter arbetet med att utveckla mal- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Utskottet har forstaelse for att
det ar ett langsiktigt arbete och satter stort varde pa en fortsatt dialog. |
det foljande redovisas de iakttagelser som utskottet gjort med anledning av
budgetpropositionen for 2014.

Budgetpropositionens struktur

Utgiftsomrade 16 inleds med en beskrivning av politikens inriktning (dvs.
reformer och satsningar), dérefter foljer resultatredovisningen och budget-
forslaget. Utskottet vill peka pa att ordningsfoljden gor att kapitlet om
politikens inriktning framstar som en sammanfattning av de insatser som
gors och inte som en foljd av de resultat som redovisas. Utskottet anser att
den kapitelordning som anvands for utgiftsomrade 15 (forst resultatredovis-
ningen, dérefter politikens inriktning och budgetforslaget) béattre tydliggor
kopplingen mellan resultat och budgetforslag och darfor &r att foredra.
Utskottet ser samtidigt behov av att ha ndgon form av inledande samman-
fattning.

Utskottet vill uppmérksamma att kapitel- och avsnittsindelningar i propo-
sitionen kan utvecklas for att 0ka l&sbarheten for den som vill félja en
verksamhet fran resultatredovisningen dver politikens inriktning till budget-
forslaget (se Tabell 1 Budgetpropositionens struktur for utgiftsomrade 16 i
bilaga 5). Det skulle ocksa kunna minska lasarens kansla av att texter upp-
repas och dverlappar varandra.
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For de tva verksamhetsomraden dar staten inte & huvudman (barn- och
ungdomsutbildning och kommunernas vuxenutbildning) valkomnar utskot-
tet att det i anslutning till resultatredovisningen finns ett sarskilt avsnitt
om de olika statliga insatser som genomfors for att bidra till maluppfyllel-
sen. | kapitel 5 om barn- och ungdomsutbildning réknas de statliga insat-
serna upp i avsnitt 5.3 under 47 rubriker. | kapitel 6 om kommunernas
vuxenutbildning réknas de statliga insatserna upp i avsnitt 6.3 under 7 rubri-
ker. Utskottet tror att redovisningen av de statliga insatserna i flera hénse-
enden skulle vinna pd en annan utformning, tex. en indelning efter
skolform och typ av insats (statshidrag, reglering eller myndighetsétgard).
En sadan indelning skulle ge en tydligare och mer samlad bild av de stat-
liga insatserna for varje skolform och ocksd tydliggéra myndigheternas
viktiga arbete. Det skulle &ven minska kanslan av upprepning och overlapp-
ning i forhallande till framfor allt beskrivningen av politikens inriktning.

I kapitlet om barn- och ungdomsutbildning finns det inledningsvis en
beskrivning av den mal- och resultatstyrning som galler for verksamhets-
omradet. Utskottet anser att detta &r bra och konstaterar att det inte finns
nagon motsvarande beskrivning i kapitlet om kommunernas vuxenutbild-
ning.

Utskottet uppskattar att utgiftsomradets sardrag och samband med verk-
samheter inom andra utgiftsomraden beskrivs tydligt i propositionens inled-
ning.

Utskottet noterar att man i propositionen ibland véxlar mellan bendm-
ningen pa en verksamhet (t.ex. hogskoleutbildning eller hogskoleverksam-
het) och bendmningen pd en anordnare (t.ex. universitet och hdgskolor)
utan att det verkar befogat. De olika bendmningarna skulle kunna anvéan-
das mer konsekvent.

Resultatredovisningens utformning

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det i resultatredovisningen finns
uppgifter om verksamheternas omfattning och kostnader som inte ligger
till grund for en bedémning av maluppfyllelsen, men som é&r intressanta
och viktiga for den som vill félja utvecklingen inom utgiftsomradet.

I resultatredovisningen redovisar regeringen utfallet per verksamhetsom-
rade for ett antal indikatorer som regeringen bedémer vara centrala for
maluppfyllelsen for respektive verksamhetsomrade. Utskottet finner indika-
torerna relevanta och kan ocksd konstatera att de &r vél beprévade och
sedan l&nge anvénds av olika aktorer. Utskottet menar att det &r rimligt att
utgd frdn indikatorer som avser mal for verksamhetsomradena och sedan
lagga samman dem for att fa en samlad bild av resultatet for utgiftsomradet.

Utskottet ser fram emot att ta del av de nya indikatorer som regeringen
aviserar i propositionen, bla. en indikator som visar sysselsattningen
(arbete, studier etc.) efter avslutad gymnasieutbildning i gymnasieskolan,
en indikator som visar komvuxelevers évergang till arbetslivet samt indika-
torer for att folja utvecklingen av larosatenas samverkan med det omgi-
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vande samhallet och nyttiggérandet av forskningsresultat. Utskottet
valkomnar att regeringen avser att understka om det & mgjligt att ta fram
en indikator som speglar likvérdigheten i grundskolan och gymnasieskolan.

Néar det galler resultatanalysen noterar utskottet med intresse att det
enligt budgetpropositionen pagar ett samlat arbete inom Regeringskansliet
for att stirka arbetet med analyser av redovisade resultat, och att det arbe-
tet ska prioriteras framover (prop. 2013/14:1 forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 12.5 s. 676-677). Utskottet vill, liksom finansut-
skottet (bet. 2013/14:FiUl s. 10), betona vikten av ett bra underlag for
riksdagens stallningstagande till budgetforslaget och ser fram emot en
utveckling av resultatanalysen for respektive verksamhetsomrade. Utskottet
anser att analyserna kan utvecklas ytterligare, t.ex. genom en tydligare
koppling till resultatindikatorerna och en mer systematisk genomgéang av
indikatorernas utfall.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla vikten av att resultatredovis-
ningen, i likhet med styrningen, &r verksamhetsanpassad, men menar sam-
tidigt att det ar viktigt att en bedémning av maluppfyllelsen konsekvent
redovisas for samtliga verksamhetsomraden.

Utskottet ser positivt pa att regeringen, utéver redovisningen av resultat-
indikatorer, dven redovisar kompletterande information fran bl.a. Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Skolverket
och Skolinspektionen.

Statlig finansiering

Utskottet konstaterar att beskrivningen av anslagens @ndamal har renodlats
och blivit mer likalydande. Né&r det galler anslag som anvénds for forvalt-
ningsutgifter anser utskottet att det vore bra med nagon information om
myndighetens uppgifter, t.ex. i form av en hénvisning till myndighetens
instruktion.

Utskottet konstaterar att regeringen redovisar de specialdestinerade stats-
bidragen i den Arliga skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala
sektorn (den s.k. skrivelsen 102) och vill betona att det &ven &r av vikt att
maluppfyllelsen av riktade statsbidrag tydligt redovisas i samband med bud-
getforslaget, sarskilt mot bakgrund av manga nya satsningar pa utbildnings-
omradet.

Uppfdljningen av forskningsmedel

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30, bet. 2012/13:
UbU3, rskr. 2012/13:151) lamnade regeringen sin syn pa forsknings- och
innovationspolitikens inriktning under perioden 2013-2016. | budgetpropo-
sitionen for 2013 fanns en samlad presentation inom utgiftsomréde 16 av
forslagen till anslagsékningar. Utskottet valkomnar att forslagen till anslags-
okningar for 2014 pa motsvarande sétt redovisas samlat i budgetpropositio-
nen for 2014 (avsnitt 4.8) och ser fram emot en fortsatt samlad
redovisning under kommande &r. Utskottet foljer vidare med intresse fra-
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gan om en utvdrdering av energiforskningen, som regeringen aviserade i
proposition 2012/13:21 Forskning och innovation for ett langsiktigt hall-
bart energisystem.

Uppfdljningen av larares utbildning och behérighet

Mot bakgrund av ldrarnas betydelse fér verksamheternas kvalitet och ele-
vernas studieresultat har utskottet betonat vikten av att sérskilt kunna félja
utvecklingen nar det géller l&rares utbildning och behérighet (bet. 2012/13:
UbUL1 s. 23). Utskottet &r positivt till att indikatorer och &vrig resultatredo-
visning nér det galler personalens utbildning och behdrighet &ven i fortsatt-
ningen redovisas samlat fér barn- och ungdomsutbildningen i budgetpropo-
sitionen.

Utskottet ser fram emot att ta del av den nya statistik som utvecklas
med anledning av de personalreformer som nu genomfoérs. Nar dessa nya
uppgifter ar tillgangliga skulle det vara 6nskvart att f4 en samlad resultatin-
formation om personalens utbildning och behdrighet i en séarskild skri-
velse. Det skulle ocksd vara 6nskvart att i samma skrivelse fa information
om ldrarutbildningen, fortbildning av den pedagogiska personalen och kar-
riértjanster samt om skolledarna och deras pedagogiska ledarskap.

3 Barn- och ungdomsutbildning
Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2014
inom omradet barn- och ungdomsutbildning (anslagen 1:1-1:11) och motio-
ner i anslutning till dessa forslag. Barn- och ungdomsutbildning omfattar
forskoleverksamhet, annan pedagogisk verksamhet, forskoleklass, grundsko-
lan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan. Staten &r huvudman for specialskolan och
sameskolan. For évriga verksamheter finns sdval kommunala som enskilda
huvudman. Anslagen avser dels statlig verksamhet (statliga myndigheter
och statliga utbildningsanordnare), dels riktade statsbidrag till kommunal
och enskild verksamhet. De riktade statsbidragen syftar antingen till att sti-
mulera huvudménnen till vissa insatser eller till att ersatta huvudmannen
for vissa insatser.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i propositionen. Forst aterges nagra uppgifter (nyckeltal) fér 2012 om
verksamheternas omfattning och kostnader. Sedan redovisas utfallet for de
indikatorer som regeringen anvander for att bedéma maluppfyllelsen. Dér-
efter behandlas anslag och bemyndiganden for barn- och ungdomsutbild-
ning och motioner om forslag till nya anslag.
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Verksamheternas omfattning och kostnader

De uppgifter som redovisas avser frimst 2012. Uppgifter om barn, elever
och personal avser laséret 2012/13. Uppgifterna om kostnaden for de olika
verksamhetsformerna 2012 bygger pa preliminar statistik. Vid jamforelser
av verksamhetskostnader over tid omraknas utgifter fran lopande till fasta
priser med hjalp av konsumentprisindex (KPI).

Forskoleverksamhet
Nyckeltal 2012

Antal barn  Antal barn Antal Antal Total
1-5 ar per grupp Aarsarbetare barn per kostnad
(kvinnor)  arsarbetare
482 300 16,9 90 600 53 59,8 mdkr
(96 %)

Hosten 2012 var 482 300 barn inskrivna i forskolan, vilket motsvarar 83
procent av gruppen 1-5-aringar. Det ar en 6kning med drygt 10 000 barn
jamfort med 2011. Trots att fler barn gick i forskolan jamfort med Aret
innan var bade den genomsnittliga barngruppens storlek och personaltéthe-
ten oforandrad. Hosten 2012 gick det i genomsnitt 5,3 barn per é&rsarbetare
och 16,9 barn per grupp. Under de senaste fem aren har personaltatheten
varierat med mellan 5,2 och 5,4 barn per arsarbetare.

Den totala kostnaden for forskolan beréknas till drygt 59,8 miljarder kro-
nor 2012. Detta innebédr en 6kning med 4,6 procent jamfort med fore-
gdende &r (uttryckt i fasta priser). Kostnaden per barn okade med
2,1 procent (uttryckt i fasta priser).

Annan pedagogisk verksamhet
Nyckeltal 2012

Andel barn Total
1-5 ar kostnad
2,9 % 1,9 mdkr

Andelen barn i aldern 1-5 ar av befolkningen som var inskriven i pedago-
gisk omsorg var 2,9 procent under 2012, en minskning med 0,2 procenten-
heter jamfort med 2011.

Hosten 2012 fanns totalt 462 oOppna forskolor i riket, vilket var en
okning jamfort med 2011 da antalet var 439. Oppna forskolor erbjods i
184 kommuner, vilket var nagot fler an 2011 da verksamhet erbjods i 179
kommuner. Hosten 2012 fanns 603 6ppna fritidsverksamheter, vilket var
en okning jamfért med 2011 da antalet var 593.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De totala kostnaderna for pedagogisk omsorg berdknas till knappt 1,9
miljarder kronor 2012. Detta innebar en minskning med 5 procent jamfort
med féregdende ar (uttryckt i fasta priser). Kostnaderna per barn Gkade
med 3 procent.

Omsorg under obekvam arbetstid

Hosten 2012 var 4 945 barn i aldern 1-12 &r inskrivna i omsorg under
obekvém arbetstid. Motsvarande antal 2011 var 4 551 barn. Antalet kom-
muner som erbjod sddan omsorg uppgick till 151, vilket var en 6kning
med 21 kommuner jamfért med 2011.

Forskoleklass
Nyckeltal 2012

Antal Antal Kostnad Total
elever heltidstjanster per elev kostnad
(kvinnor)

107 700 6 944 (94 %) 49 700 kr 5,4 mdkr

Lasaret 2012/13 gick 107 700 elever i forskoleklass, vilket ar det storsta
antalet sedan bdrjan av 2000-talet. N&stan samtliga, 105 700, var elever
som fyllde sex ar under 2012. Av eleverna i forskoleklass gick 9,6 procent
i en verksamhet med fristdende huvudman.

Under 2012 arbetade 11 932 personer i forskoleklasserna, vilket motsva-
rade 6 944 heltidstjanster. Motsvarande siffror for 2011 var 11 730 respek-
tive 6 736. De stdrsta personalgrupperna var forskollarare (55,7 procent)
och larare (20,8 procent), utover dessa fanns ocksa fritidspedagoger och
fritidsledare. Omréknat till rsarbetare var 94 procent kvinnor och 6 pro-
cent man.

Den totala kostnaden for forskoleklass berdknas till knappt 5,4 miljarder
kronor under 2012, vilket var en 6kning med 2,8 procent jamfort med fore-
gdende ar (uttryckt i fasta priser). Kostnaden per elev berdknas ha uppgatt
till 49 700 kronor, vilket var en minskning med 0,8 procent jamfort med
2011 (uttryckt i fasta priser).

Grundskolan
Nyckeltal 2012

Antal Antal Andel Kostnad Total
elever skolenheter elever i per elev kostnad
(antal  fristdende
fristende skola
skolor)
899 200 4909 (790) 13,3 % 92 600 kr 83,2 mdkr
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Hosten 2012 gick 899 200 elever i grundskolan, vilket var en 6kning med
drygt 10 500 elever jamfort med foregéende &r. Andelen elever som gar i
fristende grundskolor har okat successivt och uppgick hésten 2012 till
13,3 procent, vilket &r en dkning med 0,7 procentenheter jamfoért med fore-
gdende ar. Hosten 2012 fanns det sammanlagt 4 909 skolenheter av vilka
790 var fristdende skolor.

Den totala kostnaden for den kommunala grundskolan berdknas ha upp-
gatt till drygt 83,2 miljarder kronor 2012, vilket var en 6kning med
2,7 procent jamfort med 2011 (uttryckt i fasta priser). Kostnaden per elev
beraknas ha uppgatt till i genomsnitt 92 600 kronor 2012, vilket &r en
okning med 2 procent jamfort med foregdende ar (uttryckt i fasta priser).

Grundsarskolan
Nyckeltal 2012

Antal  Antal heltids- Andel Total
elever tjanster larare elever i kostnad
(kvinnor)  fristdende

skola
9 643 2 770 (85 %) 133 % 4,1 mdkr

Lasaret 2012/13 var 9 643 elever inskrivna i grundsarskolan, vilket var en
minskning med ca 1 150 elever jamfort med foregéende ar. Detta motsva-
rade 1,1 procent av alla elever i de obligatoriska skolformerna. Av ele-
verna var knappt 39 procent flickor och drygt 61 procent pojkar aven
2012/13, vilket ar samma andelar som for fem ar sedan. Férdelningen mel-
lan pojkar och flickor i grundsarskolan har varit i princip oférandrad
mellan ren under denna period.

Under 2012 arbetade 4 753 léarare i grundsérskolan, vilket motsvarade
2 770 heltidstjanster. Av dessa var 85 procent kvinnor. Jamfort med 2011
Okade antalet heltidstjanster med ca 30 tjanster.

Den totala kostnaden for den kommunala grundsarskolan berdknas ha
uppgatt till knappt 4,1 miljarder 2012, vilket var en minskning med 3 pro-
cent jamfort med 2011 (uttryckt i fasta priser). Kostnaden per elev 6kade
dock med 8,2 % (uttryckt i fasta priser).

Specialskolan
Nyckeltal 2012

Antal Antal Larar- Kostnad Total
elever larare tathet per elev kostnad
457 192 34,5 818 000 kr 374 mnkr

Laséaret 2012/13 gick 457 elever i specialskolan, vilket var 44 elever farre
an foregdende lasdr. Under de senaste fem aren har antalet elever minskat
frén 514 till 457. Av eleverna var 44 procent flickor och 56 procent pojkar.
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Antalet tjanstgorande larare i specialskolan var 192 lasaret 2012/13, vil-
ket kan jamforas med 219 foregdende lasar. Larartatheten, matt i antalet
heltidstjanster per 100 elever, var 34,5, vilket var en minskning med ca 3
heltidstjanster per 100 elever jamfort med féregéende lasar.

Undervisningskostnaden i specialskolan uppgick till 374 miljoner kronor
2012, vilket var en dkning med 6,5 miljoner kronor jamfért med 2011.
Ungefar 75 procent av denna kostnad finansieras genom Specialpedago-
giska skolmyndighetens forvaltningsanslag, medan resten i huvudsak
utgors av erséttning for elevernas hemkommuner. Kostnaden per elev upp-
gick till 818 000 kronor 2012, vilket &r en dkning med knappt 12 procent
sedan foregdende ar.

Sameskolan
Nyckeltal 2012
Antal Antal Kostnad Total
elever arsarbetare per elev kostnad
(kvinnor)
188 71 (91 %) 210 900 kr 58,2 mnkr

Ar 2012 gick 188 elever i sameskolan, varav 27 i forskoleklass. Antalet
elever 6kade jamfort med foregdende ar, da 184 elever var inskrivna i same-
skolan. Sammanlagt deltog 167 elever i integrerad samisk undervisning
vid 16 grundskolor, vilket & en 6kning med 7 elever jdmfort med 2011.
Forskola, forskoleklass och fritidshem finns i anslutning till alla de fem
sameskolorna. Under 2012 gick 107 barn i forskola vid en skolenhet med
sameskola, vilket var négot farre 4n 2011. Antalet elever i fritidshem vid
sameskolorna 6kade fran 80 under 2011 till 91 under 2012.
Sameskolstyrelsen hade 76 personer anstélida 2012. Omréknat till hel-
tidstjanster var det en okning frdn 69 till 71 A&rsarbetare jamfort med
foregdende &r. Av de anstallda var 91 procent kvinnor och 9 procent man.

Den totala kostnaden for sameskolan, forskola och fritidshem uppgick till
58,2 miljoner kronor 2012, vilket var en minskning med 1,4 procent jam-
fort med 2011 (uttryckt i fasta priser). Kommunernas avgifter finansierar
delvis platserna inom sameskolans forskola, forskoleklass och fritidshem.
Kostnaden per elev i sameskolan, inklusive barn i forskoleklass och fritids-
hem, uppgick till 210 900 kronor 2012, vilket var en marginell minskning
jamfort med foregdende &r. Kostnaderna utgjordes till 60 procent av perso-
nalkostnader och till 16 procent av lokalkostnader.
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Fritidshemmet
Nyckeltal 2012

Andel barn Andel barn Antal Antal Total

6-9 ar 10-12 &r  elever per  elever per kostnad
avdelning anstalld

82,8 % 18 % 40,1 12,4 13,6 mdkr

Andelen barn i aldern 6-9 ar som var inskrivna i fritidshem 2012 var
82,8 procent, vilket var en ¢kning med 0,2 procentenheter jamfort med
2011. Sedan 2007 har denna andel 6kat med 3,7 procentenheter. | aldern
10-12 ar var andelen inskrivna barn 18 procent, en 6kning med ca 1 pro-
centenhet jamfort med 2011.

Sedan 2007 har elevgruppernas storlek i fritidshemmen i genomsnitt
okat med narmare 20 procent, fran 33,5 till 40,1 elever per avdelning. Anta-
let inskrivna elever per avdelning okade aven mellan 2011 och 2012, fran
38,8 till 40,1. Antalet elever per anstalld 2012 var 12,4, vilket i princip
var oférandrat jamfort med 2011. Personaltitheten skiljer sig endast lite at
mellan de kommunala och de fristdende fritidshemmen, 12,4 elever per
anstalld respektive 12,5 elever per anstélld.

Den totala kostnaden for fritidshem berdknas uppga till drygt 13,6 mil-
jarder kronor 2012, vilket ar en okning med 1,4 procent jamfort med
foregdende ar (uttryckt i fasta priser).

Gymnasieskolan
Nyckeltal 2012

Antal Kostnad Total kostnad
elever per elev (kommunal huvudman)
352 000 103 757 kr 37,4 mdkr

Hosten 2012 gick 352 000 elever i gymnasieskolan, vilket var en minsk-
ning med 17 000 elever eller 4,7 procent jamfort med lasaret innan. |
kommunala skolor, med 257 400 elever hosten 2012, var minskningen
storre, 5,2 procent. Aven antalet elever i fristéende gymnasieskolor mins-
kade frdn 94 000 till 91 500 elever, vilket var en minskning med
2,7 procent. Det innebar att sedan lasaret 2008/09, da antalet elever i gym-
nasieskolan var som storst, har antalet elever i kommunala skolor minskat
med 18 procent samtidigt som antalet elever i fristdende skolor har okat
med 18 procent.

Den totala kostnaden for gymnasieskolor med kommunal huvudman
berdknas ha uppgatt till 37,4 miljarder kronor 2012, vilket ar en minskning
med 1,8 procent jamfort med foregdende ar. Den totala kostnaden per elev
beréknas ha varit ca 103 757 kronor 2012, dvs. en 6kning med 2,8 procent
jamfort med aret innan.
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Gymnasiesarskolan
Nyckeltal 2012

Antal Kostnad Total
elever per elev kostnad
8 800 319 300 kr 2,8 mdkr

Hosten 2012 gick drygt 8 800 elever i gymnasiesarskolan, vilket &r en
minskning med 2,1 procent jamfort med foregaende lasar. Det innebar att
elevminskningen i gymnasiesarskolan &r betydligt mindre &n den i gymna-
sieskolan, dar elevantalet minskade med 4,7 procent pa ett ar. Elevantalet i
gymnasiesarskolan var hosten 2012 ca 10 procent storre an hosten 2007.
Av alla elever i gymnasiesarskolan gick 58 procent en yrkesutbildning pa
ett nationellt eller specialutformat program, medan 20 procent gick i yrkes-
traning och 21 procent i verksamhetstraning pa ett individuellt program.

Den totala kostnaden, inklusive skolskjuts, for gymnasiesérskolan berék-
nas ha uppgatt till drygt 2,8 miljarder kronor 2012, vilket i stort sett ar
oférandrat jamfort med foregdende ar. Kostnaden per elev berédknas ha upp-
gétt till 319 300 kronor 2012, vilket ar en 6kning med 2,7 procent jamfort
med 2011.

Resultatindikatorer

Malet ar att svensk barn- och ungdomsutbildningen ska vara av hég och
likvardig kvalitet. Alla barn och elever ska ges forutsattningar att nd de
nationella malen och utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser
sd 1angt som mojligt. Maluppfyllelsen foljs over tid med hjalp av en rad
indikatorer. Resultaten redovisas for varje verksamhet och avser verksam-
het som bedrivits av kommunala eller enskilda huvudmén. De resultat som
redovisas avser frdmst 2012. For betyg, meritvdrde och provresultat redovi-
sas emellertid resultat for laséret 2011/12.

Forskolan

Indikator: Deltagande i forskola

Andelen barn i aldrarna 3-5 &r som &r inskrivna i forskola har 6kat med
3 procentenheter de senaste fem aren och uppgick hosten 2012 till drygt
94 procent.
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Forskoleklassen

Indikator: Deltagande i férskoleklass

Andelen av landets 6-aringar som var inskrivna i forskoleklass var
95,1 procent 2012, vilket var en minskning med 0,9 procentenheter jam-
fort med for fem ar sedan. Daremellan har andelen varit marginellt hogre
eller marginellt lagre.

Grundskolan

Indikator: Resultat pa nationella prov

Nationella prov genomfors i arskurs 3, 6 och 9. Som indikator pd malupp-
fyllelse kommer andelen som har natt kravnivan eller fatt minst provbety-
get Godkant respektive provbetyget E pa nationella proven i svenska,
svenska som andrasprdk, engelska och matematik att anvandas. For att
kunna gora 6verskadliga jamforelser over tid nar det galler arskurs 6 respek-
tive 9 kommer andelen som har fatt minst betyget Godkant att redovisas
da detta motsvarar andelen som fatt minst betyg E i kommande redovis-
ningar.

Arskurs 3

I arskurs 3 genomfordes nationella prov forsta gdngen 2010. Andelen av
de elever som gjorde samtliga delprov och som nadde kravnivan pd samt-
liga delprov 2010-2012 i matematik 6kade fran 69,2 procent 2010 till
71,6 procent 2012. | svenska och svenska som andrasprak har denna andel
daremot minskat. | svenska minskade andelen fran 79,6 procent 2010 till
73,8 procent 2012 och i svenska som andrasprdk fran 56,5 procent 2010
till 50,2 procent 2012. Resultaten fran 2012 visar att av de elever som
gjorde alla delprov klarade flickorna proven i nagot hdgre utstrackning an
pojkarna. | svenska och svenska som andrasprak uppnadde flickorna krav-
nivaerna i betydligt hogre utstrackning medan det var jamnare fordelat
bland dem som klarade alla sju delproven i matematik.

Arskurs 6

I arskurs 6 genomfordes nationella prov forsta gangen varen 2012. | mate-
matik nadde 78,6 procent av de elever som gjorde samtliga delprov kravni-
van. Motsvarande andelar var 86,9 procent i engelska, 82,1 procent i
svenska och 54,3 procent i svenska som andrasprak. Fler flickor an pojkar
uppnadde kravnivaerna pa alla delproven i matematik, svenska och
svenska som andrasprak. Dock var skillnaden liten i matematik medan det
inte fanns nagon skillnad i engelska.
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Arskurs 9

Lasdret 2011/12 var andelen elever som fatt minst provbetyget Godként
hogst i svenska och engelska dar andelarna var 97,4 respektive 96,7 pro-
cent. | matematik och svenska som andrasprak var andelen elever som fatt
minst provbetyget Godként Iagre, 83 respektive 81,5 procent. Andelen som
fick minst betyget Godkant pad det delprov som prévar lasforstaelse var
dock lagre &n det sammanvégda provbetyget. | svenska var det 92,6 pro-
cent (89,8 procent av pojkarna och 95,3 procent av flickorna) och i
svenska som andrasprék var det 67,2 procent (70,2 procent av flickorna
och 64,8 procent av pojkarna). Andelen elever som fatt minst provbetyget
Godkant i delprovet som prévar lasforstaelse okade dock nagot i bade
svenska och svenska som andrasprak jamfort med foregaende Aar.

Jamfort med lasaret 2006/07 har andelen elever som fétt minst provbety-
get Godkant 6kat ndgot i svenska, svenska som andrasprak och engelska. |
engelska har andelen 6kat med drygt 1 procentenhet, fran 95 procent till
96,7 procent. | svenska och svenska som andrasprak har andelen 6kat med
1,1 respektive 0,7 procentenheter. | matematik har daremot andelen mins-
kat, fran 84,4 procent till 82,9 procent. Jamfort med féregdende ar Gkade
dock andelen fran 80,7 till 82,9 procent.

Samtliga nationella prov &rskurs 9 i grundskolan

Andelen elever som fatt minst betyget Godkant i de nationella proven
varen 2012 i arskurs 9 ar hogst i svenska och engelska, ca 97 procent.
Léagst var andelen i svenska som andrasprak (81,5 procent) och kemi
(80,4 procent).

Jamfort med foregaende ar har andelen elever som fatt minst provbety-
get Godkant i fysik okat fran 89,7 procent 2011 till 91,6 procent 2012. |
biologi har denna andel daremot minskat fran 88,3 till 85,2 procent och i
kemi fran 83,9 till 80,4 procent.

Flickor har béttre resultat i samtliga &mnen dar det finns nationella
prov. Flickor presterar battre i samtliga nationella prov i arskurs 9. Skillna-
derna &r minst i matematik och engelska.

Indikator: Betyg och meritvarden

Andelen elever som varterminen 2012 uppnadde malen och fatt minst bety-
get Godkant i alla amnen uppgick till 77,4 procent, vilket aterigen var den
hogsta andelen pa tio ar. Forandringarna har dock varit sma de senaste
aren, och aven i ar var det marginella skillnader jamfort med forra aret. |
amnet matematik fortsatte andelen elever som fatt minst betyget Godkant
att minska. Sedan 2007 har denna andel minskat med 1,8 procentenheter.

Det finns skillnader i maluppfyllelse mellan de olika dmnena. Amnen
dar hogst andel elever uppnar kunskapsmalen &r svenska, sléjd, bild, hem-
och konsumentkunskap och musik.
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Det genomsnittliga meritvardet har aterigen Okat efter att foregaende
lasdr ha minskat for forsta gangen pa fem ar. Varen 2012 var det genom-
snittliga meritvéardet 211,4 vilket var en 6kning med 0,8 meritpodng jam-
fort med varen 2011. Sedan det mal- och kunskapsrelaterade betygssyste-
met infordes lasaret 1997/98 har det genomsnittliga meritvardet successivt
Okat, men den totala 6kningen har varit relativt liten — ca 10 meritpoang,
vilket motsvarar ett betygssteg i tvd dmnen. Okningen 6ver tid har varit
storst i de s.k. praktiska, estetiska &mnena och teknik.

Skillnaden i genomsnittligt meritvarde mellan pojkar och flickor har
varit i stort sett oférandrad de senaste aren, mellan 21 och 23 meritpoéng.
Varen 2012 hade skillnaden dock okat till 24,4 meritpoang. Foraldrarnas
utbildningsbakgrund har stor betydelse for det genomsnittliga meritvéardet.

Elevens bakgrund har fortsatt betydelse. Gruppen elever som invandrat
efter skolstart, och darmed fatt kortare tid pa sig i svensk skola &n andra
elever, har Klart lagre meritvarde &n 6vriga grupper, och elever som kom-
mit till Sverige efter skolstart med foraldrar med férgymnasial utbildning
har lagst resultat. Vidare har foraldrarnas utbildningsniva stor betydelse.
Elever med hogutbildade foraldrar, oaktat utlandsk bakgrund, uppnadde
behdrighet till gymnasieskolans nationella program i hogre utstrédckning
(94,5 procent) &n elever med svensk bakgrund, oaktat féréldrarnas utbild-
ningsbakgrund (90,8 procent). Vidare har flickor som invandrat till Sverige
fore skolstart ett béattre genomsnittligt meritvarde i arskurs 9 (220,1) &n
vad pojkar med svensk bakgrund har (204,0).

Indikator: Behdrighet till gymnasieskolans nationella program

Andelen elever som &r behdriga till gymnasieskolans nationella program
har minskat sedan 2006. Varen 2012 var 87,5 procent av eleverna beho-
riga till yrkesprogrammen, vilket kan jamfoéras med 87,7 procent varen
2011. Eftersom behorighetskraven skérptes fr.o.m. hostterminen 2011 6ver-
ensstdmmer de tidigare resultaten inte helt med de senare. Skillnaden &r
dock marginell — sdval 2010/11 som 2011/12 var den 0,2 procentenheter
lagre @n om de tidigare behorighetskraven hade gallt. Av eleverna 2012
var 83,4 procent behoriga till samtliga gymnasieprogram, vilket var fler &n
2011 da 82,5 procent var behoriga. Skillnaden i behérighet mellan flickor
och pojkar har kat sedan férra ret. Ar 2012 varierade denna skillnad
med mellan 2,7 och 4,4 procentenheter, medan variationen aret innan var
2,1-3,5 procentenheter. Skillnaden var liksom tidigare storst for behdrighet
till naturvetenskaps- och teknikprogrammen.

Skillnaderna i gymnasiebehérighet ar storst mellan de elever som invand-
rat efter sju ars alder och dvriga (elever med svensk bakgrund, elever med
utlandsk bakgrund fodda i Sverige och elever som invandrat fore sju ars
alder), oavsett foraldrarnas utbildningsniva.
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Gymnasieskolan

Indikator: Resultat pa nationella prov

I likhet med tidigare ar lyckades eleverna varen 2012 bast pd kursproven,
enligt 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna, i Engelska A dar
nérmare 90 procent fick provbetyget Godkéant. Hela 34 procent fick prov-
betyget Val godként eller Mycket val godkant. Drygt 10 procent av de
som genomfort provet fick provbetyget Icke godként. Det fanns i likhet
med foregaende ar i princip inga resultatskillnader mellan kvinnor och maén.

I kursprovet i Matematik A &r resultaten betydligt lagre dar 52 procent
av eleverna fick provbetyget 1G, vilket &r en l&gre andel &n de senaste fem
aren dar resultaten dock har varierat forhallandevis mycket. En férklaring
till de laga resultaten 2012 ar att det pd de program som innefattar flera
kurser i matematik ar fa elever som gor det nationella provet i Matematik
A i arskurs 2 eller 3, vilket ar de &rskurser som ingér i statistiken. Ele-
verna pa de programmen presterar, generellt sett, battre i matematikkur-
serna 4n elever pa de program som enbart laser matematik A.

Av eleverna med foraldrar som har forgymnasial utbildning som hdégsta
utbildningsniva fick 68 procent provbetyget IG i Matematik A varen 2012,
att jamfora med 43 procent av elever med hdgutbildade foréldrar och
66 procent av eleverna som ar utrikes fédda. Mannen hade, till skillnad
frén foregéende &r, battre resultat pd provet i Matematik A 4n kvinnorna.

| Svenska B och Svenska som andrasprak B nadde 92 procent godkant
resultat och 48 procent fick provbetyget VG eller MVG. Liksom tidigare
ar lyckades kvinnor betydligt battre an man, medan resultatskillnaderna
mellan elever med svensk respektive utlandsk bakgrund var relativt liten i
Svenska B.

Av eleverna som skrev kursproven i Matematik 1 a—c pa varen 2012
inom den reformerade gymnasieskolan fick 64 procent av eleverna minst
provbetyget E. Storst andel elever med godkéant provbetyg (minst E) fanns
bland de elever som last Matematik 1c, drygt 91 procent. Matematik 1c i
ar den inledande kursen pa de tekniska och naturvetenskapliga program-
men. Matematik 1a ar den inledande matematikkursen pa yrkesprogram-
men i den reformerade gymnasieskolan. Andelen av dessa elever med
minst godké&nt provbetyg var 51 procent. Matematik 1b &r den inledande
matematikkursen pa samhallsvetenskapsprogrammet, ekonomiprogrammet,
humanistiska programmet och estetiska programmet. Andelen elever med
minst provbetyget E i Matematik 1b var 70 procent. | Engelska 5 och
Svenska respektive Svenska som andrasprak 1 fick 95 procent respektive
96 procent av de elever som gjorde provet minst provbetyget E.

Provresultaten &r i stort sett desamma bade for kvinnor och méan vad
géller kursproven som gjordes pa& varen 2012. Skillnaderna ar ndgot stérre
p& kursproven i Svenska/svenska som andrasprak B och Svenska/svenska
som andrasprak 1.
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Indikator: Betygsresultat

Den genomsnittliga betygspoangen i gymnasieskolan var 14,0 av maximalt
20 poiang for samtliga elever som fick slutbetyg laséret 2011/12. Det &r i
nivad med utfallet de senaste tio lasaren.

P& kommunniva varierade genomsnittspoangen med mellan 3,2 och 15,7
mellan kommunerna, vilket innebdr att spridningen har okat jamfoért med
foregdende ar. En forklaring till skillnaden mellan kommuner &r att de har
olika programutbud och att den genomsnittliga betygsnivan skiljer sig mel-
lan olika program.

Det fanns ocksa konsskillnader i betygsresultaten. Lasaret 2011/12 var
genomsnittspodangen for kvinnor 14,7 poang och for man 13,3 poang, vil-
ket &r i paritet med betygsnivan fem ar tidigare. Kvinnor med svensk
bakgrund hade i genomsnitt 14,9 podng medan kvinnor med utlandsk bak-
grund hade 13,8 poang. Motsvarande for mén var 13,4 respektive 12,5
poéng.

Liksom nar det galler resultaten pa de nationella proven var kursbety-
gen béttre i svenska och engelska &n i matematik. Samtidigt ar kursbety-
gen i engelska, matematik och svenska som é&r obligatoriska for alla
program hogre an nivan enligt de nationella proven. Det ar dock viktigt att
notera att det inte & samma elever som gjort de nationella proven som
fatt slutbetyg. Méanga elever gor de nationella proven i den inledande kur-
sen i amnet under den forsta eller andra arskursen i gymnasieskolan.

Av alla elever som fick slutbetyg varen 2012 hade 40 procent last
utokat program, dvs. l&st fler kurser &n vad som ingick i deras fullstdndiga
program. Detta var i nivd med andelen 2011 (42 procent), vilket var en
kraftig okning jamfort med 2009 da andelen var 23 procent. Samtidigt har
andelen elever med slutbetyg som last reducerat program, dvs. som pa
grund av studiesvarigheter har befriats fran undervisningen i en eller flera
kurser, fortsatt att sjunka och minskade fran 2,6 procent 2009 till 0,3 pro-
cent 2012.

Indikator: Andel elever med slutbetyg inom tre ar

Utbildningen i gymnasieskolan pagar normalt under tre &r. Av de som bor-
jade i gymnasieskolan hosten 2009 hade knappt 69 procent fétt slutbetyg
varen 2012, dvs. efter tre ar. Andelen elever som fatt slutbetyg inom tre
ars studier i gymnasieskolan har varit i stort sett oférandrad under de
senaste nio aren. Kvinnor som borjade hosten 2009 fick slutbetyg inom tre
ar i hogre grad an man, knappt 72 procent jamfért med drygt 66 procent.
Elever pé studieforberedande program fick slutbetyg i hogre grad an ele-
ver som gatt yrkesinriktade program. Av de elever som borjade péa ett
individuellt program 2009 hade endast 1,8 procent fatt slutbetyg frdn négot
program efter tre &r. Av nyboérjarna i gymnasieskolan 2008 studerade 10
procent pa ett individuellt program.
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Det finns &nnu inga uppgifter om hur ménga av nyborjarna 2009 som
har fatt slutbetyg inom fyra &r, dvs. senast varen 2013. Av nybdrjarna
2007 fick dock 68,3 procent slutbetyg inom tre ar och 76,0 procent inom
fyra &r och 77,5 procent inom fem ar.

Inom EU finns mélsittningen att andelen unga i aldern 18-24 ar som
lamnat skolan i fortid och som inte ar i utbildning ska vara maximalt
10 procent 2020. Sveriges nationella malsattning ar att andelen ska vara
mindre dn 10 procent.

Indikator: Andel elever som uppnatt hdgskolebehdrighet pa
grundlaggande niva inom tre ar

Av alla elever som boérjade i gymnasieskolan hosten 2009 hade 61,4 pro-
cent uppndtt grundldggande hogskolebehdrighet inom tre ar, vilket &r
samma resultat som for foregéende elevkull och i nivd med utfallet den
senaste femarsperioden. Kvinnor uppvisar ett battre resultat 4n mén, da
knappt 66 procent uppnadde hdgskolebehdrighet inom tre ar att jamfora
med 57 procent av ménnen. Elever med utldndsk bakgrund lyckades i
lagre grad &n ovriga elever att uppnd hogskolebehdrigheten, 41 procent
jamfort med 66 procent.

Av nybérjarna pé studieforberedande program 2009 uppnadde 75 pro-
cent grundlaggande hogskolebehérighet inom tre ar. Motsvarande andel av
nyborjarna pd yrkesinriktade program var 60 procent. Elever pa bygg-,
energi- och hantverksprogrammen uppnadde grundlaggande hogskolebeho-
righet i hogre grad an elever pa det studieférberedande estetiska programmet.

Av de totalt knappt 97 000 elever som fick ett slutbetyg fran gymnasie-
skolan varen 2012, oavsett hur lange de gatt i gymnasieskolan, uppnédde
86,7 procent grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning pa grund-
niva. Det ar en liten minskning jamfort med lasaret fore och dven lagre an
elevkullen fem &r tidigare. Bland kvinnorna var andelen hogskolebehoriga
90,1 procent och bland mannen 83,3 procent.

Sammantaget hade 64 procent av rikets invanare som fyllde 20 &r under
2012 uppnétt grundldggande hogskolebehorighet inom gymnasieskolan, en
andel som varierade med mellan 40 och 81 procent mellan kommunerna.
Andelen 20-dringar med grundlidggande hogskolebehdrighet har varit rela-
tivt oférandrad under den senaste femarsperioden.

Det forekommer skillnader i resultat mellan kénen inom respektive natio-
nellt program. Bland nybdérjarna 2009 har kvinnor i hogre utstrdckning &n
man natt grundlaggande behorighet till universitets- och hdgskolestudier.
Detta galler for samtliga program med undantag for energiprogrammet och
omvardnadsprogrammet. Dar har man i storre utstrackning an kvinnor natt
grundldggande behdrighet.
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Indikator: Overgéng fran preparandutbildning och programinriktat
individuellt val till nationella program pa gymnasieskolan

Hosten 2011 borjade 1 900 elever i ar 1 pa preparanduthildning och 2 100
pa programinriktat individuellt val som nybdrjare i gymnasieskolan. Av ele-
verna pa preparandutbildning hade 78 procent bytt program hosten 2012.
Motsvarande andel for elever pa programinriktat individuellt val var
45 procent.

Personalens behdrighet och utbildning

Indikator: Andel av personalen i forskola och fritidshem som har
pedagogisk hégskoleutbildning

Andelen av personalen i férskolan som har pedagogisk hégskoleutbildning
har okat till 53,5 procent 2012 fran 52,1 procent for fem ar sedan.
Andelen kvinnor med pedagogisk hdgskoleexamen (54 procent) var hdgre
&n andelen maén (46 procent).

I fritidshemmen har andelen med pedagogisk hogskoleutbildning mins-
kat fran 57,9 procent 2007 till 53,5 procent 2012. Av dem som arbetade i
fritidshemmen var de tvé storsta grupperna personal med fritidspedagogex-
amen (27 procent) och med férskollararexamen (16 procent). Ovriga som
arbetade i fritidshemmen var bl.a. larare och fritidsledare. Andelen kvinnor
med pedagogisk hdgskoleexamen var hogre (57 procent) &n andelen mén
(42 procent).

Indikator: Andel av lararna i obligatoriska skolformer samt
forskoleklass som har pedagogisk hégskoleexamen

Andelen léarare i de obligatoriska skolformerna samt forskoleklassen som
har pedagogisk hogskoleexamen har okat jamfort med fem Ar tidigare i
samtliga skolformer utom i grundsérskolan dar den har minskat. Utveck-
lingen over tid har dock varit olika i de olika skolformerna. Stérst har
Okningen varit i specialskolan dar andelen larare med pedagogisk hogskol-
examen har 6kat med knappt 5 procentenheter, till 84,8 procent 2012 fran
79,9 procent for fem ar sedan. Andelen larare i specialskolan med special-
pedagogisk hogskolexamen var 27,6 procent 2012, vilket & en minskning
med drygt 8 procentenheter jamfort med for fem ar sedan.

Aven i grundsirskolan har andelen lirare med pedagogisk hdgskoleexa-
men minskat det senaste aret. | grundskolan har andelen larare med peda-
gogisk hogskoleexamen okat med 1,4 procentenheter de senaste fem &ren,
frén 84,9 laséret 2007/08 till 86,3 procent lasaret 2012/13.

Saval i grundskolan som i grundsérskolan hade kvinnorna pedagogisk
hogskoleexamen i hogre utstrackning @n ménnen. | grundskolan var det 89
procent av kvinnorna och 78 procent av mdnnen som hade en pedagogisk
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hdgskoleexamen medan motsvarande andel i grundsérskolan var 84 pro-
cent respektive 79 procent. Motsvarande uppgifter saknas for larare i
specialskolan och férskoleklassen.

Indikator: Andel av lararna i gymnasieskolan samt gymnasiesarskolan
som har pedagogisk hogskoleexamen

Bland de tjanstgérande l&rarna i gymnasieskolan (omrdknade till heltids-
tjanster) har andelen med pedagogisk hdgskoleexamen Okat kontinuerligt
den senaste femarsperioden, frdn 72 procent lasaret 2008/09 till 75,1 pro-
cent lasaret 2012/13. Av lararna i allmidnna d@mnen hade 76,4 procent
pedagogisk hogskoleexamen lasaret 2012/13 medan motsvarande andel for
lararna i yrkesdmnen var 59,5 procent. Bland kvinnliga l&rare var andelen
med pedagogisk hdgskoleexamen 83,3 procent och bland manliga lérare
71,8 procent. Mer dn 90 procent av speciallérarna eller specialpedago-
gerna, lararna i barn- och ungdomsdmnen samt lararna i samhéllsoriente-
rande dmnen hade en pedagogisk hdgskoleexamen. Mindre &n 50 procent
av lérarna i fordonstekniska &mnen och bygg- eller anlaggningstekniska
&mnen hade en pedagogisk hdgskoleexamen. Det fanns &ven skillnader mel-
lan huvudman. Av lararna anstallda i kommuner hade 79,4 procent pedago-
gisk hogskoleexamen lasaret 2011/12. Motsvarande andel for de enskilda
huvudmannen var 61,6 procent.

Inom gymnasiesarskolan var andelen tjanstgérande larare med pedago-
gisk hogskoleexamen (omréknat till heltidstjanster) 77 procent hdosten
2012, vilket &r en minskning med drygt 2 procentenheter jamfort med fore-
gdende l4sar. Av lararna anstillda i kommuner hade 79,6 procent pedago-
gisk hogskoleexamen lasdret 2012/13. Motsvarande andel for de enskilda
huvudmannen var 59,0 procent.

Internationella studier

Indikator: Resultat i internationella studier

Sverige deltar i ett antal storskaliga internationella studier och jamforelser
nér det galler barn- och ungdomsutbildning. Resultat redovisas nér en ny
studie presenterats sedan féregadende ars budgetproposition.

Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS)

I studien Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS)
undersoks kunskaperna i matematik och naturvetenskap hos elever i ars-
kurs 4 och arskurs 8. Studien genomfors vart fjarde ar, senast 2011.
Resultaten frdn TIMSS 2011 visar att svenska fjardeklassares kunskaper i
naturvetenskap har forbéattrats sedan 2007 och ligger nu éver EU/OECD-
genomsnittet. Resultatforbattringen i naturvetenskap ar den forsta som gar
i motsatt riktning i forhallande till den trend av resultatforsamringar i inter-
nationella undersokningar som har observerats sedan mitten av 1990-talet.
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For arskurs 8 kan inte ndgon motsvarande resultatforbattring skonjas.
De svenska attondeklassarna presterar pd samma sitt som 2007, fortfa-
rande under genomsnittet for EU/OECD i naturvetenskap. N&r det galler
matematik visar de svenska eleverna i arskurs 4 och 8 ett lagre resultat i
studien jamfort med genomsnittet for elever i EU/OECD-landerna. Resulta-
ten for eleverna i arskurs 4 ar oférandrade jamfort med 2007. De svenska
resultaten for arskurs 8 har forsamrats markant sett dver perioden 1995 till
2011, aven om forsdmringstakten har avtagit efter 2003. | matematik och
naturvetenskap lar sig ocksa svenska elever mindre mellan arskurs 4 och 8
jamfort med andra jamforbara lander. | likhet med TIMSS-maétningen 2007
ar spridningen i svenska elevers matematikresultat i bade arskurs 4 och 8
forhallandevis 1ag i ett internationellt perspektiv, medan spridningen i natur-
vetenskap ligger pd samma niva som EU/OECD-genomsnittet. De svenska
flickorna och pojkarna presterar i genomsnitt lika bra i saval naturveten-
skap som matematik.

Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS)

Studien Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) jamfor
lasformagan hos elever i arskurs 4. Studien genomfdrs vart femte ér,
senast 2011. Resultatet av studien visar att de svenska eleverna presterar
battre dn genomsnittet i de EU/OECD-lander som deltog. Sett Over det
senaste decenniet har dock lasformagan bland de svenska eleverna forsam-
rats. Férsamringen i PIRLS 2011 beror framst pa att eleverna har blivit
samre pa att lasa faktatexter. Vidare laser flickor battre an pojkar, men
flickornas resultat har forsdmrats mer an pojkarnas. Elever med vélutbil-
dade foréldrar presterar béattre &n elever som har fordldrar med lagre
utbildning.

Anslag och bemyndiganden for barn- och
ungdomsutbildning

Regeringen foreslar elva anslag for barn- och ungdomsutbildning for 2014
om sammantaget ca 9 miljarder kronor. Det storsta anslaget ar 1:7 Max-
taxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m., som
enligt forslaget omfattar narmare halften av de foreslagna medlen. Ansla-
get anvands for statsbidrag till de kommuner som tillampar maxtaxa for
kvalitetssakrande atgarder inom forskolan, fritidshemmet och annan peda-
gogisk verksamhet.

Det finns fyra forvaltningsanslag: 1:1 Statens skolverk, 1:2 Statens skol-
inspektion, 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten och 1:4 Sameskolsty-
relsen. De tvd sistnamnda myndigheterna har 4&ven intakter fran
avgiftsbelagd verksamhet. Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar
hogre belopp pa anslaget 1:1 Statens skolverk.
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Ovriga sju anslag &r transfereringsanslag som anvénds for att finansiera
olika statliga insatser eller betala ut statshidrag i olika syften. Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar ytterligare medel till ansla-
get 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet.
Miljopartiet, Vansterpartiet och Sverigedemokraterna foreslar ett hogre
belopp till anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedago-
gisk verksamhet, m.m. Miljopartiet foreslar ytterligare medel till anslaget
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. Socialdemokra-
terna foreslar ett hogre belopp pa anslaget 1:10 Fortbildning av larare och
forskolepersonal. Sverigedemokraterna foreslar att det ska tillféras medel
till ett nytt anslag kallat 5:4 Satsning pa grund- och gymnasieskolan.

Inga motioner har vackts med anledning av regeringens forslag till
anslagsbelopp for 2014 for anslagen 1:2 Statens skolinspektion, 1:3 Special-
pedagogiska skolmyndigheten och 1:4 Sameskolstyrelsen 1:6 Séarskilda
insatser inom skolomradet, 1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet
och 1:11 Bidrag till vissa studier.

Regeringen foreslar bemyndiganden om ekonomiska ataganden for tre
anslag, 1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet,
1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet och 1:10 Fortbildning av larare
och forskolepersonal. Det har inte vackts ndgra motioner med anledning
av regeringens forslag till bemyndiganden. Anslagsforslagen i propositio-
nen och motionerna redovisas i bilaga 2 till betdnkandet.

1:1 Statens skolverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 459 878 000 kronor till anslaget 1:1 Statens

skolverk for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen inom utgifts-

omrade 16. Darmed bifalls propositionen och motionerna avslas.
Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S) och 2 (MP).

Propositionen

Anslaget anvands for Skolverkets forvaltningsutgifter.
Regeringens foreslar att riksdagen anvisar 459 878 000 kronor till ansla-
get 1:1 Statens skolverk for budgetaret 2014,

Gymnasieskolan

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor 2014 for att
utveckla kursproven i provbanken (kurserna Engelska 7 och Historia 1).
Inom ramen for den s.k. provbanken for gymnasieskolan tillhandahaller
Skolverket olika kursprov som haller samma kvalitet som de obligatoriska
nationella proven.
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For arbete med samordning och utveckling av insatser avseende den
gymnasiala yrkesutbildningen och yrkesintroduktionsavtal foreslas att ansla-
get dkas med 2 miljoner kronor 2014 och att anslaget 1:5 Utveckling av
skolvéasendet och annan pedagogisk verksamhet minskas med motsvarande
belopp.

For att genomfdra en informationskampanj om den gymnasiala yrkesut-
bildningen med elever i grundskolan som malgrupp féreslas att anslaget
Okas med 5 miljoner kronor 2014 och att anslaget 1:5 Utveckling av skol-
vasendet och annan pedagogisk verksamhet minskas med motsvarande
belopp.

For att forbattra uppfoljningen av yrkesutbildningen och elevernas eta-
blering pd arbetsmarknaden foreslar regeringen att anslaget Gkas med
7 miljoner kronor 2014 och att anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet
och annan pedagogisk verksamhet minskas med motsvarande belopp.

Regeringen avser att presentera en ungdomspolitisk proposition under
2014 med forslag som syftar till att forbattra register, statistik och uppfolj-
ningen av det kommunala informationsansvaret for ungdomar som inte har
fyllt 20 &r och som inte genomfor eller har fullfoljt en gymnasieuthild-
ning. Satsningar sker huvudsakligen inom anslaget 1:1 Kommunalekono-
misk utjamning som 6kas med 5 miljoner kronor under 2014. Regeringen
foreslar att anslaget ckas med 1 miljon kronor 2014 for arbete med vagled-
ning och statistik for att starka uppfoljningen av det kommunala informa-
tionsansvaret.

Kommunala vuxenutbildningen

For arbete med konstruktion och insamling av prov till foljd av inférandet
av obligatoriska nationella prov inom kommunal vuxenutbildning pa gym-
nasial niva foreslar regeringen att anslaget 6kas med 12 miljoner kronor
2014.

Regeringens satsningar pa fler utbildningsplatser inom kommunernas
vuxenutbildning medfér en Okad arbetsbelastning for Skolverket. Reger-
ingen foreslar darfor att anslaget kas med 3 miljoner kronor 2014.

For arbete till fljd av inférande av aktivitetskrav i den kommunala vux-
enutbildningen foreslas att anslaget ékas med 1 miljon kronor 2014. Bak-
grunden 4&r att regeringen anser att det finns behov av att oka
genomstrdmningen inom kommunal vuxenutbildning (komvux).

Dimensionering av larar- och forskollararutbildning

Regeringen foreslar att det anvisas 3 miljoner kronor 2014 for ett uppdrag
till Skolverket att i samarbete med Universitets- och hogskoleradet ta fram
en prognos om arbetsmarknadens behov av olika lararkategorier och till-
gangen till lirare. Finansiering foreslas ske genom att anslaget 1:10 Fort-
bildning av larare och férskolepersonal minskas med motsvarande belopp.
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Informationssystem for skolor

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 4,5 miljoner kronor 2014 for att
utveckla ett nytt informationssystem med utgangspunkt i Friskolekommit-
téns forslag (se SOU 2013:56).

Anmalningsskyldighet — missférhallanden inom skolvasendet

I budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1) berdknade regeringen att
anslaget 1:2 Statens skolinspektion skulle 6kas med 1 miljon kronor
fr.o.m. 2013 till foljd av en 6kad &rendeméngd i och med inférandet av en
anmalningsskyldighet nar det galler missforhallanden inom skolvasendet.
Eftersom anmalningsskyldigheten inte bedéms trada i kraft 2014 foreslas
att 1 miljon kronor ska overforas till anslaget fran anslaget 1:2 Statens skol-
inspektion 2014 for att mojliggora vissa eventuella forberedande insatser.

Pris- och 16neomrakning

Jamfort med 2013 okar anslaget med 6 040 000 kronor (1,4 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub567 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1 i
denna del foreslds en 6kning av anslaget med 10 miljoner kronor.

Enligt motiondrerna ska medlen anvandas till att ta fram en plan for att
utéka skolplikten till 18 &rs &lder genom att géra gymnasieskolan obligato-
risk. Motionarerna framhaller att den svenska arbetsmarknaden kréver
gymnasieutbildning. For att komma till ratta med ungdomsarbetslésheten
ska unga ges den kompetens som kravs for att klara sig pa arbetsmarknaden.

Aven i kommittémotion 2013/14:Ub571 av Ibrahim Baylan m.fl. (S)
yrkande 3 och i motion 2013/14:Ub273 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S)
yrkande 3 begdrs att gymnasieskolan ska vara obligatorisk eftersom det
enligt motiondrerna ar ndédvandigt mot bakgrund av samhallsutvecklingen.

I kommittémotion 2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1
i denna del foreslas att anslaget hojs med totalt 130 miljoner kronor. Motio-
nérerna anser att 30 miljoner kronor ska stodja frivilligorganisationer som
erbjuder laxhjalp for att jamna ut de skillnader som regeringens politik
leder till. Motionérerna anser att det inte ska vara foréldrarnas ekonomiska
situation som avgor om eleven far stod for sitt larande, och vill avskaffa
mojligheterna att inom ramen for RUT gora avdrag for laxlasning. Motio-
narerna foreslar vidare att 100 miljoner kronor ska satsas pa att starka
utbildning i svenska for invandrare (sfi) for att ge fler manniskor mojlighe-
ten att ta sig in p& arbetsmarknaden och delta i det svenska samhallet.
Satsningen ska gé till mindre grupper, fler larare, kompetensutveckling for
larare och till andra insatser som hojer kvaliteten. Alla elever som laser pa
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sfi ska ocksd f& majlighet att lasa klart, aven vid avbrott for foraldraledig-
het eller sjukdom. Satsningen avser medel som motiondrerna anser ska
flyttas fran utgiftsomrade 13 till utgiftsomrade 16.

Utskottets stallningstagande

Anslaget 1:1 Statens skolverk anvénds uteslutande for Skolverkets forvalt-
ningsutgifter. Utskottet anser att den ordningen ska besta.

Nar det galler fragan om att forlanga skolplikten till 18 ars alder bedo-
mer utskottet att fragan har sin utgangspunkt i att det behovs insatser for
att unga utan gymnasieutbildning ska klara sig p& arbetsmarknaden. Utskot-
tet vill inledningsvis peka pa att kommunerna enligt 29 kap. 9 § skollagen
(2010:800) ar skyldiga att I6pande halla sig informerade om hur de ung-
domar i kommunen som har fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20
ar &r sysselsatta i syfte att kunna erbjuda dem lampliga individuella atgar-
der (det s.k. kommunala informationsansvaret). Det kan vara frdga om
studie- och yrkesvagledning, praktik, coachning eller andra verksamheter
som syftar till att hjalpa individen vidare till arbete eller studier (se prop.
2009/10:165 s. 451 f.). Utskottet vill uppmérksamma att regeringen for nér-
varande bereder de forslag som har I&mnats i delbetdnkandet Ungdomar
utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och kommun
(SOU 2013:13). Regeringen avser att presentera en ungdomspolitisk propo-
sition 2014 med forslag som syftar till att forbattra register, statistik och
uppfdljningen av det kommunala informationsansvaret for ungdomar som
inte har fyllt 20 r och som inte genomfor eller har fullféljt en gymnasie-
utbildning. Med anledning av forslagets kommande effekter pd kommunal
verksamhet foreslar regeringen att statens bidrag till kommunerna 6kas
genom att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgiftsomrade
25 tillfors ytterligare 5 miljoner kronor under 2014. Regeringen foreslar
aven att anslaget 1:1 Statens skolverk 6kas med 1 miljon kronor 2014 for
arbete med végledning och statistik for att starka uppféljningen av det kom-
munala informationsansvaret samt att anslaget 1:2 Statens skolinspektion
Okas med 500 000 kronor 2014 for ett uppdrag till Skolinspektionen att
vidta forberedelser for kvalitetsgranskning av kommunernas insatser for de
ungdomar som omfattas av det kommunala informationsansvaret.

Nar det galler fragan om att forstarka sfi vill utskottet framhalla att reger-
ingen i december 2012 beslutade att ett statsbidrag som berdknas omfatta
50 miljoner kronor per ar under 2013-2015 far lamnas till anordnare av
utbildning i svenska for invandrare (sfi) eller motsvarande utbildning for
insatser som bidrar till hojd kvalitet i, och 6kad individanpassning av,
utbildningen. Anstkan om statsbidrag ges in till Skolverket som beslutar
och betalar ut bidraget.

Utskottet kan konstatera att Sfi-utredningen (U 2011:05) dverldmnade
sitt betdnkande Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet och individ-
anpassning (SOU 2013:76) till Utbildningsdepartementet i oktober 2013.
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Enligt utredningens forslag ska sfi bli mer flexibel och béttre anpassad till
enskilda elevers forutsattningar och behov och eleverna ska f& majlighet
att sjalva vilja utbildningsanordnare i bade sfi och komvux. Sfi foreslas
upphora som egen skolform och i stéllet bli en del inom komvux vid
sidan av grundlaggande vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning.
Utskottet anser att beredningen av drendet bér invantas.

Nér det galler fragan om stod till frivilligorganisationer som erbjuder
laxhjalp och om att avskaffa RUT-avdraget for laxhjélp hanvisar utskottet
till de skal som utskottet redovisar i sitt stallningstagande betraffande ansla-
get 1:5 Utveckling av skolvéasendet och annan pedagogisk verksamhet.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motionerna 2013/14:Ub273 (S) yrkande 3, 2013/14:Ub430 (MP)
yrkande 1, 2013/14:Ub567 (S) yrkande 1 i denna del och 2013/14:Ub571
(S) yrkande 3.

1:2 Statens skolinspektion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 371 110 000 kronor till anslaget 1:2 Statens
skolinspektion for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen inom
utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvéndas for Skolinspektions forvaltningsutgifter. Anslaget
far aven anvandas for verksamhetsutgifter for Barn- och elevombudet samt
Skolvésendets dverklagandendmnd.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 371 110 000 kronor till ansla-
get 1:2 Statens skolinspektion for budgetaret 2014.

Regeringen foreslar att anslaget okas med 3,5 miljoner kronor 2014 for
att sakra en effektiv hantering av det dkande antalet ansokningar om over-
tagande av fristéende skolor och for att forbattra analysen av fristdende
skolors forutsattningar att bedriva en god och fungerande verksamhet m.m.

Regeringen bereder for narvarande de forslag som har lamnats i delbe-
tdnkandet Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for
stat och kommun (SOU 2013:13). Regeringen avser att ge Skolinspektio-
nen i uppdrag att vidta forberedelser for en kvalitetsgranskning av kommu-
nernas insatser for de ungdomar som omfattas av det kommunala
informationsansvaret. For att genomfora detta uppdrag foreslar regeringen
att anslaget 6kas med 500 000 kronor 2014. (Se dven under anslaget 1:1
Statens skolverk.)

For arbete till foljd av inférande av aktivitetskrav i den kommunala vux-
enutbildningen foreslas att anslaget 6kas med 500 000 kronor 2014.
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I budgetpropositionen for 2012 beréknade regeringen att anslaget 1:2 Sta-
tens skolinspektion skulle kas med 1 miljon kronor fr.o.m. 2013 till féljd
av en 6kad arendeméngd i och med inférandet av en anmalningsskyldighet
nar det galler missforhallanden inom skolvasendet. Anmélningsskyldighe-
ten bedoms inte trada i kraft 2014. Regeringen foreslar darfor att anslaget
minskas med 1 miljon kronor 2014 och att anslaget 1:1 Statens skolverk
Okas med motsvarande belopp.

Jamfort med 2013 6kar anslaget med 9 698 000 kronor (2,7 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Stallningstagande

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 689 449 000 kronor till anslaget 1:3 Special-
pedagogiska skolmyndigheten for budgetaret 2014 i beslutet om
anslagen inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for Specialpedagogiska skolmyndighetens forvalt-
ningsutgifter. Anslaget far aven anvandas for utgifter for myndighetens
verksamhet, produktionsstdd for laromedelsframstédllning och visst interna-
tionellt samarbete.

Delar av Specialpedagogiska skolmyndighetens verksamhet ar avgiftsfi-
nansierad. Myndigheten disponerar intakter fran tillgangliggorande av laro-
medel och frdn ersattning frdn kommuner for elever i specialskola. Det
ekonomiska malet for denna del av verksamheten ar att intakterna delvis
ska tdcka kostnaderna.

Myndigheten disponerar aven intakter fran kommuner for elever i forsko-
leklass och fritidshem vid en skolenhet med specialskola samt fran Folk-
bildningsradet for administration av forstarkningsbidrag till folkhogskolor.
Det ekonomiska malet for denna del av verksamheten &r full kostnadstack-
ning. Kostnader som inte finansieras med avgiftsintékter ska finansieras
fran detta anslag.

Myndigheten ansvarar for specialpedagogiskt stod samt for utbildning i
specialskolan och i forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med spe-
cialskola.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 689 449 000 kronor till ansla-
get 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten for budgetaret 2014.
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Jamfort med 2013 okar anslaget med 19 097 000 kronor (2,8 procent)
till foljd av pris- och l6neomrékning.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

1:4 Sameskolstyrelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 33 076 000 kronor till anslaget 1:4 Sameskol-
styrelsen for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen inom utgifts-
omrade 16. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for Sameskolstyrelsens forvaltningsutgifter. Ansla-
get far dven anvandas for Sameskolstyrelsens verksamhet.

Sameskolstyrelsens uppgift &r att ge samiska barn en utbildning med
samisk inriktning och att bidra till att bevara och utveckla det samiska
spraket. Sameskolstyrelsen ar huvudman for sameskolorna samt for forsko-
leklass och fritidshem vid en skolenhet med sameskola. Sameskolstyrelsen
far efter avtal med en kommun ta éver ansvaret for kommunens uppgifter
inom forskolan.

Delar av Sameskolstyrelsens verksamhet &r avgiftsfinansierad. Avgif-
terna avser ersattning fran kommuner for elever i sameskola samt férskole-
klass och fritidshem vid en skolenhet med sameskola. Ersattningens
storlek ska berdknas efter samma grunder som elevens hemkommun tillam-
par vid fordelning av resurser i sin egen grundskola, forskoleklass eller
fritidshem. Dessutom avser avgifterna intakter fran kommuner for vilka
Sameskolstyrelsen efter avtal bedriver samisk forskola. Intakterna dispone-
ras av myndigheten. Det ekonomiska malet ar att intakterna delvis ska
tdcka kostnaderna for verksamheten. Kostnader som inte finansieras med
avgiftsintakter ska finansieras fran detta anslag.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 33 076 000 kronor till ansla-
get 1:4 Sameskolstyrelsen for budgetéaret 2014.

Jamfort med 2013 6kar anslaget med 1 785 000 kronor (2,9 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.
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1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk
verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 2 708 302 000 kronor till anslaget 1:5 Utveck-
ling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet for bud-
getaret 2014 i beslutet om anslagen inom utgiftsomrade 16.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2014 for
det aktuella anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hégst 1 608 000 000 kronor 2015 och 2016.

Dérmed bifalls propositionen och motionerna avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for att framja utveckling av skolvésen-
det, vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksambhet.
Anslaget far dven anvandas for utgifter for svenskt deltagande i internatio-
nella studier och tavlingar pa utbildningsomradet. Dessutom far anslaget
anvéandas for utgifter for administration, uppféljning och utvérdering av
uppdrag och satsningar, utredningar samt statshidrag och stipendier. Ansla-
get far vidare anvandas for forvaltningsutgifter avseende den nya myndig-
het som ska ha i uppdrag att systematiskt vdga samman och sprida
forskningsresultat som bidrar till 6kad kunskap om vetenskapligt vél under-
byggda och effektiva metoder och arbetssatt i skolvasendet for 6kad malupp-
fyllelse och forbattrade kunskapsresultat, och som regeringen avser att
inratta under 2014.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 708 302 000 kronor till ansla-
get 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet for
budgetaret 2014.

Las- och skrivutveckling samt kunskaper i matematik

Regeringen har for avsikt att ge Skolverket i uppdrag att utarbeta och imple-
mentera ett tydligt och konkret bedémningsstod for uppféljning av elever-
nas las- och skrivutveckling samt kunskaper i matematik. Regeringen
foreslar att det anvisas 2 miljoner kronor fér andamalet 2014.

For att genomféra en kompetensutvecklingsinsats inom lds- och skrivut-
veckling for i forsta hand larare som undervisar i svenska foreslar reger-
ingen att det avsatts 15 miljoner kronor for 2014.
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Garanterad undervisningstid

Regeringen konstaterar att de uppféljningar av den garanterade undervis-
ningstiden som gjorts av bade Skolverket och Skolinspektionen visar pa
problem i bade grund- och gymnasieskolan. Enligt regeringen finns det
indikationer pa att eleverna i grundskolan inte alltid far den garanterade
undervisningstid de har rétt till enligt skollagen (2010:800). For att ta fram
forslag till en stadieindelad timplan i grundskolan och se 6ver hur en star-
kare styrning av undervisningstiden i gymnasieskolan kan utformas fore-
slar regeringen att det anvisas 2 miljoner kronor for 2014.

Laxhjalp

Regeringen foreslar att ska inforas ett tidsbegransat statsbidrag till huvud-
mannen for att anordna laxhjéalp, och avsétter 12 miljoner kronor 2014 for
andamalet. Dessutom foreslar regeringen att det avsatts 4 miljoner kronor
2014 for att ge ideella laxhjalpsforeningar mojlighet att soka statsbidrag
for sina verksamheter.

Undervisning under skollov

For att oka maluppfyllelsen foreslar regeringen att ett statsbidrag for anord-
nande av undervisning under skolloven infors. Fokus bor vara pa elever i
arskurs 6-9 som riskerar att inte nd kunskapskraven. Regeringen foreslar
att det avsatts 78 miljoner kronor for 2014.

Nyanl&ndas skolresultat

For att starka nyanldndas skolresultat avser regeringen att utbka forsoks-
verksamheten med ut6kad undervisningstid i amnet svenska till att utover
arskurs 6-9 aven omfatta arskurs 1-5. Regeringen foreslar att 45 miljoner
kronor avsatts for 2014.

Kursplaner for nationella minoritetssprak

Regeringen vill stirka de fem nationella minoritetssprakens stallning och
avser att ge Skolverket i uppdrag att ta fram forslag till kursplaner pé
nyborjarnivd for de nationella minoritetssprdken inom ramen for amnet
modersmal. Regeringen foreslar att det avsatts 2 miljoner kronor 2014 for
andamalet. Finansiering foreslas ske genom att anslaget 1:10 Fortbildning
av larare och forskolepersonal minskas med motsvarande belopp.

Larare och rektorer

Regeringen foreslar att det avsatts 5 miljoner kronor 2014 for att forand-
ringar som gors i skolans regelverk i syfte att minska lararnas administra-
tiva borda bor atfoljas av sarskilda implementeringsinsatser.

For att utoka den pabdrjade karridrstegsreformen for larare foreslar reger-
ingen att det avsatts 377 miljoner kronor 2014.
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Regeringen avser att tillsatta en utredning for att analysera rektorernas
arbetssituation och hur rektorernas ansvar och befogenheter samt pedago-
giska ledarskap kan stirkas. Regeringen foreslar att 2 miljoner kronor
avsétts for andamalet 2014.

Handlaggningen av lararlegitimationen

For att Skolverket ska kunna bibehalla tillracklig handlaggarkapacitet samt
genomfdra it-utveckling och beslutade forandringar ndr det galler hanter-
ingen av legitimation for larare och forskollarare foreslar regeringen att
det avsatts 146 miljoner kronor 2014. Finansiering sker delvis genom att
anslaget 1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal minskas med
77 miljoner kronor 2014.

Fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan

Regeringen avser att i en proposition till riksdagen foresla att forsoksverk-
samheten med ett fjarde tekniskt ar inom gymnasieskolan (T4) permanen-
tas fr.o.m. hostterminen 2015. For detta andamal berdknar regeringen
39 miljoner kronor for 2015, 95 miljoner kronor fér 2016 och 122 miljo-
ner kronor for 2017, exklusive studiestod.

For att finansiera dkade utgifter for studiehjélp till foljd av att mojlighe-
ten att lasa ett fjarde &r pd gymnasieskolans teknikprogram permanentas,
berédknas det aktuella anslaget minskas med 12 miljoner kronor 2015,
15 miljoner kronor 2016 och 18 miljoner kronor 2017. Anslaget 1:1 Studie-
hjalp, som forts upp inom utgiftsomrade 15 Studiestdd, berdknas oka med
motsvarande belopp.

Det arbetsplatsforlagda larandet (APL) och yrkesintroduktion

For att kunna erbjuda fler unga personer yrkesintroduktionsanstéllningar
har arbetsmarknadens parter, utéver ett direkt ekonomiskt stod, efterfragat
stodstrukturer for att battre kunna handleda unga pa arbetsplatsen. Reger-
ingen anser att branschernas arbetsgivar- och arbetstagarparter bor erbjudas
stod i syfte att utveckla stodstrukturer for handledning och larande pa
arbetsplatsen inom respektive bransch och foreslar att anslaget 6kas med
24 miljoner kronor 2014 for andamalet.

For att finansiera utgifter for arbete med samordning och utveckling av
insatser avseende den gymnasiala yrkesutbildningen och yrkesintroduktions-
avtal foreslds att anslaget minskas med 2 miljoner kronor 2014 och att
anslaget 1:1 Statens skolverk okas med motsvarande belopp.

Regeringen beddmer att fler branscher bor kunna ta fram material for
utbildning och pa olika sitt stodja arbetsgivare som tar emot elever for det
arbetsplatsforlagda larandet (APL). Regeringen foreslar att det ska inforas
ett utvecklingsstdd till branscherna och ett dkat nationellt samarbete for att
utveckla APL och avsitter 13 miljoner kronor 2014 for dndamalet.
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For att finansiera utgifter for arbete med en informationskampanj om
yrkesutbildning foreslds att anslaget minskas med 5 miljoner kronor 2014
och att anslaget 1:1 Statens skolverk 6kas med motsvarande belopp.

For att finansiera utgifter for forbattrad uppfdljning av yrkesutbild-
ningen och elevernas etablering pa arbetsmarknaden foreslar regeringen att
anslaget minskas med 7 miljoner kronor 2014 och att anslaget 1:1 Statens
skolverk dkas med motsvarande belopp.

Larlingsutbildning

| tidigare budgetpropositioner har det berdknats att det ska tillféras medel
for anordnarbidrag till de arbetsplatser som tar emot gymnasielarlingar. Da
antalet larlingar bedéms bli betydligt farre an vad som har prognostiserats
avser regeringen att kommande ar anvanda de medel som inte bedéms ha
forbrukats &ven for andra insatser for att 6ka den gymnasiala yrkesutbild-
ningens kvalitet och attraktionskraft. For att stimulera att larlingsutbildning
anordnas i hogre omfattning foreslas att 30 miljoner kronor avsatts 2014.

For att oka kvaliteten i det arbetsplatsforlagda larandet foreslar reger-
ingen att arbetsgivaren ska kunna fa ytterligare 10 000 kronor per larling
och a&r under forutsattning att larlingens handledare har deltagit i en av
Skolverket godkand handledarutbildning. Fér héjt anordnarbidrag till arbets-
givare foreslas att 97 miljoner kronor avsatts 2014.

For att finansiera utgifter for kostnadsersattning till larlingar foreslar
regeringen att anslaget minskas med 52,9 miljoner kronor 2014 och att
anslaget 1:1 Studiehjalp som forts upp inom utgiftsomrade 15 Studiestod
6kas med motsvarande belopp. Vidare foreslar regeringen att anslaget mins-
kas med 4,1 miljoner kronor 2014 och att anslaget 1:6 Centrala studieme-
delsnamnden som forts upp inom utgiftsomrade 15 okas med motsvarande
belopp for hantering av kostnadsersattningen.

Informationsinsatser

For informationsinsatser nar det géller felaktigt mottagande i grund- och
gymnasiesarskolan foreslar regeringen att det avsatts 2 miljoner kronor for
2014. Finansiering foreslas ske genom att anslaget 1:10 Forthildning av
larare och forskolepersonal minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att det avsétts 5 miljoner kronor 2014 for den infor-
mationskampanj som syftar till att gora larar- och forskollararyrkena och
larar- och forskollararutbildningarna mer attraktiva.

Pris- och l6neomrékning

Jamfort med 2013 okar anslaget med 2 227 000 kronor (0,14 procent) till
foljd av pris- och l6neomrékning.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Skolverket behdver kunna sluta ekonomiska avtal inom ramen for sitt
utvecklingsarbete samt for arbetet med det s.k. Teknikspranget, internatio-
nella studier, det s.k. Matematiklyftet, de s.k. karriartjansterna och yrkes-
satsningen. Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2014 for det aktuella anslaget ingéd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 1 608 000 000 kronor 2015 och 2016.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub567 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1 i
denna del begérs att anslaget tillférs ytterligare 310 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar att 50 miljoner kronor avsatts 2014 for att for-
starka skolans studie- och yrkesvagledning och framhaller att det finns
stora skillnader i landet i frdga om tillgangen till studie- och yrkesvagled-
ning.

Motionarerna foreslar att det avsatts 50 miljoner kronor 2014 for att for-
langa skolplikten under sommaren for de elever som inte nar malen i
grundskolan. Under sommaren ska enligt forslaget elever i arskurserna 6-9
ges uttkad undervisningstid upp till 20 dagar. Dessutom vill motionérerna
investera 100 miljoner kronor 2014 for att hdja resultaten i de 50 skolor
dar uppemot halften av eleverna inte nar behorighet till gymnasiet. Motio-
narerna anser att Skolverket ska fa i uppdrag att utforma ett redovisnings-
system for resurserna som knyter ihop resursanvéndning med tillgénglig
forskning om olika insatsers effekt. Skolverket foreslds aven fa i uppdrag
att fordela ett stimulansbidrag for att elever i grundskolan ska erbjudas 1&x-
hjélp. Motionarerna foreslar att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor
2014 till ett utvecklingsstod for att introducera yrkescollege inom nya bran-
scher. Yrkescollege innebér att arbetsgivarna aktivt deltar i utbildningens
utformning, kvalitetssékring och beslut om antalet utbildningsplatser. Arbets-
givarnas behov av rétt utbildad arbetskraft tillgodoses samtidigt som ele-
verna far tillgdng till relevanta praktikplatser och efter avslutad utbildning
ar attraktiva pa arbetsmarknaden.

I kommittémotion 2013/14:Ub569 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande
10 begérs att Skolverket ska ges i uppdrag att fordela dkade resurser till
50 grundskolor dar uppemot halften av eleverna inte nar behdrighet till
gymnasiet. | yrkande 11 begars utdkad undervisningstid under sommaren
for elever i arskurserna 6-9. | yrkande 12 begars laxhjalp i grundskolan
for alla elever som behdver det och att RUT-avdraget foér laxhjalp ska tas
bort. I yrkande 20 foreslas att alla elever ska ha ratt till studie- och yrkes-
vagledning pa sin skola, att studie- och yrkesvagledningen behéver tydliga
nationella riktlinjer som definierar verksamheten och hur den ska bedrivas
och att varje kommun ska ha en plan for studie- och yrkesvagledningsverk-
samheten. | kommittémotion 2013/14:Ub571 av Ibrahim Baylan m.fl. (S)
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yrkande 9 begérs att yrkesprogrammen ska utvecklas till yrkescollege och
i motion 2013/14:Ub438 av Pia Nilsson m.fl. (S) yrkar motiondrerna att
insatserna av studie- och yrkesvégledare pa hogstadieskolorna ska forstarkas.
I kommittémotion 2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1
i denna del begérs en 6kning av anslaget med 1 981 miljoner kronor.
Motionérerna féreslar att 850 miljoner kronor satsas pa en strategi for
lararnas samlade kompetens- och léneutveckling. Enligt motionarerna ar
regeringens satsning pa karridrvagar i skolvasendet ett steg i ratt riktning
men anser att en sadan satsning maste omfatta hela skolvasendet inklusive
forskolan och fritidshemmen. Motionarerna anser att varje larare maste ges
battre utvecklingsméjligheter och hdgre 16n. Motiondrerna satsar 110 miljo-
ner kronor for att modersmalsundervisningen och d&mnesundervisningen pa
modersmalet ska komma s& manga elever som majligt till del. Studiehand-
ledning pa modersmalet, tvasprakig dmnesundervisning och modersmalsun-
dervisning maste enligt motionarerna 6ka i skolan sa att fler elever far en
chans att na mélen. Motionarerna anser att det inom ramen for yrkesutbild-
ningen pa gymnasiet bor inforas en majlighet att forlanga praktikperioden
hos en arbetsgivare med tva extra ar. Den forlangda tiden ska motsvara en
larlingsperiod med en 16n som &r lagre &n under en anstéllning. Motiona-
rerna foreslar att 1 000 sadana platser ska inrattas och avsatter for &ndama-
let 131 miljoner kronor. Motiondrerna satsar 200 miljoner kronor for att
huvudmannen ska kunna anstélla fler specialpedagoger. Motionarerna pape-
kar att det i Sverige ofta drojer innan en elev med behov far tillgang till
sarskilt stdd och att stodet ibland uteblir helt. Motionérerna satsar 100 mil-
joner kronor pé en utbyggd infrastruktur for it i skolan, samt pd kompetens-
utveckling for skolans personal for att battre integrera it-verktygen i det
pedagogiska arbetet. Motionarerna satsar 200 miljoner kronor pa lasutveck-
ling i skolan som ska leda till att 10 000 larare far majlighet att utveckla
sina didaktiska kunskaper och skapa forutsattningar for en positiv lasutveck-
ling hos eleverna. Motionarerna vill ocksé avsatta 100 miljoner kronor for
att utbilda larare och huvudmaén i ordinationsratt. Sarskilt stod behdver ges
tidigt och darfér behover larare dkade befogenheter att styra éver vilket
stod som ska ges till elever, och hur resursfordelningen pé& skolan ska se
ut. Motionarerna avsatter 50 miljoner kronor for att utbilda larare i mansk-
liga rattigheter och antirasism och for att tva larare per skola ska fa ga en
fordjupningsutbildning. For att starta ett nationellt centrum for normkritik,
jamstalldhet och antirasism anslas 10 miljoner kronor. Motionarerna avséat-
ter 150 miljoner kronor for Lararlyftet 11l och konstaterar att det dven
fortsattningsvis bor finnas en mojlighet for larare att komplettera och
bredda sin behorighet. Motionarerna anslar 80 miljoner kronor till fortbild-
ning i forskolan och konstaterar att regeringen konsekvent utelamnar for-
skolan i sina satsningar pa skolvasendet. Rektorslyftet, Matematiklyftet
och reformen om Karriarvagar ar enligt motionarerna exempel pa detta.
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I kommittémotion 2013/14:Ub565 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1
begérs att det ska inréttas ett statshidrag for elevernas lasutveckling. Sko-
lans huvudman ska ha mojlighet att lata larare, samt i vissa fall dven
skolledare, ta del av fortbildning som syftar till att utveckla undervisning-
ens didaktiska fardigheter. | yrkande 3 foresldr motionarerna att det inrat-
tas ett statsbidrag for att forbattra tillgdngen till specialpedagogik eftersom
den otillrackliga tillgdngen till specialpedagogik medfor att vissa elever
tidigt halkar efter i undervisningen. Huvudmannen ska fd mojlighet att
anstalla fler specialpedagoger och speciallarare. | yrkande 4 féreslas en
generell satsning pd en utbyggd infrastruktur for it i skolan samt kompe-
tensutveckling for skolans personal som syftar till att battre integrera it-
verktygen i det pedagogiska arbetet. | yrkande 9 begars att det bor
initieras ett arbete i syfte att sakerstélla att framtidens larare ar kompetenta
att driva jamstélldhetsarbete och normkritiskt arbete som vilar pa vetenskap-
lig grund. | yrkande 10 foreslds att Skolverket bor fa i uppdrag att
organisera ett systematiskt kompetensutvecklingsarbete for skolans perso-
nal avseende jamstalldhet och normkritik.

I kommittémotion 2013/14:Ub576 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 9
begérs att det ska inréttas en ordinationsrétt for larare eftersom lararen bor
fa mer att séga till om i beslutsprocessen nar det géller stodatgarder. Med
ordinationsratten blir processen snabbare och fler elever far stod i ratt tid.
I yrkande 11 begérs att karridrtjansterna ska vara dppna for larare och peda-
goger i forskola och fritidshem. | yrkande 18 begérs en fortsattning av
Lararlyftet mot bakgrund av att behovet av behdrighetsgivande och kom-
pletterande utbildning &r stort.

I kommittémotion 2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP) yrkande 1
begérs resurser for att genomfora ett lararlyft i méanskliga rattigheter. Motio-
ndrerna anser att det ar viktigt att alla larare har gemensam kunskap s att
de kan arbeta tillsammans mot rasism och frdmlingsfientlighet. | yrkande 2
foreslas att det ska tillforas resurser sa att skolor kan utbilda larare i norm-
kritisk pedagogik. | yrkande 3 foreslar motionarerna att det ska inrattas ett
nationellt resurscentrum fér normkritisk pedagogik och metoder fér att mot-
verka extremintolerans. Enligt motiondrerna behdvs det ett resurscentrum
dar kompetens kring normkritisk, antirasistisk pedagogik kan samlas sa att
den blir lattillganglig for kommuner och enskilda skolor.

I motion 2013/14:Ub215 av Peder Raberg m.fl. (MP) begar motiona-
rerna att ratten till modersmalsundervisning ska utdkas till hela grundskole-
tiden.

I motion 2013/14:Ub411 av Jabar Amin m.fl. (MP) begérs ett tillagg i
skollagen (2010:800) som forpliktigar alla gymnasieskolor att erbjuda sina
elever kostnadsfri och néringsrik mat.
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I motion 2013/14:Ub564 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1 vill motio-
narerna ge kommuner och andra forskoleaktérer mojlighet att minska
gruppstorlekarna i forskolan, bl.a. genom att vidareutbilda barnskotare till
forskollarare. | yrkande 3 foreslas att reformen om Karriartjanster dven ska
omfatta forskollararna.

I motion 2013/14:C259 av Jan Lindholm (MP) yrkande 3 begdr motio-
narerna att det ska utformas ett program for att atgarda barns undermaliga
arbetsmiljoer. Motionarerna pekar pa att Miljopartiet har avsatt medel i sin
budget till de kommuner som tar tag i dessa problem och anser att reger-
ingen snarast bor aterkomma till riksdagen med férslag pa hur ett sadant
program kan utformas och finansieras.

I partimotion 2013/14:Ub463 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i
denna del begars att anslaget ska tillforas ytterligare 2 103 000 000 kronor.

Motionérerna foreslar en satsning om 1 miljard kronor pa Gronmarkta
statsbidrag riktade till de skolor och elever som har de storsta behoven av
mer resurser for att kunna nd malen, bl.a. for att anstélla fler larare och till
stdd som bidrar till elevernas larande och forbattrar deras majligheter att
nd kunskapsmalen. For att medlen ska fa avsedd effekt bor Skolverket
utvardera hur de anvéands och vilka resultat som uppnds med hjalp av
dem. Anslaget foreslas 6kas med 184 miljoner kronor for laxhjalp. Ele-
verna ska sa langt som mojligt fa de kunskaper de behdver inom ramen
for den normala skoldagen. For att alla grundskolor ska kunna erbjuda ele-
verna kostnadsfri frukost i skolan foreslds att anslaget 6kas med
800 miljoner kronor. Motionérerna vill &ven hoja kvaliteten i skolbespis-
ningarna och foreslar en ékning av anslaget med 50 miljoner kronor till att
bygga om lokaler sd att skolorna ska kunna laga maten pé plats samt till
utbildning av personalen. Anslaget foreslas 6kas med 150 miljoner kronor
till ett stimulansbidrag for att starka ratten till studiehandledning pa elever-
nas modersmal samt med 2 miljoner kronor s& att alla grund- och gymna-
sieskolor ska kunna erbjuda kurser i feministiskt sjalvforsvar till flickor
fr.o.m. arskurs 7. Motionarerna foreslar att anslaget minskas med 78 miljo-
ner kronor eftersom man anser att regeringen har fel fokus i sin satsning
pa sommarskola. En minskning foreslas ockséd med 5 miljoner kronor efter-
som motionérerna inte dnskar den av regeringen foreslagna informations-
kampanjen for att 6ka intresset for lararutbildningarna. Yrkenas attraktivi-
tet ska i stallet 6ka genom forbattrade arbetsvillkor.

I kommittémotion 2013/14:Ub393 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
yrkande 1 foreslas att alla flickor fran &rskurs 7 bor erbjudas feministiskt
sjalvforsvar. Motionaren pekar pd att enligt uppgift frdn Skolverket har var
fjarde skolelev upplevt sexuellt laddade verbala krankningar.

I kommittémotion 2013/14:Ub396 av Rossana Dinamarca m.fl. (V)
yrkande 12 begars att de elever som varit kort tid i Sverige ska ha ratt till
studiehandledning. Motionarerna framhaller att manga elever som kommer
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till Sverige efter sju ars alder i dag far ga for lange i forberedande klasser
dér det samlas elever med olika forkunskaper och férutsattningar, vilket
paverkar deras skolresultat negativt.

I kommittémotion 2013/14:Sf231 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V)
yrkande 5 foreslas att det bor inforas ett tillagg till 4 kap. 4 a § skollagen
(2010:800) om skolmaltider som gor skolorna skyldiga att erbjuda kostnads-
fri frukost for elever i grundskolan.

I motion 2013/14:Ub204 av Anders Andersson och Magnus Sjodahl
(bdda KD) foreslas att det bor inforas en elevhalsogaranti som garanterar
att varje elev ska kunna fa kontakt med elevhalsan inom ett dygn.

Utskottets stallningstagande

Atgarder for att hoja kunskapsnivan och éka maluppfyllelsen

Utskottet noterar att ett flertal motioner behandlar behovet av insatser for
de elever som inte nar malen i grundskolan. De insatser som foreslas ar
bl.a. utékad skolplikt genom sommarskola, laxhjalp i grundskolan, dkad
tillgang till specialpedagoger, specialpedagogik och sérskilt stod, s.k. ordi-
nationsratt for larare och att lararnas didaktiska fardigheter behdver utveck-
las for att battre kunna stddja elevernas lasutveckling.

Utskottet kan konstatera att de indikatorer som redovisar elevernas resul-
tat i grund- och gymnasieskolan (resultat pa nationella prov, betyg och
behorighet for fortsatta studier) sammantaget visar pd sma forandringar
under den senaste femarsperioden. Vid sidan om de arliga indikatorer som
beskriver elevresultat dr de internationella jamférande studierna viktiga
verktyg for att bedéma kunskapsutvecklingen och utvecklingen av likvér-
digheten i skolvasendet. Dessa ger i huvudsak en enig bild av att resulta-
ten inom matematik, naturvetenskap och lasforstaelse i grundskolan har
forsamrats sedan 1990-talet. Utskottet ser sjalvfallet mycket allvarligt pa
resultatforsdmringen men kan konstatera att regeringen under de senaste
aren har genomfort och initierat en rad olika reformer och insatser som
syftar till att forbattra kunskapsresultaten i skolan.

En avgorande faktor for att svenska elevers kunskapsresultat ska kunna
forbattras ar duktiga larare. Utskottet ser darfor med tillfredstéllelse pa att
regeringen har genomfort en lang rad insatser for lararna och andra perso-
nalkategorier inom skolvéasendet och nu foreslar ytterligare atgarder for att
hoja elevernas studieresultat, bl.a. statsbidrag for fler karridrtjanster, insat-
ser for att 6ka omfattningen av gymnasial larlingsutbildning, fortbildnings-
satsning inom lasning och skrivning och utdékad undervisningstid i
matematik. Regeringen gor ocksa andra insatser sasom att ¢ka rekryte-
ringen av larare och forskolldrare (se utskottets stallningstagande under
anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksam-
het, m.m.), minska l&rares administration (prop. 2012/13:195, bet. 2013/14:
UbUS, rskr. 2013/14:19) och sékra elevernas rétt till den garanterade under-
visningstiden i grundskolan.
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For att forbattra resultaten i skolan ar det ocksa enligt utskottet nodvén-
digt att starka kvaliteten i larar- och fdrskollararutbildningarna. | denna
frdga hanvisar utskottet till sitt stallningstagande under anslaget 2:1 Univer-
sitetskanslerambetet.

Utskottet vill i detta sammanhang dven kommentera Socialdemokrater-
nas forslag att 2014 investera 2 miljarder kronor inom utgiftsomrade 25
for att minska klasstorlekarna i arskurs 1-3 och i forskoleklassen sa att
lararna far tid att stodja varje elev i hans eller hennes utveckling. Utskottet
kan konstatera att forslaget &r kraftigt underfinansierat eftersom det t.ex.
inte inkluderar att fler klasser kréver fler klassrum och att det 6kade anta-
let klasser ocksa kraver fler larare i amnen som undervisas av andra larare
an klasslararen, sdsom musik, slojd och halsa och idrott. Slutsatsen enligt
Finansdepartementets berdkningar blir att totalkostnaden for en reform som
gdr ut pd att minska klasstorlekarna uppgar till ca 3 miljarder kronor per
ar, vilket innebér att Socialdemokraternas forslag ar underfinansierat med
ca 1 miljard kronor per ér.

Utskottet pekar nedan pa ytterligare insatser som har till syfte att for-
battra elevernas resultat.

Karriartjanster

Utskottet vill inledningsvis framhélla att kvaliteten pa lararkaren ar helt
avgorande for kvaliteten pa undervisningen. Det behdvs saledes skickliga
larare for att elevernas kunskapsresultat ska kunna forbéattras. Regeringen
prioriterar darfor insatser for att hoja lararnas kompetens och léraryrkets
status. For att fler larare ska kunna ga vidare i karridren inom yrket och
gora lararyrket mer attraktivt genomfors nu en karridrutvecklingsreform for
larare (prop. 2012/13:36, bet. 2012/13:UbU15, rskr. 2012/13:266). Syftet
med reformen ar att larare ska f& majlighet att utveckla sin professiona-
lism sd att de béattre kan bidra till att elevernas resultat forbattras. Utskot-
tet valkomnar att regeringen nu vill forstarka reformen si att den far
pétagliga effekter pa lararyrkets attraktivitet och i forldngningen dven pa
elevernas studieresultat. Forstarkningen innebér att det fr.o.m. hdsten 2014
finns utrymme for Iénepaslag som sammanlagt motsvarar ca 15 000 forste-
larartjanster och fr.o.m. hosten 2016 foreslds motsvarande okningar om
sammanlagt ca 17 000 forstelarartjanster. Regeringen foreslar att ytterli-
gare 377 miljoner kronor avsatts 2014 och beréknar ytterligare 554 miljo-
ner kronor 2015, 504 miljoner kronor 2016 samt fr.o.m. 2017 é&rligen
ytterligare 589 miljoner kronor for andamalet. Utskottet kan konstatera att
det har varit stort intresse fran huvudmannens sida for att soka statshidrag
for att inratta tjanster for sarskilt skickliga larare.

Utskottet ar ocksa positivt till regeringens ambition att andelen karriar-
tjanster ska vara hogre pa skolor i utanforskapsomraden. | syfte att stimu-
lera att sarskilt skickliga larare rekryteras till sddana skolor avser
regeringen att se dver hur en dronmérkning av medlen kan utformas for
att 1angsiktigt oka maluppfyllelsen.
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Utskottet vill &ven betona att regeringen anser att det finns skal for att
prova om systemet med karridrtjdnster i grund- och gymnasieskolan bor
vidgas till forskolan eftersom det skulle kunna underlatta rekryteringen av
forskollarare Iangsiktigt. Regeringen aviserar i budgetpropositionen for
2014 att det bor utredas i vilken utstrackning systemet skulle kunna tillam-
pas och byggas ut aven for forskollarare i forskolan.

Nér det galler yrkanden om lararlyftet och fortbildning i férskolan hén-
visar utskottet till sitt stallningstagande under anslaget 1:10 Fortbildning
av larare och forskolepersonal.

Speciallarare och specialpedagoger

Utskottet vill inledningsvis upplysa om att speciallararutbildningen aterin-
fordes 2008. Uthildningen ger larare, med utgangspunkt i vetenskap och
beprévad erfarenhet, formaga att stodja elever som behdver utveckla och
forbattra sina grundldggande kunskaper. Darefter har specialldararexamen
utokats 2011 med specialiseringar mot dévhet eller horselskada, synskada,
grav sprakstorning och utvecklingsstorning for att tillgodose specialskolans
och sérskolans behov av specialldrare med specifika kunskaper om de elev-
grupper skolformerna vander sig till. Regeringen har &ven gett Statens
skolverk i uppdrag att inom ramen for satsningen Lérarlyftet 11 (U2011/5531/
S) skapa mojligheter for larare och forskollarare att genom utbildning fa
en speciallararexamen med specialisering mot utvecklingsstorning
(U2012/1181/S).

Utskottet kan konstatera att andelen elever som &r i behov av sérskilt
stod okar och sdledes 6kar aven behovet av larare med specialpedagogisk
kompetens. Av Statistiska centralbyrans arliga rapport 2011 framgar att det
rader brist pa stkande med specialldrar- och specialpedagogutbildning till
de tjanster som arbetsgivare utlyser. Prognosen fram till 2030 for de bada
yrkesgrupperna ar att det kommer att rdda en 6kad brist bl.a. pa grund av
forestdende pensionsavgangar och krav pa lararlegitimation.

For att mota elever i behov av sérskilt stod kravs en bred kompetens
hos lérare i allménhet och hos larare med specialpedagogisk kompetens i
synnerhet. Den komplexa problembilden och de sviktande skolresultaten
for ménga av dessa elever medfor att ytterligare kompetens p& omradet
bor finnas i skolan. Regeringen bedémer darfér det bor avsattas medel for
att utdka speciall&rarutbildningen med 100 utbildningsplatser fr.o.m. 2015.
Platserna beraknas i huvudsak fordelas efter studenternas efterfragan och
storleken p& nuvarande utbildning. For de nya platserna beraknar reger-
ingen 10 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2015. Darutéver avser regeringen
att se Over behovet av att inrdtta en ny inriktning mot neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar inom speciallararexamen.
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Lasutveckling

Nér det galler elevers kunskaper i lasning visar de internationella studierna
PISA (Programme for International Student Assessment ) 2009 och PIRLS
(Progress in International Reading Literacy Study) 2011 samstammigt att
svenska elevers lasformaga har forsamrats under 2000-talet. Detta ar en
bild som enligt regeringen ocksa stdds av nationella undersokningar. Reger-
ingen gor bedémningen att manga larare behéver kunskap om fler metoder
for att kunna individanpassa undervisningen i storre utstrdckning och
battre stddja elevernas las- och skrivutveckling. Det bér uppmarksammas
att PIRLS 2011 visar att lasférmagan for eleverna i arskurs 4 har forsam-
rats mest nar det galler sakprosa, dvs. faktatexter. Detta medfor enligt
regeringen att dven om uppgiften att forbattra las- och skrivférmagan
framst bor ske inom amnet svenska bor dven larare i andra amnen lara sig
mer om lasprocessen som en del av &mnet.

Utskottet valkomnar den kompetensutvecklingsinsats inom las- och skriv-
utveckling som regeringen nu foreslar med utbildade handledare och web-
baserat stod for olika lararkategorier. | likhet med den nu pagaende
satsningen Matematiklyftet ska det kollegiala larandet vara i fokus. Sats-
ningen bor i forsta hand omfatta larare som undervisar i &mnet svenska i
grundskolan och gymnasieskolans forsta ar. Regeringen har for avsikt att
ge Skolverket i uppdrag att genomfora en sadan kompetensutvecklingsin-
sats under perioden 2014-2018. Regeringen foreslar att 15 miljoner kronor
avsétts for andamalet 2014.

Sommarskola

Utskottet har tidigare stallt sig positivt till kommunernas atgéarder for att
hoja kunskaperna och forbattra elevernas mojligheter att fa behdrighet till
gymnasiet, t.ex. genom att inrdtta sommarskolor (se bet. 2012/13:UbU1
s. 49 f.). Utskottet ser det darfér som mycket gladjande att regeringen nu
avsatter 78 miljoner kronor for 2014 till ett statsbidrag for undervisning
under sommarlovet med fokus pa de elever i arskurs 6-9 som riskerar att
inte klara kunskapskraven. Regeringen uttalar att det bor vara mojligt for
huvudménnen att ansoka om statsbidrag for att kunna anordna undervis-
ning pa andra lov, t.ex. sport- eller pasklovet, for eleverna i &rskurs 9. For
elever som erbjuds utbildning pd sommaren direkt efter avslutad arskurs 9
ska mojlighet att bli provade for slutbetyg erbjudas. Regeringen avser dven
att ge Skolverket i uppdrag att samla in kompletterande statistik for de
elever som prévar for betyg under sommaren, for att ge en mer rattvisande
bild av hur méanga elever som vid hostterminens start uppfyller behérighets-
kraven for gymnasieskolans nationella program, dvs. gymnasiebehdérighet.
Utskottet kan konstatera att den utbildning som omfattas av skolplikt
avslutas i och med arskurs 9 och att malet fér utbildningen kan anses vara
att uppnd gymnasiebehorighet. Utskottet vill darfér uppmarksamma att
regeringen avser att tillsatta en utredning som ska utreda fragan om obliga-
torisk sommarskola for de elever som inte ndr behérighet till gymnasiesko-
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lans nationella program och forlangd skolplikt for elever som &ven efter
den obligatoriska sommarskolan inte har uppnatt sadan behérighet. Utskot-
tet vill dven upplysa om mdjligheten for en elev enligt 3 kap. 8 §
skollagen att fa sarskilt stod om det kan befaras att han eller hon inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Stodja skolor med laga resultat

Utskottet kan konstatera att flera yrkanden handlar om att starka skolor for
att kunna hoja resultaten i skolor med laga resultat och att det behovs
medel for att skolor med de stdrsta behoven bl.a. ska kunna anstélla fler
larare men &ven kunna ge andra former av stod.

Utskottet &r medvetet om att kunskapsresultaten ofta ar mycket bristfal-
liga i skolor som ligger i stadsdelar med ett utbrett utanforskap. Manga
elever nér inte mélen for utbildningen och andelen elever som nar behérig-
het till gymnasieskolans nationella program ar 1g. Mot bakgrund av detta
gavs Skolverket 2012 i uppdrag att under en tredrsperiod stodja ett urval
av grundskolor, maximalt tio stycken, i utanforskapsomraden. | uppdraget
framkommer att urvalsgrunden skulle vara att de deltagande skolorna lig-
ger i stadsdelar som ingar i regeringens arbete med urban utveckling
fr.o.m. 2012 och att skolan uppvisar laga kunskapsresultat och en negativ
kunskapsutveckling dver tid. Syftet med uppdraget &r att utveckla metoder
som &r vetenskapligt grundade och verkningsfulla for att stddja eleverna i
deras kunskapsutveckling och héja kunskapsresultaten. Under 2012 och
2013 har det avsatts 20 miljoner kronor arligen for denna satsning. For
2014 beréknar regeringen ytterligare 20 miljoner kronor.

Utskottet vill i sammanhanget upplysa om att det urbana utvecklingsar-
betet gors inom utgiftsomrdde 13. Regeringen utsdg i januari 2012 nio
kommuner med sammanlagt 15 stadsdelar som skulle omfattas av det
urbana utvecklingsarbetet fr.o.m. 2012. Arbetet ar sedan 2012 inriktat pa
utvardering, kunskapsinhdmtning, kunskapsutbyte och kunskapsspridning. |
slutet av 2013 och 2014 kommer de kommuner som omfattas av det
urbana utvecklingsarbetet att f& del av ett prestationsbaserat stimulanshi-
drag pd 100 miljoner kronor per ar. Bidraget fordelas utifrdn utvecklingen
i respektive stadsdel pad variablerna forvarvsfrekvens, langvarigt forsorj-
ningsstdd samt behorighet till gymnasieskolans nationella program. (Se
avsnitt 3.4.4 i prop. 2013/14:1 utg.omr. 13.)

Utskottet valkomnar &ven den utdkade satsningen for studenter med en
tidigare examen med goda studieresultat att ldsa en kompletterande pedago-
gisk utbildning samtidigt som de arbetar i en skola med 1dg maluppfyl-
lelse. Regeringen foreslar for andamalet ett tillskott pd 9 miljoner kronor
utéver vad som tidigare har beréknats.

Utskottet vill slutligen upplysa om att Utbildningsdepartementet i prome-
morian Vissa skollagsfragor, del 1 (U2013/6278/S) foreslar att det ska
fortydligas i skollagen att kommuner ska fordela resurser till utbildning
inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
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behov. Det foreslds ocksd att det ska fortydligas i skollagen att &ven rek-
torn och forskolechefen, inom sina givna ramar, har ansvar for att fordela
resurser efter barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Pro-
memorian har remitterats med sista svarsdatum den 20 januari 2014.

Laxhjalp

Skolan ansvarar for att elever under ordinarie undervisningstid far det stod
och den hjalp som de behover for att klara kunskapskraven. Samtidigt ar
laxor viktiga for att ge eleverna méjlighet till repetition och mangdtraning
av sadant som har behandlats i undervisningen. Utskottet ser mycket posi-
tivt pé alla insatser som kan 6ka elevernas kunskaper och forbattra malupp-
fyllelsen i grundskolan och vélkomnar olika former for att mota elevernas
behov av laxhjalp och annan hjalp med skolarbetet. Utskottet stallde sig
darfor bakom regleringen om att skattereduktion for hushallsarbete skulle
omfatta hjalp med laxor och annat skolarbete till barn och unga som é&r
elever inom grundskolan och gymnasieskolan eller i motsvarande skolfor-
mer (se yttr. 2012/13:UbU1ly samt prop. 2012/13:14, bet. 2012/13:SkU10,
rskr. 2012/13:75).

Né&r det géller yrkandet om att avskaffa RUT-avdraget for laxhjélp kan
utskottet konstatera att finansministern i ett svar pa interpellation 2013/14:
6 om avdrag for privatundervisning och laxhjalp uttalat att nagon forand-
ring inte &r aktuell i frdgan. Finansministern framholl att de krav som
skollagen och laroplaner staller pd undervisningen i skolan inte paverkas
av RUT-avdraget och att skolan har ett ansvar for att elever far det stod
och den hjélp de behdver for att klara kunskapskraven under ordinarie
undervisningstid. Finansministern pekade ocksa pa regeringens satsningar i
frdga om laxhjalp (se nedan).

Extra stod och hjalp hemifran bidrar till goda kunskapsresultat och utskot-
tet ar medvetet om att alla elever inte har tillgdng till detta. Utskottet
anser att om skolan skulle tillhandahalla laxhjalp skulle det kunna kompen-
sera de elever som inte har tillgdng till laxhjalp i hemmet och samtidigt
bidra till 6kad maluppfyllelse och likvardighet. Utskottet valkomnar darfor
att regeringen aviserar att den har for avsikt att infOra ett tidsbegransat
statsbidrag till huvudmannen for att anordna laxhjalp med fokus pa elever
i arskurs 6-9. Detta gynnar framst elever som riskerar att inte klara kun-
skapskraven och bidrar till ékad likvardighet. Utskottet konstaterar ocksa
att regeringen avser att ge ideella laxhjélpsforeningar méjlighet att stka
statshidrag for sina verksamheter. Utskottet noterar att regeringen tillde-
lade den politiskt och religiést obundna ideella féreningen Mattecentrum
2 miljoner kronor i verksamhetsstéd 2013.

Enligt regeringens forslag avsatts 16 miljoner kronor for &ndamalen 2014.
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Modersmalsundervisning och &mnesundervisning pa modersmalet

Utskottet noterar att motionsyrkanden om behovet av att forstarka moders-
malsundervisningen och utokad ratt till &mnesundervisningen pd modersma-
let bl.a. motiveras med att det behdvs forstarkningar for att fler elever ska
f& majlighet att forbattra sina resultat och na malen i skolan.

Ratten till modersmalsundervisning regleras i spraklagen (2009:600). |
skollagen finns grundldggande bestdammelser om huvudmannens skyldighet
att erbjuda modersmalsundervisning. Om en elev ges modersmalsundervis-
ning utanfor den garanterade undervisningstiden ar huvudmannen enligt
5 kap. 11 § skolférordningen (2011:185) skyldig att erbjuda eleven sadan
undervisning sammanlagt hogst sju lasar under elevens skoltid. Utskottet
vill dock framhalla att eleven enligt bestimmelsen ska erbjudas moders-
malsundervisning under langre tid, om eleven har ett sarskilt behov av
sddan undervisning, samt att den namnda tidsbegransningen inte galler
nationella minoritetssprak eller ett nordiskt sprak. Utskottet har tidigare
behandlat fragan om att utoka ratten till modersmalsundervisning till hela
grundskoletiden och finner i likhet med sitt tidigare stéllningstagande inga
skal for att foresla nagon éndring i den aktuella regleringen (se bet. 2011/12:
Ubu14).

Utskottet vill aven upplysa om att nar det géller fragan om amnesunder-
visning pa modersmalet ska en elev enligt 5 kap. 4 § skolférordningen fa
studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det. Utskottet kan
konstatera att det finns behov av att forbattra skolresultaten for nyanldnda
elever och elever med annat modersmal &n svenska och vill darfor lyfta
fram det arbete som for narvarande pégar i fragan.

En utredare har pd uppdrag av Uthildningsdepartementet utarbetat for-
slag pa hur undervisningen for nyanldnda elever kan forbattras (se Ds
2013:6). | promemorian ges forslag pad hur mottagandet och undervis-
ningen av nyanlanda elever i de obligatoriska skolformerna, gymnasiesko-
lan och gymnasiesarskolan bor regleras. Vidare utreder en arbetsgrupp
inom Uthildningsdepartementet frdgan om hur utbildning i svenska for
nyanlanda elever och elever med annat modersmal &n svenska ska kunna
forbattras. Utskottet har informerats om att promemorian har remissbehand-
lats och att fragorna om att forbattra resultaten for nyanlanda elever nu
bereds inom Regeringskansliet. Utskottet avvaktar regeringens forslag i fra-
gan.

I februari 2013 gav regeringen Skolverket i uppdrag att genomféra insat-
ser for att oka maluppfyllelsen for elever med annat modersmal &n
svenska inom de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymna-
siesarskolan (U2013/1101/S). | uppdraget ingdr att utveckla och sprida
information om ett sarskilt kartlaggningsmaterial med syftet att framst
utgéra underlag for bedémning av i vilken arskurs en nyanland elev i grund-
skolan eller motsvarande skolformer bor placeras. Uppdraget ska redovisas
i Skolverkets arsredovisningar 2013-2016.
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For att stdrka nyanléndas skolresultat avser regeringen att utdka forsoks-
verksamheten med utfkad undervisningstid i &mnet svenska till att utdver
arskurs 6-9 aven omfatta arskurs 1-5. Regeringen foresldr darfor att
45 miljoner kronor avsitts for 2014 samt beraknar 90 miljoner kronor per
ar 2015 respektive 2016 utdver vad som har aviserats i budgetpropositio-
nen for 2013 (prop. 2012/13:1).

Nér det galler de nationella minoritetsspraken har utskottet tidigare
pekat pa att regeringen har bedémt att ett antal insatser som rér moders-
malslarare och modersmalsundervisning ska prioriteras (bet. 2013/14:
UbUS6). Insatserna inkluderar mojlighet att ta del av regeringens satsning
pa vidareutbildning av obehdriga larare (VAL) och sérskilda &taganden for
vissa universitet och hdgskolor att bygga upp och utveckla @mneslararut-
bildning i de nationella minoritetsspraken finska, samiska, meéankieli,
romani chib och jiddisch (prop. 2012/13:1).

Utskottet vill &ven lyfta fram att Skolverket under 2012 och 2013 stérkt
tillgangen till larresurser i de nationella minoritetsspraken genom webbplat-
sen Tema Modersmal. Webbplatsen ger stod for modersmélsamnet inom
skola och forskola och erbjuder undervisningsmaterial pd 44 modersmal
och stoder olika laromedelsprojekt. Regeringen avser dven att foresla att
det inte langre ska kravas att elever som vill delta i modersmalsundervis-
ning pa nagot av de nationella minoritetsspraken har grundlaggande kun-
skaper i sitt modersmal och att remittera ett sadant forslag och aterkomma
till riksdagen i denna fraga. For att ytterligare stdrka de nationella minori-
tetssprakens stallning avser regeringen ocksa att ge Skolverket i uppdrag
att ta fram forslag till kursplaner p& nybérjarniva for dessa sprak inom
ramen for &mnet modersmaél. Regeringen foreslar i 2014 ars budgetproposi-
tion att totalt 2 miljoner kronor avsitts for dessa dndamél 2014 under
anslaget 1:1 Kommunalekonomiska utjamning inom utgiftsomrade 25 All-
maénna bidrag till kommuner.

It i skolan

Enligt skollagen (2010:800) ska eleverna i grundskolan utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra larverktyg som behdvs for en tidsenlig uthild-
ning. Av ldroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
2011 (Lgr 11) framgar att eleverna ska kunna anvanda modern teknik som
ett verktyg for kunskapssokande, kommunikation, skapande och larande.
Hur it-anvandningen ska integreras i pedagogiken ar daremot en fraga for
lararna och skolhuvudménnen.

Under laséaret 2011/12 genomforde Skolinspektionen en kvalitetsgransk-
ning av anvandningen av it-verktyg i undervisningen i naturorienterande
amnen, idrott och halsa, svenska (med fokus pa lasprocessen) och religions-
kunskap. Granskningen visade bl.a. att den om skolorna satsar pa it
anvéands de nya verktygen sallan i undervisningen (pm dnr 40-2011:2928).
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Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att kontinuerligt félja upp och
ge en nationell bild av barns, elevers och larares it-anvéndning och it-kom-
petens. Den senaste redovisningen lamnades till Regeringskansliet i april
2013 (rapport 386). Av rapporten framgar bl.a. att i grundskolan har elever-
nas tillgang till datorer fordubblats sedan 2008. Det finns dven en tydlig
trend mot 1 till 1, dvs. en dator per elev, i manga skolor. Trots det &r
anvandningen av it fortsatt Idg i flera &mnen. Léararnas tillgéng till egna
datorer har forbattrats. Sedan den senaste it-uppféljningen genomfordes
(2008 och 2009) har nastan alla gymnasielérare och tre av fyra grundskol-
larare en egen dator. Jamfort med 2008 hade en av fyra grundskollérare
egen dator. Det har ocksad skett en kraftig ckning av antalet elevdatorer,
men ocksd i denna studie framkommer att det finns ett stort kompetensut-
vecklingsbehov hos lérarna, bl.a. om hur it kan utgdra ett pedagogiskt
verktyg.

Utskottet kan konstatera att Skolverket som en del i sitt uppdrag att
frdmja utvecklingen och anvandningen av it i skolan erbjuder kompetensut-
veckling i praktisk it for pedagoger och skolledare.

Maltider i skolan

I grundskolan och motsvarande skolformer ska eleverna fa skolmaltider
utan kostnad. Med skolmaltid avses lunch. Utskottet kan konstatera att den
reglering som galler for grundskolan inte hindrar kommunerna fran att ser-
vera kostnadsfri frukost till eleverna, vilket ocksa forekommer i ett antal
kommuner och skolor. Det ar enligt utskottets uppfattning en fraga for
huvudmannen vilka maltider utdver lunch som ska serveras i skolan. (Se
bl.a. bet. 2012/13:UbU1 s. 55.)

Nér det galler yrkanden om att hoja kvaliteten i skolbespisningarna kan
inledningsvis sagas att skollagen staller krav pé att skolmaltiderna ska vara
naringsriktiga. Det ar huvudmannen, allts3 den som driver en skola, som
har ansvar for att kontrollera att skolmaten lever upp till skollagens krav
pé& naringsriktiga skolmaltider.

I november 2011 uppdrog regeringen at Livsmedelsverket att i samver-
kan med Skolverket stodja arbetet med naringsriktig skolmat och malti-
dens utformning. Ett led i detta arbete var att revidera Livsmedelsverkets
rdd Bra mat i skolan frdn 2007. R&den, som reviderades i april 2013, inne-
héller en tydligare beskrivning av maltidens kvalitet ur ett helhetsperspek-
tiv samt fortydliganden om hur skolan kan beddma och dokumentera
naringsriktig skolmat. Réden riktar sig till kommunerna och de enskilda
skolorna som stdd i det viktiga folkhalsoarbetet att framja bra matvanor
hos eleverna i skolan. Den 7 november 2013 lanserade dessutom Livsme-
delsverket och Skolverket ett gemensamt inspirationsmaterial for att ge
skolledare och pedagoger verktyg for att utveckla skolmaltiden till en
resurs pa skolan. Skriften Skolmaltiden — en viktig del av en bra skola
kommer att skickas till alla grundskolor, specialskolor, grundsarskolor och
sameskolor.
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Utskottet har flera ganger tidigare behandlat yrkanden om avgiftsfria
skolméltider for gymnasieelever och naringsriktig mat, bl.a. varen 2012
(bet. 2011/12:UbU15 s. 38). Utskottet hénvisade i sitt avstyrkande av de
da aktuella motionerna till att gymnasieskolan ar en frivillig skolform och
att avgiftsfria skolmaltider for gymnasieelever &r en frdga som &r forbe-
héllen varje enskild kommun. Utskottet har inte andrat uppfattning sedan
frdgan senast behandlades.

Skolans vérdegrund

Nér det galler yrkanden om manskliga rattigheter, rasism, framlingsfientlig-
het, jamstalldhet och normkritik vill utskottet anfora foljande.

I 1 kap. 4 § skollagen faststalls utbildningens &vergripande syfte och
grundlaggande varderingar. Enligt bestdimmelsen syftar utbildningen inom
skolvasendet till att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper
och vérden. Med varden menas att vardegrunden ska utga frdn grundlag-
gande demokratiska vérderingar och de manskliga rattigheterna. Utbild-
ningen ska ocksd formedla och férankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundldaggande demokratiska vérderingar som det
svenska samhallet vilar pa. Detta innebar att det maste finnas kunskap hos
saval forskollarare, larare och annan personal som hos barn och elever om
vad dessa varderingar och rattigheter innebar och hur de kan forverkligas
(se prop. 2009/10:165 s. 634).

Utskottet kan konstatera att Skolverkets arbete med vérdegrunden &r
inriktat pa demokrati och manskliga rattigheter, likabehandling, jamstalld-
het och normer samt sex- och samlevnad. Detta arbete beror aven fram-
lingsfientlighet och liknande former av intolerans. Skolverket har 2013
reviderat ett stddmaterial om forskolans och skolans vérdegrund (Férsko-
lans och skolans vérdegrund — forhallningssatt, verktyg och metoder).
Stodmaterialet beskriver forskolans och skolans demokratiska uppdrag fran
ett rattighetsperspektiv och ett forhallningssatt i organisation och undervis-
ning och riktar sig till forskollarare, larare, forskolechefer, rektorer och
Ovrig personal som arbetar i forskola och skola. Materialet &r tankt att
anvéndas vid kompetensutveckling eller som underlag for reflektion och
diskussion om de varden som skolan har att vdrna och gestalta. Skolverket
erbjuder aven fortbildning som berér forskolans och skolans vérdegrund.
Utbildningarna arrangeras ofta i samarbete med hdgskolor och universitet.

Regeringen beslutade 2011 att ge Skolverket i uppdrag att genomfora
insatser for att framja jamstalldhet i skolvasendet (U2011/7067/S). Uppdra-
get omfattar bl.a. att ge kompetensutveckling for att 6ka varje elevs lika
mojligheter att uppnd malen, fortbildning och stod i sex- och samlevnads-
undervisningen, insatser for att motverka hedersproblematik och for starkt
kvalitet och jamstalldhetsperspektiv i studie- och yrkesvagledning. Reger-
ingen beslutade 2012 &ven om ett tilldggsuppdrag att framja alla barns och
elevers larande och utveckling avseende jamstélldhet, sprak och kommuni-
kation (U2012/3983/S).
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Utskottet vill framhalla att frdgor om integration, diskriminering och jam-
stilldhet huvudsakligen behandlas inom utgiftsomrade 13. Utredningen om
ett effektivare arbete mot framlingsfientlighet och liknande former av into-
lerans redovisade i november 2012 sitt uppdrag till Arbetsmarknadsdeparte-
mentet genom betdnkandet Framlingsfienden inom oss (SOU 2012:74).
Betankandet innehdller bl.a. forslag pa insatser for att svenska skolungdo-
mar ska fa kunskaper om framlingsfientlighet i Sveriges historia och en
sarskild satsning pa fortbildning av larare med inriktning pad manskliga rat-
tigheter. Betéankandet har remitterats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Elevhalsa

Riksdagen beslutade vid riksmotet 2010/11 att ge regeringen till kédnna att
den ska se till att det gors en nationell dversyn av tillgangligheten till och
kvaliteten pd elevhalsan (bet. 2010/11:UbU7, rskr. 2010/11:206). Reger-
ingen gav darefter Skolverket i uppdrag att genomfora insatser for en
forstarkt elevhalsa (U2011/5947/S.) | uppdraget ingar dels ett riktat statsbi-
drag for personalforstarkningar inom elevhdlsan, dels utbildningsinsatser
om elevhélsans inriktning och organisation, om skolans ansvar for elever
med psykisk ohélsa samt om barn som far illa. Statsbidraget for personal-
forstarkningar kan anvandas till att anstélla skollékare, skolskoterska, skol-
kurator, skolpsykolog, l&rare med specialpedagogisk kompetens och
speciallérare. Under 2012 fordelade Skolverket 46 miljoner kronor i stats-
bidrag till 176 huvudmén. For 2013 har Skolverket beviljat 203 miljoner
kronor till 436 huvudmén och av dessa var 192 kommuner och 241
enskilda. Regeringen beréknar att avsatta totalt 650 miljoner kronor for
uppdraget som pagar under perioden 2012-2015.

Skolverket har i en delredovisning av uppdraget redovisat en modell for
uppfoljning av kvaliteten pé och tillgdngen till elevhalsa till Regeringskans-
liet (Utbildningsdepartementet) den 15 februari 2013 (dnr 2013:126). Model-
len utgér fran fyra indikatorsomraden och tre indikatorstyper. De fyra
omradena &r tillgang till elevhalsa, elevhalsans framjande och férebyg-
gande arbete, stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal samt
hélsobesok. De tre indikatorstyperna &r resurser, processer och resultat.
Uppdraget som helhet ska redovisas senast den 1 april 2016 .

Utskottet kan konstatera att regeringen har beddémt att tillkdnnagivandet
annu inte ar slutbehandlat (se regeringens skrivelse med redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen skr. 2012/13:75 s.
106). Utskottet ser fram emot Skolverkets slutredovisning av uppdraget.

Nar det galler fragan om feministiskt sjalvforsvar vill utskottet fortyd-
liga att det finns bestimmelser i skollagen om &tgarder mot kriankande
behandling. Exempelvis ar larare, forskollarare eller annan personal som
far kannedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten skyldiga att anmala
detta till forskolechefen eller rektorn (6 kap. 10 8§).
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Arbetsmiljon i skolan

I skollagen finns bestdimmelser om arbetsmiljé i 5 kap. 3 och 4 88. 1 3 §
stadgas att utbildningen ska utformas pé ett sadant satt att alla elever till-
forsékras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. | 4 § finns en
uttrycklig hanvisning till bestdimmelserna i arbetsmiljélagen (1977:1160)
om kraven pa en god arbetsmiljo. Bestimmelserna galler for alla skolfor-
mer utom forskolan (5 kap. 2 8). For forskolan géller enligt 8 kap. 8 §
skollagen att huvudmannen for verksamheten ska se till att barngrupperna
har en lamplig sammanséttning och storlek och att barnen aven i 6vrigt
erbjuds en god miljo.

Skolan &r enligt arbetsmiljolagens mening en arbetsplats. Den som
genomgdr utbildning, dvs. elever fr.o.m. grundskolans arskurs 1, likstalls
med arbetstagare och omfattas av arbetsmiljolagens bestammelser med
undantag av de regler som géller skyddsombud, skyddskommittéer och
aldersgranser. Elever och studerande foretrads i stallet av elevskyddsom-
bud eller studerandeskyddsombud enligt 6 kap. 17 och 18 88 arbetsmiljéla-
gen. Det &r Arbetsmiljoverket som har till uppgift att ha tillsyn 6ver att
arbetsmiljolagen efterlevs.

For att forebygga att arbetstagare och elever skadas eller blir sjuka ska
landets skolhuvudmén och skolor bedriva ett systematiskt arbetsmiljoar-
bete. Utskottet vill darfér upplysa om att Arbetsmiljoverket hésten 2013
kommer att starta en inspektion av 30 procent av landets skolor och alla
skolhuvudman med fem eller fler skolor. Inspektionen kommer att paga
t.0.m. 2016. Huvudinriktningen av inspektionen &r att arbetsgivarna ska fa
igdng eller utveckla det systematiska arbetsmiljoarbetet och pé si sitt
komma till rétta med sina specifika brister. Dessutom ska olika riskomra-
den i skolan identifieras i bl.a. den fysiska arbetsmiljon, t.ex. buller,
ventilation och stddning. De skolformer som berdrs av inspektionerna ar
forskoleklass, grund- och gymnasieskolan samt grundsér- och gymnasiesér-
skolan.

Utskottet kan dven konstatera att Utredningen om barns sékerhet i for-
skolan (U 2012:03) i april 2013 6verldmnade betdnkandet Fri att leka och
lara — ett malinriktat arbete for barns Gkade sikerhet i forskolan (SOU
2013:26). Utredningen foreslar att en ny bestammelse fors in i skollagen
som anger att varje huvudman ska bedriva ett malinriktat arbete for bar-
nens sakerhet i forskolan. Utredningen foreslar ocksa att forslaget komplet-
teras med ett krav pd att systematiska och kontinuerliga &tgarder ska
vidtas for att férebygga och férhindra olyckor och tillbud i utbildningen.
Betdnkande har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).
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Studie- och yrkesvéagledning

Skollagen staller krav pd studie- och yrkesvagledning. Elever i alla skolfor-
mer, utom forskolan och forskoleklassen, ska ha tillgang till personal med
sddan kompetens att elevernas behov av vagledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Information och vagledning behover vara utformad s att alla elever far
en helhetsbild dver vilka utbildningsméjligheter som finns for att kunna
gobra vél underbyggda val. Sarskilt viktigt &r detta for elever som av olika
skal har svart att orientera sig i utbildningssystemet och inte har foraldrar
som kan hjalpa dem. Utskottet vill darfér informera om att Skolverket for
narvarande arbetar med att revidera sina allmanna rdd om studie- och yrkes-
vagledningen.

Utskottet vill framhalla att regeringen avsatte 10 miljoner kronor 2013
for fortbildning av studie- och yrkesvagledare. For samma andamal har
regeringen berdknat att avsatta 11 miljoner 2014, 10 miljoner 2015 och
5 miljoner 2016 (se prop. 2012/13:1 utg.omr. 16). | regleringsbrevet for
budgetaret 2013 for Skolverket fick myndigheten i uppdrag att genomféra
fortbildningsinsatser for frdmst studie- och yrkesvégledare for att forbéattra
kvaliteten inom vdgledningen. Fortbildningen ska gélla studie- och yrkes-
vagledningen inom grundskolan men kan ocksa omfatta t.ex. gymnasiesko-
lan och kommunal vuxenutbildning. Dérutdver fick Skolverket i uppdrag
att efter samrad med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Hjalpme-
delsinstitutet ta fram en fortbildningsinsats for studie- och yrkesvégledare i
gymnasieskolan. Uppdragen ska redovisas samlat till Utbildningsdeparte-
mentet senast den 15 mars 2014.

Utskottet kan &ven informera om att Skolinspektionen har granskat stu-
die- och yrkesvagledningen pa 34 grundskolor i hela landet (se Skolinspek-
tionens rapport Studie- och yrkesvdgledningen i grundskolan, 2013:5).
Granskningen visar bl.a. att endast 28 procent av niondeklassarna pa de
granskade skolorna hade en klar bild av vilka olika gymnasieprogram som
fanns att vélja pd och ménga var stressade infor valet. Utskottet vill dven
lyfta fram att Skolinspektionen i en avslutande diskussion i rapporten kon-
staterar att det for att studie- och yrkesvagledningen ska utvecklas sa att
den motsvarar forfattningarnas krav krdvs att alla parter som pekas ut i
laroplanen tar ansvar for végledningen. Skolinspektionen uttalar att det ar
skolans huvudman, rektor, larare och studie- och yrkesvégledare som delar
ansvaret for att tillgodose elevernas behov av végledning infor val av fram-
tida utbildningar och yrken.

Utskottet invantar med intresse redovisningen av uppdraget till Skolver-
ket.
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Den gymnasiala yrkesutbildningen

Nar det galler yrkanden om att alla yrkesprogram ska utvecklas till yrkes-
college vill utskottet lyfta fram det arbetsplatsforlagda larande (APL) som
ar ett viktigt inslag i den gymnasiala yrkesutbildningen. APL bidrar till att
ungdomar far egna erfarenheter av arbetslivet, utvecklar en yrkesidentitet
och borjar bygga ett eget natverk med potentiella framtida arbetsgivare.

Larande pa arbetsplatsen utgér dven en central del i de yrkesintroduk-
tionsavtal som parter inom flera branscher har tecknat for att underlatta
ungas overgang fran skola till arbetsliv och for att sdkra arbetsgivarnas
l&ngsiktiga kompetensforsorjning. De flesta av dessa avtal bygger pd prin-
cipen att personer som saknar relevant erfarenhet i yrket far handledning
och utbildning under en del av arbetstiden. Regeringen foreslar inom utgifts-
omrade 14 ett ekonomiskt stod till arbetsgivare for att uppmuntra anstall-
ning av unga (15-24 &r) inom ramen for de yrkesintroduktionsavtal som
parterna tecknat.

Regeringen foreslar olika insatser som omfattar bade larlingsutbild-
ningen, den gymnasiala yrkesutbildningen och att stimulera anvéndandet
av yrkesintroduktionsavtalen. Regeringen foreslar att det bor avsattas 2 mil-
joner kronor 2014 under anslaget 1:1 Statens skolverk for att samordna
och utveckla insatser avseende den gymnasiala yrkesutbildningen och yrkes-
introduktionsavtalen. Regeringen foreslar dven att det ska inforas utveck-
lingsstdd till branscherna avseende den gymnasiala yrkesutbildningen for
att kunna stodja arbetsgivare som tar emot elever pa APL. For att kunna
stodja arbetsgivarna s att de kan erbjuda ungdomar en strukturerad hand-
ledning nar det galler larandet inom yrkesintroduktionsavtalen foreslar
regeringen att 20 miljoner kronor avsatts for andamélet. Utéver detta bor
branscherna ges operativt stod i syfte att frdmja kvalitet, legitimitet och
likvardighet vad galler de stodstrukturer som byggs upp. Regeringen fore-
slar dven insatser for att forbattra uppfoljningen av yrkesutbildningen och
att genomfora en kampanj for yrkesprogrammen.

Utskottet vill dven framhalla att Skolverket i maj 2010 inrattade natio-
nella programrdd for gymnasieskolans tolv yrkesprogram pé& uppdrag av
regeringen (se regeringens uppdrag U2009/5399/G och Skolverkets redovis-
ning av regeringsuppdraget dnr 2013:70). Drygt 80 ledaméter utségs for
en mandatperiod pd tre ar. Dessa nominerades av arbetsgivarorganisa-
tioner, arbetstagarorganisationer, branscher och myndigheter. Det évergri-
pande syftet for programradden ar samverkan pa nationell niva kring
gymnasial yrkesutbildning och arbetsmarknadens behov.

Nér det géller yrkandet om att det inom ramen for yrkesutbildningen pa
gymnasiet bor inféras en mojlighet att forlanga praktikperioden hos en
arbetsgivare med tva extra &r som ska motsvara en larlingsperiod med I16n
kan utskottet konstatera foljande.

Gymnasial larlingsutbildning var en forsoksverksamhet i den nya gymna-
sieskolan som nu har permanentats. Eleven genomfor minst halften av
utbildningen pa en eller flera arbetsplatser. Gymnasial larlingsutbildning ar
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ett alternativ inom alla yrkesprogram och de nationella programmen i gym-
nasiesarskolan. Larlingsutbildningen anvénder sig av samma &mnesplaner
som skolforlagd yrkesutbildning och leder i gymnasieskolan till samma
yrkesexamen som ett skolforlagt yrkesprogram. | gymnasieskolan kan lar-
lingsutbildningen borja det forsta, andra eller tredje laséret. 1 gymnasiesar-
skolan kan utbildningen &dven starta det fjarde aret. Det ska finnas ett
utbildningskontrakt for varje elev och arbetsplats inom larlingsutbildningen
i gymnasieskolan. Det ar huvudmannen som ansvarar for att utbildnings-
kontraktet upprattas.

Fragan om en ny anstallningsform, gymnasial larlingsanstallning, bereds
nu inom Regeringskansliet. Regeringen lamnade Gver en remiss till lagra-
det i frdgan den 31 oktober 2013. | lagradsremissen foreslds en ny lag om
gymnasial larlingsanstallning som innebér att en elev som géar en sadan
utbildning inom ett av gymnasieskolans yrkesprogram ska kunna vara
anstélld i en ny tidsbegransad anstéliningsform, gymnasial larlingsanstall-
ning. Lagradet uttalar i sitt yttrande till regeringen att lagférslagen samman-
taget far anses bidra till en okad klarhet nar det galler de aktuella
gymnasieelevernas rattsliga stallning (se utdrag ur protokoll vid Lagradets
sammantrdde 2013-11-14). Utskottet invantar regeringens beredning av
arendet.

Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram att regeringen ocksa foreslar
medel for flera insatser for att oka larlingsutbildningens attraktivitet och
kvalitet. FOr att finansiera utgifter for kostnadsersattning till l&rlingar fore-
slar regeringen att 57 miljoner kronor avsatts fér andamélet under ansla-
gen 1:1 Studiehjalp och 1:6 Centrala studiemedelsndmnden. Arbetsgivare
foreslds aven fa hojt anordnarbidrag och regeringen foreslar att det avsatts
97 miljoner kronor for andamalet. For att stimulera att larlingsutbildningen
anordnas i storre utstrackning foreslar regeringen att 30 miljoner kronor
avsatts for andamalet.

Utskottet gav i april 2013 regeringen till kdnna att den borde é&ter-
komma i fraga om hojd kvalitet i det arbetsplatsforlagda larandet pé
gymnasieskolans yrkesprogram (bet. 2012/13:UbU6, rskr. 2012/13:186).
Utskottet kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen for 2014 bed6-
mer att den har fullgjort tillkdnnagivandet (se prop. 2012/13:1 utg.omr. 16
avsnitt 4.5.3 och 4.5.4.)

Sammanfattande bedémning

Med det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna 2013/14:K394 (MP) yrkandena 1-3, 2013/14:C259 (MP)
yrkande 3, 2013/14:Sf231 (V) yrkande 5, 2013/14:Ub204 (KD), 2013/14:
Ub215 (MP), 2013/14:Ub393 (V) yrkande 1, 2013/14:Ub396 (V) yrkande
12, 2013/14:Ub411 (MP), 2013/14:Ub430 (MP) yrkande 1, 2013/14:Ub438
(S), 2013/14:Ub463 (V) yrkande 1, 2013/14:Ub564 (MP) yrkandena 1
och 3, 2013/14:Ub565 (MP) yrkandena 1, 3, 4, 9 och 10, 2013/14:Ub567
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(S) yrkande 1 i denna del, 2013/14:Ub569 (S) yrkandena 10, 11, 12 och
20, 2013/14:Ub571 (S) yrkande 9 och 2013/14:Ub576 (MP) yrkandena 9
och 18.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag till bemyndigande.

1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 466 618 000 kronor till anslaget 1:6 Sarskilda
insatser inom skolomradet for budgetaret 2014 i beslutet om
anslagen inom utgiftsomrade 16.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2014 for
det aktuella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
32 000 000 kronor 2015.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for sarskilda insatser inom skolomradet
for elever med funktionsnedsattning. Anslaget far dven anvandas for utgif-
ter for statsbidrag for insatser for elever med funktionsnedséttning eller
med andra sérskilda behov. Anslaget far vidare anvandas for forvaltnings-
utgifter i samband med utredningen Kvalitet i utbildningen for elever med
vissa funktionsnedséttningar (U 2013:02, dir. 2013:29).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 466 618 000 kronor till ansla-
get 1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet for budgetaret 2014.

Elevantalet vid gymnasieskolor med Rh-anpassad utbildning har minskat
och forvantas minska ytterligare. Regeringen foreslar darfor att anslaget
minskas med 10,5 miljoner kronor 2014. Regeringen beddmer att dessa
medel bor foras over till anslaget 1:11 Bidrag till vissa studier och ansla-
get 1:15 Sarskilt utbildningsstod.

Utredningen om kvalitet i utbildningen for elever med vissa funktions-
nedsattningar (dir. 2013:29) har blivit ca ett ar forsenad. For att satsningen
anda ska kunna genomforas i den omfattning som berdknades i budgetpro-
positionen for 2012 avser regeringen att genom en &ndring av reglerings-
brevet for 2013 avseende Specialpedagogiska skolmyndigheten besluta om
en indragning av 37 miljoner kronor och berdknar att anslaget okas med
37 miljoner kronor 2015. Omfordelningen innebér dérmed sett Gver hela
tidsperioden inte nagon nettoférandring av de medel som beréknades i bud-
getpropositionen for 2012.

Jamfort med 2013 okar anslaget med 7 997 000 kronor (1,7 procent) till
foljd av pris- och l6neomrékning.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Specialpedagogiska skolmyndigheten beslutar om bidrag fér omvardnad
och habilitering for elever som deltar i Rh-anpassad gymnasieutbildning.
Bidraget beviljas per lasar. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2014 for det aktuella anslaget besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 32 000 000 kronor 2015.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag. Utskottet tillstyrker &ven regeringens
forslag till bemyndigande.

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 3 691 000 000 kronor till anslaget 1:7 Max-

taxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,

m.m. for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen inom utgiftsom-

rade 16. Darmed bifalls propositionen och motionerna avslas.
Jamfor sarskilda yttrandena 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till kommuner som tillam-
par maxtaxa inom forskolan, fritidshemmet och annan pedagogisk verksam-
het. Det far dven anvandas for utgifter for statshidrag till kommuner som
tillampar maxtaxa for kvalitetssikrande atgarder inom férskolan, fritidshem-
met och annan pedagogisk verksamhet.

Dessutom far anslaget anvandas for utgifter for statshidrag for att stimu-
lera omsorg under kvéllar, natter och helger samt for utgifter for administ-
ration av statshidrag samt uppféljning.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 3 691 000 000 kronor till ansla-
get 1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet,
m.m. for budgetaret 2014.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1 i
denna del begdrs en 6kning av anslaget med 100 miljoner kronor. Enligt
motiondrerna bor det inréttas ett statsbidrag om 100 miljoner kronor per ar
for att stimulera kommunerna att satsa pa fritidshemmen. Motiondrerna
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konstaterar att pedagogerna pd grund av okande gruppstorlekar har sma
mojligheter att mdta varje elev utifrdn hans eller hennes individuella
behov och anser att det bor gd maximalt 15 elever per rsarbetande pedagog.

I kommittémotion 2013/14:Ub565 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 6
anser motionarerna att den langsiktiga ambitionen maste vara att gruppstor-
lekarna maximalt uppgar till 25 elever per avdelning och att antalet elever
minskar till 15 elever per fritidspedagog. Detta ska enligt motionérerna ske
genom att statsbidrag stimulerar fritidshemmen att &stadkomma detta.
Aven motion 2013/14:Ub327 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 3 behand-
lar behovet av minskade barngrupper pa fritidshemmen. Enligt motiona-
rerna ar for stora barngrupper en sakerhetsfraga. Foraldrar ska kunna
kanna sig sakra pa att deras barn &r i trygga hander.

I kommittémotion 2013/14:Ub517 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) i
denna del begars att anslaget dkar med 12,2 miljoner kronor. |1 motion
2013/14:Ub312 av David Lang (SD) anfors att motionaren vill 6ka bidra-
gen for barnomsorg under obekvam arbetstid med 15 miljoner kronor.
Motionaren anser att man bor underlatta for foraldrarna sa att de inte ska
behdva vénda sig till andra kommuner om den egna kommunen inte erbju-
der barnomsorg pa obekvam arbetstid.

I partimotion 2013/14:Ub463 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i
denna del begdrs att anslaget 6kas med 2 525 000 000 kronor. Motioné-
rerna foreslar ett stimulansbidrag till kommunerna pa 500 miljoner kronor
2014 till mer personal i forskolan. Kommunerna ska enligt motiondrerna
fa ta del av satsningen under forutsattning att de finansierar en fjardedel
av den nyanstélldas 16n. Motionarerna anvisar 375 miljoner kronor for att
Oka antalet forskollarare. For att gora det mojligt for fler barnskotare att
vidareutbilda sig till forskollarare vill motiondrerna genomféra en statlig
satsning i syfte att barnskotare ska kunna behalla en stor del av lénen
under vidareutbildningen. Motiondrerna anser att stimulansbidraget beho-
ver 6ka med 400 miljoner kronor for barnomsorg pa obekvam arbetstid
eftersom regeringens stimulansbidrag inte motsvarar de behov som finns i
kommunerna. For att starka forskolan for barn till arbetsldsa och foréldra-
lediga foreslas en 6kning av anslaget med 500 miljoner kronor. Denna
grupp ska enligt motionérerna ha rétt till en vistelsetid om minst 30 tim-
mar per vecka. Motionarerna satsar 750 miljoner kronor pa att kunna
anstalla fler i fritidshemmen dér villkoret &r att kommunen bidrar med
halva kostnaden. Detta skulle enligt motionérerna innebéra en battre miljo
for bade anstallda och barn.

Aven i kommittémotion 2013/14:Ub397 av Rossana Dinamarca m.fl.
(V) yrkande 2 begars att barn till arbetsldsa och féraldralediga bor ha ratt
till minst 30 timmars vistelsetid per vecka i forskolan. | yrkande 3 begér
motiondrerna att kommunerna vid behov ska vara skyldiga att erbjuda barn-
omsorg inte bara pa dagtid utan dven pa kvallar, natter och helger da det
maste skapas battre forutsattningar for foraldrar att kombinera sitt foraldra-
skap med arbete.
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I motion 2013/14:Ub326 av Emma Henriksson (KD) yrkande 1 anser
motiondren att kommuner som ar beredda att minska barngruppernas stor-
lek ska fa ratt att hdja maxtaxan. Motiondren foreslar en modell dar
foraldrar, stat och kommun tillsammans gér mindre barngrupper mojliga.

Utskottets stallningstagande

Forskolan

Forskolan spelar en viktig roll for barns allsidiga utveckling och bidrar till
att skapa likvardiga forutsattningar infor skolstarten. Den &r en uppskattad
och viktig del av vélfarden, och varje dag gar ca 480 000 barn till forsko-
lan. Utskottet kan konstatera att ambitionerna for forskolan har hojts de
senaste aren. Under 2011 borjade en ny skollag och en reviderad laroplan
for forskolan att tilldmpas, vilket har inneburit att det pedagogiska uppdra-
get har stérkts. Forskolans personal spelar en viktig roll nér det géller
barns utveckling och larande. Under hosten 2011 startade en ny forskolla-
rarutbildning dar examen omfattar 210 hdgskolepodng. Utbildningen ska
ge forskollarare den kunskap och kompetens som kravs for att méta de
yngsta barnens behov av utveckling, larande och omsorg (prop. 2009/10:
89, bet. 2009/10:UbU16, rskr. 2009/10:248). | syfte att hdja yrkets status
och garantera kvaliteten inférdes 2011 ett system med legitimation for
larare och forskolldrare. Endast den som har legitimation ska fr.o.m. den
1 december 2013 fa tillsvidareanstéllas som larare och forskollarare (prop.
2010/11:20, bet. 2010/11:UbU5, rskr 2010/11:171).

Utskottet ar medvetet om att det generellt rader brist pa utbildade larare
i skolvasendet, men det saknas specificerad statistik Over larares behorig-
het for de olika skolformerna. Utskottet vill darfér upplysa om att reger-
ingen anser att det finns behov av att ta fram en mer detaljerad prognos
over behovet av olika lararkategorier, utifran skolvasendets behov och hur
manga larare som utbildas inom olika kategorier. Regeringen beddmer att
en sadan prognos kan ge universitet och hdgskolor ett forbattrat underlag
for dimensioneringen av sina ldrarutbildningar och anser att prognosen
aven ska innefatta underlag for forskollararutbildningen. Regeringen avser
darfor att ge Skolverket i uppdrag att ta fram en sddan prognos i samar-
bete med Universitets- och hdgskoleradet. For uppdraget foreslas 3 miljo-
ner kronor avsattas for 2014 under anslaget 1:1 Statens skolverk.

Utskottet vill uppméarksamma att antalet forstahandssokande till larar-
och forskollararutbildningarna infor hosten 2012 okade med 21 procent
jamfort med aret innan. Motsvarande statistik for hostterminen 2013 visar
aterigen en okning, denna gang pa nastan 15 procent. For att attrahera fler
till l&rar- och forskoll&raryrkena fick Skolverket i december 2010 i upp-
drag att i samarbete med dévarande Hogskoleverket genomféra en informa-
tionskampanj om larar- och forskolldraryrkena och de nya larar- och
forskollararutbildningarna (U2010/7661/S). |1 november 2012 forlangdes
uppdraget till att pagd aven 2013-2015, och Skolverket ska fortséttnings-
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vis samarbeta med Universitets- och hdgskoleradet (U2012/6128/S). Ett
tillaggsuppdrag gavs i augusti 2013 for att kampanjen under 2013 bl.a. ska
inriktas pa att attrahera fler man till forskollararutbildningen (U2013/5045/
S). Regeringen foreslar att ytterligare 5 miljoner kronor avsatts for verk-
samheten 2014 utdver de 5 miljoner kronor som tidigare berdknats (se
anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksam-
het). Ytterligare ett tillaggsuppdrag gavs samtidigt till Skolverket
(U2013/5044/S) att under 2013 och 2014 genomféra en samlad insats i
syfte att oka antalet och andelen mén som arbetar som forskollérare och
barnskotare i forskolan.

Utskottet kan konstatera att 482 300 barn var inskrivna i forskolan hos-
ten 2012, vilket motsvarar 83 procent av gruppen 1-5-dringar. Det ar en
Okning med drygt 10 000 barn jamfort med 2011. Trots att fler barn gick i
forskolan jamfort med aret innan var bade den genomsnittliga barngrup-
pens storlek och personaltdtheten oftrandrade. Hosten 2012 gick det i
genomsnitt 5,3 barn per arsarbetare och 16,9 barn per grupp. Under de
senaste fem aren har personaltitheten varierat mellan 5,2 och 5,4 barn per
arsabetare. Sdledes har antalet arsarbetare i férskolan Okat. Hosten 2012
fanns det 90 600 arsarbetare i forskolan, vilket innebar att antalet hade
Okat med ca 1 700 jamfort med 2011.

Utskottet anser att det ar viktigt att det finns tillgang till omsorg av
barn ocksa under s.k. obekvam arbetstid for att underlatta foraldraskap och
forvarvsarbete for de som arbetar kvallar och nétter m.m. Detta &r sarskilt
viktigt for ensamstéende foréldrar, i synnerhet kvinnor, som utgér majorite-
ten av dem som arbetar deltid och under obekvdma arbetstider.

Enligt skollagen (2010:800) ska barn fr.o.m. ett ars alder erbjudas for-
skola i den omfattning det behdvs med hénsyn till bl.a. foraldrarnas
forvarvsarbete eller studier (8 kap. 5 8). Sedan skollagens inférande har
bade antalet kommuner som erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid och
antalet inskrivna barn 6kat. Ar 2012 var knappt 5 000 barn i 151 kommu-
ner inskrivna i omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.
Motsvarande antal fér 2011 var drygt 4 500 barn i 130 kommuner och for
2010 drygt 4 000 barn i 118 kommuner.

Att fler far tillgdng till omsorg pé obekvam arbetstid ar en utveckling
som enligt utskottet bor uppmuntras. For att stimulera kommunerna att i
okad omfattning erbjuda omsorg pa kvallar, nitter och helger aviserade
regeringen i budgetpropositionen for 2013 ett riktat statsbidrag om samman-
lagt 108,5 miljoner kronor 2013-2016. Kommuner kan fr.o.m. andra kalen-
derhalvéret 2013 ansoka om statsbidrag enligt forordningen (2012:994) om
statshidrag for omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.

Nar det galler fragan om att starka forskolan for barn till arbetslésa och
foraldralediga géller enligt 8 kap. 6 § skollagen att barn vars foréldrar ar
arbetslosa eller foraldralediga for vard av annat barn frdn och med ett ars
alder ska erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar
i veckan. Utskottet ser inte skal att férorda nagon andring av gallande regler.
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Det & kommunen eller den som anordnar verksamheten som bestdmmer
hur mycket en plats i forskolan ska kosta. | skollagen &r det reglerat att
avgiften ska vara skalig (8 kap. 16 §). Det &r frivilligt for kommunerna att
anvanda maxtaxa, men de kommuner som gor det har rétt till statsbidrag
som kompensation for forlorade intakter. | dag anvander alla kommuner
ett system med maxtaxa. Maxtaxan innebar att ett tak satts for hur hog
avgiften far bli for olika familjer. Enligt skollagen ar det huvudmannen
som ska se till att barngrupperna har en 1dmplig sammansattning och stor-
lek och att barnen aven i 6vrigt erbjuds en god miljé (8 kap. 8 §).

Fritidshemmen

Nér det galler fritidshemmen och barngruppernas storlek vill utskottet upp-
lysa om att det enligt skollagen & huvudmannen som ska se till att
elevgrupperna har en lamplig sammanséttning och storlek och att eleverna
aven i dvrigt erbjuds en god miljo (14 kap. 9 8). Inom de ramar som riks-
dagen och regeringen har faststallt — genom lagar, forordningar och laro-
plan — avgér huvudmannen for fritidshemmet, som kan vara offentlig eller
enskild, hur verksamheten ska bedrivas. Som stdd for detta har Skolverket
utfardat allmanna rad med kommentarer for fritidshem. | de allméanna
raden anger Skolverket att barngruppens storlek och personaltathet ar vik-
tiga kvalitetsfaktorer. Enligt Skolverket finns det dock inga beldgg for att
det skulle finnas nagon gruppstorlek eller personaltithet som ar den opti-
mala i alla sammanhang. Forutsattningarna varierar fran grupp till grupp
och fran tid till annan, och det &r alltid nédvandigt att anpassa gruppstorle-
kar och personaltithet till de forutsattningar som rader i varje fritidshem.
Skolverket kommer att paborja ett arbete med revidering av de allménna
raden under hdsten 2013.

Sammanfattande beddmning

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna 2013/14:Ub312 (SD), 2013/14:Ub326 (KD) yrkande 1, 2013/14:
Ub327 (MP) yrkande 3, 2013/14:Ub397 (V) yrkandena 2 och 3, 2013/14:
Ub430 (MP) yrkande 1 i denna del, 2013/14:Ub463 (V) yrkande 1 i denna
del, 2013/14:Ub517 (SD) i denna del och 2013/14:Ub565 (MP) yrkande 6.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet,
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 189 816 000 kronor till anslaget 1:8 Bidrag
till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. for budgetaret 2014
i beslutet om anslagen inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls
propositionen och motionerna avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Propositionen

Anslaget far anvindas for utgifter for

— ersattning vid personskada till elev i viss gymnasieskolutbildning

— statsbidrag for avgifter till International Baccalaureate Office och for
viss International Baccalaureateutbildning

— statsbidrag och sérskilt stod for utbildningsverksamhet med sérskild
inriktning

— statsbidrag for riksrekryterande gymnasiala utbildningar och riksinter-
natskolor

— ersattning till skolhuvudmén for kostnader for nordiska elever

— statsbidrag for utlandssvenska elever samt barn och ungdomar som
inte ar folkbokforda i Sverige eller som vistas i landet utan tillstand.

Anslaget far aven anvéndas for utgifter for arbete med administration och
uppfoljning av statsbidrag.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 189 816 000 kronor till ansla-
get 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. for budgetaret
2014.

Jamfort med 2013 6kar anslaget med 2 898 000 kronor (1,7 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1 i
denna del begars att anslaget 6kas med 70 miljoner kronor for att stddja
kommunerna att tillhandahalla barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Aven i motionerna 2013/14:Ub213 av Magnus Ehrencrona och Mats
Pertoft (bdda MP) och 2013/14:Ub564 av Jabar Amin m.fl. (MP)
yrkande 2 begars att kommuner ska tillhandahélla barnomsorg pa obekvam
arbetstid.

I motion 2013/14:Ub318 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 2 begars att
det extra statliga stodet, utdver det som motsvarar skolpengen, till riksinter-
natskolor ska upphora. Det ar enligt motiondrerna orimligt att staten ska
betala till riksinternatskolor nar inga andra skolor far extra pengar.
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Utskottets stallningstagande

Nar det galler motioner om barnomsorg pd obekvam arbetstid hanvisar
utskottet till de sk&l som utskottet redovisat i sitt stallningstagande betraf-
fande anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m.

Nar det sedan galler fragan om riksinternatskolor kan utskottet konsta-
tera att Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har uppdragit at en
utredare att bista departementet med att se Gver vissa fragor som bl.a. ror
internationella skolor, utlandsskolor och riksinternatskolor (U2012/3777/
SAM). Uppdraget har bl.a. omfattat att se dver och vid behov foresla for-
andringar av regelverket avseende riksinternatskolorna och IB-utbildningen
(International Baccalaureate). Uppdraget redovisades till Utbildningsdepar-
tementet den 31 maj 2013. Utskottet kan mot denna bakgrund meddela att
frdgan om riksinternatskolor bereds inom Regeringskansliet. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:Ub213 (MP), 2013/14:
Ub318 (MP) yrkande 2, 2013/14:Ub430 (MP) yrkande 1 i denna del och
2013/14:Ub564 (MP) yrkande 2.

1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 105 878 000 kronor till anslaget 1:9 Bidrag
till svensk undervisning i utlandet for budgetaret 2014 i beslutet
om anslagen inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag for utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar. Anslaget far dven anvéndas for utgifter inom
ramen for Skolverkets utvecklingsinsatser for svensk undervisning i utlan-
det och for stod for undervisning i svenska vid utlandska skolor. Anslaget
far vidare anvandas for anstallda vid Europaskolorna.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 105 878 000 kronor till ansla-
get 1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet for budgetéret 2014.

Jamfort med 2013 6kar anslaget med 1 813 000 kronor (1,7 procent) till
foljd av pris- och l6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.
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1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 400 400 000 kronor till anslaget 1:10 Fortbild-
ning av larare och forskolepersonal for budgetaret 2014 i beslu-
tet om anslagen inom utgiftsomrade 16.

Vidare bemyndigar riksdagen regeringen att under 2014 for
det aktuella anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hogst 205 123 000 kronor 2015.

Darmed bifalls propositionen och motionerna avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S).

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for fortbildning av larare, forskollarare,
rektorer, forskolechefer och viss annan personal. Anslaget far dven anvan-
das for utgifter for administration och uppfoljning av fortbildningsinsatserna.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 400 400 000 kronor till ansla-
get 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal for budgetaret 2014.

Behorighet och fortbildning

Nya 6vergangsregler om behérighet for larare och forskollarare med ikraft-
tradande den 1 december 2013 beréknas medfora att farre larare och
forskollarare behdver utnyttja mojligheten till fortbildning. Det handlar
bl.a. om overgangsregler for att larare med gedigen erfarenhet av undervis-
ning ska kunna fa sin yrkeserfarenhet tillgodordknad och validerad. Reg-
lerna medfor okade kostnader for Skolverkets hantering av legitimations-
arenden som berdknats till 77 miljoner kronor. For att finansiera den
namnda hanteringen foreslar regeringen att anslaget minskas med 77 miljo-
ner kronor 2014 och att anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och
annan pedagogisk verksamhet tkas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 6 600 000 kronor 2014
och att anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor
dkas med 3 300 000 kronor 2014 da regeringen avser att ge Stockholms
universitet ett sarskilt uppdrag att tillsammans med andra larosaten
utveckla formerna for validering nar det géller de larare som vill fa sin
yrkeserfarenhet validerad for behorighet.

Mot bakgrund av att regeringen beddmer att behovet av fortbildningsin-
satser minskar under 2014 i férhallande till tidigare bedémningar foreslas
anslaget minskas med 30 miljoner kronor 2014,

For en forstarkning av satsningen Lararlyftet Il beréknar regeringen att
anslaget 6kar med 34 miljoner kronor 2015 och 75 miljoner kronor 2016.
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Regeringen foreslar att anslaget minskas med 2 miljoner kronor 2014
for att finansiera kompletterande pedagogisk utbildning och att anslaget
2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor 6kas med motsva-
rande belopp.

Dimensionering av larar- och forskollararutbildning

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 3 miljoner kronor 2014 for
att finansiera framtagandet av en prognos om behovet och utbudet av
larare och forskollarare och att anslaget 1:1 Statens skolverk ékas med mot-
svarande belopp.

Informationsinsatser

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 2 miljoner kronor 2014 for
att finansiera informationsinsatser nar det géller mottagandet i grund- och
gymnasiesarskolan och att anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och
annan pedagogisk verksamhet kas med motsvarande belopp.

Kursplaner for nationella minoritetssprak

For att finansiera framtagandet av kursplaner for nationella minoritetssprak
foreslar regeringen att anslaget minskas med 2 miljoner kronor 2014 och
att anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksam-
het 6kas med motsvarande belopp.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Skolverket ingér flerariga avtal med larosatena om uppdragsutbildning och
lamnar forhandsbesked till skolhuvudman om statshidrag. Regeringen fore-
slar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for det aktuella
anslaget ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfér behov av framtida anslag pd hogst 205 123 000 kronor 2015.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub567 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1 i
denna del begdrs att anslaget 6kas med 700 miljoner kronor.

Motionarerna avsatter 650 miljoner kronor till en fardplan for lararyrket
som ska tas fram i ndra samarbete med involverade parter. Fardplanen
behdvs dels for att insatserna ska ges rétt inb6rdes prioritering, dels for att
diskussionerna maste omfatta fragor om lararnas I6ner och villkor, vilket
primart ar en fraga for fack och arbetsgivare. Motionarerna stéttar regering-
ens forslag om fler karridrtjanster som ett bra forsta steg, men anser att
mer behovs for att vanda utvecklingen for yrket. Motiondrerna investerar i
en lararmiljard.
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Motionarerna vill se en professionalisering av lararyrket med larare som
har ratt till en systematisk kompetensutveckling, gott om tid att bedriva
och utveckla undervisningen, bra villkor genom Karridrutveckling samt
goda former for samarbete och utbyte med sina kollegor.

Skolans verksamhet och skolpolitiken ska utga fran forskning och bepro-
vad erfarenhet. Skolledare ska vara valutbildade och ha tid att vara pedago-
giska ledare. Sverige ska ha en lararutbildning av hogsta kvalitet. For att
vanda utvecklingen i lararyrket prioriterar motiondrerna 6ver en miljard
kronor till insatser.

Motionarerna vill utveckla rektorsrollen for att satta det pedagogiska upp-
draget framst och investerar 50 miljoner kronor 2014 for andamalet. Rekto-
rerna ska kunna hantera en mangd fragor och samtidigt vara pedagogiska
ledare, personalansvariga och ansvariga for skolans ekonomi och resultat.

Kommittémotion 2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2
behandlar vikten av att utveckla det pedagogiska ledarskapet och persona-
lens kompetens. Motionérerna anfor att personal inom férskolan ska omfat-
tas av pedagogiska satsningar och stéd som riktar sig till saval
forskollarare som barnskétare. Kontinuerlig fortbildning och kompetensut-
veckling ska vara en sjélvklarhet for forskolans personal och &r forutsatt-
ningen for en verksamhet av hog kvalitet dar larandeuppdraget ges storre
fokus. Ett starkt pedagogiskt ledarskap &ar lika viktigt i forskolan som i
skolan, och darfér menar motionérerna att forskolechefer ska bendmnas rek-
torer och omfattas av den obligatoriska rektorsutbildning som inforts pé
skolans omréde. | yrkande 3 behandlas fragan om att forbattra forutséttning-
arna for personalrekrytering i forskolan. Motiondrerna konstaterar att det
ar brist pa forskollarare i Sverige och vill utbilda 1 000 fler forskollarare
arligen. Aven kommittémotion 2013/14:Ub569 av Ibrahim Baylan m.fl. (S)
yrkande 4 behandlar frdgan om skolledarnas roll som pedagogiska ledare.

I kommittémotion 2013/14:Ub568 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande
2 begars ett tillkdnnagivande om en lararmiljard. Motionarerna vill se en
professionalisering av lararyrket med larare som har rétt till en systematisk
kompetensutveckling, har gott om tid att bedriva och utveckla undervis-
ningen och bra villkor genom Karridrutveckling. Skolans verksamhet och
skolpolitiken ska utgd fran forskning och beprévad erfarenhet. Skolledare
ska vara valutbildade och ha tid att vara pedagogiska ledare. | yrkande 3
begars ett tillkdnnagivande om en fardplan for lararyrket. Yrkande 6 behand-
lar frigorna om skolan som en larande organisation och kompetensutveck-
ling. Kontinuerlig fortbildning och kompetensutveckling maste enligt
motiondrerna vara naturliga inslag i lararrollen och ska stddjas genom
gemensamma satsningar fran staten och skolhuvudmannen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att ett antal motionsyrkanden handlar om behovet
av en fardplan for lararyrket, att man behdver vanda utvecklingen av larar-
yrket, att det behdvs fler karridrtjanster, systematisk kompetensutveckling
och att skolan ska vara en larande organisation.

Utskottet vill med anledning av detta framhalla att utskottet instimmer i
regeringens utgangspunkt att eleverna ska métas av legitimerade och beho-
riga larare i klassrummet. Att fler larare har djup amneskompetens och
amnesdidaktisk kompetens ar viktigt for att hoja kvaliteten i skolan.

Fran den 1 december 2013 kravs legitimation och behorighet for att fa
bedriva undervisning, ansvara fullt ut for undervisningen, sjalvstandigt
besluta om betyg och kunna anstéllas utan tidsbegransning for den larare
eller forskollarare som har avlagt examen och ingatt avtal om anstéllning
efter den 1 juli 2011 (se prop. 2010/11:20, bet. 2010/11:UbUS5, rskr. 2010/11:
171 och prop. 2011/12:144, bet. 2011/12:UbU20 och rskr. 2011/12:277).
For den larare eller forskollarare som har avlagt examen och ingatt avtal
om anstallning fore den 1 juli 2011 galler kravet pa legitimation och beho-
righet fran den 1 juli 2015.

En larare som fatt legitimation kan senare komplettera den med nya
behorigheter efter universitets- eller hogskolestudier. Léararlyftet 11 &r en
satsning i huvudsak inriktad pa att larare med examen ska kunna komplet-
tera sin utbildning for att bli behdriga i alla skolformer, @mnen och
arskurser dar de undervisar. Satsningen pagar sedan 2011 och, enligt tidi-
gare beslut, t.o.m. 2015 (U2011/5531/S). | budgetpropositionen for 2013
beréknades 447 miljoner kronor for 2014 och 194 miljoner kronor for
2015. Utskottet kan konstatera att en del huvudman avvaktar med att lata
larare ta del av Lararlyftet Il eftersom de forst vill veta vilken behdrighet
lararna far angiven pé legitimationen. Den 1 december 2013 inférs det Gver-
gangsregler om behorighet, bl.a. for att larare med gedigen erfarenhet av
undervisning ska kunna fé sin yrkeserfarenhet tillgodoraknad och validerad
(se prop. 2012/13:187, bet. 2013/14:UbU6, rskr. 2013/14:27). Detta med-
for okade kostnader for legitimering av larare och minskat behov av
behorighetsgivande fortbildning. Regeringen foreslar darfor att det avsatts
ett nagot lagre belopp for 2014 4n vad som tidigare har aviserats, namli-
gen 331 miljoner kronor. Utskottet noterar sarskilt att satsningen ska
forlangas t.o.m. 2016.

Nér det géller yrkanden om vikten av att utveckla det pedagogiska ledar-
skapet anser utskottet att aven rektorerna &r ett viktigt stod for lararna och
en viktig faktor for skolans resultat. Utskottet menar att ett vél fungerande
ledarskap i skolan ar centralt for att astadkomma okad maluppfyllelse.
Utskottet vill darfor lyfta fram att skolhuvudmannen &r skyldiga att se till
att nyanstallda rektorer gar en sérskild befattningsutbildning, rektorsuthild-
ningen, eller en utbildning som kan jamstéllas med denna. Utbildningen &r
aven oppen for forskolechefer eller andra i ledande befattning.
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Sedan 2011 pégar Rektorslyftet som &r en fortbildning sérskilt inriktad
pé det pedagogiska ledarskapet om 7,5 higskolepoang pa avancerad niva.
Mot bakgrund av utbildningsbehovet anser regeringen att det ar angelaget
att fortbildningen fortsatter och att den darfor bor forlangas ett ar. Utskot-
tet kan konstatera att de rektorer som har deltagit i satsningen har varit
mycket néjda (se Skolverkets &rsredovisning for 2012). | enlighet med tidi-
gare avisering i budgetpropositionen for 2013 foreslar regeringen att 20
miljoner kronor avsétts for satsningen 2014. Regeringen avser aven att till-
sétta en utredning i syfte att analysera rektorernas arbetssituation och hur
rektorernas ansvar och befogenheter samt pedagogiska ledarskap kan stéar-
kas. Regeringen foreslar att 2 miljoner kronor avsatts for dndamalet.
Utskottet noterar att satsningarna sker under anslaget 1:5 Utveckling av
skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet.

Forskolans personal spelar en viktig roll nar det galler barns utveckling
och larande. Genom skollagen och en reviderad laroplan med ett forstarkt
pedagogiskt uppdrag for forskolan har ambitionen for barns larande hojts.
Sedan 2011 finns det en fdrskollararlegitimation som innebdr att endast
den som har forskollararlegitimation fr.o.m. den 1 december 2013 ska fa
anstéllas utan tidsbegrénsning som forskollarare eller fr.o.m. 1 juli 2015
for den som har fatt sin examen och anstéllning fore reformens ikrafttra-
dande den 1 juli 2011. Forskolelyftet fortsédtter t.o.m. 2014 med en sats-
ning pa fortbildning av forskollarare och forskolechefer (U2011/6674/S).
Tanken &r att fortbildningen ska tka forskolepersonalens kunskap pa omré-
den dar kraven skérpts i laroplanen. Regeringen berdknar totalt ca 120
miljoner kronor for fortbildning som avser barn i behov av sérskilt stod
samt uppfoljning och utvdrdering. Satsningen utvidgades fr.o.m. hdsten
2013 med kurser i naturvetenskap och teknik samt flersprakighet och inter-
kulturalitet for all pedagogisk personal i forskolan.

Utskottet vill ocksd namna att det finns forskarskolor dar forskollarare
kan bedriva forskning inom sitt yrkesomrade.

Nar det galler frdgan om att det behdver utbildas fler forskollarare samt
personalrekryteringen till forskolan hénvisar utskottet till vad som anfors
under anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2013/14:Ub502 (S)
yrkandena 2 och 3, 2013/14:Ub567 (S) yrkande 1 i denna del, 2013/14:
Ub568 (S) yrkandena 2, 3 och 6 och 2013/14:Ub569 (S) yrkande 4. Utskot-
tet tillstyrker &ven regeringens forslag till bemyndigande.
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1:11 Bidrag till vissa studier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 17 525 000 kronor till anslaget 1:11 Bidrag
till vissa studier for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen
inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag som ldamnas for studier
om funktionsnedsattningar, utbildning som &r sérskilt anpassad for perso-
ner med funktionsnedsattningar samt studier inom vuxenutbildning for
utvecklingsstdrda och sarskild uthildning for vuxna.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 17 525 000 kronor till ansla-
get 1:11 Bidrag till vissa studier for budgetéaret 2014,

Specialpedagogiska skolmyndigheten har fatt in ansékningar om bidrag
som sammanlagt dverstiger de tillgdngliga medlen inom anslaget. Att alla
medel anda inte forbrukats under 2012 beror enligt myndigheten framst pa
att den efterstravat striktare krav vid ansokan och bedémning. Detta har i
sin tur resulterat i att utbildningsanordnarna har stéllt in ett antal kurser.

Regeringen foreslar att 2 miljoner kronor 2014 &verfors till anslaget
frdn anslaget 1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet eftersom antalet per-
soner som studerar inom sarskild utbildning for vuxna har 6kat markant.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

Satsning pa grund- och gymnasieskolan (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om ett nytt anslag.
Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub517 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) i denna
del begars att det infors ett nytt anslag 99:5 Satsning pa grund- och gym-
nasieskolan. Anslaget ska enligt motionarerna tillféras 275 miljoner kronor
till foljande dndamal:

— matreform +50 miljoner kronor
—  fler vuxna i skolan +50 miljoner kronor
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— studievégledning +50 miljoner kronor

— antimobbningssatsning +50 miljoner kronor

— satsning pa barn med sarskilda behov +50 miljoner kronor
- kunskapssatsning pa svenska spraket +25 miljoner kronor.

I kommittémotion 2013/14:Ub473 av Richard Jomshof m.fl. (SD)
yrkande 5 begérs att det ska genomforas en antimobbningssatsning i den
svenska skolan. Enligt motiondrerna &r det av storsta vikt att mobbning,
sexuella trakasserier och utanférskap motverkas genom ett aktivt agerande
av larare och skolledning. | yrkande 6 begérs att det ska genomfdras en
satsning pa fler vuxna i skolan, framfor allt i form av fler skolskéterskor,
skolpsykologer och kuratorer. | yrkande 8 anser motiondrerna att det ska
genomforas en satsning pa barn med sérskilda behov. Genom en 6kad sats-
ning pa barn med sarskilda behov och en atergang till en kunskapsinriktad
skola forbéattras enligt motiondrerna mojligheterna avsevért att sétta in lamp-
liga hjalpinsatser och i ett tidigare stadium fanga upp och stétta elever
som halkar efter. | yrkande 14 foreslas att skolorna generellt bor forstarka
undervisningen i svenska med ett sarskilt fokus pé elever med svagare kun-
skap i svenska. Motionarerna framhaller vikten av goda sprékkunskaper
for att kunna bli en naturlig del av det svenska samhallet och svenska som
samtalssprak under skoltid, med undantag for spraklektioner och skolor for
nationella minoriteter. | yrkande 19 begdrs att det ska genomforas en matre-
form i den svenska grundskolan da en grundférutsattning for kunskapsin-
h&mtning &r néringsrik mat. 1 yrkande 20 begérs att det ska genomféras en
satsning pa studievagledning i den svenska skolan. Motionarernas malsatt-
ning ar en s& effektiv matchning av arbetskraft och arbetsmarknad som
mojligt.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler forslaget om ett nytt anslag kallat 5:4 Satsning pa grund-
och gymnasieskolan hanvisar utskottet till att utskottet behandlar och avstyr-
ker motionsyrkanden om bl.a. elever som inte ndr malen i skolan,
modersmélsundervisning, skolméltider, elevhalsa och studie- och yrkesvag-
ledning inom anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedago-
gisk verksamhet. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna
2013/14:Ub473 (SD) yrkandena 5, 6, 8, 14, 19 och 20 och 2013/14:Ub517
(SD) i denna del.
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4 Vuxenutbildning

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens férslag for budgetaret 2014
inom omradet vuxenutbildning (anslagen 1:12-1:15) och motioner i anslut-
ning till dessa forslag. Vuxenutbildning omfattar kommunal vuxenutbild-
ning (komvux), sérskild utbildning for vuxna (sarvux), tidigare bendmnd
vuxenutbildning for utvecklingsstérda, utbildning i svenska for invandrare
(sfi), tidigare bendmnd svenskundervisning for invandrare, yrkeshdgskolan,
vissa kompletterande utbildningar och folkbildningen. Av dessa utgér skol-
formerna komvux, sarvux och sfi kommunernas vuxenutbildning.

Awvsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i propositionen. Forst aterges nagra uppgifter (nyckeltal) fér 2012 om
verksamheternas omfattning och kostnader. Sedan redovisas utfallet for de
indikatorer som regeringen anvander for att bedéma maluppfyllelsen. Dér-
efter behandlas anslag och bemyndiganden for vuxenutbildning.

Verksamheternas omfattning och kostnader

Kommunal vuxenutbildning (komvux)
Nyckeltal 2012

Antal larare Andel Total Kostnad per
(heltid) kvinnor Kostnad heltidsstuderande
2 600 67 % 3,8 mdkr 45 800 kr

I komvux tjanstgjorde totalt 5 200 larare hosten 2012 eller 2 600 omraknat
till heltidstjanster. Jamfoért med hosten 2011 har det totala antalet tjanstgo-
rande larare minskat med 2 procent. Omraknat till heltidstjanster var 67
procent av de tjanstgérande lararna kvinnor och 33 procent mén.

Kommunernas totala kostnad for komvux beraknas 2012 ha uppgatt till
drygt 3,8 miljarder kronor. Det innebdr att kostnaden for komvux har mins-
kat med ca 30 miljoner kronor, eller 3,4 procent, jamfort med 2011.
Kostnaden per heltidsstuderande uppgick 2012 till 45 800 kronor. Kostna-
derna per heltidsstuderande har darmed okat med 1,8 procent jamfort med
foregaende ar.

Vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sarvux)
Nyckeltal 2012

Antal larare Andel Total Kostnad
(heltid) kvinnor kostnad per elev
260 85 % 229 mnkr 50 100 kr
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Antalet tjanstgdrande l&rare i sérvux hdsten 2012 var, omréknat till heltids-
tjanster, 260. Av de tjanstgorande lararna (omréknat till heltidstjanster) var
85 procent kvinnor och 15 procent man.

Kommunernas kostnad for sarvux 2012 berdknas ha uppgatt till 229 mil-
joner kronor, vilket ar en ©6kning med 6 miljoner kronor jamfoért med
2011. Kostnaden per elev har 6kat med knappt 6 procent och uppgick
2012 till 50 100 kronor.

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)
Nyckeltal 2012

Antal larare Total Kostnad per
(heltid) kostnad kursdeltagare
2 200 1,45 mdkr 10 200 kr

I sfi tjanstgjorde ca 2 800 larare hosten 2012, vilket motsvarade knappt
2 200 heltidstjanster. JAmfort med hosten 2011 &r antalet oférandrat.

Kommunernas kostnad for sfi beraknas ha uppgatt till drygt 1,45 miljar-
der kronor 2012, en 6kning med 115 miljoner kronor jamfort med fore-
gdende &r. Kostnaden per kursdeltagare var 10 200 kronor, vilket innebar
en 0kning med 300 kronor jamfért med 2011 da kostnaden per kursdelta-
gare var 9 900 kronor.

Yrkeshogskolan
Nyckeltal 2012

Antal Total Kostnad per
arsplatser kostnad utbildningsplats
21 600 1,28 mdkr 59 200 kr

Myndigheten for yrkeshdgskolan betalade totalt ut drygt 1 280 miljoner
kronor 2012 i statlig finansiering, varav drygt 1 038 miljoner kronor for
utbildningar inom yrkeshégskolan och drygt 242 miljoner kronor for kvar-
varande kvalificerad yrkesutbildning (angiende kompletterande uthild-
ningar, se nedan). Av dessa medel betalade Myndigheten for yrkeshdgsko-
lan ut drygt 6,9 miljoner kronor for pedagogiska hjalpmedel till studerande
med funktionsnedsattning. Det ska jamforas med 2011 da 2,8 miljoner kro-
nor betalades ut.

Totalt lamnades erséttning for drygt 21 600 arsplatser, vilket &r en minsk-
ning med 4 200 arsplatser jamfort med 2011 (en Aarsplats omfattar 40
studieveckor pa heltid). Ungefar 65 procent av det totala bidraget lamna-
des for utbildningar som var 2-2,5 ar langa. Den statliga genomsnittskost-
naden for en utbildningsplats i yrkeshégskolan och kvalificerad yrkesutbild-
ning 2012 var 59 200 kronor, vilket & en 6kning med 700 kronor jamfort
med 2011 (I6pande priser).
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Kompletterande utbildningar
Nyckeltal 2012

Antal Total
arselevplatser kostnad
3077 157 mnkr

Statens finansiering av de kompletterande utbildningarna uppgick 2012 till
157 miljoner kronor, vilket ar i nivd med utbetalade statsbidrag 2011. Till
detta kommer kostnader for studiestdd. Utbildningarna omfattade under
2012 totalt 3 077 arselevplatser.

Resultatindikatorer

Malet for den samlade vuxenutbildningen ar att alla vuxna ska ges majlig-
het att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att
framja personlig utveckling, demokrati, jamstalldhet, ekonomisk tillvéxt
och sysselséttning samt en réttvis fordelning (prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:
UbU15, rskr. 2000/01:229).

Malet for de skolformer som ingar i kommunernas vuxenutbildning &r
att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt larande. De ska ges mojlighet att
utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att starka sin stéllning i
arbets- och samhallislivet samt att frdmja sin personliga utveckling. For
den enskilde som gar en yrkesutbildning ar det ofta viktigt att utbildningen
leder till arbete. Utgangspunkten for vuxenutbildningen ska vara den enskil-
des behov och forutséttningar. For kommunal vuxenutbildning och sérskild
utbildning for vuxna géller att de som fatt minst utbildning ska prioriteras.

Nar det géller den eftergymnasiala yrkesutbildningen ar mélet att utbild-
ningarna inom yrkeshdgskolan ska svara mot behovet av arbetskraft med
eftergymnasial utbildning i arbetslivet eller medverka till att utveckla eller
bevara kvalificerat yrkeskunnande inom smala yrkesomraden som ar bety-
delsefulla for individen och samhallet. Kompletterande utbildningar ska
tillgodose olika utbildningsbehov utanfor det offentliga utbildningssystemet.

Maluppfyllelsen for verksamhetsomradena foljs med hjalp av de indika-
torer som redovisas nedan. Redovisningen avser framst resultat fran 2012
och varen 2013,

Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Indikator: Antal heltidsstuderande

Totalt fanns det ca 189 600 elever i komvux under 2012, en minskning
med 4,3 procent jamfort med foregaende ar. Det motsvarar 3,3 procent av
befolkningen i aldern 20-64 ar, att jamféra med 2011 da denna andel var
3,5 procent.
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Indikator: Andel kursdeltagare som slutfort eller avbrutit en paborjad
kurs under aret och andelen som fortsatter en pabdrjad kurs nasta ar

Av samtliga kursdeltagare pa grundldggande nivd 2012 hade 62 procent
avslutat sin kurs, medan knappt 14 procent fortsatte sina studier under
2013. Andelen kursdeltagare pa grundlaggande niva som avbrét kursen upp-
gick 2012 till 24 procent, vilket &r i stort sett samma andel som fore-
gdende ar. Andelen avbrott skilde sig mycket mellan olika kurser (31
procent i engelska jamfort med 19 procent i svenska som andrasprak). Av
kursdeltagarna pa gymnasial niva avbrét knappt 18 procent kursen 2012,
en négot hogre andel &n 2011. Totalt slutforde 72 procent kursen 2012,
medan 10 procent fortsatte under 2013.

Indikator: Andel kursdeltagare som uppnatt lagst betyget Godkénd

Av de kursdeltagare inom komvux pa gymnasial niva som 2012 fick kurs-
betyg enligt &mnesplanerna som tillampas fr.o.m. den 1 juli 2012 fick 85,4
procent lagst betyget E. Av de kursdeltagare inom komvux pa gymnasial
nivd som 2012 fick kursbetyg enligt kursplanerna som galler for kurser
som péborjats fore den 1 juli 2012 fick 88 procent lagst betyget Godkand.
Ingen betygsstatistik publiceras nar det géller komvux pa grundlidggande
niva.

Vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sarvux)

Indikator: Antal elever

Totalt studerade drygt 4 570 elever i sérvux hosten 2012, vilket var 63
elever farre an foregdende ar. Trenden med ett minskande antal elever i
sarvux kvarstar saledes.

Utbildning i svenska for invandrare (sfi)

Indikator: Antal elever

Antalet elever i sfi har 6kat kraftigt under 2000-talet. Under 2012 uppgick
elevantalet till 107 800, vilket ar det hogsta antalet elever i sfi nagonsin
och en 6kning med 5,3 procent jamfort med foregdende ar. Eleverna var
drygt 30 procent fler &n 2008. Antalet elever har mer dn fordubblats sedan
2005. Totalt var 40 100 elever nyborjare i sfi. D& en elev kan lasa flera
kurser under ett ar var det totala antalet kursdeltagare i sfi under aret
drygt 141 900. Andelen kvinnor var 57 procent och andelen méan 43 procent.

Indikator: Andel kursdeltagare som slutfort eller avbrutit en pabérjad
kurs under aret och andel som fortsatter en paborjad kurs nésta ar

Av samtliga kursdeltagare i sfi 2012 avslutade 38 procent en kurs med
lagst betyget Godkénd. Av Kkursdeltagarna avbrét 23 procent studierna och
39 procent antogs fortsatta utbildningen. Av kvinnorna hade 21 procent
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avbrutit studierna och av ménnen 27 procent. Elever med langre utbild-
ningsbakgrund avbrét studierna i hogre grad an de med farre antal ar i
utbildning. Flest avbrott stod de elever som studerande pé& studievdg 3,
kurs C for. Dar avbrot 27 procent av eleverna sina studier.

Indikator: Andel deltagare som uppnatt lagst betyget Godkénd pa
nationella slutprov

Sedan 2010 samlas resultaten pa nationella slutprov i sfi in for samtliga
elever. Av eleverna som genomforde prov under 2012 gjorde vissa det
enligt den kursplan som galler for kurser som pabdrjats fore den 1 juli
2012 och vissa enligt den kursplan som tillampas fr.o.m. den 1 juli 2012.
Det prov som flest elever klarade var provet i kurs B. Totalt var det 77
procent av kursdeltagarna som fick lagst betyget Godkand och 92 procent
som fick lagst betyget E i sammanvégt provbetyg pa B-provet. Andelen
elever med lagst betyget G respektive E var lagst nar det géller provet i
kurs D, 63,3 procent respektive 76,9 procent. | kurs C fick 68,5 procent
lagst betyget Godkand respektive 82,7 procent lagst betyget E. Kvinnor
hade totalt sett battre resultat &n man. Ménnen hade dock négot béttre resul-
tat pd de prov som genomfordes i kurser enligt den kursplan som tillam-
pas fr.o.m. den 1 juli 2012.

Indikator: Andel larare i komvux, sarvux och sfi som har
hogskoleexamen med pedagogisk inriktning

Andelen ldrare i komvux (omréknat till heltidstjanster) med hogskoleexa-
men med pedagogisk inriktning hdsten 2012 var 82,9 procent, vilket &r en
0kning med 7,2 procentenheter jamfort med hosten 2011. Av lararna i kom-
vux anstéllda i kommun eller landsting hade 83,4 procent en hogskoleexa-
men med pedagogisk inriktning. For dem som var anstédllda av annan
utbildningsanordnare saknas uppgifter for 2012.

Av ldrarna i sarvux hosten 2012 hade 90,8 procent en hdgskoleexamen
med pedagogisk inriktning, en minskning med 0,7 procentenheter jamfort
med hosten 2011 men en 6kning med 2,3 procentenheter jamfort med hos-
ten 2007.

Andelen larare i sfi (omréknat till heltidstjanster) med hdgskoleexamen
med pedagogisk inriktning var 79,5 procent hésten 2012 i sfi anordnad av
kommuner och 63,6 procent hos andra utbildningsanordnare. Av alla larare
i sfi hade 76,1 procent en hdgskoleexamen med pedagogisk inriktning, en
Okning med 1,6 procentenheter jamfort med hosten 2011.
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Yrkeshogskolan

Indikator: Andel examinerade i yrkeshogskolan som har ett arbete aret
efter avslutad utbildning

Av de examinerade 2011 hade 87 procent, narmare nio av tio, arbete som
sin huvudsakliga sysselsattning éret efter avslutad utbildning. Det &r
samma niva som foregéende ar. 7 procent var arbetssokande eller i arbets-
marknadspolitisk atgard medan 4 procent studerade och 1 procent hade
annan sysselséttning. Det motsvarar foregéende arskulls resultat.

Indikator: andelen examinerade i yrkeshdgskolan som har ett arbete
inom utbildningsomradet!

Av de examinerade 2011 som aret dérefter var i arbete eller som startat
eget foretag angav 62 procent att de har ett arbete som helt eller till stor-
sta delen Overensstdimmer med utbildningen. Detta & en 06kning med
ca 12 procentenheter jamfort med de examinerade 2010. Endast 11 procent
anger att arbetet inte stdmmer Gverens med utbildningen. Examinerade
frdn Pedagogik och undervisning (82 procent), Data/it (71 procent) och
Halso- och sjukvard samt socialt arbete (68 procent) uppvisar en hig grad
av Overensstammelse nar det galler arbete inom utbildningsomradet,
medan utbildningar inom Hotell, restaurang och turism (51 procent) samt
Teknik och tillverkning (58 procent) i lagre grad ledde till arbete inom
utbildningsomradet.

Anslag och bemyndiganden géllande vuxenutbildning

Regeringen foreslar fyra anslag om knappt 3,2 miljarder kronor for vuxen-
utbildning 2014. Det storsta anslaget ar 1:14 Statligt stdd till vuxenutbild-
ning, som utgdr drygt 90 procent av de féreslagna medlen. Socialdemokra-
terna, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet foreslar ett hogre belopp for
detta anslag. Miljopartiet foreslar ytterligare medel till forvaltningsanslaget
1:12 Myndigheten for yrkeshdgskolan. Socialdemokraterna och Miljopartiet
har avsatt medel for en 6kning av anslaget 1:15 Sarskilt utbildningsstod.
Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag
till anslagsbelopp for anslaget 1:13 Utveckling av vuxenutbildning m.m.
eller forslaget till bestéliningsbemyndigande for anslaget 1:14 Statligt stod
till vuxenutbildning.

Propositionens och motionernas forslag om anslag redovisas i bilaga 2 i
beténkandet.

1 Denna indikator & ny och inférs for att man pd ett battre satt ska kunna bedoma
maluppfyllelsen nar det géller relevant arbete utifran genomgangen utbildning.
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1:12 Myndigheten for yrkeshdgskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 101 621 000 kronor till anslaget 1:12 Myndig-
heten for yrkeshdgskolan for budgetaret 2014 i beslutet om
anslagen inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen
och motionerna avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Propositionen

Anslaget far anvandas for Myndigheten for yrkeshogskolans forvaltningsut-
gifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 101 621 000 kronor till ansla-
get 1:12 Myndigheten for yrkeshogskolan for budgetaret 2014.

Det finns enligt regeringen en fortsatt stor efterfrdgan pa yrkesutbild-
ning fran saval utbildningsanordnare som studerande. Det ar angelaget att
utbildningarna héller en hég kvalitet och svarar mot de behov av kompe-
tens som arbetslivet har.

Jamfort med 2013 okar anslaget med 2 984 000 kronor (3,0 procent) till
foljd av pris- och l6neomrékning.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1 i
denna del begérs att ytterligare 10 miljoner kronor ska tillféras anslaget
utéver regeringens forslag for 2014. Motiondrerna menar att manga som i
dag studerar pd en kommunal vuxenutbildning pd grundskoleniva redan
har en akademisk examen fran sitt hemland. Detta foérhallande &r ett resurs-
slgseri, bade for samhéllet och for den enskilda individen. Mot denna
bakgrund foresldr motionarerna att Universitets- och hogskoleradet far i
uppdrag att validera utldndska betyg och erfarenheter. Fér att Universitets-
och hogskoleradet ska fa forutsattningar att utfora detta uppdrag bér medel
tillforas radets verksamhet.

| motion 2013/14:Ub226 av Esabelle Dingizian och UIf Holm (bada
MP) framhalls vikten av att utlandska grundskolebetyg ska kunna valideras
pa ett rattssakert och likvardigt satt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis uppmarksamma att anslaget 1:12 Myndigheten
for yrkeshdgskolan uteslutande anvénds for myndighetens forvaltningskost-
nader. Utskottet anser att den ordningen ska besta.
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Det ar enligt utskottets uppfattning av stor betydelse att de erfarenheter,
kunskaper och formella kvalifikationer som maénniskor har tillagnat sig
genom utlandsk utbildning kan tas till vara i utbildningssystemet och pé
arbetsmarknaden. For att detta ska fungera effektivt krdvs goda mojlighe-
ter till bedémning av utlandsk utbildning och utlandska betyg.

For att skapa en mer sammanhangande valideringskedja och underlatta
for personer med utlandsk utbildning har beddmningen av utlandska utbild-
ningar pd olika nivaer samlats vid den nya myndigheten Universitets- och
hogskoleradet (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 172).

Nér det sedan galler frigan om att ge medel till Universitets- och hog-
skoleradet for att radet ska ges i uppdrag att validera utlandska betyg och
erfarenheter vill utskottet anfora féljande. Av rdets instruktion framgar att
myndigheten ansvarar for bedémningen av utlandska utbildningar pa gym-
nasial och eftergymnasial niva (4 § forordningen [2012:811] med instruk-
tion for Universitets- och hogskoleradet). Det innebéar att radet gor
beddmningar av utldndska gymnasiebetyg, avslutade utldndska utbildningar
inom hdogre utbildning och eftergymnasial utbildning som inte motsvarar
utbildningar enligt hdgskolelagen (1992:1434). | samband med utskottets
behandling av propositionen Nya myndigheter inom uthildningsomradet
m.m. (prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278), som
foregick inrattandet av Universitets- och hogskoleradet, uttalade utskottet
att det ndr det géller hur bl.a. bedémningen av utléndsk utbildning ska han-
teras bor vara regeringen som har till uppgift att avgéra detta (bet. 2011/12:
UbU22 s. 15). Utskottet har inte andrat uppfattning i frdgan och ser séle-
des inget behov av att dndra i Universitets- och hogskoleradets uppdrag
vad galler beddmningen av utlandsk utbildning med anledning av den aktu-
ella motionen. Utskottet vill ocksd padminna om att regeringen tidigare
uttalat att man avser att kontinuerligt félja anslagsbehovet for bl.a. Univer-
sitets- och hdgskoleradet (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16 s. 209). Utskottet
forutsatter sdledes att regeringen har beredskap att hantera ett eventuellt
okat resurshehov om det pa sikt skulle visa sig att medlen &r otillrackliga
for att tdcka kostnaderna for denna verksamhet.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motionerna 2013/14:Ub226 (MP) och 2013/14:Ub430 (MP) yrkande 1
i denna del.

1:13 Utveckling av vuxenutbildning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 9 162 000 kronor till anslaget 1:13 Utveck-
ling av vuxenutbildning m.m. for budgetaret 2014 i beslutet om
anslagen inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen.
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Propositionen

Anslaget far anvéndas for utgifter for utvecklingsinsatser inom vuxenutbild-
ningsomradet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 162 000 kronor till anslaget
1:13 Utveckling av vuxenutbildning m.m. for budgetaret 2014.

Under 2013 har medel anvants for olika utvecklingsinsatser inom vuxen-
utbildningen, bl.a. for Statistiska centralbyrdns undersokning av vuxnas
kunskaper och kompetenser och fér Programme for the International Assess-
ment of Adult Competencies (PIAAC) som undersoker den vuxna befolk-
ningens kunskaper, kompetens och allmanna fardigheter som behdvs pa
arbetsmarknaden. Regeringen bedémer att insatserna under 2014 bor bedri-
vas i motsvarande omfattning som 2013.

Jamfort med 2013 okar anslaget med 157 000 kronor (1,7 procent) till
foljd av pris- och l16neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

1:14 Statligt stod till vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 2 908 449 000 kronor till anslaget 1:14 Stat-
ligt stod till vuxenutbildning for budgetaret 2014 i beslutet om
anslagen inom utgiftsomrade 16.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for det aktu-
ella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
3 350 000 000 kronor 2015-2020.

Dérmed bifalls propositionen och motionerna avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen
Anslaget far anvindas for utgifter for

— statligt stod for yrkeshdgskoleutbildning

— kostnader for personskadeforsakring och ansvarsforsékring inom yrkes-
hogskolan

— statsbidrag for kompletterande utbildningar

— statsbidrag for kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning for
vuxna samt for motsvarande &ldre utbildningar
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— séarskilt verksamhetsstdd for riksomfattande kursverksamhet som avser
hemslojd eller for att frdamja samisk utbildningsverksamhet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 908 449 000 kronor till ansla-
get 1:14 Statligt stod till vuxenutbildning for budgetaret 2014.

En satsning pd yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva (yrkes-
vux) inleddes 2009. Regeringen anser att medel bor avsattas sa att verksam-
heten kan utdkas med ytterligare ca 3 500 arsplatser under 2014. For
satsningen foreslas att anslaget okas med 350 miljoner kronor 2014,

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 16) en satsning pd kommunal vuxenutbildning for personer i
aldern 20-24 ar. Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 37,5 mil-
joner kronor 2014. Satsningen motsvarar ca 1 500 arsplatser 2014.

Satsningen pa en larlingsutbildning for vuxna (larlingsvux) har inte nétt
den omfattning regeringen tidigare beréknat och tilldelat medel foér. Reger-
ingen foreslar darfor att anslaget minskas med 20 miljoner kronor 2014.

Forutom de ovan foreslagna anslagsférandringarna paverkas de totalt
foreslagna och berdknade anslagsnivderna av ett antal reformer, bespar-
ingar och overforingar till respektive fran andra anslag som regeringen har
aviserat i tidigare budgetpropositioner och som under de kommande aren
fasas ut eller skalas upp.

Jamfort med 2013 oOkar anslaget med 46 484 000 kronor (1,7 procent)
till f6ljd av pris- och l6neomrékning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014
for anslaget 1:14 Statligt stod till vuxenutbildning besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pd
hogst 3 350 000 000 kronor 2015-2020.

I propositionen anges att Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om
stdd till utbildningsanordnare. Huvuddelen av utbildningarna bedrivs under
fyra kalenderar, men pa grund av hoga investeringskostnader bedrivs pilot-
utbildning under en l&ngre period.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub567 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1 i
denna del begars att ytterligare 1 380 miljoner kronor ska tillforas anslaget
for 2014. Motionérerna anser att vuxenutbildningen maéste vara dimensione-
rad s att den moter manniskors utbildningsbehov i bade praktiska och
teoretiska amnen. Av dessa medel avsatts 840 miljoner kronor till fler plat-
ser i den kommunala vuxenutbildningen (komvux) och yrkesinriktad vuxen-
utbildning pd gymnasial nivad (yrkesvux) for att ge mojlighet till en
gymnasieutbildning for alla de arbetslésa unga som i dag saknar gymnasie-
kompetens. Detta sker inom ramen for det socialdemokratiska forslaget om
ett utbildningskontrakt (se vidare nedan). Aterstéende 540 miljoner kronor
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satsas pa fler platser i yrkeshogskolan. Motionarerna hanvisar i samman-
hanget till att endast 25-30 procent av anstkningarna att bedriva yrkeshog-
skoleutbildning beviljades 2012 och att det gick i genomsnitt 4,2 s6kande
per studieplats. Detta visar enligt motiondrerna pa ett stort behov av att
utoka mojligheterna att studera vid yrkeshdgskolan.

Ocksd i kommittémotion 2013/14:Ub573 av lbrahim Baylan m.fl. (S)
yrkande 3 begérs fler platser inom komvux.

I motion 2013/14:Ub340 av Mattias Jonsson (S) anser motiondren att
man bor investera i en mer permanent och langsiktigt hallbar struktur for
yrkesvux eftersom den visat sig vara en lyckad utbildningsform.

I motion 2013/14:Ub433 av Jennie Nilsson (S) framhaller motionaren
behovet av vuxenutbildning. Att mitt i livet kunna fortbilda sig inom sitt
eget yrke eller att byta bana ar ndgot som samhallet enligt motionaren
maste bejaka.

I motion 2013/14:Ub488 av Lena Sommestad m.fl. (S) yrkande 1 efter-
fragas fler studieplatser bl.a. inom den kommunala vuxenutbildningen. For
att starka kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden kravs en kraftfull sats-
ning pd kompetenslyft for kvinnor mitt i livet.

I kommittémotionerna 2013/14:Ub571 av Ibrahim Baylan m.fl. (S)
yrkande 11 och 2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 6 fore-
slas att s.k. uthildningskontrakt ska inforas for arbetsldsa under 25 ar som
inte avslutat en gymnasieutbildning, i syfte att minska ungdomsarbetsl@she-
ten. Utbildningskontraktet innebér enligt motiondrerna att man erbjuds en
individuellt utformad utbildningsplan och garanteras insatser som ska leda
fram till en gymnasieexamen, garna parallellt med jobb eller praktik.

Motionérerna i kommittémotion 2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl.
(S) yrkande 5 anser vidare att det nu &r hog tid att infora det riktade stats-
bidraget for vuxenutbildningen i enlighet med riksdagens tillk&nnagivande
i februari 2012 (bet. 2011/12:UbU7, rskr. 2011/12:139) for att en hdg niva
pa utbildningen ska garanteras.

I kommittémotion 2013/14:Ub517 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) i
denna del begérs en 6kning av anslaget med 296,9 miljoner kronor 2014
for att skapa 5 000 studieplatser inom den kommunala vuxenutbildningen
och 5 000 studieplatser inom yrkeshdgskolan. Ocksd i motion 2013/14:
Ub468 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 vill motionérerna avsatta
medel for ytterligare 5 000 studieplatser inom yrkeshdgskolan. Motiona-
rerna hanvisar bl.a. till Myndighetens for yrkeshdgskolans egen bedémning
att fler n i dag kan uthildas i yrkeshdgskolan och darefter fa ett arbete.

I partimotion 2013/14:Ub463 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget tillfors 1 483 miljoner kronor 2014. Motio-
narerna framhaller att manga som i dag ar arbetslésa saknar grundlag-
gande utbildning fran grund- eller gymnasieskolan. Samtidigt kravs ofta
minst gymnasieutbildning for att fa ett arbete, och det ar dven nodvandigt
for att kunna vidareutbilda sig pa yrkeshogskolan eller vid hdgskolor och
universitet. En rétt att lasa in gymnasieskolan inom vuxenutbildningen bor
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darfor inforas, enligt motiondrerna. Av det hdjda anslaget avsatts 1 093
miljoner kronor till satsningen pé en ratt till gymnasieutbildning p& kom-
vux, vilket skulle motsvara 28 750 fler studieplatser nésta ar. Den atersta-
ende o©kningen av anslaget med 390 miljoner kronor bor enligt
motiondrerna avséttas till 6 500 fler platser pa yrkeshdgskolan. Motiona-
rerna framhaller att det trots hog arbetsloshet ar svart att rekrytera inom
vissa branscher och yrken pa grund av brist pd manniskor med ratt yrkes-
utbildning. En utbildningsform som snabbt kan méta detta behov ar yrkes-
hogskolan.

I partimotion 2013/14:S0400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22 fore-
slas ett tillkannagivande om att inratta en ny skotarutbildning for psykia-
trin inom ramen for yrkeshogskolan. Medel till denna satsning ingér i de
390 miljoner kronor som avsatts till 6 500 fler platser pa yrkeshogskolan i
partimotion 2013/14:Ub463 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i denna
del. Motionarerna framhaller i partimotionen att det behdvs en ny skotarut-
bildning inom ramen for yrkeshdgskolan, detta for att psykiatrin ska forses
med personal med tillracklig utbildning och for att sékra tillrdckliga kun-
skaper hos den befintliga personalen.

Utskottets stallningstagande

I ndgra motioner efterfrdgas satsningar under 2014 pa fler studieplatser
inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) och i vissa fall fler stu-
dieplatser specifikt inriktade pa unga under 25 ar som saknar fullstandig
gymnasieutbildning samt fler platser inom den yrkesinriktade vuxenutbild-
ningen pa gymnasial niva (yrkesvux). Fler platser inom yrkeshdgskolan
under 2014 &r ocksa efterfragat i ett par motioner.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den offentligt finansierade vux-
enutbildningen &r en av hornstenarna i det svenska utbildningssystemet,
som aven i fortsdttningen ska ge den enskilde mdjligheten att komplettera
sin grundutbildning, skola om sig och skaffa sig en ny yrkesutbildning, bli
behorig till hdgskolan eller studera for sin personliga eller yrkesméassiga
utveckling.

Utskottet kan vidare konstatera att regeringen efter valet 2006 har priori-
terat upp vuxenutbildningen kraftigt. Under perioden 20062012 tkade det
sammanlagda stodet till vuxenutbildningen med ca 1 miljard kronor enligt
uppgift fran Utbildningsdepartementet (bet. 2012/13:UbU1 utg.omr. 16
s. 178). | budgeten for 2014 gors fortsatta satsningar inom vuxenutbild-
ningen. Nar det galler yrkesvux foreslds att 350 miljoner kronor avsatts
for en satsning pa ytterligare ca 3 500 arsplatser 2014. Satsningen ar en
del i att mota den Okade efterfrdgan pa yrkesinriktad vuxenutbildning
under konjunkturnedgangen. Vidare ska den tillfalliga satsningen som gor
det mojligt for vissa arbetslosa ungdomar i aldern 20-24 &r som avbrutit

2013/14:UbU1

95



2013/14:UbU1

96

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sin grundskole- eller gymnasieutbildning att ateruppta sina studier fortga
under 2014. Satsningen motsvarar ca 1 500 arsplatser 2014, vilket gor att
anslaget behover tillféras 37,5 miljoner kronor.

I sammanhanget vill utskottet dartill framhalla att kommuner, Skolver-
ket och Skolinspektionen totalt tillférs 15 miljoner kronor 2014 i syfte att
Oka genomstromningen inom komvux. Ett sétt att Astadkomma detta ar
enligt regeringen att stilla hogre krav pd att eleverna deltar aktivt i den
undervisning som anordnas. Huvuddelen av medlen avsatts under utgifts-
omrade 25, anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning (prop. 2013/14:1
utg.omr. 25 s. 59 och 61 och utg.omr. 16 s. 71).

Utdver de statliga satsningarna inom kommunernas vuxenutbildning
finns det &ven statligt finansierade platser inom yrkeshdgskolan. Myndighe-
ten for yrkeshogskolan har funnits i fyra ar, och regeringen har flera
ganger under denna period avsatt extra resurser for att kunna utoka antalet
arsplatser inom yrkeshogskolan. Senast i budgetpropositionen for 2013
stallde sig riksdagen bakom forslag om att tillfora medel for en nivahoj-
ning med 1 500 arsplatser for 2013, och dartill beraknades att medel bor
avsattas for 3 000 arsplatser for 2014 respektive 2015 och 1 500 arsplatser
for 2016 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:
113).

Nér det galler motionsyrkandet om att det riktade statsbidraget for vuxen-
utbildning ater bor inféras kan utskottet, i likhet med féregdende riksmote
da motsvarande yrkande avstyrktes, konstatera att orsaken till att det rik-
tade statshidraget for vuxenutbildningen ersattes av ett generellt statsbidrag
fr.o.m. den 1 januari 2007 var de stora lokala skillnaderna i behoven av
komvux (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16, bet. 2012/13:UbU1 s. 78, rskr.
2012/13:113).

Nar det galler fragan om en rétt att lasa in gymnasieskolan inom vuxen-
utbildningen noterar utskottet att regeringen avser att starka rattigheterna
till komvux pa gymnasial niva. Av budgetpropositionen framgar att reger-
ingen avser att komma tillbaka till riksdagen med férslag om en utdkad
ratt att uppnd grundlaggande behérighet till hogskolan och forslag om att
det bor inforas en ratt att delta i vuxenutbildning i syfte att uppnd sarskild
behdrighet till hdgskolan. Regeringen menar att dessa rattigheter bor gélla
fr.o.m. den 1 januari 2017 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 71-72). Utskot-
tet anser att regeringens aviserade reform inte bor féregripas.

Nér det sedan géller frdgan om inrattandet av en skotarutbildning for
psykiatrin inom ramen for yrkeshogskolan har utskottet avstyrkt liknande
motioner vid ett flertal tillfallen, senast varen 2013. Utskottet menade vid
detta tillfalle i korthet att det mot bakgrund av vidtagna férordningsand-
ringar fanns majligheter for en losning av fragan om att inratta en skotarut-
bildning med nationellt likvardigt innehdll inom ramen for yrkeshdgskolan
och att utskottet avsdg att folja fragan (bet. 2012/13:UbU9 s. 13-14).
Utskottet kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen for 2014 inte
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har avsatt medel till en skotarutbildning inom psykiatrin eller ndgon annan
specifik utbildning inom ramen for yrkeshodgskolan. Utskottet har ingen
annan uppfattning an regeringen i denna fraga.

Sammantaget ser utskottet med tillforsikt pa de fortsatt kraftfulla sats-
ningar pd vuxenutbildningen som regeringen gor i denna budget. Med det
anforda stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till anslag och avstyr-
ker motionerna 2013/14:S0400 (V) yrkande 22, 2013/14:Ub340 (S),
2013/14:Ub433 (S), 2013/14:Ub463 (V) yrkande 1 i denna del, 2013/14:
Ub468 (SD) yrkande 1, 2013/14:Ub488 (S) yrkande 1, 2013/14:Ub517
(SD) i denna del, 2013/14:Ub567 (S) yrkande 1 i denna del, 2013/14:
Ub571 (S) yrkande 11 och 2013/14:Ub573 (S) yrkandena 5 och 6.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag till bemyndigande.

1:15 Sérskilt utbildningsstod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 157 564 000 kronor till anslaget 1:15 Sarskilt
utbildningsstod for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen inom
utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen och motionerna
avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S) och 2 (MP).

Propositionen

Anslaget far anvéandas for utgifter for sarskilt utbildningsstod som ges till
folkhégskolor, universitet och hdgskolor samt for analyser av och utveck-
ling av folkhogskolornas och larosatenas larmiljoer. Anslaget far &ven
anvéndas for utgifter for statshidrag for teknisk anpassning av studiemate-
rial for synskadade och dovblinda.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 157 564 000 kronor till ansla-
get 1:15 Sarskilt utbildningsstod for budgetaret 2014.

Anslaget har under flera ar haft en I4g kostnadstiackning nar det galler
bidrag till folkhogskolor, varfor 8 500 000 kronor foreslas Gverforas fran
anslaget 1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet till anslaget 1:15 for 2014.

Jamfort med 2013 6kar anslaget med 2 446 000 kronor (1,7 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub567 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget tillfors 25 miljoner kronor 2014 att anvan-
das som utvecklingsmedel till det skolforskningsinstitut som regeringen
aviserat ska inrattas. | kommittémotion 2013/14:Ub570 av Ibrahim Baylan
m.fl. (S) yrkande 22 utvecklar motionarerna sin syn pa skolforskningsinsti-
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tutet. Om resultaten i svensk skola ska forbattras méste skolan leva upp
till kravet pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. D& ar det viktigt att forskning som &r relevant for skolan syste-
matiseras, sprids och kommer till anvandning. Skolan ar alltfor viktig for
att vara ett slagfalt for 16st tyckande. Motionarerna vill darfér ge det avise-
rade skolforskningsinstitutet i uppdrag att ocksd arbeta med skolutveck-
ling, i ndra samarbete med landets larosaten, Skolverket, Skolinspektionen
samt kommuner och fristdende skolor.

| partimotion 2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 13
foreslas att 2 000 fler platser tillfors yrkeshogskolan. For denna satsning
avsétts 120 miljoner kronor 2014 i kommittémotion 2013/14:Ub430 av
Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del. Motionarerna framhaller att
arbetsmarknaden i dag i hog grad kraver gymnasial och i véxande grad
eftergymnasial utbildning. Manga arbetslosa har dock fel eller for kort
utbildning for att nd upp till de krav som arbetsmarknaden stéller. Det
behdvs dérfor fler platser inom yrkeshdgskolan. Det ger forutséttningar att
battre matcha individens kompetens mot arbetsmarknadens behov, bade
nér den grundldggande kompetensen saknas och nédr den behdver anpassas
eller justeras for nya karridrvagar.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare genom ett tillkdnnagivande uttalat att regeringen
bor vidta atgarder sa att de forskningsinstitutioner som bedriver skolforsk-
ning far en forstarkt och fortydligad samverkansuppgift for att garantera
att nya forskningsresultat verkligen férmedlas vidare till dem som &r verk-
samma i skolan och att kunskaperna omsétts i praktiken. Riksdagen utta-
lade &ven att fler yrkesverksamma ldrare bor ges mojlighet till egen
forskning som en del av eller parallellt med eget arbete (bet. 2010/11:
UbU12 s. 13 f., rskr. 2010/11:237).

I proposition 2012/13:30 Forskning och innovation angavs att anslaget
1:5 Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet bor dka
med 20 miljoner kronor 2013-2016, detta for finansiering av insatser for
att systematiskt vdga samman och sprida forskningsresultat som bidrar till
okad kunskap om effektiva metoder och arbetssatt i skola och forskola for
okad maluppfyllelse och forbattrade kunskapsresultat. Dartill foreslogs att
medel skulle tillféras for finansiering av forskarskolor for larare och for-
skolldarare samt for finansiering av insatser for att stimulera den amnesdi-
daktiska forskningen inom matematik, naturvetenskap och teknik och
sprida dess resultat. Mot bakgrund av de atgarder och medelstilldelningar
som beskrevs i proposition 2012/13:30 Forskning och innovation ansig
utskottet att riksdagens tillkdnnagivande hade tillgodosetts. Utskottet fram-
holl ocksa bl.a. att man ansag att det ar viktigt att forskningsresultat med
relevans for skolans och forskolans verksamhet systematiskt vags samman
och sprids till dem som &r verksamma i skolan och férskolan, sa att kun-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skaperna omsatts i praktiken i undervisningen och i utformningen av
stodet till eleverna men ocksd i det pagdende skolutvecklingsarbetet (prop.
2012/13:30 s. 100-101, bet. 2012/13:UbU3 s. 64-65, rskr. 2012/13:151). |
sammanhanget bor ocksd namnas den studie som utskottet latit ta fram:
Hur kan ny kunskap komma till battre anvandning i skolan (2012/13:
RFR10). Av studien framgar bl.a. att en stor majoritet av ldrare och skolle-
dare som besvarat en enkat anser att de har behov av kunskaper fran ny
forskning for att kunna utveckla utbildningen. Det ar dock fa skolor som
har en plan for hur kunskapsimplementeringen ska ga till. En av tio larare
som besvarat en enkat i studien uppger att det finns en plan.

Av budgetpropositionen for 2014 framgar att insatser ska goras for att
systematiskt vdga samman och sprida forskningsresultat som bidrar till
Okad kunskap om effektiva metoder och arbetssétt i skola och forskola till
dem som ar verksamma dar. For detta foreslds att 20 miljoner kronor
avsatts for 2014, och dartill berdknas 20 miljoner kronor avsattas arligen
fr.o.m. 2015. Av budgetpropositionen framgar vidare att regeringen har for
avsikt att inratta en ny myndighet, ett skolforskningsinstitut, for detta anda-
mal. Regeringen kommer darfor att tillsatta en sarskild utredare for att
forbereda och genomfora bildandet av en sadan myndighet. Regeringens
avsikt ar att den nya myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den
1 september 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 59). Utskottet anser inte
att ndgot ytterligare uppdrag i enlighet med motionsforslaget ska tillforas
det aviserade skolforskningsinstitutet och ser foljaktligen heller inget
behov av att tillfora ytterligare medel for ett sadant uppdrag.

Nar det sedan galler fragan om fler studieplatser vid yrkeshogskolan har
utskottet ovan under anslaget 1:14 Statligt stod till vuxenutbildning behand-
lat denna fraga och héanvisar till de stallningstaganden som gors dar.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom regeringens forslag till
anslag och avstyrker motionerna 2013/14:Ub430 (MP) yrkande 1 i denna
del, 2013/14:Ub567 (S) yrkande 1 i denna del, 2013/14:Ub570 (S)
yrkande 22 och 2013/14:A398 (MP) yrkande 13.

5 Universitet och hdgskolor
Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag till anslag for univer-
sitet och hogskolor m.m. (anslagen 2:1-2:66) for budgetaret 2014 och ett
antal motioner i anslutning till dessa.

Vidare behandlar utskottet forslag fran regeringen om en forsoksverk-
samhet med krav pa lamplighet vid antagning till lararutbildning, om
separat antagning av sokande som omfattas av studieavgiftsskyldighet och
om bemyndigande att delta i bildandet av en ny stiftelse. Dessutom behand-
las motionsyrkanden som véckts med anledning av forslagen.
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Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i propositionen. Forst aterges nagra uppgifter (nyckeltal) for 2012 om
verksamhetens omfattning och kostnader. Sedan redovisas utfallet for de
indikatorer som regeringen anvander for att bedéma maluppfyllelsen. Dér-
efter behandlas regeringens forslag till anslag och &vriga forslag samt
motioner i anslutning till dessa.

Verksamhetens omfattning och kostnader

Universitet och higskolor
Nyckeltal 2012

Antal Antal Antal Antal Total
utbildnings-  studenter  doktorander anstallda kostnad
anordnare  (kvinnor) (kvinnor) (kvinnor)
50 310 000 18 900 73 400 60,7 mdkr
(59 %) (48 %) (52 %)

Antal universitet och hégskolor

Det finns sammanlagt 50 universitet och hégskolor samt enskilda utbild-
ningsanordnare som ger hdgskoleutbildning i Sverige. Av dessa &r
14 statliga universitet och 19 statliga hogskolor. Darutdver finns det
17 enskilda utbildningsanordnare, varav 3 ocksa har tillstind att utfarda
examina pa forskarniva, namligen Chalmers tekniska hogskola, Stiftelsen
Hogskolan i Jénkoping och Handelshdgskolan i Stockholm. Ovriga
enskilda utbildningsanordnare har tillstdnd att utfirda vissa examina pa
grundnivd och avancerad niva, medan 4 enskilda utbildningsanordnare
endast har tillstand att utfarda psykoterapeutexamen.

Antal studenter

Totalt fanns drygt 310 000 heldrsstudenter registrerade 2012. Antalet hel-
arsstudenter minskade nagot jamfort med 2011. Trots minskningen ligger
utbildningsvolymen kvar pa en historiskt sett hog niva. Jamfort med for
tio ar sedan var antalet helarsstudenter ca 25 000 fler 2012.

Infor hostterminen 2012 sokte totalt ca 403 000 personer till utbildnings-
program och kurser vid universitet och hogskolor. Det &r en 6kning med
5 procent jamfort med hostterminen 2011. Av de sdkande var 63 procent
kvinnor och 37 procent mén. Konsfoérdelningen bland de sdkande har varit
i stort sett oférandrad under de senaste tio aren.

Under lasaret 2011/12 paborjade nastan 92 000 nya studenter svensk
hogskoleutbildning for forsta gangen. Av dessa var 56 procent kvinnor och
44 procent mén. Det var en minskning med 13 procent jamfoért med fore-
gdende lasar. Drygt halften av samtliga hdgskolenybdrjare var under 22 ar.
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Det 4r en 6kning med 4 procentenheter jamfort med foregdende &r. Mellan
lasdren 2002/03 och 2011/12 6kade andelen nyborjare under 22 ar fran 44
till 54 procent.

Antal doktorander

Under 2012 6kade antalet aktiva doktorander till drygt 18 900, varav 48
procent var kvinnor och 52 procent man. Av doktoranderna dgnade sig 61
procent pa heltid at studier pd forskarniva. Det var vanligare att mannen
studerade pa heltid an kvinnorna, 64 procent respektive 58 procent.

Under 2012 okade antalet nyborjare i utbildning pa forskarniva till
3 718, vilket var en okning fran aret innan med drygt 4 procent. Konsfor-
delningen bland doktorandnybdrjarna var 2012 relativt jamn med 48 pro-
cent kvinnor och 52 procent man. Konsférdelningen bland doktorandnybor-
jarna skiljer sig dock mellan forskningsamnesomradena. Antalet
licentiatnyborjare 6kade och uppgick 2012 till 470, varav 55 procent kvin-
nor och 45 procent mén.

Antal anstallda

Antalet anstéllda vid landets universitet och hdgskolor 2012 var 73 400
personer. Det &r det hogsta antalet nagonsin och ar en dkning med 5 pro-
cent jamfort med foregdende ar. Av de anstillda vid universitet och
hogskolor arbetade 57 procent med undervisning och forskning. Antalet
professorer fortsatte att 6ka och uppgick 2012 till 6 080. Det &r drygt 400
fler an foregaende ar.

Av samtliga anstéllda vid universitet och hdgskolor var 52 procent kvin-
nor och 48 procent min 2012. Konsfordelningen varierar dock mellan
olika personalkategorier. Bland den forskande och undervisande personalen
var 43 procent kvinnor och 57 procent mén, medan andelen kvinnor bland
professorerna endast var 23 procent och andelen mén 77 procent.

Kostnader

De totala kostnaderna for verksamheten vid universitet och hogskolor samt
enskilda utbildningsanordnare uppgick 2012 till 60,7 miljarder kronor. De
direkta statliga anslagen till dessa larosaten uppgick under 2012 till
38,5 miljarder kronor. Utdver de direkta statsanslagen finansierar staten
verksamhet vid universitet och hdgskolor med 10,5 miljarder kronor via
olika statliga myndigheter, framfor allt genom forskningsraden. Sammanta-
get ar 80 procent av verksamheten vid universitet och hdgskolor samt
enskilda utbildningsanordnare statligt finansierad.
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Resultatindikatorer

Malet for verksamhetsomréadet &r att utbildningen och forskningen vid uni-
versitet och hogskolor ska hélla en internationellt sett hog kvalitet och
bedrivas effektivt. Uppfoljning av malet sker genom att utvecklingen inom
sektorn foljs med hjalp av ett antal indikatorer som beddéms belysa utbild-
ning och forskning av hog kvalitet och effektivitet.

Universitet och hégskolor

Indikator: Resultatet av Universitetskanslersambetets
kvalitetsutvarderingar

Fram t.o.m. juni 2013 har Universitetskanslersdmbetet fattat beslut om 912
utbildningar. Varje utbildning gavs ett omdome pa en tregradig skala. Av
besluten framgér att ca 16 procent av utbildningarna har getts det hogsta
omdomet, mycket hog kvalitet, vilket kommer att utgéra underlag for en
kvalitetsbaserad resurstilldelning till det berdrda larosatet. De utbildningar
som har fatt omdémet bristande kvalitet, vilket ar 22 procent av de grans-
kade utbildningarna, har fatt ett ar pd sig att redovisa vilka &tgarder som
har vidtagits. Déarefter gor Universitetskanslersaimbetet en fornyad gransk-
ning for att prova om larosatet ska fa behalla examenstillstindet eller om
det ska aterkallas. De utbildningar som fick omdomet bristande kvalitet
varen 2012 har under varen 2013 kommit in med atgardsredovisningar.
Dessa kommer att granskas av externa bedémare, och Universitetskanslers-
ambetet planerar att ta stallning i fragan om aterkallande av examenstill-
stand under hésten 2013.

Indikator: Universitetskanslersambetets beslut om tillstand att utfarda
examina

Hogskoleverket beslutade om 36 ansokningar om examenstillstand under
2012. Av dessa 36 ansokningar beviljades 16. Fem ansokningar avsag gene-
rell examen pa forskarniva inom ett amne och av dessa beviljades tre.

Indikator: Andelen disputerade larare vid universitet och hdgskolor

Andelen disputerade larare uppgick 2012 till 57 procent. Under de senaste
tio aren har andelen disputerade larare 6kat med 10 procentenheter.
Okningen har skett bade vid hogskolorna, som har gatt fran 30 procent
disputerade 2002 till 43 procent 2012, och vid universiteten, som har okat
andelen disputerade fran 49 procent till 58 procent 2012. Hogst andel dis-
puterade larare vid de statliga universiteten och hdgskolorna hade Lunds
universitet med 67 procent. Av hdgskolorna var det Sodertérns hégskola
som hade den hogsta andelen disputerade med 65 procent, vilket var en
hogre andel &n flera universitet.
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Indikator: Prestationsgrad i utbildning pa grundniva och avancerad
niva?

Prestationsgraden var 78 procent l4séret 2009/10. Prestationsgraden har fal-
lit for varje lasar sedan 2004/05 fran en niva pa 81 procent. Kvinnorna tar
podng i hégre grad &n ménnen. Kvinnorna uppvisar en prestationsgrad pé
80 procent mot mannens 74 procent. Prestationsgraden for bada grupperna
har dock minskat dver tid.

Skillnaden i prestationsgrad &r stor mellan olika studieformer. Presta-
tionsgraden for program som leder till yrkesexamen var 89 procent laséret
2009/10 och for fristdende kurser 61 procent. Prestationsgraden for frista-
ende kurser pa distans ar endast 48 procent, 51 procent for kvinnor och 44
procent for man. Utbildningsomradena medicin och odontologi samt vard
och omsorg har de hogsta prestationsgraderna. Den hdga prestationsgraden
forklaras delvis med att kurserna inom dessa omraden ofta ingar i program
och att examen behdvs for att fa legitimation att utdva t.ex. vissa vardyr-
ken. Lé&gst ar prestationsgraden inom humaniora dar en Overvagande del
av utbildningarna bestar av fristdende kurser.

Indikator: Genomstrémning i utbildning pa forskarniva

Den genomsnittliga nettostudietiden for att bli examinerad som doktor var
liksom &ret innan 4,2 &r. Det innebar att utfallet nastan stimmer med den
nominella studietiden for en doktorsexamen. Den genomsnittliga nettostu-
dietiden &r lika lang for kvinnor som fér man. For doktorander som avlade
licentiatexamen under samma period uppgick den genomsnittliga nettostu-
dietiden till 2,6 ar.

Under 2012 var bruttostudietiden, dvs. den totala tiden i utbildningen
utan hansyn tagen till aktivitetsgrad, i genomsnitt 5,5 ar for doktorsexa-
men och 3,5 ar for licentiatexamen.

Indikatorer: Externa medel och vetenskaplig produktion

Sedan 2010 fordelas anslagsmedel till universitet och hogskolor utifran
deras resultat matt med resultatindikatorerna externa medel och vetenskap-
lig produktion. Resultatindikatorerna anvénds vid fordelningen av nya
medel for forskning och utbildning pa forskarniva som tillfors universitet
och hogskolor. Dessutom omfordelas forskningsmedel i enlighet med resul-
tatindikatorerna. Omfattningen av de medel som har ingatt i omfordel-
ningen mellan olika laroséaten har arligen varit drygt 1 miljard kronor. Den
faktiska omfordelningen har varit relativt blygsam. Det l&rosdte som forlo-

2 Prestationsgrad ar ett matt som beréknas utifran kvoten mellan avklarade podng, omréaknat
till helarsprestationer, som hor ihop med de studenter som varit registrerade under det aktuella
lasaret, omréknat i helarsstudenter. Universitetskanslersambetet har utvecklat ett nytt sitt att
mata prestationsgrad. Prestationsgraderna beraknas s att varje students avklarade poang kan
kopplas till studentens (individens) registreringspoang. Mattet bestar av de poang som de
aktuella studenterna har tagit under registreringsterminen och de tre darpa féljande terminerna.
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rat mest medel har sammanlagt forlorat 14 miljoner kronor under perioden
2011-2013. Det larosate som har tilldelats mest medel har tilldelats 6 mil-
joner kronor.

Anslag m.m. géllande universitet och hdgskolor

Flertalet av de 66 anslag som ror hégskoleomréadet har inte medfort nagra
motionsyrkanden. Nar det géller anslaget 2:1 Universitetskanslersémbetet
som regeringen foreslar ska anvisas 135 617 000 kronor, foreslar Socialde-
mokraterna en hogre anslagsniva. Nar det galler anslaget 2:2 Universitets-
och hogskoleradet  som regeringen  foresldr  ska  anvisas
105 136 000 kronor, foreslar Miljopartiet ett hogre anslag. | frdga om ansla-
gen till utbildning p& grundnivd och avancerad niva vid universitet och
hogskolor (anslagen 2:3-2:63) som regeringen foreslar ska anvisas
19 722 665 000 kronor, foreslar Miljopartiet en annan princip for fordel-
ning och ett hogre belopp pa ett av anslagen. Vidare finns ett forslag fran
Sverigedemokraterna om lagre belopp pd samtliga anslag utom tva dar
Sverigedemokraterna i stallet foreslar ett hogre belopp an regeringen. Nar
det galler anslagen for forskning och forskarutbildning vid universitet och
hogskolor (anslagen 2:4-2:62) som regeringen foreslar ska anvisas
13 732 690 000 kronor, finns ett forslag frdn Socialdemokraterna om
andra principer for fordelning och ett forslag fran Sverigedemokraterna om
ett hogre belopp pa tva av anslagen. Betraffande anslaget 2:63 Enskilda
utbildningsanordnare pa hogskoleomradet som regeringen foreslar ska anvi-
sas 2 892 777 000 kronor, foreslar Sverigedemokraterna ett lagre belopp. |
frdga om anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor
som regeringen foreslar ska anvisas 653 890 000 kronor, finns forslag fran
Socialdemokraterna om ett lagre belopp och fran Vansterpartiet om ett
hogre belopp. Aven i fraga om anslaget 2:65 Sarskilda medel till universi-
tet och  hogskolor, som  regeringen  foreslar ska  anvisas
588 064 000 kronor, foreslar Vansterpartiet ett hogre belopp.

Det finns &ven forslag fran Socialdemokraterna och Sverigedemokra-
terna om nya anslag inom detta omrade.

| detta avsnitt finns &ven forslag fran regeringen om forsoksverksamhet
med krav pa lamplighet vid antagning till lararutbildning och om ett bemyn-
digande att delta i bildandet av en ny stiftelse. | frdga om det forstnamnda
forslaget finns avslagsforslag fran Vansterpartiet.

Propositionens och motionernas férslag om anslag redovisas i bilaga 1
till betdnkandet.
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2:1 Universitetskanslersambetet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 135 617 000 kronor till anslaget 2:1 Universi-
tetskanslersambetet for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen
inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen och motio-
nerna avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S).

Propositionen

Anslaget far anvandas for Universitetskanslersambetets forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 135 617 000 kronor till ansla-
get 2:1 Universitetskanslersambetet for budgetaret 2014.

Med anledning av propositionen Nya myndigheter inom utbildningsom-
radet m.m. (prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278)
inrdttades Universitetskanslersambetet den 1 januari 2013. Regeringen har
under aret kontinuerligt foljt verksamheten och bedémer att de mél som
har stéllts upp for verksamheten kommer att uppfyllas. Anslaget ska enligt
forslaget 6ka med 5 miljoner kronor for att forstarka myndighetens arbete
med kvalitetsutvardering av hdgskoleutbildningar. Anslaget ska dessutom
enligt forslaget 6ka med 1 miljon kronor for att finansiera uppgiften att
framja chefsutveckling inom hégskolan.

Jamfort med 2013 6kar anslaget med 3 367 000 kronor (2,7 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub567 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna att anslaget till Universitetskanslersambe-
tet ska 6ka med 1 035 miljoner kronor utdver regeringens forslag for
2014. Av dessa avsétts 890 miljoner kronor for att finansiera en satsning
pa fler platser i hogskolan som bl.a. innefattar 1 000 fler platser pé forskol-
lararutbildningen. Vidare avsatts 30 miljoner kronor for ett treterminssy-
stem i hogskolan som i sin tur ska mojliggdra en snabbare genomstrom-
ning och ett tidigare intrade pa arbetsmarknaden. Dessutom avsatts
15 miljoner kronor for att de stdrsta universiteten och hdgskolorna ska
kunna anstélla kompetensformedlare som i sin tur ska matcha foretagens
behov med s.k. studentmedarbetare. Slutligen avsatts 100 miljoner kronor
for en kvalitetssatsning pa lararutbildning som bl.a. foreslas oka den larar-
ledda undervisningen, hdja kraven i utbildningen och 0ka den tid som
studenterna agnar at studierna.

Forslag om en 6kning av antalet hogskoleplatser, inklusive en sérskild
satsning pa fler platser pa forskollararutbildningen, finns dven i kommitté-
motion 2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 11 och i

2013/14:UbU1

105



2013/14:UbU1

106

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommittémotion 2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 8.
Motionarerna framhaller bl.a. att forslaget omfattar totalt 16 000 nya hdg-
skoleplatser och att en del av de platser som foreslas pa forskollararutbild-
ningen ska riktas mot att barnskotare ska kunna vidareutbilda sig till
forskollarare. | kommittémotion 2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl.
(S) yrkande 1 begars ett tillkannagivande om ett Iangsiktigt kvalitetspro-
gram for forskolan. Detta ska enligt motionadrerna bl.a. innefatta 1 000 nya
forskollarare.

I kommittémotion 2013/14:Ub568 av lbrahim Baylan m.fl. (S)
yrkande 5 foreslas en kvalitetssatsning pa lararutbildningen som bl.a. ska
Oka den lararledda undervisningstiden och antalet studietimmar som studen-
terna l&gger ned.

Forslag om att infora ett treterminssystem aterfinns i kommittémotion
2013/14:Ub572 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 7 dar motionarerna
framhaller att ett treterminssystem skulle 6ka genomstrémningen och effek-
tiviteten i hogskolan, samtidigt som studenternas ekonomiska situation blir
tryggare. Liknande forslag finns &ven i motion 2013/14:Ub230 av Hannah
Bergstedt (S) dar motiondren menar att dndrade forutsattningar for studi-
erna, sa att man inte styrs av tva terminer, skulle underlatta for manga
studerande.

Forslag om studentmedarbetare aterfinns i kommittémotion 2013/14:
Ub572 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 8 dar det framgéar att student-
medarbetare ger fler foretag mojligheter att anamma nya metoder och
forskningsresultat samtidigt som studenter ges mdjlighet att arbeta extra
inom det omrade som utbildningen syftar till. Motionarerna framhaller
vidare att studentmedarbetares arbete ska ha karaktiren av riktigt arbete
men utforas pa deltid vid sidan av studierna och att studentmedarbetarna
ska anstillas enligt avtalade villkor pa arbetsmarknaden. Aven i kommitté-
motion 2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 36, i kommitté-
motion 2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 9 och i motion
2013/14:Ub379 av Roza Gicli Hedin och Peter Hultqvist (bada S) finns
forslag om studentmedarbetare.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller forslagen om en generell 6kning av antalet platser i htgsko-
lan vill utskottet for det forsta betona att eftergymnasial utbildning av hog
kvalitet bidrar till sdval individens som Sveriges konkurrenskraft. Risken
for arbetsloshet &r mindre for den som har genomgétt en eftergymnasial
utbildning. Det finns darfor enligt utskottet anledning att strdva mot att en
hog andel av befolkningen ska ha genomgétt en sadan utbildning. Utskot-
tet delar regeringens utgdngspunkt att malsattningen for befolkningens
utbildningsniva ska vara ambitiés men realistisk och férenlig med en hall-
bar tillvéxt och sunda offentliga finanser.
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En prognos som har gjorts inom Regeringskansliet visar att fordndring-
arna i arskullarnas storlek innebar att de arskullar som slutar gymnasiesko-
lan de kommande aren har forutsittningar att pébérja en eftergymnasial
utbildning i betydligt hégre utstrackning &n tidigare, givet dagens studie-
monster och resurser till eftergymnasial utbildning samt en oférandrad
andel hdogskolenyboérjare som ar inresande studenter. Prognosen for t.ex.
dem som slutar gymnasieskolan 2020 &r att 63 procent kan komma att fa
pabdrja en utbildning inom universitet, hdgskola eller yrkeshdgskola innan
de fyllt 34 a&r. Det kan jamféras med 53 procent for dem som i ar har
slutat gymnasieskolan. Goérs prognosen for 2030 ar utfallet att 53 procent
av 30-34-aringarna, dvs. de som nu ar i tonaren, ocksd kan komma att ha
genomfort minst en tvaarig eftergymnasial utbildning. Det skulle i sadant
fall vara en niva som Sverige aldrig forr har natt upp till.

Utskottets slutsats, som ocksa regeringen har dragit, &r att nagon ytterli-
gare generell utbyggnad av antalet utbildningsplatser inom universitet och
hogskola inte ar motiverad under Gverskadlig tid.

For det andra vill utskottet pdminna om att universitet och hdgskolor
genom riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 16, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113) till-
fordes 300 miljoner kronor for uthildning pa grundnivd och avancerad
niva. Forstarkningen avsag en tillfallig satsning for att mota den fortsatta
hoga efterfrdgan p& hogre utbildning och berdknades pdgd t.o.m. 2015.
Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2013 betonade utskottet att
regeringens forslag var val avvagt nar det galler att mota efterfragan pa
hogre utbildning (bet. 2012/13:UbUL s. 87). Utskottet star fast vid detta
och konstaterar med tillfredsstéllelse att satsningen fortsitter som planerat
genom regeringens forslag om att tillféra 300 miljoner kronor till universi-
tet och hdgskolor aven for 2014.

Utskottet instdimmer i att det kan finnas anledning att férandra dimensio-
neringen for vissa specifika utbildningar och l&rosédten. Studenternas efter-
fragan av specifika utbildningar och larosaten samt arbetsmarknadens
uttalade behov av vilutbildad arbetskraft bor &terspeglas i hogskolans
dimensionering och utbud. Mot den bakgrunden har utskottet tidigare (t.ex.
i bet. 2012/13:UbU1 s. 87) stallt sig bakom regeringens forslag om utbygg-
nad av lakarutbildningen, tandlakarutbildningen, sjukskdterskeutbildningen
samt civilingenjors- och hdogskoleingenjoérsutbildningen. Enligt uppgifter
frdn Utbildningsdepartementet innebar utbyggnaden under den férra och
innevarande valperioden bl.a. att antalet nybdrjarplatser pa lakar- och tand-
lakarutbildningarna dkar med 44 respektive 36 procent under perioden 2006—
2015. Regeringen anger i budgetpropositionen for 2014 att tidigare pabor-
jade och aviserade utbyggnader fortsatter. Utskottet star fortfarande bakom
dessa satsningar.

Nér det galler motionsyrkanden om s.k. treterminssystem delar utskottet
uppfattningen att det &r angeldget att forbattra genomstromningen i hogsko-
lan och att astadkomma en tidigare etablering pa arbetsmarknaden. Utskot-
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tet kan dock, liksom vid tidigare behandling av liknande motionsyrkanden
(t.ex. i bet. 2012/13:UbU8 s. 11), konstatera att varje larosate sedan borjan
av 1990-talet sjalvstandigt kan besluta om lasérets indelning i terminer. 1
6 kap. 13 § hogskoleforordningen (1993:100) anges endast att all utbild-
ning pa grundnivd och avancerad niva ska bedrivas i form av kurser och
att dessa far sammanforas till utbildningsprogram. Déarmed &r det upp till
varje larosate att beddma hur utbildningen ska bedrivas.

Vad betraffar motionsforslagen om studentmedarbetare anser utskottet
forvisso att det &r mycket viktigt att starka hogskoleutbildningarnas arbets-
livsanknytning. Utskottet ser darfor positivt pa att larosaten tar initiativ for
att underlatta studenternas kontakter med arbetslivet. Utskottets uppfattning
ar dock att sddana aktiviteter bor beslutas av larosatena sjalva och finansie-
ras inom larosatenas befintliga ramar.

Né&r det géller motionsyrkandena om att starka kvaliteten i lararutbild-
ningen instdmmer utskottet i att en lararutbildning som vél forbereder
framtida larare for lararyrket &r avgorande for resultaten i skolan. Utskottet
vill pdminna om att det har genomférts en rad atgarder for att forbattra
kvaliteten i larar- och forskollararutbildningarna. | budgetpropositionen for
2014 presenteras ytterligare atgarder. Bland annat aviseras en Gversyn av
examensmalen for att tydliggora den del av didaktiken som handlar om
hur man undervisar. Vidare fortsatter atgarderna for att forbattra den verk-
samhetsforlagda utbildningen inom larar- och férskoll&rarutbildningarna,
dar det bl.a. ingdr en forsoksverksamhet med 6vningsskolor och évnings-
forskolor som foreslas tilldelas 40 miljoner kronor for 2014. Darutover
presenterar regeringen ett forslag om en forsoksverksamhet med krav pa
lamplighet vid tilltrade till l&rar- och forskollararutbildningarna. Sammanta-
get finner utskottet att de vidtagna, pagdende och planerade &tgirderna
kommer att starka kvaliteten i ldarar- och forskollararutbildningen och ser
inga skal att gora ndgon annan bedémning an regeringen i frdga om beho-
vet av resurser for detta andamal.

Auvslutningsvis vill utskottet pdminna om att Universitetskanslersambe-
tets uppdrag inte omfattar att férdela medel till universitet och hdgskolor
for olika andamél. Av 1 § forordningen (2012:810) med instruktion for
Universitetskanslersambetet framgéar att myndigheten ansvarar for uppgifter
i frdiga om kvalitetssakring, granskning av effektivitet, uppféljning, tillsyn
och chefsutveckling. Utskottet anser att Universitetskanslersambetets upp-
gift ar vél avvagd och ser inte att det finns anledning att &ndra myndighe-
tens uppdrag.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna 2013/14:Ub230 (S), 2013/14:Ub379 (S), 2013/14:Ub502 (S)
yrkandena 1 och 11, 2013/14:Ub567 (S) yrkande 1 i denna del, 2013/14:
Ub568 (S) yrkande 5, 2013/14:Ub572 (S) yrkandena 7 och 8, 2013/14:
N423 (S) yrkande 36, 2013/14:N426 (S) yrkande 8 och 2013/14:A409 (S)
yrkande 9.
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2:2 Universitets- och hogskoleradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 105 136 000 kronor till anslaget 2:2 Universi-
tets- och hogskoleradet for budgetaret 2014 i beslutet om ansla-
gen inom utgiftsomradde 16. Darmed bifalls propositionen och
motionerna avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Propositionen

Anslaget far anvéndas for Universitets- och hogskoleradets forvaltningsut-
gifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 105 136 000 kronor till ansla-
get 2:2 Universitets- och hogskoleradet for budgetaret 2014.

Med anledning av propositionen Nya myndigheter inom utbildningsom-
radet m.m. (prop. 2011/12:133, bet. 2011/12:UbU22, rskr. 2011/12:278)
inrattades Universitets- och hogskolerddet den 1 januari 2013. Regeringen
har under aret kontinuerligt foljt arbetet med att sammanféra de verksam-
heter som tidigare bedrevs vid fem olika myndigheter och bedémer att de
mal som har uppstallts fér verksamheten kommer att uppfyllas. Anslaget
ska enligt forslaget 6ka med 1 miljon kronor till foljd av att uppgifter har
forts 6ver frdn Kompetensradet for utveckling i staten (Krus) till Universi-
tets- och hogskolerddet i samband med att Krus avvecklades. Anslaget ska
enligt forslaget minska med 1 miljon kronor till foljd av att tillfalliga
medel till bedémningsverksamheten under 2013-2015 minskar.

Jamfort med 2013 6kar anslaget med 2 735 000 kronor (2,7 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna att anslaget till Universitets- och hégskole-
radet ska 6ka med 1 155 miljoner kronor utdver regeringens forslag for
2014. Av dessa avsétts 200 miljoner kronor till en dkning av den genom-
snittliga undervisningstiden till tio timmar per vecka, oavsett utbildning.
Vidare avsatts 455 miljoner kronor for att uppratthalla antalet helarsplatser
vid universitet och hogskolor pd nuvarande niva. Detta innebar att 6 100
platser behdlls 2014. Dessutom avsétts 50 miljoner kronor for att genom
s.k. karriarcentrum forbattra larosatenas stod till studenterna sa att de lat-
tare ska finna en vag ut pa arbetsmarknaden. Darutéver avsatts 100 miljo-
ner kronor for en forsoksverksamhet med praktik for att ge mojlighet for
fler studenter att fa vardefulla arbetslivserfarenheter. Praktiken ska utfor-
mas som en kurs som ger hdgskolepodng och ska enligt forslaget vara
studiemedelsberattigande. Vidare avsétts 300 miljoner kronor for att
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avskaffa studieavgifterna for tredjelandsstudenter och garantera en avgifts-
fri hogskola. Slutligen avsatts 50 miljoner kronor for fler platser pa lakar-
utbildningen.

Aven i partimotion 2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP)
yrkande 17 finns foérslag om Kkarridrcentrum for studenter. Motiondrerna
framhaller att uppgiften ar sarskilt viktig for studenter fran studieovana
hem, som ofta saknar egna kontakter med arbetsgivare och kunskap om
akademikers arbetsmarknad.

| yrkande 18 aterfinns forslag om forsoksverksamhet med praktik i hog-
skolan. Bakgrunden &r, enligt motionérerna, att laroséaten i dag inte erbju-
der mojligheter till praktik i tillrdcklig omfattning.

I kommittémotion 2013/14:S0348 av Agneta Luttropp m.fl. (MP)
yrkande 1 aterfinns forslag om att bygga ut lakarutbildningen for att skapa
storre konkurrens bland l&kare och minska beroendet av l&kare som &r utbil-
dade i andra l&nder.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller motionsyrkandet om att 6ka undervisningstiden delar utskot-
tet uppfattningen att fragor om hogskolans kvalitet ar angelagna. Utskottet
vill dock paminna om att en rad satsningar pa hojd kvalitet i hogskolans
utbildningar har genomforts under den forra och innevarande valperioden.
Ar 2007 satsades 120 miljoner kronor for att hoja ersattningsnivéerna till
utbildningsomradena humaniora, samhéllsvetenskap, juridik och teologi.
Under 2008 satsades ytterligare 240 miljoner kronor for att hoja kvaliteten
i utbildningen. Dessa forstarkningar syftade bl.a. till att 6ka undervisnings-
tiden.

I budgetpropositionen fér 2011 presenterade regeringen en hdjning av
anslagen till utbildning pa grundnivd och avancerad nivé& pa inledningsvis
200 miljoner kronor 2012 och darefter ytterligare 200 miljoner kronor
fr.o.m. 2013, i form av hojda ersattningsbelopp per helérsstudent inom
humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi. | budgetpropositionen
for 2013 presenterade regeringen, i enlighet med vad som hade aviserats
tidigare, en kvalitetssatsning om ytterligare 400 miljoner kronor genom
hojda ersattningsbelopp for dessa omraden.

Totalt innebér detta en forstdrkning av humaniora och samhallsveten-
skap med 800 miljoner kronor fr.o.m. 2013 jamfort med 2011. Denna
okning innebar att ersattningsbeloppet per helarsstudent inom samhallsve-
tenskap och humaniora 6kar med ca 6 500 kronor eller ca 30 procent
2013 jamfort med 2011. Under tidsperioden 2006-2013 uppgar okningen
till ca 10 600 kronor eller ca 60 procent.

Utskottet vill ocksd padminna om den kvalitetshaserade resurstilldelning
som paborjades 2013 i enlighet med riksdagens tidigare beslut
(prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20, rskr. 2009/10:320). For 2014 fore-
slds 195 miljoner kronor fordelas till larosiaten med utbildningar som i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Universitetskanslersdmbetets  kvalitetsutvarderingar har getts omdoémet
mycket hdg kvalitet. Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen &r avsedd
att vara fullt utbyggd 2015 och berdknas da omfatta 295 miljoner kronor
arligen.

Sammantaget kan utskottet konstatera att omfattande satsningar har
gjorts pa att starka kvaliteten i hdgskoleutbildning. Utskottet star bakom
dessa satsningar och de prioriteringar som regeringen presenterat i proposi-
tionen.

| friga om utbyggnad av hogskoleplatser behandlar och avstyrker utskot-
tet liknande motionsyrkanden under avsnittet om anslaget 2:1 Universitets-
kanslersambetet ovan. Utskottet konstaterar bl.a. att den tillfalliga satsning
som paborjades 2013 och som innebér att regeringen foreslar att 300 miljo-
ner kronor tillférs universitet och hdgskolor 2014 &r val avvéagd for att
mota den fortsatta hoga efterfrdgan pd hogre utbildning. Utskottet drar
ocksa slutsatsen att ndgon generell utbyggnad av volymen utbildningsplat-
ser inom universitet och hogskolor inte & motiverad.

Motionsyrkanden om karridrcentrum och praktik i hogskoleutbildningar
har behandlats av utskottet vid tidigare riksmoten, senast vid riksmotet
2012/13 (bl.a. bet. 2012/13:UbU1 och bet. 2012/13:UbU8). Utskottet har
bl.a. anfort att regeringen har vidtagit flera atgarder for att starka hogskole-
utbildningarnas arbetslivskoppling. Den tidigare myndigheten Hogskolever-
ket hade tex. under flera & uppdrag som rorde studenter och
arbetsmarknad, vilka delvis har tagits ver av Universitetskanslersémbetet.
Av regleringsbrevet for Universitetskanslersambetet for 2013 framgar t.ex.
att myndigheten ska informera universitet och hdgskolor samt blivande stu-
denter om arbetsmarknadens framtida behov i relation till utbildningsutbu-
det pa grundniva och avancerad niva. Universitetskanslersimbetet ska aven
i samverkan med universitet och hdgskolor félja och redovisa de examine-
rades etablering pa arbetsmarknaden. Nar det galler praktik har utskottet
valkomnat att flera larosaten satsar pa att oka de praktiska inslagen i utbild-
ningarna (bet. 2012/13:UbU8 s. 11). Utskottet anser att hégskoleutbildning-
ars arbetslivsanknytning ar en mycket viktig frdga. Som anges under
avsnittet om anslaget 2:1 Universitetskanslersdmbetet ovan, och som utskot-
tet har framhallit tidigare, ser utskottet positivt pa att larosaten tar initiativ
for att underlatta studenternas kontakter med arbetslivet. Utskottets uppfatt-
ning ar dock att sddana aktiviteter bor beslutas av larosatena sjalva och
finansieras inom laroséatenas befintliga ramar.

Betraffande studieavgifter for utlandska studenter har riksdagen beslutat
om inférande av studieavgifter for studenter fran lander utanfor EES-omra-
det och Schweiz for utbildning pd grundniva och pd avancerad nivd som
paborjas efter den 1 juli 2011 (prop. 2009/10:65, bet. 2009/10:UbU15,
rskr. 2009/10:230). Utskottet delar regeringens ambition att ett fortsatt
stort antal utldndska studenter ska studera vid svenska larosaten &ven efter
att studieavgifterna har inforts. Utskottet anser att en 6kad internationaliser-
ing av den hogre utbildningen &r viktig for att utveckla kvaliteten i
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hogskolan. Internationaliseringen ger studenterna forstaelse for andra lan-
der, och den mangfald som de utlindska studenterna bidrar till &r ett
kannetecken for de mest framgangsrika utbildnings- och forskningsmiljo-
erna i varlden. Tredjelandsstudenter bidrar pa en rad olika satt till svensk
hogre utbildning och forskning och till det svenska samhallet i stort.

Utskottet vill i sammanhanget betona att omfattande satsningar har
gjorts pa stipendier till studenter fran tredjeland. Frdn och med 2013 é&r
sammanlagt 160 miljoner kronor anvisade for stipendier till avgiftsskyldiga
studenter. Av dessa medel avser 100 miljoner kronor stipendier inom utgifts-
omrade 7 Internationellt bistdnd, anslaget 1:1 Bistandsverksamhet. Dessa
medel bidrar till uppfyllandet av de svenska bistandspolitiska malen och
innebér bl.a. att studenter fran l1ag- och medelinkomstlander har mojlighet
att f& hogre utbildning och erfarenheter som utvecklar bade studenten och
hemlandet. Av medlen for stipendier avser 60 miljoner kronor utgiftsom-
rade 16 (se vidare under avsnittet om anslaget 4:1 Internationella pro-
gram). Regeringen bedomer i budgetpropositionen for 2014 att ytterligare
50 miljoner kronor bor fordelas till stipendier inom utgiftsomrade 7 for
2014, och regeringen beréknar att ytterligare 50 miljoner kronor bor avsét-
tas for andamalet 2015. Utskottet valkomnar detta forslag.

Vad galler forslaget om fler platser pa lakarutbildningen behandlar utskot-
tet liknande motionsyrkanden under bl.a. avsnittet om anslaget 2:1 Univer-
sitetskanslersambetet ovan. Utskottet har tidigare stéllt sig bakom
regeringens forslag om en utbyggnad av bl.a. l&karutbildningen som inne-
bér att antalet nyborjarplatser 6kar med 44 procent under perioden 2006—
2015. Utskottet anser att regeringens utbyggnadstakt har varit och &r val
avvégd och ser ingen anledning att &ndra sitt stallningstagande.

Avslutningsvis vill utskottet paminna om att Universitets- och hégskole-
rddets uppdrag inte omfattar att férdela medel till universitet och hogsko-
lor for olika andamal. Av 1 § forordningen (2012:811) med instruktion for
Universitets- och hdgskoleradet framgar att myndigheten ansvarar for upp-
gifter i frdga om service, samordning, framjande och utvecklande verksam-
het samt internationellt samarbete och mobilitet inom utbildningsomradet.
Utskottet vill ocksd pdminna om att anslaget 2:2 Universitets- och higsko-
lerddet anvinds for myndighetens forvaltningsutgifter. Utskottet anser att
Universitets- och hdgskoleradets uppgifter ar vil avvagda och ser inte att
det finns anledning att &ndra myndighetens uppdrag.

Mot bakgrund av ovanstdende tillstyrker utskottet regeringens forslag
och avstyrker motionerna 2013/14:S0348 (MP) yrkande 1, 2013/14:Ub430
(MP) yrkande 1 i denna del och 2013/14:A398 (MP) yrkandena 17 och 18.
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Anslag for utbildning pa grundniva och avancerad niva
vid universitet och hdgskolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 19 722 665 000 kronor till anslagen fér utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva vid universitet och hog-
skolor for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen inom
utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen och motionerna
avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Propositionen

Under de 30 anslagen for utbildning pd grundnivd och avancerad nivé vid
statliga universitet och hdgskolor beraknas all erséttning for hdgskoleutbild-
ning (helarsstudenter och heldrsprestationer) pd grundnivd och avancerad
nivd samt behdrighetsgivande forutbildning och hdgskoleintroducerande
utbildning.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 19 722 665 000 kronor for
utbildning pa grundniva och avancerad niva for 2014.

Regeringen foreslar i propositionen en rad olika forandringar av ansla-
gen for de olika l&rosdtena. Nedan redovisas regeringens forslag till dver-
gripande satsningar med péverkan pa larosatenas anslag for utbildning pé
grundniva och avancerad niva.

Sarskild kompletterande pedagogisk utbildning

En modell som har visat sig ha potential att attrahera studenter till l&rarut-
bildningen &r den kombination av arbete och studier som genomforts i
flera l&nder, t.ex. i USA under namnet Teach for America. Studenter med
en tidigare examen som har genomfort sin utbildning med goda studieresul-
tat ges mojlighet att lasa en kompletterande pedagogisk utbildning for att
nd en amneslararexamen samtidigt som de arbetar i en skola med lag
maluppfyllelse. Organisationen Teach for Sweden och ett antal universitet
och hogskolor har tagit initiativ till att arbeta pa detta satt.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2013 avsattes 1,5 miljoner kro-
nor for en forséksverksamhet med denna inriktning. Darutover fick organi-
sationen Teach for Sweden 3 miljoner kronor 2013 for arbete med att
rekrytera, utbilda och handleda studenter. Vidare berdknades 5 miljoner
kronor for 2014, 6 miljoner kronor for 2015 och 2,5 miljoner kronor for
2016. For att utoka verksamheten och mojliggora for fler laroséten och
studenter att genomféra motsvarande utbildning foreslar regeringen att sats-
ningen utdkas genom ett tillskott pa 9 miljoner kronor utéver vad som
tidigare berdknats, och att totalt 14 miljoner kronor darmed avsétts for
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2014. For 2015 beréknas totalt 15 miljoner kronor och for 2016 totalt
11,5 miljoner kronor. Studenterna bor dven fortsattningsvis framst ha amnes-
kunskaper i naturorienterade &mnen, matematik och teknik.

Utokat ULV-uppdrag

Inom satsningen utlandska larares vidareutbildning (ULV) kan personer
med en utlandsk lararutbildning komplettera tidigare studier och yrkesverk-
samhet for att kunna bli behoriga att undervisa i den svenska skolan. Sex
larosaten har sedan 2007 regeringens uppdrag att erbjuda utbildning inom
ULV. Satsningen ger larositena ratt till en ersattning per heléarsstudent
som ar nagot hogre an den ordinarie ersattningen, bl.a. for att tacka kostna-
der for bedémning och validering av tidigare studier och yrkeserfarenheter.
| dag finns fler s6kande an det finns platser inom ULV. Regeringen fore-
slar darfor att ytterligare 13 miljoner kronor avsatts for verksamheten och
studiemedel for 2014 och beraknar lika mycket arligen darefter, vilket mot-
svarar en utbyggnad med ca 100 utbildningsplatser.

Waldorfpedagogik

Pedagogisk mangfald ar enligt regeringen viktig i ett modernt skolvasen.
Hogt stallda krav pa kvalitet och likvardiga forutsattningar for alla barn
och elever ar samtidigt av hogsta vikt oavsett pedagogisk inriktning. wal-
dorfpedagogiken &ar den storsta alternativa pedagogiken inom det svenska
skolvasendet. Hosten 2012 gick ca 7 000 elever och barn i de totalt ca
40 waldorfskolor och 70 waldorffoérskolor som finns i landet. Till skolorna
och forskolorna finns ca 700 larare och forskolldrare knutna, av vilka
manga saknar en hogskoleexamen med pedagogisk inriktning. Inget statligt
laroséte utbildar larare eller forskollarare med waldorfinriktning. | stallet
ges utbildningarna av utbildningsanordnare vars verksamhet hittills har
finansierats utan statliga medel. Regeringen foreslar att 10 miljoner kronor
avsétts for 2014 for utbildning av larare och forskollarare med waldorfin-
riktning och beraknar 10 miljoner kronor arligen darefter.

Hogre kvalitet i de verksamhetsforlagda utbildningsdelarna

De verksamhetsforlagda utbildningsdelarna (VFU) i larar- och forskollérar-
utbildningarna ger studenterna majlighet att tillampa sina teoretiska kunska-
per och utveckla sitt praktiska yrkeskunnande. VFU har foréndrats i och
med de nya examina som infordes 2011. Det finns enligt regeringen anled-
ning att ga vidare med insatser for att ytterligare utveckla VFU.

En forsoksverksamhet med Ovningsskolor och &vningsforskolor, vid
vilka studenterna vid ett larosidte genomfor huvuddelen av sin VFU, &r
avsedd att genomforas 2014-2019. Verksamheten syftar till att hoja kvali-
teten i VFU:n, bl.a. genom att sakerstélla kvaliteten p& handledningen och
Okade kontakter mellan larosdte och oGvningsskola respektive dvningsfor-
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skola. For forsoksverksamheten foreslds att 40 miljoner kronor avsatts for
2014, och for 2015-2019 beréknas lika mycket arligen, i enlighet med vad
som redovisades i budgetpropositionen for 2013.

Utokning av antalet utbildningsplatser pa speciallararutbildningen

For att mota elever i behov av sdrskilt stéd krdvs en bred kompetens hos
larare i allmédnhet och hos ldarare med specialpedagogisk kompetens i syn-
nerhet. Den komplexa problembilden och de sviktande skolresultaten for
manga av dessa elever medfor att ytterligare kompetens pd omradet bor
finnas i skolan.

Regeringen beddmer darfor att medel bor avsattas for att utoka special-
lararutbildningen med 100 utbildningsplatser fr.o.m. 2015. Platserna berak-
nas i huvudsak fordelas efter studenternas efterfragan och storleken pé
nuvarande utbildning. For de nya platserna berdknar regeringen 10 miljo-
ner kronor arligen fr.o.m. 2015.

Resurstilldelning utifran kvalitet

For att 6ka incitamenten for hogre kvalitet i utbildningarna fordelas sedan
2013 en del av resurserna for utbildning pa grundniva och avancerad niva
pa grundval av resultaten i Universitetskanslersambetets utbildningsutvar-
deringar. Omddmet mycket hdg kvalitet for utbildningar innebér en 6kad
resurstilldelning for respektive larosate.

Tilldelningen av resurser utifran kvalitet for respektive larosite baseras
pa volymen studenter pd de utvarderade utbildningarna, beraknat genom
antalet examinerade pa de utvarderade utbildningarna multiplicerat med
den utvarderade utbildningens langd.

Ett fatal utvarderade utbildningar med omdémet mycket hog kvalitet har
rapporterat noll antal examina, vilket darmed inte skulle utgdra grund for
resurstilldelning. Regeringens bedémning &r dock att det till respektive laro-
sate bor tilldelas en minsta erséttning pa 60 000 kronor per utbildning med
detta omddme, oberoende av antalet examina inom utbildningen.

Totalt avses 195 miljoner kronor fordelas fran anslaget 2:65 Sarskilda
medel till universitet och hdgskolor for bidrag for insatser for okad kvali-
tet i hogskoleutbildning pd grundnivd och avancerad nivd som fordelas
genom den kvalitetsbaserade resursfordelningen. 1 dessa medel ingar &ven
bidrag till enskilda utbildningsanordnare. Regeringen avser att fordela med-
len enligt samma principer som redovisades i budgetpropositionen for
2013. For att mojliggora att samtliga utbildningar vars utvarderingsresultat
ar beslutade av Universitetskanslersémbetet senast den 1 november 2013
kan ligga till grund for férdelningen avser regeringen att férdela medlen i
regleringsbreven for 2014. Den kvalitetsbaserade resurstilldelningen berak-
nas vara fullt utbyggd 2015 och dé omfatta 295 miljoner kronor.
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Halso- och sjukvardsutbildningar

Efterfragan pd hogskoleutbildad personal inom hélso- och sjukvarden samt
tandvarden bedéms oka snabbare an tillgdngen. Riksdagen har darfor efter
forslag av regeringen under innevarande och féregéende valperiod anvisat
medel for en utokning av lakarutbildningen med ca 325 nybérjarplatser
och av tandlakarutbildningen med ca 72 nybdrjarplatser.

I enlighet med den utbyggnad av lékarutbildningen som regeringen pre-
senterade i budgetpropositionen for 2013 foreslds medel for 2014 tillforas
Goteborgs universitet och LinkOpings universitet motsvarande 20 nybdrjar-
platser vardera pa lakarutbildningen. Aven medel motsvarande 12 nybérjar-
platser respektive 5 nyborjarplatser pa tandlakarutbildningen foreslas
tillféras Umea universitet och Karolinska institutet. Fran och med 2014
foreslds dven medel tillféras Orebro universitet for delar av universitetets
lakarutbildning. Ovriga delar finansieras genom interna omprioriteringar
inom universitetet. | budgetpropositionen for 2013 angav regeringen att
utbyggnaden av bl.a. l&karutbildningen finansieras dels genom omférdel-
ning av platser, dels genom en del av de medel som frigjordes i l&roséte-
nas takbelopp vid inférandet av studieavgifter fr.o.m. hosten 2011.

Regeringen beddmde i budgetpropositionen for 2012 att volymen pa sjuk-
skoterskeutbildningen borde okas i storleksordningen 700 platser for att
mota den framtida efterfragan. | budgetpropositionen for 2013 gjorde reger-
ingen beddmningen att en utdkning 2013 om 415 nyboérjarplatser da var
rimlig, bl.a. baserat pa uppgifter i budgetunderlagen fér de aktuella larosa-
tena om tillgangen till platser for verksamhetsforlagd utbildning m.m. Av
dessa beddmdes 385 platser kunna tillkomma vid statliga universitet och
hogskolor genom interna omprioriteringar vid respektive l&rosate. Darut-
Over aviserades medel till Roda Korsets Hogskola, Sophiahemmet Hog-
skola och Ersta Skondal hogskola motsvarande en 6kning med samman-
lagt 30 nyborjarplatser vardera 2013. Enligt vad regeringen anforde i
budgetpropositionen for 2013 finansierades denna utbyggnad dels genom
omfordelning av platser, dels genom en del av de medel som frigjorts i
takbeloppen vid inférandet av studieavgifter. Regeringen foreslar nu, i enlig-
het med vad som aviserades i budgetpropositionen for 2013, att medel
anvisas till dessa tre hogskolor motsvarande en 6kning med ytterligare
30 nyborjarplatser 2014. Medel motsvarande ytterligare 40 nybérjarplatser
beréknas darutdver till dessa hdgskolor 2015.

Efterfrdgan pa halso- och sjukvérdspersonal ar sérskilt stor i Stockholms-
regionen och blir allt stérre i takt med att inflyttningen till omréadet
fortsatter. Utdver vad som aviserades i budgetpropositionen for 2013 anser
regeringen att det behover goras en sarskild satsning pa hélso- och sjuk-
vardsutbildningar i Stockholm, foretradesvis sjukskoterske- och barnmor-
skeutbildningar. Regeringen berdknar darfor 34 miljoner kronor for detta
andamal under 2015. Resurserna bor fordelas med motsvarande 250 utbild-
ningsplatser till Karolinska institutet, samt motsvarande 30 utbildningsplat-
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ser vardera till Réda Korsets Hogskola, Sophiahemmet hdgskola och Ersta
Skondal hoégskola. For 2016 beréknas 51 miljoner kronor fér samma énda-
mal.

Tillfalliga platser i hdgre utbildning

Efterfragan pa hogre utbildning ar fortsatt hog aven om den pé sikt forvén-
tas minska pa grund av de minskande ungdomskullarna. Med anledning av
den utdragna lagkonjunkturen har regeringen genomfort tillfalliga sats-
ningar pa fler platser i hogre utbildning.

Mot denna bakgrund féreslog regeringen i budgetpropositionen for 2013
en tillfallig satsning motsvarande ytterligare ca 4 200 platser i hogskolan
under perioden 2013-2015. Universitet och hogskolor foreslds darfor, i
enlighet med vad som aviserades i budgetpropositionen for 2013, tillféras
300 miljoner kronor for 2014 for utbildning pa grundniva och avancerad
niva. Aven for 2015 berdknas 300 miljoner kronor for de tillfalliga platserna.

Med anledning av att det rader en stor efterfragan pa sjukskoterskor och
ingenjorer pa arbetsmarknaden har riksdagen efter forslag av regeringen i
propositionen Varandringsbudget for 2013 (prop. 2012/13:99, bet. 2012/13:
Fiu21, rskr. 2012/13:287) beslutat om en tillfallig satsning motsvarande ca
1 400 platser riktade till sjukskdterske- och ingenjorsutbildningarna under
perioden 2013-2014. For denna satsning foreslas 107 miljoner kronor avsét-
tas for 2014.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att 28 miljoner kronor anvisas
som tillfalliga medel under 2014 for att méta den fortsatt hoga efterfragan
fran studenter pa hogskoleutbildning. Medlen foreslas fordelas till larosa-
ten som finansierar den utbyggnad av lékar-, tandlékar- och civilingenjors-
utbildningarna som presenterades i budgetpropositionen for 2012 respek-
tive 2013.

Stipendier

Regeringen har sedan inforandet av studieavgifter gjort omfattande sats-
ningar pa stipendier. Fran och med 2013 &r sammanlagt 160 miljoner
kronor anvisade for stipendier till avgiftsskyldiga studenter. Av dessa
medel avser 100 miljoner kronor stipendier inom utgiftsomréde 7 Interna-
tionellt bistand, anslaget 1:1 Bistandsverksamhet. Dessa medel bidrar till
uppfyllandet av de svenska bistandspolitiska malen, och 70 miljoner kro-
nor fordelas till stipendieprogram for studenter som kommer fran lander
pd OECD:s s.k. DAC-lista och 30 miljoner kronor till stipendieprogram
for studenter fran Sveriges tolv langsiktiga samarbetslander inom bistan-
det. Stipendierna innebér bl.a. att studenter frdn 14g- och medelinkomstlan-
der har mojlighet att f& hogre utbildning och erfarenheter som utvecklar
béde studenten och hemlandet. Dessa stipendieprogram avser studier pa
avancerad nivd och administreras av Svenska institutet. Av regeringens
sammanlagda stipendiesatsning avser 60 miljoner kronor utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning, anslaget 4:1 Internationella program,
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for samtliga avgiftsskyldiga studenter utom de fran Sveriges tolv langsik-
tiga samarbetslander. Regeringen avser att dppna dessa senare stipendier
aven for studenter frn Sveriges langsiktiga samarbetslander inom bistandet.

Regeringen beddmer att antalet stipendier ska tkas ytterligare och att
50 miljoner kronor férdelas till stipendier for studieavgiftsskyldiga studen-
ter inom utgiftsomrdde 7. Medlen avses fordelas till studenter fran de
fattigaste landerna som Sverige bedriver utvecklingssamarbete med, i enlig-
het med de svenska bistandspolitiska malen. Regeringen beraknar att ytter-
ligare 50 miljoner kronor bor avséttas for andamalet under 2015.

Samgaenden

I en tid av allt starkare internationell konkurrens blir kunskap och kreativi-
tet avgorande for samhallets utveckling. For att Sverige ska héavda sig i
konkurrensen kravs starka universitet och hégskolor som erbjuder utbild-
ning och forskning av hdg internationell kvalitet. Genom 6kad profilering
och utvecklad samverkan kan l&rosatena starka sina utbildnings- och forsk-
ningsmajligheter. P& s& satt blir de ocksd mindre sarbara, och resurserna
kan utnyttjas mer effektivt. Regeringen vill understryka att forstklassig
utbildning och forskning kan bedrivas vid saval storre som mindre larosa-
ten. Vidare bor utbildning enligt regeringens mening finnas pd manga
platser i landet for att underlatta for fler att studera. Forandringar av orga-
nisationen bor bygga pa larosdtenas egna bedémningar och pa frivillighet.

Pa framstallan fran larosaten kan regeringen valja att stodja frivilliga
samgaenden. Regeringen foreslar att 55 miljoner kronor avsatts for 2014,
och samma belopp berdknas for kommande ar for att samgdenden mellan
laroséten ska kunna sttdjas.

Riksdagen godkénde i enlighet med budgetpropositionen for 2013 att
verksamheten vid Hogskolan p& Gotland den 1 juli 2013 inordnas i Upp-
sala universitet. Bland annat med anledning av samgéendet har Karolinska
institutet, som ansvarat for sjukskéterskeutbildning pa Gotland, kommit in
med en begdran om att anslagsmedlen for sjukskoterskeutbildningen pa
Gotland overfors till Uppsala universitet. Uppsala universitet avser att
péborja sjukskoterskeutbildning p& Gotland under 2014. Mot bakgrund av
detta foreslar regeringen att anslaget 2:3 Uppsala universitet: Utbildning
pa grundniv& och avancerad niva 6kar med 750 000 kronor och att ansla-
get 2:15 Karolinska institutet: Utbildning pa grundnivd och avancerad
nivd minskar med motsvarande belopp.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1 i
denna del foreslar motionarerna att anslaget 2:25 Orebro universitet: Uthild-
ning pa grundnivad och avancerad niva ska 6ka med 32,7 miljoner kronor
utéver regeringens forslag for 2014. Anslagsokningen syftar till att &stad-
komma full finansiering av lékarutbildningen vid Orebro universitet. Aven
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i motion 2013/14:Ub202 av Lars-Axel Nordell (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att skyndsamt se dver mdjligheten att fullt ut finansiera lakarut-
bildningen vid Orebro universitet.

I kommittémotion 2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 5
betonas behovet av ett nytt resursfordelningssystem fér hogskolan. Motio-
narerna anfor att dagens kvalitetssékringssystem, som ligger till grund for
resursfordelningen, har sa stora brister att Universitetskanslersambetet har
kritiserats av den europeiska kvalitetssékringsorganisationen ENQA. |
yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om att inte omfordela anslag baserat
pa kvalitetsutvarderingar utan i stallet anvanda dessa medel till hojda basan-
slag. Motionérerna foreslar ett resursfordelningssystem som bestdr av en
grundersattning per helarsstudent samt olika tillaggsersattningar som &r
beroende av bl.a. undervisningsmetod, men inte av vilket damne en kurs
tillhor.

I kommittémotion 2013/14:Ub517 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) i
denna del foreslas ett 6kat anslagsbelopp pa tva av anslagen och ett mins-
kat anslagsbelopp pd 27 av anslagen. Sammanlagt innebar forslaget att
anslagen okar med 37,2 miljoner kronor i forhallande till regeringens for-
slag. Motionarerna foreslar bl.a. medel till hogskoleutbildningar inom skog
och tra, gruva och mineral samt turism inom ramen for en satsning pa
landsbygden. Motionarerna foreslar vidare satsningar for att dka larartathe-
ten med ett langsiktigt syfte att ratta till resursbristen vid universitet och
hogskolor. Medel for detta aviseras pa nya anslag (se nedan).

I motion 2013/14:Ub210 av Hillevi Larsson (S) begérs ett tillkannagi-
vande om behovet av hdgskoleplatser, bl.a. mot bakgrund av forskning
som visar att risken att bli arbetslés minskar i forhallande till utbildnings-
nivan.

For att bl.a. Hogskolan Vst ska fa battre planeringsforutsattningar nér
det galler ekonomi och utbildningsplatser féreslar motionarerna i motion
2013/14:Ub229 av Jorgen Hellman m.fl. (S) att staten bér genomfodra
langre planeringsperioder for universitet och hégskolor.

| motion 2013/14:Ub247 av Peter Persson m.fl. (S) framhalls behoven
vid Hogskolan i Jonkdping som enligt motionaren forlorar ca 10 procent
av utbildningsanslaget genom regeringens neddragning av de tillfalliga plat-
serna fr.o.m. 2012.

| motion 2013/14:Ub288 av Désirée Liljevall (S) yrkande 1 foreslas att
investeringarna i hogre utbildning hojs samtidigt som samverkan mellan
stat, naringsliv, fackliga organisationer, universitet och hégskolor forbéttras.

I motion 2013/14:Ub330 av Suzanne Svensson m.fl. (S) framhaller motio-
narerna vikten av att regeringen sakerstaller Blekinge tekniska hdgskolas
och néringslivets behov av utbildningsplatser och forskningsresurser.

I motion 2013/14:Ub333 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Sha-
diye Heydari (bada S) yrkande 1 begars ett tillkannagivande om behovet
av att utoka antalet utbildningsplatser inom saval hogskolan som yrkeshog-
skolan.
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Enligt motion 2013/14:Ub335 av Monica Green m.fl. (S) finns ett
behov av att utveckla Hégskolan i Skdvde.

I motion 2013/14:Ub336 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada
S) anfér motiondrerna att antalet platser pa landets regionala universitet
och hogskolor maste ¢ka och att utgdngspunkten maste vara att hogre
utbildning ska finnas i hela landet. Darfér begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av att satsa pa hégre utbildning.

For att hoja utbildningsnivdn och minska arbetslosheten framhalls i
motion 2013/14:Ub421 av Asa Lindestam och Elin Lundgren (b&da S) att
staten vid fordelning av resurser till landets hogskolor tydligare maste prio-
ritera de regionala behoven.

I motion 2013/14:Ub431 av Marie Granlund m.fl. (S) begérs ett tillkan-
nagivande om att regeringen ska t¢ka antalet utbildningsplatser i stort och i
synnerhet vid Malmé hégskola.

| motion 2013/14:Ub448 av Anna Wallén m.fl. (S) framhalls behovet av
att inratta fler utbildningsplatser vid Mélardalens hdgskola.

For att battre kunna ge stod for utveckling av foretag och samhalle
anfors i motion 2013/14:Ub491 av Adnan Dibrani m.fl. (S) att Hogskolan
i Halmstad maste fa fler studieplatser och stérre forskningsresurser.

I motion 2013/14:Ub538 av Phia Andersson m.fl. (S) betonas utbildning-
ens betydelse for jobb i Vastsverige, och motionarerna framhaller behovet
av investeringar i fler hdgskoleplatser.

I motion 2013/14:Ub542 av Ingemar Nilsson m.fl. (S) understryker
motionarerna att det ar angelaget att Mittuniversitetet far tillrackliga resur-
ser till forskning och utbildning for att skapa tillvaxt och utveckling.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller motionsyrkandena om fler hdgskoleplatser vid olika larosé-
ten vill utskottet for det forsta pdminna om att en av de stora satsningar
som regeringen och riksdagen beslutade om inom utbildningsomradet for
2010 och 2011 var den tillfalliga satsningen pd 10 000 nya platser vid
25 universitet och hdgskolor, till en kostnad om totalt 700 miljoner kronor
per ar (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:126). Utbild-
ningsplatserna fordelades framfor allt mot bakgrund av ldrosdtenas egna
bedémningar av majligheterna att med bibehéllen kvalitet tillfalligt oka
antalet platser. Utskottet valkomnade denna satsning och ansdg den vara
tillracklig utifrdn de givna forutsittningarna (bet. 2009/10:UbU1 s. 47).
Utskottet framholl ocksa att en utbyggnad av hogskolan alltid bor ske med
bibehallen kvalitet.

Den tillfalliga satsningen upphdrde 2012, i enlighet med den bedémning
som gjordes i samma proposition. Under 2012 gjordes dock ingen neddrag-
ning av anslagen till universitet och hdgskolor med anledning av inforan-
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det av studieavgifter for studenter fran lander utanfor EES och Schweiz.
En sédan neddragning gjordes 2011. For 2012 skulle beloppet utgora ca
330 miljoner kronor, vilket motsvarar 4 500 platser.

Utskottet vill for det andra pdminna om att universitet och hogskolor
genom riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 16, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113) till-
fordes 300 miljoner kronor for utbildning pa grundnivd och avancerad
niva. Forstarkningen avsdg en tillfallig satsning for att méta den fortsatt
hoga efterfrigan pa hogre utbildning och berdknades pdgd t.o.m. 2015.
Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2013 betonade utskottet att
regeringens forslag var val avvagt for att mota efterfrdgan pa hogre utbild-
ning (bet. 2012/13:UbU1 s. 87). Utskottet star fast vid detta och konstate-
rar med tillfredsstéllelse att satsningen fortsatter som aviserats genom
regeringens forslag om att tillféra 300 miljoner kronor till universitet och
hogskolor aven for 2014.

Utskottet vill for det tredje betona, vilket aven framgar i avsnittet om
anslaget 2:1 Universitetskanslersambetet ovan, att nagon ytterligare gene-
rell utbyggnad av antalet utbildningsplatser inom universitet och hégskola
inte &r motiverad under 6verskadlig tid.

Né&r det galler motionsyrkandena om medel for l&karutbildningen vid
Orebro universitet konstaterar utskottet att regeringen foreslar att anslaget
2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor ©6kar med
8 622 000 kronor for att finansiera klinisk utbildning med anledning av
uppbyggnaden av lakarutbildning vid Orebro universitet. Utskottet vill
ocksd pdminna om det nuvarande resurstilldelningssystem som riksdagen
beslutat om (prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103).
Detta innebdr att universitet och hégskolor far ett samlat anslag for uthild-
ning, baserat pd antal heldrsstudenter och antal heldrsprestationer. Det
finns alltsd majlighet for Orebro universitet att genom interna omprioriter-
ingar tillskjuta medel till 1&karutbildningen.

Utskottet anser att principerna fér hur resurser férdelas till universitet
och hogskolor har stor betydelse for incitamenten att stirka kvaliteten i
utbildningarna. Nar det galler motionsyrkandena om ett nytt resurstilldel-
ningssystem vill utskottet pAminna om att riksdagen ganska nyligen, i juni
2010, beslutade att resurser for utbildning pa grundnivd och avancerad
niva ska fordelas dven pa grundval av kvalitetsutvérderingar av utbildning-
ars resultat (prop. 2009/10:139, bet. 2009/10:UbU20, rskr. 2009/10:320).
Utskottet ser ingen anledning att andra sitt tidigare stéllningstagande om
resurstilldelning.

Mot bakgrund av ovanstdende tillstyrker utskottet regeringens forslag
och avstyrker motionerna 2013/14:Ub202 (KD), 2013/14:Ub210 (S),
2013/14:Ub229 (S), 2013/14:Ub247 (S), 2013/14:Ub288 (S) yrkande 1,
2013/14:Ub330 (S), 2013/14:Ub333 (S) yrkande 1, 2013/14:Ub335 (S),
2013/14:Ub336 (S), 2013/14:Ub421 (S), 2013/14:Ub430 (MP) yrkandena 1
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i denna del och 5-6, 2013/14:Ub431 (S), 2013/14:Ub448 (S), 2013/14:
Ub491 (S), 2013/14:Ub517 (SD) i denna del, 2013/14:Ub538 (S) samt
2013/14:Ub542 (S).

Anslag for forskning och utbildning pa forskarniva vid
universitet och hogskolor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 13 732 690 000 kronor till anslagen for forsk-
ning och forskarutbildning vid universitet och hodgskolor for
budgetaret 2014 i beslutet om anslagen inom utgiftsomrade 16.
Darmed bifalls propositionen och motionerna avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (S) och 3 (SD).

Propositionen

Under 30 anslag beraknas ersattning for forskning och utbildning pé fors-
karniva vid universitet och hogskolor.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 13 732 690 000 kronor for
forskning och forskarutbildning vid universitet och hdgskolor for 2014.

Regeringen foreslar i propositionen en rad olika forandringar av ansla-
gen for de olika larosatena. Nedan redovisas regeringens forslag till dver-
gripande satsningar med paverkan pa ldrosatenas anslag for forskning och
forskarutbildning.

Okade anslag till universitet och hogskolor

De statliga anslagen till universitet och hdégskolor for forskning och fors-
karutbildning utgdr basen for den forskning som bedrivs vid larosétena.
Universitet och hogskolor béar den nyfikenhetsstyrda grundforskningen,
men ocksa delar av den behovsmotiverade forskningen. Staten staller hoga
krav pa att den forskning som bedrivs ska hélla hog kvalitet och att den
kan bidra till samhéllets utveckling, offentliga verksamheters effektivitet
och néringslivets konkurrenskraft. Det &r viktigt att universitet och hdgsko-
lor ges forutsattningar att kunna fatta langsiktiga beslut, vilket bl.a. inne-
bér att larosatena bor ha ett stort eget handlingsutrymme for bedémningar
och prioriteringar av vilken forskning som ska bedrivas vid ett laroséte
och pa vilket satt. Genom de direkta anslagen for forskning och forskarut-
bildning skapas mojlighet att ge goda villkor foér forskare i form av
tryggare finansiering och fler anstéllningar. Anslagen fyller ocksa en viktig
funktion for att mojliggora ett risktagande dar det kravs storre langsiktig-
het &n vad kortare projektbidrag kan ge.
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Regeringen bedémde darfor i propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) att anslagen for forskning och forskarutbildning till uni-
versitet och hogskolor bor 6ka i nivd med totalt 900 miljoner kronor under
perioden 2014-2016. Regeringen foreslar darmed att anslagen for forsk-
ning och forskarutbildning 6kas med 600 miljoner kronor 2014. Anslagen
berédknas 6ka med ytterligare 300 miljoner kronor 2016.

Fordelning efter kvalitetsindikatorer

Regeringen anser att det ar viktigt att skapa incitament for hojd kvalitet i
forskning. Av de befintliga anslagen for forskning och forskarutbildning
fordelas 10 procent efter kvalitetsindikatorerna publiceringar och citeringar
samt externa medel. | propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) beddmde regeringen att fr.o.m. 2014 bor ytterligare
10 procent av de direkta anslagen omfordelas efter kvalitetsindikatorerna.

Regeringen foreslar darfor att den andel av de okade anslagen till forsk-
ning och forskarutbildning som tillférs omférdelningen hojs fran 10 till
20 procent.

Fordelningen av nya medel och omfordelningen av medel fran anslagen
for forskning och forskarutbildning gors i enlighet med vad som beskrivs i
propositionen Forskning och innovation. De universitet och hdgskolor som
ingdr i resursfordelningsmodellen foreslas fa 6kade anslag for forskning
och forskarutbildning med 586 miljoner kronor. Fordelningen &r utformad
sd att alla universitet och hdgskolor far ett tillskott om minst 1 procent av
sitt anslag for forskning och forskarutbildning. Ytterligare 10 procent av
respektive universitet och hogskolans anslag for forskning och forskarut-
bildning ingér i den foreslagna omférdelningen. Totalt omfattar omférdel-
ningen 2 400 miljoner kronor. Av dessa omfdrdelas 68 miljoner kronor i
denna proposition mellan larosatena. Det far till foljd att omfordelningen
av medel for 2014 inkluderar ett storre belopp jamfort med de senaste
arens omfordelning. Ett tillskott av forskningsmedel tilldelas &ven vissa
hogskolor som inte ingdr i resursfordelningsmodellen. Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm och Férsvarshégsko-
lan foreslds fa okade anslag for forskning och forskarutbildning med
500 000 kronor vardera. For att starka vardforskningen vid Ersta Skéndal
hogskola och Sophiahemmet Hogskola foreslas att bidragen till dessa 6kar
med 7 respektive 5 miljoner kronor. Sammantaget omfattar dessa 6kningar
14 miljoner kronor.

Konstnarlig forskning

Enligt riksdagens beslut (prop. 2012/13:1, utg.omr. 16, bet. 2012/13:UbU1,
rskr. 2012/13:113) kommer verksamheterna vid Dans- och cirkushdgsko-
lan, Operahdgskolan i Stockholm och Stockholms dramatiska hdégskola att
ingd i en hogskola fr.o.m. den 1 januari 2014. Syftet ar bl.a. att framja
utvecklingen och kvaliteten i den konstnarliga forskningen. | propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30, bet. 2012/13:UbU3,
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rskr. 2012/13:151) presenterades en satsning med en 6kning av anslagsni-
van pa totalt 26 miljoner kronor for perioden 2013-2016 for uppbyggnad
av forskning och forskarutbildning vid den planerade nya hdgskolan, varav
13 miljoner kronor anvisades till Stockholms dramatiska hogskola med
anledning av budgetpropositionen for 2013. Regeringen foreslar darmed att
ytterligare 13 miljoner kronor anvisas for 2014.

De senaste arens satsningar pd konstnarlig forskning och utveckling har
varit betydelsefulla for det konstnérliga forskningsfaltet. Genom inférandet
av konstnérlig doktorsexamen har den konstnarliga forskningen stérkts ytter-
ligare. Tre larosaten har tillstdnd att utfarda konstnarlig examen pa forskar-
niva: Lunds universitet, GGteborgs universitet och Hogskolan i Boras.

Regeringen anser att satsningen pa konstnérlig forskning och utbildning
pa forskarniva bor fortsatta. | propositionen Forskning och innovation gor
regeringen beddmningen att det ar angeldget att starka den konstnérliga
forskningen. En viktig del i en sadan forstarkning ar den ovan namnda
satsningen pa konstnarlig forskning i Stockholm. Forutom denna satsning
aviserade regeringen att anslagsnivan for forskning och forskarutbildning
till Lunds universitet, Goteborgs universitet och Hogskolan i Bords bor
Oka med totalt 14 miljoner kronor for konstnarlig forskning och konstnér-
lig forskarutbildning under perioden 2013-2016. Med anledning av budget-
propositionen for 2013 anvisades Lunds och Goteborgs universitet
3 miljoner kronor vardera och Hogskolan i Boras 1 miljon kronor for detta
andamal.

Regeringen foreslar i enlighet med vad som aviserades i budgetproposi-
tionen for 2013 att anslagen for Lunds respektive Goteborgs universitet
okar med 3 miljoner kronor vardera och anslaget for Hogskolan i Bords
med 1 miljon kronor 2014.

Science for Life Laboratory

Det nationella centrumet for livsvetenskaplig forskning, Science for Life
Laboratory (SciLifeLab), ar ett vetenskapligt centrum for storskaliga gen-
och proteinstudier inom molekylérbiologisk och medicinsk forskning. Ett
av de framsta malen for verksamheten vid SciLifeLab ar att forklara den
molekyldra grunden fér komplexa sjukdomar.

SciLifeLab &r en nationell resurs som drivs av fyra larosaten (Uppsala
universitet, Stockholms universitet, Karolinska institutet och Kungl. tek-
niska hogskolan). Centrumet &r knutet till Kungl. tekniska hdgskolan.
Verksamheten regleras i forordningen (2013:118) om Nationellt centrum
for livsvetenskaplig forskning. SciLifeLab finansieras delvis genom den
satsning pa strategiska forskningsomraden som regeringen presenterade i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50). |
propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) presenterades
satsningen for vidare uppbyggnad av ett nationellt forskningscenter (SciLi-
feLab) med en 6kning av anslagsnivan med totalt 200 miljoner kronor
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under perioden 2013-2016, varav 150 miljoner kronor anvisades med anled-
ning av budgetpropositionen for 2013. Regeringen berdknar att ytterligare
50 miljoner kronor bér anvisas 2016 for detta andamal.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub570 av lIbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 8
understryks vikten av forskning vid alla larosaten. Motiondrerna anfor att
forskningsresurserna ar ojamnt fordelade mellan larosétena och att de fem
storsta universiteten tillsammans tar emot ca 60 procent av intékterna. |
yrkande 9 betonas vikten av forskningsanknuten hdgre utbildning i hela
landet. Motionarerna foreslar att forskningsresurserna okas s att varje laro-
sate ges minst 10 000 kronor per helérsstudent och ar.

| motion 2013/14:Ub244 av Peter Persson (S) foreslas att ett institut for
larares forskning instiftas vid Hogskolan i Jonkdping.

Motionarerna anfor i motion 2013/14:Ub334 av Monica Green m.fl. (S)
att en okad satsning pa de mindre larosatena, som ofta har en val utveck-
lad samverkan med det regionala néringslivet, skulle ge en &n battre effekt
av de medel som anslas till forskningsverksamhet. Mot den bakgrunden
begérs ett tillkdnnagivande om medel till forskning vid Hogskolan i Skévde.

I kommittémotion 2013/14:Ub517 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) i
denna del foreslas ett hogre anslagsbelopp pa anslaget som avser forskning
och forskarutbildning vid Linnéuniversitetet respektive Hogskolan Dalarna.
Detta innebdr sammantaget att anslagen 6kar med 15 miljoner kronor i for-
héllande till regeringens forslag. Motionérerna foreslar medel till hogskole-
utbildningar inom skog och trd, gruva och mineral samt turism inom
ramen for en satsning pé& landsbygden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av hdg kvalitet i forskning.
I och med den forra forsknings- och innovationspropositionen
(prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) introducerades
ett nytt system for férdelning och omfdrdelning av anslagen till forskning
och forskarutbildning vid respektive laroséte enligt vissa kvalitetsindikato-
rer. Syftet med modellen &r att premiera kvalitet i forskningen samt att ge
ledningarna for larosatena incitament att vidta atgarder for att hoja kvalite-
ten i den forskning som bedrivs vid l&rosétena.

Nar det galler fordelning av forskningsmedel vill utskottet framhalla att
forskning av hdg kvalitet kan finnas vid alla l&roséten. Sedan 2010 har
ocksé alla hogskolor majlighet att ansoka om tillstdnd att utfarda examina
pa forskarniva inom omraden som speglar de forskningsprofiler som finns
vid hogskolan (prop. 2008/09:134, bet. 2008/09:UbU18, rskr. 2008/09:
276). Utskottet anser att det ar angeldget att alla universitet och hégskolor
for 2014 far del av de nya resurser som tilldelas forskningsanslagen. Utskot-
tet valkomnar darfor att detta sékerstdlls genom att alla universitet och
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hdgskolor som omfattas av resursférdelningsmodellen garanteras ett till-
skott om 1 procent till anslagen for forskning och forskarutbildning for
2014. Utskottet vill ocksd pAminna om att anslagen for forskning och fors-
karutbildning till universitet och hogskolor foreslds 6ka med 600 miljoner
i enlighet med vad regeringen aviserade i bl.a. propositionen Forskning
och innovation (prop. 2012/13:30, bet. 2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151)
som ocksé riksdagen sedermera stallt sig bakom. Enligt utskottet finns det
genom den pagaende 6kningen av anslagen for forskning och forskarutbild-
ning goda forutsattningar att bedriva forskning vid samtliga laroséten.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhalla att de statliga forskningsan-
slagen sammanlagt okar med 9 miljarder kronor under perioden 2009-
2016. Det innebdr en resursokning med 30 procent (prot. 2012/13:52) och
ar den i sarklass storsta resursokningen for svensk forskning och dess nyt-
tiggorande som har skett under en sa kort tidsperiod. Utskottet vill betona
att en sadan kraftfull resursokning medfér langsiktighet och stabilitet i
forskningspolitiken.

Né&r det galler basresursen anser utskottet, i likhet med tidigare (t.ex. i
bet. 2012/13:UbU3 s. 36), att nivan ar val avvagd.

Betraffande motionsyrkanden om satsningar pa vissa specifika omraden
vill utskottet betona att den storsta delen av den statliga forskningsfinan-
sieringen gar till universitet och hogskolor i form av de direkta anslagen.
Det innebar att larositena far ett stort eget handlingsutrymme for att
beddma och prioritera vilken forskning som ska bedrivas och hur den ska
genomforas. Utskottet vill avslutningsvis understryka att langsiktigheten i
regeringens forskningspolitik har starkt och kommer att ytterligare stérka
Sverige som forskningsnation.

Mot bakgrund av ovanstéende tillstyrker utskottet regeringens forslag
och avstyrker motionerna 2013/14:Ub244 (S), 2013/14:Ub334 (S), 2013/14:
Ub517 (SD) i denna del samt 2013/14:Ub570 (S) yrkandena 8 och 9.

2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 2 892 777 000 kronor till anslaget
2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet for bud-
getaret 2014 i beslutet om anslagen inom utgiftsomrade 16.
Darmed bifalls propositionen och motionen avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).
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Propositionen

Anslaget far anvéandas for utgifter for statsbidrag till enskilda utbildnings-
anordnare for erséttning for hégskoleutbildning pé grundnivd och avance-
rad niva, behorighetsgivande samt hogskoleintroducerande utbildning.
Anslaget far dven anvindas for utgifter for statshidrag till forskning och
utbildning pa forskarnivd. Anslaget omfattar Chalmers tekniska hdgskola
AB, Handelshdgskolan i Stockholm, Stiftelsen Hégskolan i Jonkdping, Teo-
logiska Hogskolan, Stockholm, Evangeliska Frikyrkan, Evangeliska Foster-
lands-Stiftelsen, Stiftelsen Stockholms Musikpedagogiska institut, Ericastif-
telsen, Ersta Skondal hogskola AB, Stiftelsen Rddakorshemmet,
Sophiahemmet, Ideell férening, Beckmans skola AB och Newmaninstitutet
AB.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 892 777 000 kronor till ansla-
get 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pd hdgskoleomradet for budgetaret
2014.

Jamfort med 2013 okar anslaget med 57 043 000 kronor (2,1 procent)
till foljd av pris- och léneomrékning.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ub517 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) i denna
del foreslas att anslaget minskas med 4,9 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag for 2014. Motionarerna foreslar satsningar for att oka
larartatheten med ett langsiktigt syfte att ratta till resursbristen vid universi-
tet och hogskolor. Medel for detta aviseras pa nya anslag (se nedan).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag till anslagsnivd ar val avvagt
(motionsyrkandet behandlas &ven under avsnittet Forslag till nya anslag i
motioner). Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motion
2013/14:Ub517 (SD) i denna del.
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2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 653 890 000 kronor till anslaget 2:64 Sar-
skilda utgifter inom universitet och hogskolor for budgetaret
2014 i beslutet om anslagen inom utgiftsomrade 16.

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar i fraga om krav
pa lamplighet vid antagning till utbildning som leder till forskol-
larar-, grundlarar- eller amneslararexamen i en forsdksverksamhet.

Dérmed bifalls propositionen och motionerna avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S) och 4 (V).

Propositionen

Anslaget

Anslaget far anvandas for utgifter for sarskilda insatser for hogskoleuthild-
ning och forskning inom hogskoleomradet. Anslaget far aven anvandas for
utgifter i fraga om bidrag till statliga universitet och hdgskolor, enskilda
utbildningsanordnare av hogskoleutbildning, samt statliga myndigheter och
andra organisationer med anknytning till hogskoleomradet. Anslaget far
aven anvandas for bidrag for tolk- och teckenspraklararutbildningar i folk-
hdgskolors regi.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 653 890 000 kronor till ansla-
get 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor for budgetaret
2014.

Regeringens forslag innebar bl.a. foljande for 2014. Anslaget foreslas
Oka med 12 469 000 kronor for att finansiera satsningen med en sarskild
kompletterande pedagogisk utbildning och med 3 300 000 kronor for att
utveckla valideringen av larares yrkeserfarenheter inom Léararlyftet.

Anslaget foreslds 6ka med 16 883 000 kronor for att utoka verksamhe-
ten med kompletterande utbildningar for personer med utlandsk examen
enligt forordningen (2008:1101) om hdgskoleutbildning som kompletterar
avslutad utlandsk utbildning. Anslaget foreslas darutéver 6ka med 10 mil-
joner kronor for bidrag for waldorflararutbildning.

Anslaget foreslas minska med 104 436 000 kronor till foljd av att reger-
ingens satsning pa forskarskolor och vidareutbildning av obehdriga larare
successivt minskas.

Anslaget foreslas minska med 50 722 000 kronor for att finansiera delar
av utbyggnaden av vard- och civilingenj6rsutbildningarna som inleddes
2012 och 2013.

Anslaget foresldas minska med 1 miljon kronor for att finansiera ett
utokat uppdrag till Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering och med 5 miljoner kronor for att finansiera tkade kostnader
for studiemedel.
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Anslaget foreslas minska med 20 miljoner kronor till foljd av att med-
len for att stimulera l&rosatessammanslagningar beddms kunna minska.

Fran anslaget foreslds att det engangsvis overfors 120 miljoner kronor
till anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation for
att finansiera kapitaltillskott till European Spallation Source ESS AB.

Sammanlagt 16 585 000 kronor som tidigare betalats ut frdn detta
anslag till larosaten for sarskilda uppgifter foreslas overforas till sarskilda
ataganden under anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet och hogsko-
lor respektive anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleom-
radet. Det galler spetsutbildningar i entreprendrskap vid Lunds och
Goteborgs universitet samt Chalmers tekniska higskola AB, stodatgérder
for studenter med funktionsnedséttning som férmedlas av Stockholms uni-
versitet samt bidrag for matematiksatsningar som genomfors av Goteborgs
universitet.

Fran anslaget foresldas 100 miljoner kronor overforas till anslaget
2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor for kvalitetsbaserad
resursfordelning.

Fran anslaget foreslas 6 miljoner kronor Gverforas till anslaget 2:1 Uni-
versitetskanslerséambetet for forstarkt kvalitetsutvardering och utveckling
av den chefsutbildning for universitet och hogskolor som myndigheten
ansvarar for.

Totalt 1 725 000 kronor som tidigare utbetalats som bidrag fran detta
anslag for stodatgarder inom ramen for EU-program foreslas 6verforas till
anslaget 4:1 Internationella program. Till anslaget 2:35 Stockholms konst-
narliga hogskola: Uthildning pa grundnivd och avancerad niva foreslas
1 530 000 kronor dverféras som kompensation for 6kade lokalkostnader.

Till anslaget 1:1 Statskontoret inom utgiftsomrade 2 Samhéallsekonomi
och finansforvaltning foreslds 1 miljon kronor Gverforas mot bakgrund av
att rektorerna vid de statliga universiteten och hdgskolorna omfattas av
regeringens chefsutvecklingsprogram.

Regeringen avser under 2014 inom ramen for anslaget fordela 168 mil-
joner kronor for vidareutbildning av obehdriga larare, kompletterande peda-
gogisk utbildning for personer med examen pé& forskarnivd samt
forskarskolor for larare och forskollarare. Omfattningen av vidareutbild-
ningen av obehdriga larare beraknas bli ndgot lagre an budgeterat, varfor
utrymme skapas for att inom ramen for anslaget dels ticka de dkade kost-
nader som uppstar for forskarskolorna 2014 och 2015 till foljd av forse-
ningar i verksamheten, dels utnyttja vissa medel for kompletterande
pedagogisk utbildning for personer med examen pé forskarniva.

Regeringen avser vidare att anvanda 5 miljoner kronor till att finansiera
en forsoksverksamhet med krav pa lamplighet vid tilltrade till larar- och
forskollararutbildning (se sarskilt avsnitt nedan).

40 miljoner kronor frdn anslaget ar avsedda att anvandas for att
utveckla den verksamhetsforlagda delen av larar- och forskoll&rarutbildning-
arna och 11 miljoner kronor for valideringsinsatser i yrkeslérarutbildningen.
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Under 2014 &r ett bidrag pa 9 miljoner kronor avsett att lamnas till ett
kandidatprogram i teckensprék och tolkning vid Stockholms universitet.
28 565 000 kronor fran anslaget ar avsedda att disponeras av Myndigheten
for yrkeshdgskolan for bidrag i frdga om vissa tolk- och teckenspraklararut-
bildningar.

31 miljoner kronor frdn anslaget ar avsedda att férdelas pa insatser for
att starka studentinflytandet.

98 miljoner kronor fran anslaget ar avsedda att fordelas till de universi-
tet som har fatt medel for att starta innovationskontor inom ramen for det
berdrda universitetet.

55 miljoner kronor fran anslaget ar avsedda att anvandas for att stimu-
lera larosatessammanslagningar.

70 miljoner kronor frdn anslaget ar avsedda att fordelas till ett antal laro-
séten for kompletterande utbildningar for personer med utlandsk examen
enligt forordningen (2008:1101) om hdgskoleutbildning som kompletterar
avslutad utléndsk utbildning.

Regeringen avser vidare att under 2014 inom ramen for anslagets anda-
mal fordela medel under anslaget genom att bl.a. lamna bidrag for interna-
tionella forskningssamarbeten, till Sveriges forenade studentkarer, Svenska
studenthemmet i Paris, Svenska institutet for informationsinsatser i utlan-
det och svenskundervisning i utlandet samt for vissa stipendier och verk-
samheten med utlandskontor vid Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérder-
ingar och analyser. Frdn anslaget avser regeringen att finansiera
avvecklingen av Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och Internatio-
nella programkontoret for utbildningsomradet samt eventuella utvecklings-
kostnader inom Universitetskanslersdmbetet och Universitets- och hogsko-
lerddet som inte ryms inom respektive myndighets anslag.

Jamfort med 2013 odkar anslaget med 21 059 000 kronor (2,1 procent)
till féljd av pris- och léneomrékning.

Forsoksverksamhet med krav pa lamplighet vid antagning till
lararutbildning

Regeringen, Lararforbundet, Lérarnas riksforbund, Sveriges Kommuner
och Landsting samt Friskolornas riksférbund enades i juni 2013 om foérand-
ringar i friga om bl.a. en forsoksverksamhet med lamplighetsprov vid
antagning till lararutbildningen. Det &r enligt regeringen viktigt att sokande
som antas till larar- och forskollararutbildning beddms vara lampliga i en
kommande yrkesutdvning och har reflekterat dver sitt utbildnings- och
yrkesval. En bedomning av den sokandes lamplighet ger ocksd den
stkande en tidig aterkoppling pa sitt yrkesval. Det innebar &ven att
sfkande som kan anses uppenbart oldmpliga for en kommande yrkesutov-
ning inte kommer i fraga for tilltrade till larar- och forskollararutbildning.
| dagslaget kan det drdja till slutet av en utbildning innan en student som
inte passar som larare eller forskollarare far besked om detta. Det skulle
alltsd vara en fordel for sdval sokande som for den framtida skolan om
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man redan i ett tidigt skede kunde géra en beddmning av om en person
passar for larar- eller forskollararyrket. En ordning med lamplighetsprov-
ning kan ocks3, tillsammans med andra &tgarder som presenteras i budget-
propositionen, bidra till att kvaliteten i verksamheten vid skolan eller
forskolan och pé aktuella utbildningar hgjs.

Néar det galler antagningen till utbildning som leder till forskollérar-,
grundlarar- eller amneslararexamen vid statliga universitet och hogskolor
kan det darfor finnas skal att dvervaga krav pa att bara den som ar lamp-
lig for larar- eller forskollararyrket far antas. Innan frdgan om att eventu-
ellt infora ett sddant krav kan avgoras anser regeringen dock att det bor
genomforas en forsoksverksamhet dar krav pd sokandes lamplighet stalls,
och att denna verksamhet bor utvarderas noga. Nar en sadan forsoksverk-
samhet genomfors bor det, vilket ocksa flera universitet har framhallit,
stillas hoga krav pa rattssakerheten for de sokande. Resultatet av en bedém-
ning av de sokandes lamplighet bor i forsoksverksamheten ligga till grund
for saval behorighet som urval till de aktuella utbildningarna. En forsoks-
verksamhet bor genomforas i begransad omfattning vid nagra statliga
universitet och hogskolor som har aktuella examenstillstand. Att genom-
fora en forsoksverksamhet ligger ocksa i linje med vad som anfors i
betdnkandet En héllbar lararutbildning (SOU 2008:109) dar det framgar att
mojligheterna att anordna lamplighetsprov for antagning till lararutbildning
bor undersokas.

Den forsoksverksamhet som bor genomforas ska innebéra att de larosa-
ten som deltar i verksamheten ges mdjlighet att préva olika modeller for
lamplighetsheddmning. Detta skapar ocksd forutsattningar att fa praktiska
erfarenheter av sddana beddmningar. En forsoksverksamhet bidrar ocksa
till att fa ett underlag kring vad ett eventuellt krav pa lamplighet far for
konsekvenser nar det géller sbkandebild och studentunderlag. Forsdksverk-
samheten bor péborjas 2014 och paga under tre ar for att darefter utvarde-
ras noga, sa att man efter noggrann prévning kan ta stallning i fragan om
huruvida ett krav pa lamplighet for larar- eller forskollararyrket vid antag-
ningen till de aktuella utbildningarna bor inféras generellt. Férsoksverksam-
heten innebéra att deltagande universitet och hogskolor inledningsvis tar
fram och utproévar hur férsoksverksamheten bér genomforas for att darefter
lata krav pa lamplighet tillampas skarpt i samband med antagning.

Bestammelser om tilltrade till hégskoleutbildning finns i huvudsak i
7 kap. hogskoleforordningen (1993:100). Frdgor om krav pd behorighet
och urval vid tilltrade till hogskoleutbildning har ocksa understallts riksda-
gens godkannande vid ett flertal tillfallen (se t.ex. prop. 2006/07:107,
bet. 2006/07:UbU17, rskr. 2006/07:202). Riksdagen bor darfor godkénna
att det i en forsoksverksamhet vid statliga universitet och hogskolor fér
stillas krav pa att den som antas till en utbildning som leder till forskolla-
rar-, grundlérar- eller &mneslararexamen ar lamplig for larar- eller forskol-
lararyrket.
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Regeringen avser att i en forordning meddela nddvéndiga foreskrifter
om bl.a. krav péa lamplighet vid antagning under férsoksverksamheten. Uni-
versitetskanslersambetet har i sina synpunkter lyft fram angelagna fragor
om bl.a. rattssakerhet. Enligt regeringens mening ar sadana fragor viktiga
att beakta infor den senare delen av forsoksverksamheten. Regeringen
avser att utforma foreskrifterna for forsoksverksamheten i samverkan med
de berérda myndigheterna. Vidare avser regeringen ocksa att lamna ett upp-
drag om verksamheten till Universitets- och hogskolerddet, som bor
ansvara for samordningen av verksamheten. | ett sddant uppdrag bor inga
att utgéra metodstdd for deltagande universitet och hogskolor och i sam-
band med detta beakta fragor om kvalitet och rattssakerhet.

Forsoksverksamheten kommer att innebéra kostnader for de deltagande
larosétena i samband med planering och genomférande av lamplighetsbe-
démningar och for Universitets- och hdgskoleradet nar det galler samord-
ning av verksamheten. Regeringen avser darfor att fordela 5 miljoner
kronor for forsoksverksamheten 2014 inom ramen for medel som anvisas
till anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor, och for
2015 och 2016 berdknas lika mycket behdva fordelas.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub567 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1 i
denna del foreslas en minskning av anslagsbeloppet med 55 miljoner kro-
nor i forhallande till regeringens forslag for 2014. Motiondrerna anser inte
att det finns skal att avsatta medel for att stimulera larosatessammanslag-
ningar. Enligt motiondrerna ska larosaten gd samman om det finns fortjans-
ter av att gora sd och inte pa grund av utlovade medel. Minskningen av
anslagsbeloppet foreslas i stallet finansiera satsningar pa anslaget 1:15 och
pé ett nytt anslag (se nedan).

I partimotion 2013/14:Ub463 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i
denna del foreslar motiondrerna att anslaget ska 6ka med 844 miljoner kro-
nor utdver regeringens forslag for 2014. Av dessa avsatts 421 miljoner
kronor fér 6 200 nya hogskoleplatser. Vidare avsétts 22 miljoner kronor
for vidareutbildning fran sjukskoterska till specialistsjukskéterska och
64 miljoner kronor for vidare uthildning fran barnskotare till forskollarare.
Motionarerna avsatter 9 miljoner kronor for fler platser pa tandhygienistut-
bildningen och 291 miljoner kronor for att alla doktorander ska erbjudas
anstallningar och inte tvingas forlita sig pa utbildningsbidrag. I motionen
avsétts ocksa 64 miljoner kronor for studentinflytande mot bakgrund av att
motiondrerna anser att regeringens satsning ar otillracklig. Vidare avsatts
43 miljoner kronor for kompletteringsutbildningar for personer fran lander
utanfér EU och EES samt Schweiz. Motiondrerna avvisar vidare regering-
ens forslag om 55 miljoner kronor for larosatessammanslagningar,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

10 miljoner kronor for waldorflararutbildning och 5 miljoner kronor for
forsoksverksamhet med l&mplighetsprévning vid antagning till lararutbild-
ning.

Forslag om vidareutbildning frdn sjukskéterska till specialistsjuksko-
terska finns &ven i partimotion 2013/14:S0400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 9 dar motionarerna framhéller att specialistsjukskoterskeutbild-
ningen bor utbkas med 400 platser. | motionen anfdrs att de utdkade
platserna i forsta hand ska ha inriktning mot distriktsskoterska, vard av
aldre och psykiatrisk vard eftersom bristen pd specialistutbildade sjuksko-
terskor ar storst inom dessa omraden.

Forslag om doktorandanstallningar aterfinns aven i kommittémotion
2013/14:Ub394 av Rossana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 7. | motionen
begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett for-
slag om forandring av hogskoleférordningen som innebér att samtliga som
antas till forskarutbildning ocksa anstalls som doktorander. Motionarerna
framhaller bl.a. att en trygg tillvaro for doktorander skulle gora forskarut-
bildningen mer attraktiv.

Forslag om att avvisa regeringens forslag om forsoksverksamhet med
lamplighetsprévning vid antagning till lararutbildning aterfinns i partimo-
tion 2013/14:Ub463 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2. Motionérerna
menar att &ven om det &r av hdgsta vikt att den som ska arbeta som l&rare
eller forskollarare ar lamplig for yrket, ar det inte vid antagningen till
utbildningen som en sadan kontroll ska goras. | stéllet menar motionarerna
att det &r under utbildningstiden och vid ansékan om anstéllning som lamp-
ligheten bor kontrolleras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlar och avstyrker motionsyrkanden om generell utbyggnad
av hogskolan och fler platser till specifika utbildningar under anslaget
2:1 Universitetskanslersambetet. Utskottet har ingen annan uppfattning vad
géller de motionsyrkanden som behandlas under detta anslag. Néar det gél-
ler utbyggnad av hogskolan noterar utskottet dock att sidana satsningar
tidigare har gjorts genom en 6kning av anslaget for respektive laroséte.

I friga om motionsyrkanden om doktorandanstallningar anser utskottet
att trygga och tydliga villkor ar vasentliga sdval for forskarutbildningens
attraktivitet som for doktorandernas mojlighet att dgna sig koncentrerat &t
utbildningen. Darmed har villkoren ocksd betydelse for kvaliteten i utbild-
ningen och i forskningen. Regeringen beddémde i propositionen Forskning
och innovation (prop. 2012/13:30) att doktorander boér anstéllas senast nér
det enligt den individuella studieplanen aterstar en utbildningstid som mot-
svarar tre ars utbildning pa heltid till doktorsexamen eller konstnarlig
doktorsexamen. Utskottet instdmde i detta (bet. 2012/13:UbU3 s. 110).
Regeringen bedémde vidare i forsknings- och innovationspropositionen att
den langsiktiga ambitionen bor vara att uthildningsbidraget avskaffas helt
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till forman for anstallning som doktorand. Regeringen framhéll dock att ett
forsta steg bor vara att tiden for uthildningshidrag forkortas och att malsatt-
ningen var att de fordndringar som beskrevs i propositionen skulle gélla
fr.o.m. den 1 januari 2014. Utskottet instdmde &ven i detta (bet. 2012/13:
UbU3 s. 110). Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen har
beslutat om sddana forordningsandringar som beskrevs i propositionen.

Utskottet vill emellertid, precis som vid behandlingen av forsknings-
och innovationspropositionen, betona att merkostnader for atgarder for att
forbattra de studiesociala villkoren for doktorander bér tas inom ramen for
anslagen for forskning och forskarutbildning vid respektive universitet och
hogskola, mot bakgrund av beslutade och aviserade resurstillskott, eller av
de medel for forskning och forskarutbildning som laroséatet tilldelas av
externa finansiarer. Utskottet vill i sammanhanget framhélla att det star
fast vid att den langsiktiga ambitionen bor vara att helt avskaffa uthild-
ningsbidrag till forman for anstallning som doktorand.

Utskottet anser, i likhet med motionérerna, att det &r viktigt med ett
starkt studentinflytande. Riksdagen beslutade i juni 2009 att avskaffa kar-
obligatoriet den 1 juli 2010 (prop. 2008/09:154, bet. 2008/09:UbU14,
rskr. 2008/09:275). | stéllet har ett modernt system for studentinflytande
inforts. For att sakerstélla en struktur for studenternas medverkan i larosa-
tenas kvalitetsarbete har regeringen och riksdagen ansett att denna verksam-
het ska stddjas med statshidrag. Utskottet ser inga skal att gora négon
annan bedémning &n regeringen vad betraffar storleken pé statshidraget.

Utskottet ser dessutom inget skl att gora nagon annan bedémning &n
regeringen vad géller omfattningen av kompletterande utbildningar, beho-
ven av medel for frivilliga sammanslagningar av laroséten, utbildning av
waldorflarare och waldorfforskolldrare. Nar det géller lamplighetsprov-
ningen vid antagning till lararutbildning vill utskottet betona att forslaget
avser en forsoksverksamhet. Utskottet menar att en sadan forsoksverksam-
het kan bidra till att hitta former for en rattssdker lamplighetsprovning
som har legitimitet bade bland universitet och higskolor och bland studen-
ter. Utskottet avser att folja frigan med intresse.

Mot bakgrund av ovanstdende tillstyrker utskottet regeringens forslag
och avstyrker motionerna 2013/14:S0400 (V) yrkande 9, 2013/14:Ub394
(V) yrkande 7, 2013/14:Ub463 (V) yrkandena 1 i denna del och 2 samt
2013/14:Ub567 (S) yrkande 1 i denna del.
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2:65 Sarskilda medel till universitet och hdgskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 588 064 000 kronor till anslaget 2:65 Sar-
skilda medel till universitet och hogskolor for budgetaret 2014 i
beslutet om anslagen inom utgiftsomrade 16.

Riksdagen godkénner att riksdagens tidigare stallningstagan-
den om &mnesdidaktiska centrum i naturvetenskap och teknik
inte langre ska gélla.

Dérmed bifalls propositionen och motionerna avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (V).

Propositionen

Anslag

Anslaget far anvandas for utgifter vid universitet och hogskolor for sar-
skilda ataganden och for utgifter for bidrag till insatser for hojd kvalitet i
hogskoleutbildning p& grundniva och avancerad nivd som fordelas genom
den kvalitetshaserade resursfordelningen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 588 064 000 kronor till ansla-
get 2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor for budgetaret 2014.

Regeringens forslag innebar bl.a. foljande for 2014. Regeringen foreslar
att anslaget 6kar med 100 miljoner kronor till foljd av den kvalitetsbase-
rade resursfordelningen. Regeringen foreslar vidare att 8 092 000 kronor
overfors till anslaget fran anslaget 2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet i syfte att samla samtliga medel for den kvalitetshaserade
resursfordelningen under detta anslag.

Totalt avses 196 961 000 kronor fordelas fran anslaget till bidrag for
insatser for hojd kvalitet i hogskoleutbildning pad grundniva och avancerad
niva som fordelas genom den kvalitetsbaserade resursfordelningen. |1 dessa
medel ingér aven bidrag till enskilda utbildningsanordnare. Regeringen
avser att fordela medlen enligt samma principer som redovisades i fore-
gdende ars budgetproposition. For att mojliggora att samliga utvérderingar
t.o.m. hosten 2013 kan ligga till grund for fordelningen avser regeringen
att fordela medlen i regleringsbreven for 2014.

Regeringen foreslar att anslaget ékar med sammanlagt 12 845 000 kro-
nor genom att medel som tidigare betalats ut frn anslaget 2:64 Sarskilda
utgifter inom universitet och hdgskolor Gverfors till sarskilda ataganden
under detta anslag. Det géller spetsutbildningar i entreprendrskap vid
Lunds och Goteborgs universitet (3 740 000 kronor vardera), stodatgarder
for studenter med funktionsnedséttning som férmedlas av Stockholms uni-
versitet (4 290 000 kronor) samt bidrag for matematiksatsningar som
genomfors av Goteborgs universitet (1 075 000 kronor).

2013/14:UbU1

135



2013/14:UbU1

136

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att anslaget minskar med 8 083 000 kronor genom
en minskning av medlen till Lunds universitets sarskilda atagande for tra-
fikflygarutbildning. For 2015 berdknas resterande medel for trafikflygarut-
bildningen &verforas till anslaget 1:14 Statligt stdd till vuxenutbildning.

Som en foljd av den utdkning av tandlékarutbildningen vid Malmd hog-
skola som inleddes 2012 foreslds anslaget 6ka med 1 338 000 kronor.
Medlen berdknas sedan 6ka med 1 354 000 kronor 2015, 1 376 000 kro-
nor 2016 och 703 000 kronor 2017.

Som en foljd av utbyggnaden av tandlakarutbildningen vid Karolinska
institutet som inleddes 2013 foreslds anslaget oka med 556 000 kronor.
Medlen berdknas sedan 6ka med 1 126 000 kronor 2015, 1 145 000 kro-
nor 2016 och 1 166 000 kronor 2017.

Som en foljd av utbyggnaden av lakarutbildningen vid Orebro universi-
tet som inleddes 2012 foreslas anslaget 6ka med 432 000 kronor. Medlen
beréknas sedan oka med 437 000 kronor 2015, 443 000 kronor 2016 och
453 000 kronor 2017 for att finansiera klinisk utbildning.

Med anledning av uppbyggnaden av lékarutbildningen vid Orebro uni-
versitet foreslas anslaget ka med 8 622 000 kronor. Medlen beraknas
sedan 6ka med 8 730 000 kronor 2015 och 4 433 000 kronor 2016 for att
finansiera klinisk utbildning.

Med anledning av uppbyggnaden av den kvalitetshaserade resursfordel-
ningen beréknas anslaget 6ka med 100 miljoner kronor 2015. Den kvalitets-
baserade resursfordelningen ar da fullt utbyggd.

Jamfort med 2013 Okar anslaget med 9 390 000 kronor (2,1 procent) till
foljd av pris- och 16neomrékning.

Tidigare stéllningstaganden om &mnesdidaktiska centrum i
naturvetenskap och teknik

Riksdagen har tidigare i olika propositioner tagit stéllning till verksamhet
vid nationella resurscentrum i naturvetenskap och teknik. | budgetproposi-
tionen for 2003 foreslog regeringen for riksdagen att Uppsala universitet
skulle tilldelas medel for ett nationellt resurscentrum i biologi och biotek-
nik. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2002/03:
1, bet. 2002/03:UbU1, rskr. 2002/03:62). | budgetpropositionen for 1998
foreslog regeringen for riksdagen att verksamheten vid det nationella resurs-
centrumet i fysik vid Lunds universitet och det nationella resurscentrumet
i kemi vid Stockholms universitet skulle permanentas och forstarkas. Riks-
dagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 1997/98:1,
bet. 1997/98:UbU1, rskr. 1997/98:108). | budgetpropositionen for 1997 for-
ordade regeringen att riksdagen skulle stddja ett tiotal teknik- och naturve-
tenskapscentrum i landet, wvarav ett vid LinkOpings universitet
(prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbU1, rskr. 1996/97:100). | propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/12:30, bet. 2012/13:UbU3,
rskr. 2012/13:151 och 152) gjorde regeringen beddmningen att det finns
behov av en starkare forankring i &mnesdidaktisk forskning for att ge ndd-
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véandig vetenskaplig underbyggnad till skolutvecklingsarbetet inom naturve-
tenskap och teknik. Regeringen beddmde darfér i den ndmnda propositio-
nen att ett eller flera larosdten bor ges i uppdrag att stimulera den
amnesdidaktiska forskningen inom naturvetenskap och teknik och sprida
dess resultat. Darefter har Skolverket i regleringsbrev for 2013 for Statens
skolverk fatt i uppdrag att foresla ett eller hogst tva larosaten som ska fa i
uppdrag av regeringen att bilda ett eller tvd amnesdidaktiska centrum for
naturvetenskap och teknik. Uppdraget ska redovisas under hosten 2013.
Né&r uppdraget &r redovisat avser regeringen att se dver fordelningen av
medel till dmnesdidaktiska centrum inom naturvetenskap och teknik
fr.o.m. den 1 juli 2014. De medel som redovisas till respektive dtagande
under anslaget 2:65 Séarskilda medel till universitet och hogskolor avser
darfor forsta halvaret 2014. En forutsattning for att de bedomda forandring-
arna av resurscentrumens verksamhet ska kunna genomforas ar att riksda-
gens tidigare stéllningstaganden inte langre ska galla.

Regeringen foreslar att riksdagen godkéanner att riksdagens tidigare stall-
ningstaganden om amnesdidaktiska centrum i naturvetenskap och teknik
inte langre ska gélla.

Motionerna

I motion 2013/14:Ub526 av Meeri Wasberg (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor sékerstélla att dagens befintliga nationella resurscent-
rum i biologi, kemi, fysik och teknik ges fortsatt stod. Motionaren framhal-
ler att de befintliga centrumen bor ges fortsatt statligt stod tills det finns
garantier for att en annan organisation kan ge battre amnesstod at larare i
naturvetenskap och teknik.

| partimotion 2013/14:Ub463 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 i
denna del foreslar motionérerna att anslagsbeloppet ¢kar med 900 miljoner
kronor utdver regeringens forslag for 2014. Dessa medel avser utdkad
undervisningstid, och i motionen framhélls att resurstilldelningssystemet
for utbildning pa grundnivd och avancerad nivéa bor dndras s att alla hel-
tidsstudenter garanteras minst nio timmars undervisning per vecka oavsett
amnesval. Forslaget aterfinns i kommittémotion 2013/14:Ub394 av Ros-
sana Dinamarca m.fl. (V) yrkande 3 dar motiondrerna betonar att for lite
undervisning innebar lagre kvalitet pd utbildningen och att anslagen till
hogskolan darfor maste hojas.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler &mnesdidaktiska centrum delar utskottet den bedémning
som regeringen redogjorde for i propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30), ndmligen att det finns behov av en starkare foérankring
i amnesdidaktisk forskning for att ge nddvandig vetenskaplig underbygg-
nad till skolutvecklingsarbetet inom naturvetenskap och teknik. Utskottet
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har heller ingen annan uppfattning &n regeringen vad géller riksdagens tidi-
gare stallningstaganden i frdga om amnesdidaktiska centrum i naturveten-
skap och teknik.

Betraffande utbildningens kvalitet instdmmer utskottet med motiona-
rerna om att denna fraga ar mycket angeldgen. Under avsnittet om ansla-
get 2:2 Universitets- och hdgskoleradet och under avsnittet om anslagen
for utbildning pa grundnivéa och avancerad niva vid universitet och hogsko-
lor (se ovan) behandlar och avstyrker utskottet motionsyrkanden som ror
kvalitetssatsningar och resurstilldelning. Utskottets stallningstagande under
de avsnitten gdr i korthet ut pé att utskottet star bakom de omfattande sats-
ningar som har gjorts pa att starka kvaliteten i hogskoleutbildningen och
som bl.a. har syftat till att dka undervisningstiden. Utskottet ser heller
ingen anledning att andra sitt tidigare stallningstagande om resurstilldelning.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna 2013/14:Ub394 (V) yrkande 3, 2013/14:Ub463 (V) yrkande 1 i
denna del och 2013/14:Ub526 (S).

2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 2 314 815 000 kronor till anslaget 2:66 Ersatt-
ningar for klinisk utbildning och forskning for budgetaret 2014 i
beslutet om anslagen inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls pro-
positionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag enligt avtal mellan
svenska staten och landsting om samarbete om hdgskoleutbildning av
lakare, medicinsk forskning och utveckling av halso- och sjukvarden. Ansla-
get anvands dven for utgifter for statsbidrag till landsting enligt avtal om
samarbete om hdgskoleutbildning av tandlékare, odontologisk forskning
och utveckling av tandvérden.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 314 815 000 kronor till ansla-
get 2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning for budgetaret
2014.

Ett avtal om samarbete om grundutbildning av lakare, medicinsk forsk-
ning och utveckling av halso- och sjukvérden slots 2003 mellan staten och
foretradare for de sex berérda landstingen Stockholms lans landsting, Lands-
tinget i Uppsala lin, Lanstinget i Ostergétland, Vasterbottens lans lands-
ting, Skane lans landsting och Vastra Gétalands lans landsting.

Ett avtal om samarbete om grundutbildning av tandldkare, odontologisk
forskning och utveckling av tandvarden sl6ts 2004 mellan staten, Vastra
Gotalands lans landsting och Vasterbottens lans landsting.
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Jamfort med 2013 okar anslaget med 46 557 000 kronor (2,1 procent)
till foljd av pris- och l6neomrékning.

Resurstilldelning till lakarutbildningen

Antalet platser dkar vid Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Umea universitet, Link6pings universitet, Karolinska institutet
och Orebro universitet i enlighet med vad regeringen har presenterat i bud-
getpropositionerna fér 2009, 2010, 2012 och 2013.

I budgetpropositionen for 2009 bedémde regeringen att lékarutbild-
ningen bor utbkas med 110 nyboérjarplatser fordelade med 28 till Lunds
universitet, 13 till Uppsala universitet, 13 till Goteborgs universitet, 17 till
Umea universitet, 10 till Linkdpings universitet och 29 till Karolinska insti-
tutet. Totalt beraknas Okningen fullt utbyggd 2014 alltsd uppga till
605 helarsstudenter. Anslaget foreslds for denna utbyggnad oka med
3 724 000 kronor.

Anslaget foreslds vidare cka med 2 158 000 kronor till foljd av den
utbyggnad av ldkarutbildningen som regeringen presenterade i budgetpro-
positionen for 2010 med totalt 30 nybdrjarplatser, varav 15 till Uppsala
universitet och 15 till Linkdpings universitet. Totalt berédknas 6kningen
fullt utbyggd 2015 uppga till 165 helarsstudenter.

Anslaget foreslds vidare dka med 3 164 000 kronor till foljd av den
utbyggnad av lakarutbildningen som regeringen presenterade i budgetpro-
positionen for 2012. Lakarutbildningen utékas med totalt 50 nybérjarplat-
ser fordelade med 6 nybdrjarplatser vardera till Uppsala universitet,
Goteborgs universitet, LinkOpings universitet, Karolinska institutet och
Orebro universitet samt 10 nyborjarplatser vardera till Lunds universitet
och Umed universitet. Totalt berdknas okningen fullt utbyggd 2017 uppga
till 275 helarsstudenter, varav 33 vid Orebro universitet. Utbyggnaden vid
Orebro universitet paverkar inte detta anslag. Universitetet foreslas fa del
av medel till klinisk utbildning via anslaget 2:65 Sarskilda medel till uni-
versitet och hogskolor.

Anslaget foreslds vidare 6ka med 4 310 000 kronor till foljd av den
utbyggnad av lakarutbildningen som regeringen presenterade i budgetpro-
positionen for 2013. Likarutbildningen foreslogs dé utékas med totalt
40 nybérjarplatser 2013 och ytterligare 40 nybdrjarplatser 2014 som forde-
las lika till Goteborgs universitet respektive Linkdpings universitet. Totalt
beraknas 6kningen fullt utbyggd 2019 omfatta 440 helarsstudenter.

Resurstilldelning till tandlakarutbildningen

Anslaget foreslas oka med 442 000 kronor med anledning av den utékning
av tandl&karutbildningen som presenterades i budgetpropositionen for
2012. Utbildningen utdkas med totalt 12 nybérjarplatser per &r férdelade
med sex platser vardera till Goéteborgs universitet och Malmé hdgskola.
Totalt beraknas 6kningen fullt utbyggd 2016 uppga till 60 helarsstudenter.
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Utbyggnaden vid Malmé hogskola péverkar inte detta anslag. Hogskolan
foreslas fa del av medel till klinisk utbildning via anslaget 2:65 Sarskilda
medel till universitet och hégskolor.

Anslaget foreslas 6ka med 1 324 000 kronor till foljd av den utbyggnad
av tandlékarutbildningen som regeringen presenterade i budgetpropositio-
nen for 2013. utbildningen 6kar med totalt 12 nybdrjarplatser vid Gote-
borgs universitet fr.o.m. 2013. Fran och med 2014 o6kar utbildningen med
ytterligare 12 platser vid Umea universitet och 5 platser vid Karolinska
institutet. Totalt beraknas utbyggnaden fullt utbyggd 2018 uppga till
145 heldrsstudenter. Utbyggnaden vid Karolinska institutet paverkar inte
detta anslag. Universitetet foreslas fa del av medel for klinisk utbildning
genom anslaget 2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

Forslag till nya anslag i motioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motioner om nya anslag.
Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S) och 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub567 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 1 i
denna del foreslas att 30 miljoner kronor anvisas till ett nytt anslag:
99:1 Jamstalldhetsbonus. For att 6ka anstrangningarna att na resultat i jam-
stalldhetsarbetet foreslar motionarerna att det infors en jamstalldhetshonus
som ska lamnas till larosaten dar jamstéalldnheten beddms vara patagligt god
respektive ha patagligt forbattrats, bade kvantitativt och kvalitativt. Forsla-
get om jamstalldhetsbonus aterfinns &ven i kommittémotion 2013/14:
Ub570 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 13.

I kommittémotion 2013/14:Ub517 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) i
denna del foreslds att 600 miljoner kronor anvisas till ett nytt anslag:
99:3 Grundbultsambitionen. Syftet &r enligt motionérerna att ratta till resurs-
bristen vid universitet och hdgskolor. Aven i kommittémotion 2013/14:
Ub469 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 9 och i motion 2013/14:
Ub467 av Richard Jomshof m.fl. (SD) finns forslag om att dka anslagen
till den hégre utbildningen for att komma till ratta med den resursbrist
som motionarerna anser finns.
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Vidare foreslas i kommittémotion 2013/14:Ub517 av Carina Herrstedt
m.fl. (SD) i denna del att 100 miljoner kronor anvisas till ett nytt anslag:
99:4 Fler lakarplatser med syftet att 6ka lidkartatheten. Aven i motion
2013/14:Ub406 av Richard Jomshof m.fl. (SD) framhalls behovet av fler
utbildningsplatser for lakare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att fragan om jamstalldhet i hégskolan ar av mycket stor
betydelse, vilket utskottet ocksd uttryckt tidigare (bet. 2012/13:UbU8
s. 12). Av 1 kap. 5 § andra stycket hogskolelagen (1992:1434) framgar att
jamstalldhet mellan kvinnor och mén alltid ska iakttas och framjas i hog-
skolornas verksamhet.

I januari 2009 beslutade regeringen att inrétta en delegation for jamstélld-
het i hogskolan (dir. 2009:7). Uppdraget for delegationen var att framja
jamstalldhet i hogskolan genom att foresla atgarder och stddja insatser,
bl.a. genom att fordela medel under 2009 och 2010. Delegationen for jam-
stalldhet i hogskolan har avldamnat sitt betankande Svart pa vitt — om
jamstalldhet i akademin (SOU 2011:1). Forslagen &r under beredning.

Det finns vidare en rad pagaende uppdrag pd omradet. Regeringen har
uppdragit at Hogskoleverket (fr.o.m. den 1 januari 2013 har Universitets-
och hdgskoleradet detta uppdrag) att folja upp hur jamstalldheten vid
universitet och hogskolor har utvecklats till foljd av larosatenas ¢kade fri-

het och sjalvbestammande i frdga om lararanstallningar fr.o.m.
den 1 januari 2011. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2014
(U2010/5703/UH).

Universitets- och hogskoleradet ska aven till foljd av samma uppdrag
under perioden 2011-2013 ta emot slutredovisningar av projekt som har
bedrivits med stod fran Delegationen for jamstélldhet i hogskolan. Vidare
ska myndigheten med utgangspunkt i delegationens beténkande samt pro-
jektens slutredovisningar sammanstalla, analysera och pé& lampligt satt
sprida erfarenheterna av delegationens samlade projektverksamhet. Uppdra-
get ska redovisas i tva separata rapporter till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 1 april 2014.

Vidare konstaterar utskottet att regeringen under ett antal &r har angett
mal for konsfordelningen av nyrekryterade professorer pa larosatena. Rekry-
teringsmalen for innevarande period omfattar samtliga universitet och hég-
skolor med statlig huvudman samt Chalmers tekniska hogskola och
Hogskolan i Jonkdping och galler t.o.m. 2015. | en departementspromemo-
ria foreslds en ny modell for rekryteringsmélen (U2012/2998/UH). Vidare
foreslas att malen ska sattas efter dialog mellan larositena och regeringen
men att malen ska innebara en hojning i ambitionen att nd en jamnare kons-
fordelning bland samtliga professorer jamfort med i dag. Forslaget innebar
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ocksa att varje larosate ska redovisa och analysera maluppfyllelsen arligen.
Promemorian har remitterats, och remissvaren bereds inom Regeringskans-
liet.

Vid sidan av malet for kénsfordelningen har regeringen i olika proposi-
tioner under de senaste aren gjort bedémningen att den politiska styr-
ningen ska minska och att universitet och hogskolor ska ges ett Okat
sjalvbestammande Over sin verksamhet. Regeringen anger i budgetproposi-
tionen for 2014 att den avser att aterkomma i fragan.

En direkt foljd av att den politiska detaljstyrningen av universitet och
hogskolor minskar ar att regeringens behov av att félja verksamheten okar.
I november 2011 gav regeringen Hogskoleverket i uppdrag att gora en for-
studie i syfte att kartldgga tillgangligt underlag samt undersoka vilket
underlag som saknas for att félja upp anslagen till larosatena for forskning
och forskarutbildning ur ett jamstélldhetsperspektiv (U2011/6115/JAM). 1
uppdraget ingick aven att kartldgga och analysera vilka aspekter som i
Ovrigt behover beaktas for att folja upp anslagen ur ett jamstalldhetsper-
spektiv. | december 2012 redovisade Hogskoleverket uppdraget, och rap-
porten visar att det i dag inte finns nagra underlag for uppféljning av
anslagen. Av rapporten framgar bl.a. att det finns tekniska svarigheter for
larosatena att ta fram statistik dver hur manga kvinnor respektive man som
finansieras av anslagen.

Regeringen beslutade den 14 november 2013 att ge Statskontoret i upp-
drag att kartlagga och analysera fordelningen av anslagen for forskning
vid vissa universitet och hégskolor ur ett jamstalldhetsperspektiv. | uppdra-
get ingdr aven att studera de beddmningar som ligger till grund for
fordelningsbesluten. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2014 (U2013/6713/JAM).

Mot denna bakgrund kan utskottet med tillfredsstéllelse konstatera att
det gors mycket for att forbattra jamstéalldheten i hégskolan.

Nér det galler yrkandena om ett nytt anslag kallat Grundbultsambitionen
behandlar och avstyrker utskottet motionsyrkanden om bl.a. kvalitetsfragor
i hogskolan i samband med behandlingen av anslaget 2:2 Universitets- och
hogskolerddet (se ovan). | korthet gar utskottets stallningstagande i det
angivna avsnittet ut pa att utskottet stdr bakom de omfattande satsningar
som har gjorts pa att starka kvaliteten i hogskoleutbildningen och de prio-
riteringar som regeringen presenterat i budgetpropositionen for 2014.

Betraffande yrkandet om ett nytt anslag for att utoka antalet platser pa
lakarutbildningen behandlar och avstyrker utskottet motionsyrkanden om
Okad dimensionering av vissa utbildningar i avsnittet om anslaget 2:1 Uni-
versitetskanslersambetet (se ovan). Utskottets stéllningstagande i det
angivna avsnittet innebér att utskottet star bakom den utbyggnad av bl.a.
lakarutbildningen som genomforts under den féregdende och nuvarande
mandatperioden och som innebar att antalet nyborjarplatser pa lakarutbild-
ningen 0kar med 44 procent under perioden 2006-2015.
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Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2013/14:Ub406
(SD), 2013/14:Ub467 (SD), 2013/14:Ub469 (SD) yrkande 9, 2013/14:
Ub517 (SD) i denna del, 2013/14:Ub567 (S) yrkande 1 i denna del och
2013/14:Ub570 (S) yrkande 13.

Bemyndigande att delta i bildandet av en ny stiftelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att delta i bildandet av en stif-
telse for frdmjande av vetenskaplig forskning och utbildning
samt informationsverksamhet genom att stddja Nobelmuseets
verksamhet och utveckling samt besluta att tillskjuta medel om
hogst 10 000 000 kronor under forutsdttning att motsvarande
medel donerats for stiftelsens bildande. D&rmed bifalls proposi-
tionen.

Propositionen

Karolinska institutet sande i september 2013 in en begdran om att fa delta
i bildandet av en stiftelse med syftet att medverka till uppforandet av ett
Nobelmuseum och darigenom bidra till att visa Nobelprisets historia med
andamalet att framja vetenskaplig forskning och utbildning samt informa-
tionsverksamhet i anslutning till detta genom att stddja Nobelmuseets
verksamhet och utveckling (U2013/5261/F). Nobelstiftelsen, Nobelmuseet
AB, Karolinska institutet, Kungl. Vetenskapsakademien, Svenska Akade-
mien samt Norska Nobelkommittén har beretts tillfalle att yttra sig over
regeringens forslag. Samtliga har tillstyrkt forslaget.

Regeringen framforde i budgetpropositionen for 2013 att den ser posi-
tivt pa att det i Stockholm byggs ett Nobelcentrum (Nobel Prize Center)
dér Nobelmuseet och lokaler for symposier, seminarier m.m. kommer att
inrymmas, och regeringen avser att bidra till driften av verksamheten som
beraknas inledas 2018. For de tre forsta verksamhetsaren kalkyleras enligt
den namnda propositionen det statliga bidraget uppga till 30 miljoner kro-
nor per ar (prop. 2012/13:1 utg.omr. 17 avsnitt 2.2.2).

De prisutdelande svenska institutionerna Karolinska institutet, Kungl.
Vetenskapsakademien och Svenska Akademien, vilka ingér i Nobelstiftel-
sens fullmaktige, har tillsammans med Nobelstiftelsen darefter foreslagit
att en ny allménnyttig avkastningsstiftelse ska bildas. Enligt forslaget ska
stiftelsens andamal vara att framja vetenskaplig forskning och utbildning
samt informationsverksamhet i anslutning till detta genom att stddja Nobel-
museets verksamhet och utveckling. Nobelmuseet kommer att vara en del
av det nya Nobelcentret. Avsikten ar att medel uppgdende till 10 miljoner
kronor for bildandet av stiftelsen ska tillféras Karolinska institutet, Kungl.
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Vetenskapsakademien och Svenska Akademien genom donationer fran icke-
offentliga forskningsfinansiarer. Nobelstiftelsen kan inte vara mottagare av
donationerna, eftersom deras medel endast far anvandas for nobelprisen.

Regeringen ser positivt pé att icke-offentliga forskningsfinansiarer tar ini-
tiativ till att finansiera fraimjande av vetenskaplig forskning och utbildning.
Vidare ar stiftelsens dandamal i linje med de prioriteringar for héjd kvalitet
och nytankande i forskningen som regeringen presenterade i propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30 s. 14-23). | och med att Karo-
linska institutet & med och utser nobelpristagarna i medicin och fysiologi
har universitetet och svensk medicinsk forskning fétt internationell upp-
mérksamhet. Regeringen beddémer &ven att deltagandet i den aktuella stif-
telsen framjar Karolinska institutets verksamhet. Det finns saledes ett
allmanintresse av att stiftelsen bildas, och det &r lampligt att verksamheten
bedrivs i stiftelseform. Darmed bor &ven denna verksamhet bedrivas utan-
for det statliga uppdraget. Vidare ar det en forutsattning for de tilltdnkta
donatorerna att staten genom Karolinska institutet ingdr i kretsen av stif-
tare. Sammantaget anser regeringen, trots den restriktivitet som i allménhet
galler for statliga organ i frdga om anvandning av stiftelseformen, att det
ar lampligt att staten deltar som stiftare. Eftersom ingen statlig verksamhet
&r planerad att bedrivas i stiftelsen och staten inte kommer att bidra med
nagot grundkapital pad annat vis an att en villkorad donation formedlas, &r
det inflytande Over verksamheten som staten kan utova genom Karolinska
institutet tillrackligt.

Forutsatt att en lamplig donator bidrar med tillrackligt stiftelsekapital
bor séledes staten medverka i bildandet av stiftelsen. Karolinska institutet
avses foretrada staten vid stiftelsebildandet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att delta i bildandet av en stiftelse for framjande av vetenskaplig
forskning och utbildning samt informationsverksamhet genom att stddja
Nobelmuseets verksamhet och utveckling samt besluta att tillskjuta medel
om hogst 10 000 000 kronor under forutsattning att motsvarande medel
donerats for stiftelsens bildande.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

6 Forskning
Inledning

| detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag till anslag och bemyn-
diganden vad géller forskning och forskningens infrastruktur (anslagen 3:1-
3:13) for budgetdret 2014 samt ett antal motioner i anslutning till dessa.
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Anslagen avser Vetenskapsradet, Rymdstyrelsen, Kungl. biblioteket, Insti-
tutet for rymdfysik, Polarforskningssekretariatet, Sunet, Centrala etikprév-
ningsnamnden och de sex regionala etikprévningsnamnderna i Goteborg,
Linkdping, Lund, Stockholm, Umeé och Uppsala.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning som
ges i propositionen. Forst aterges nagra uppgifter (nyckeltal) om verksam-
hetens omfattning och kostnader. Sedan redovisas utfallet for de indikato-
rer som regeringen anvander for att bedéma maluppfyllelsen.

Verksamhetens omfattning och kostnader

De statliga medlen for forskning och utveckling (FoU) inom statens bud-
get berdknas av Statistiska centralbyrdn (SCB) uppga till 31,5 miljarder
kronor 2013. Darutdver berdknas investeringar i FoU under 2013 goras
med 1,1 miljard kronor fran de forskningsstiftelser som bildades med 16n-
tagarfondsmedlen, med nirmare 4 miljarder kronor frdn EU:s forsknings-
medel och med knappt 2,2 miljarder kronor frdn kommunernas och
landstingens medel for FoU. Sammantaget uppskattas statens investeringar
och Gvriga offentliga investeringar i FoU uppga till ca 38,8 miljarder kro-
nor 2013, vilket motsvarar en andel av BNP pa drygt 1 procent. SCB
uppskattar att foretagens investeringar i FoU uppgick till 81,1 miljarder
kronor 2011. Foretagens investeringar i FoU motsvarade 2011 en andel pa
2,3 procent av BNP. Tillsammans med offentliga avsattningar pa drygt 1
procent avsattes darmed ca 3,3 procent av BNP pd FoU 2011. Det svenska
nationella malet for forskning och utveckling (FoU) &r att de totala inve-
steringarna i FoU ska uppgd till ungefar 4 procent av  BNP 2020
(prop. 2010/11:100).

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30, bet. 2012/13:
UbUS3, rskr. 2012/13:151) beddms anslagen for FoU 6ka med ytterligare
4 miljarder kronor 2013-2016. Av dessa medel foreslas i denna proposi-
tion nérmare 1 miljard kronor anvisas for 2014.

Resultatindikatorer

Regeringens mal for forskningspolitiken ar att Sverige ska vara en framsta-
ende forskningsnation, déar forskning och innovation bedrivs med hdg
kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och néringslivets konkurrens-
kraft. De indikatorer som anvéands for att redovisa resultaten inom verksam-
hetsomradet Forskning ar antalet vetenskapliga artiklar i Sverige och vissa
mindre och medelstora europeiska lander, antalet vetenskapliga artiklar i
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Kina, Japan, Sydkorea och vissa stdrre europeiska lander, genomsnittligt
antal citeringar per artikel for de hogst citerade landerna inklusive Sverige
och genomsnittligt antal citeringar for olika vetenskapsomraden i Sverige.®

Forskning

Indikator: Antal vetenskapliga artiklar i Sverige och vissa mindre och
medelstora europeiska lander

Sverige och Schweiz 4r de tvd lander som producerar flest artiklar per
capita. Den svenska produktionen av vetenskapliga artiklar 6kade med 50—
60 procent under 1980- och 1990-talet. Den svenska okningstakten &r dock
sedan 2000 lag jamfort med ménga andra lander. Flera jamforbara lander,
inklusive Schweiz och Nederlanderna, har sedan 2000 6kat sin produktion
av vetenskapliga artiklar, och for flera lander har dkningen under denna
tid varit hogre an under de foregdende 15 aren. | Schweiz produceras nu,
trots att det ar ett mindre land, fler artiklar &n i Sverige.

Indikator: Antal vetenskapliga artiklar i Kina, Japan, Sydkorea och
vissa storre europeiska lander

Den storsta ¢kningen av vetenskaplig produktion har skett i Asien. Kina
har 6kat sin publicering av vetenskapliga artiklar med omkring 600 pro-
cent sedan 2000 och Sydkorea med drygt hélften, omkring 350 procent. |
Sydkorea publicerades 2000 ungefar lika manga artiklar som i Sverige,
medan det nu publiceras ungefar tre ganger sa manga artiklar i Sydkorea
som i Sverige. Kina &r nu vérldens nést storsta producent av vetenskapliga
artiklar, foljt av Japan, Storbritannien och Tyskland. Den stérsta producen-
ten & USA, som publicerar ca 300 000 artiklar per ar, vilket &r néastan tva
ganger sd manga artiklar som publiceras i Kina och knappt fyra ganger s&
manga som i Japan, Storbritannien eller Tyskland.

Indikator: Genomsnittligt antal citeringar per artikel for de hogst
citerade landerna inklusive Sverige

Sverige aterfinns bland de tio lander i varlden varifran artiklar citeras
mest. Nar kvaliteten pa forskning méts som antal citeringar dividerat med
medelantalet citeringar for varje omrade ligger Sverige sedan 1980-talet
konstant 10 procentenheter Gver varldsgenomsnittet, dvs. en andel cite-
ringar om ca 1,1. Vetenskapliga arbeten fran USA, Danmark, Nederlan-
derna och Schweiz citeras mer an svenska artiklar. Under de senaste aren
har kvaliteten méatt med detta matt 6kat kraftigt for artiklar fran Singapore,
som nu har ett genomsnittligt citeringsindex som ar i nivd med USA och
Schweiz och avsevart hogre &n Sveriges. USA och Schweiz ligger kon-

3 Antalet vetenskapliga artiklar per land ar ett matt pd hur omfattande den akademiska
forskningen &r som bedrivs i respektive land. Det genomsnittliga antalet citeringar i rela-
tion till medelantalet citeringar for varje enskilt omrade, faltnormaliserade citeringar, &r
ett matt p& vilken paverkan pa vetenskapen ett arbete har. Denna synlighet brukar gene-
rellt anvandas som ett méatt pa forskningens kvalitet (prop. 2013/14:1, utg.omr. 16 s. 181).
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stant 30-40 procentenheter dver varldsgenomsnittet. Danmark, Nederlén-
derna och Storbritannien, som for 30 & sedan hade citeringsindex
jamforbara med Sveriges, har nu dkat och citeras cirka 30 procentenheter
Over varldsgenomsnittet.

Indikator: Genomsnittligt antal citeringar for olika vetenskapsomraden
i Sverige

Nar forskningsomraden jamfors Gver tiden ligger Sverige pa drygt 10 pro-
centenheter 6ver varldsgenomsnittet inom naturvetenskap, teknik och medi-
cin. Kvaliteten inom naturvetenskap och teknik &r forvisso jamforelsevis
hog men har minskat under de senaste dren medan kvaliteten inom medi-
cin har okat nagot. Inom humaniora och samhéllsvetenskap har publicer-
ingen Okat under de senaste tio ren. Detta har resulterat i en hogre andel
citeringar. Det genomsnittliga antalet citeringar inom humaniora och sam-
hallsvetenskap ligger nu néra vérldsgenomsnittet.

Anslag och bemyndiganden gallande forskning

Flertalet av de 13 anslagen har inte medfort nagra motionsyrkanden. Betraf-
fande anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation,
som regeringen foreslar ska anvisas 5 506 437 000 kronor finns ett motions-
forslag fran Socialdemokraterna inom samma ram men med en dronmark-
ning av vissa medel. Vidare finns ett forslag fran Miljopartiet om en hogre
anslagsniva. Nar det galler anslaget 3:4 Rymdforskning och rymdverksam-
het, som regeringen foreslar ska anvisas 350 681 000 kronor finns ett
forslag frén Sverigedemokraterna om ett higre anslagsbelopp. Betraffande
anslaget 3:8 Kungl. biblioteket, som regeringen foreslar ska anvisas
346 569 000 kronor, finns ett forslag fran Miljopartiet om en hégre anslags-
nivd. Slutligen finns ett forslag frdn Sverigedemokraterna om ett nytt
anslag som betecknas 99:2 Forskningsinitiativ.

Propositionens och motionernas férslag om anslag redovisas i bilaga 1
till betdnkandet.
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3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 5 506 437 000 kronor till anslaget 3:1 Veten-
skapsradet: Forskning och forskningsinformation for budgetaret
2014 i beslutet om anslagen inom utgiftsomrade 16.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for det aktu-
ella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
16 273 000 000 kronor 2015-2024.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014-2017
besluta om medlemskap i nio konsortier for europeisk forsknings-
infrastruktur och om finansiering av arliga medlemsavgifter till
konsortierna.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 besluta om
kapitaltillskott pa hogst 800 000 000 kronor till European Spalla-
tion Source ESS AB.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 besluta om
medlemskap i ett konsortium for europeisk forskningsinfrastruk-
tur, ett Eric-konsortium, for konstruktionen och driften av forsk-
ningsanléggningen European Spallation Source ESS AB.

Darmed bifalls propositionen och motionerna avslas.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S) och 2 (MP).

Propositionen

Anslaget

Anslaget far anvéndas for utgifter for stod for forskning och forskningsin-
formation. Anslaget far dven anvandas for utgifter for forskningsinfrastruk-
turer, internationellt forskningssamarbete, utvarderingar, beredningsarbete,
konferenser samt resor och seminarier som ar kopplade till forskningssto-
det. Anslaget far dven anvandas for kapitaltillskott till European Spallation
Source ESS AB, efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 5 506 437 000 kronor till ansla-
get 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation for budget-
aret 2014. Regeringens forslag innebdr i huvudsak féljande.

Jamfort med 2013 6kar anslaget med 7 228 000 kronor (0,1 procent) till
foljd av pris- och 16neomrakning.

Tydlig karriarvag for yngre forskare

En faktor som dventyrar kvaliteten pa svensk forskning ar bristande ater-
vaxt av forskare. Svenska universitet och hdgskolor saknar en tydlig
karriarvag for yngre forskare. Manga genomgar forskarutbildning och for-
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utsattningarna att efter en doktorsexamen fa en s.k. postdoktoral anstall-
ning ar relativt goda inom de flesta forskningsomraden. | utvarderingar
genomfoérda av Kungl. Vetenskapsakademien och Sveriges universitetslarar-
forbund har det emellertid framkommit att det efter den postdoktorala
perioden finns for f& mojligheter till anstillning for yngre forskare. De
osakra villkoren och svdrigheterna att fa tillsvidareanstallning gor att
manga yngre forskare viljer att inte fortsitta en akademisk Karriar. Forskar-
nas karridar hdmmas &ven av Kkortsiktig och bristfallig finansiering av
forskningsprojekt som gor det svart for yngre forskare att frigora sig fran
etablerade forskningsgrupper for att bygga en sjalvstandig forskning.

Regeringen har initierat flera insatser som skapar forutsattningar for att
de framsta yngre forskarna ska kunna meritera sig som forskare och dar-
med mojliggora fortsatt forskarkarriar. Som beskrevs i den forra forsk-
nings- och innovationspolitiska propositionen (prop. 2008/09:50) har
anslagen till universitet och hégskolor for forskning och utbildning pa fors-
karniva ckats med 2,85 miljarder kronor 2009-2012. | budgetpropositionen
for 2014 foreslas en ¢kning av anslagen med 600 miljoner kronor 2014.
Anslaget beréknas dka med ytterligare 300 miljoner kronor 2016.

Vidare har universitet och hdgskolor, efter en &ndring av hdogskoleforord-
ningen (1993:100), majlighet att anstalla larare pa meriteringsanstallningar
i hogst fyra ar. Det ger universitet och hogskolor forutsattningar att efter
postdoktorandanstéllning ge forskaren mojlighet att meritera sig ytterligare
for att kunna bygga upp ett eget forskningsomréade med en egen forskar-
grupp. Avsikten ar att respektive larosite efter en sddan meriteringsanstall-
ning ska prova forutsattningarna for en tillsvidareanstallning. Meriterings-
anstdllningar ska sdledes inte foljas av ytterligare tidsbegransade
anstéllningar, utan &r ett led i att skapa rimliga villkor och forutsdgbarhet
for yngre forskare. Regeringen avser att folja att larosdtena lever upp till
denna malsattning.

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) presentera-
des aven en satsning till Vetenskapsradet med en 6kning av anslagsnivéan
pé totalt 50 miljoner kronor under perioden 2013-2016 for rekrytering av
framstéende yngre forskare som ett stod for en fortsatt anstillning som
inledning till en tillsvidareanstallning vid ett svenskt larosdte. Med anled-
ning av budgetpropositionen foér 2013 anvisades 25 miljoner kronor till
Vetenskapsradet for detta andamal.

Regeringen foreslar diarmed att Vetenskapsradet anvisas en 6kning pa
25 miljoner kronor 2014 for detta dndamal, vilket medfor att det totalt
avsatts 50 miljoner kronor for rekrytering av framstdende yngre forskare
2014.

Mot bakgrund av de redogjorda insatserna har universitet och hégskolor
bade formella och ekonomiska mdjligheter att ha ett system med tydliga
karriarvégar for yngre forskare dar en tillsvidareanstallning kan forvantas
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om uppstallda kvalitetskriterier pa forskningen uppfylls. Det vilar nu ett
ansvar pa varje universitet och hogskola att sakerstalla att det finns ett tyd-
ligt system for karriarvagar for yngre forskare.

Starkt livsvetenskap

Livsvetenskap, vilket ofta bendmns med det engelska uttrycket life
science, omfattar vetenskapliga studier av levande organismer. Verksamhe-
terna inom livsvetenskaperna syftar till att forbattra liv och hélsa och &r
ofta tvarvetenskapliga till sin natur. Livsvetenskap ar enligt regeringens
mening ett av Sveriges viktigaste framtidsomraden av flera skal. Svensk
livsvetenskaplig forskning héller inom ett antal omraden hogsta internatio-
nella klass. Dessutom &r branschen en av landets mest forskningsintensiva,
och utveckling och produktion av lakemedel samt utveckling av medicin-
teknik och bioteknik ar omraden dar Sverige traditionellt star sig starkt.

For att stdrka Sveriges konkurrenskraft framover anser regeringen att
det behdvs en rad atgarder som framjar forskning av hdg klass i hela spekt-
rumet fran grundlaggande forskning till klinisk forskning och som forbatt-
rar kopplingen mellan dessa. Dessa atgarder syftar till att gynna akademin,
naringslivet och halso- och sjukvarden samt samverkan mellan dessa aktorer.

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) presente-
rade regeringen ett antal satsningar inom omradet livsvetenskap under
perioden 2013-2016, vilket kommer att innebara en nivadkning med totalt
550 miljoner kronor 2016 jamfort med 2012.

Infektion och antibiotika

Ett av de framsta hoten mot manniskors hélsa &r infektioner och ¢kningen
av antibiotikaresistens hos sjukdomsframkallande bakterier. Behovet av
nya angreppssatt mot infektioner, framfor allt genom utveckling av nya
lakemedel, inklusive vacciner, motiverar enligt regeringens mening en fort-
satt satsning pa forskning inom dessa omraden. Detta &r dessutom ett
forskningsomrade dar Sverige star sig val i internationell jamforelse.

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) presente-
rade regeringen darfor en satsning inom omrédet infektion och antibiotika-
resistens med en nivaokning av Vetenskapsrddets anslag pa totalt
75 miljoner kronor under perioden 2013-2016, varav 40 miljoner kronor
anvisades med anledning av budgetpropositionen fér 2013. Regeringen fore-
slar darmed en 6kning av Vetenskapsradets anslag pa 35 miljoner kronor
2014 for forskning om infektion och antibiotika.

Aldrande och halsa

De dldres hdlsa forbattras och allt fler aldre fortsétter att arbeta efter
65 érs alder. Samtidigt har de allra &ldsta oftare flera sjukdomar och funk-
tionsnedséttningar.
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Sverige har internationellt framstdende forskning inom flera omraden
som ar forknippade med &ldrande och halsa. Saval medicinsk som teknisk
och socialvetenskaplig forskning behdvs for att bidra till att forbattra mén-
niskors halsa och funktionsférmaga, oka livskvaliteten och méjliggora ett
Okat och langre arbetskraftsdeltagande.

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) presente-
rade regeringen darfor en satsning inom omradet aldrande och halsa med
en nivaokning pa totalt 100 miljoner kronor under perioden 2013-2016,
varav 25 miljoner kronor vardera anvisades till Vetenskapsradet respektive
Forskningsradets for hilsa, arbetsliv och valfard (Forte) med anledning av
budgetpropositionen for 2013.

Regeringen foreslar en 6kning pa 25 miljoner kronor vardera till Veten-
skapsradet respektive Forte 2014 for forskning om aldrande och halsa.

Klinisk behandlingsforskning

Resultat fran klinisk behandlingsforskning kan bidra till forbattrad halso-
och sjukvard och syftar bade till att optimera existerande behandlingsruti-
ner och till att samtidigt utveckla och utvardera nya behandlingsmetoder
baserade pad ny kunskap. | propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) gjorde regeringen beddémningen att det behdver skapas
ett stod pa nationell niva for att kunna utvéardera och utveckla olika meto-
ders och insatsers effekter, sd att resultaten kan implementeras i varden.
Vetenskapsradet har darfor fatt i uppdrag (U2012/7074/F) att inratta ett pro-
gram for stod av klinisk behandlingsforskning. Satsningen ska ge stod till
klinisk forskning som &r motiverad av hélso- och sjukvardens behov for
att kunna ge patienter effektiv och séaker behandling och underléatta samver-
kan mellan flera aktdrer. En kommitté for klinisk behandlingsforskning
bor darfor inrattas vid Vetenskapsradet.

Regeringen presenterade i propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) en satsning med en 6kning av Vetenskapsradets anslags-
nivd pa totalt 75 miljoner kronor under perioden 2013-2016 for detta
andamal, varav 20 miljoner konor anvisades med anledning av budgetpro-
positionen for 2013.

Regeringen foreslar dirmed att Vetenskapsradet anvisas en 6kning pa
30 miljoner kronor 2014 for andamalet behandlingsforskning.

En forutsattning for statens fortsatta satsning ar att sjukvardshuvudman-
nen bidrar med motsvarande finansiering.

Forskningsinfrastruktur

Utrustning och infrastruktur for forskning blir alltmer avancerad och kost-
sam. Detta galler speciellt inom medicinsk, naturvetenskaplig och teknisk
forskning, men i allt hogre utstrackning dven inom samhéllsvetenskap och
humaniora dér register och databaser allt oftare gors tillgangliga for breda
grupper av forskare. Sadan storskalig infrastruktur ar ofta for dyr att kon-
struera och driva for enskilda larosaten och ibland dven for enskilda
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lander. Investeringar behdver darfér goras i breda samarbeten, ofta av inter-
nationell karaktar. For att skapa tillgang till den mest dyrbara infrastruk-
turen for forskning kravs det saledes nationell samordning och finansiering.

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) presente-
rade regeringen satsningar inom omradet infrastruktur for perioden 2013-
2016, vilket kommer att innebdra en nivadkning pa sammantaget 300 mil-
joner kronor 2016 jamfort med 2012. Regeringen féreslar darfor att medel
anslas for ett antal satsningar pa storre infrastrukturprojekt.

European Spallation Source (ESS)

European Spallation Source (ESS) projekteras for narvarande i Lund. ESS
ar en s.k. spallationskalla for neutronstralning. Med hjalp av neutronstral-
ning kan ett féremals struktur i tre dimensioner bestammas, och anlagg-
ningen kan jamforas med ett gigantiskt mikroskop. Materials struktur och
funktion samt cellers funktion kan studeras under forhallanden som &r nara
de naturliga. Anlaggningen kommer darfor att vara viktig for forskare
inom exempelvis materialvetenskap och medicin. ESS &r en av de storsta
satsningarna pa forskningsinfrastruktur som har gjorts i Europa under de
senaste decennierna. Anlaggningen projekterades 2012 till en kostnad pa
1,8 miljarder euro. Planen ar att konstruktionen ska pabdrjas under 2014,

Vidare avser regeringen att ansdka hos EU-kommissionen om att inrétta
ett Eric-konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur. Om ESS blir ett
Eric-konsortium i stallet for ett svenskt aktiebolag, vilket &r den form verk-
samheten i dag bedrivs i (ESS AB), kan det underlatta ett internationellt
forskningssamarbete och finansiering av konstruktionen. Totalt 17 lander
deltar i forberedelserna for konstruktionen av ESS. Sverige finansierar till-
sammans med Danmark och Norge 50 procent av kostnaderna for konstruk-
tionen. Nar det galler 6vriga medel &r avsikten att de ska tillforas fran
andra medlemslénder, och forhandlingar fors nu med en rad lander om
deras avséttning for konstruktion av anlaggningen.

Sveriges andel &r 35 procent av den totala kostnaden, motsvarande ca
5,8 miljarder kronor.

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) gjorde reger-
ingen bedémningen att nivan pé anslaget till Vetenskapsradet for konstruk-
tionen av ESS bor 6ka med totalt 200 miljoner kronor under perioden 2013-
2016, varav 75 miljoner kronor anvisades med anledning av budgetpropo-
sitionen for 2013. Regeringen foreslar darmed att Vetenskapsradet anvisas
en okning pa 75 miljoner kronor 2014 for konstruktionen av ESS.

MAX IV-laboratoriet

Synkrotronljuskallan MAX IV &r nu under uppbyggnad norr om Lund och
Oppnar upp for varldsledande forskning inom materialvetenskap, struktur-
biologi, 6vriga livsvetenskaper och energi- och miljéforskning. MAX IV-
laboratoriet utgdr en forskningsinfrastruktur av stor betydelse for norra
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Europa. Den nuvarande synkrotronljusanldggningen &r ett nationellt
svenskt laboratorium som anvands av mer an 900 anvandare per ar, varav
mer an halften ar fran utlandet.

Regeringen ser fram emot ett starkare internationellt samarbete kring
drift och utveckling av anlaggningen. Malséttningen ar att MAX IV-labora-
toriet ska bli en viktig knutpunkt fér forskning med hjélp av fotoner i alla
discipliner i de nordisk-baltiska l&nderna.

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) beddmde
regeringen att anslagsnivan till Vetenskapsrddet for konstruktionen av
MAX 1V bor 6ka med totalt 50 miljoner kronor under perioden 2013-2016.

Regeringen foreslar diarmed att Vetenskapsradet anvisas en 6kning pa
20 miljoner kronor 2014 for konstruktionen av MAX IV-laboratoriet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Den grundforskning som finansieras av Vetenskapsradet bedrivs vanligen i
form av flerariga projekt. De medel som Vetenskapsradet fordelar for veten-
skaplig utrustning &r ocksa langsiktiga, eftersom radet atar sig att under
flera &r betala amorteringar och rantor for den aktuella utrustningen. Reger-
ingen bor darfor bemyndigas att under 2014 for anslaget 3:1 Vetenskapsra-
det: Forskning och forskningsinformation besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
16 273 000 000 kronor 2015-2024.

Bemyndigande att besluta om medlemskap i nio konsortier for
europeisk forskningsinfrastruktur

For att underlétta for forskare att samarbeta med andra forskare i olika
lander inom forskningsinfrastrukturer har ett antal Eric-konsortier bildats
och planeras att bildas. Regeringen bér bemyndigas att besluta om medlem-
skap i nedan angivna konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur, s.k.
Eric-konsortier enligt radets forordning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni
2009 om gemenskapens réattsliga ram for ett konsortium for europeisk forsk-
ningsinfrastruktur.

CLARIN-ERIC, med sate i Nederlanderna, ar en distribuerad infrastruk-
tur med syfte att framja forskning inom humaniora och samhallsvetenskap
genom att ge forskare tillgang till en gemensam plattform som integrerar
sprakbaserade resurser och verktyg pd europeisk niva. For att mojliggora
samarbetet inom CLARIN-ERIC bor regeringen bemyndigas att besluta
om finansiering av medlemskapet i denna infrastruktur med en arlig med-
lemsavgift om hogst 1 000 000 kronor per Aar.

SHARE-ERIC &r en distribuerad infrastruktur med sate i Nederlanderna
for en intervjubaserad undersokning om halsa, aldrande och pensionering i
Europa. Inom SHARE samlas uppgifter inom hélsa, familj och ekonomi
m.m. frdn mer dn 85 000 individer fran 20 europeiska lander inklusive

2013/14:UbU1

153



2013/14:UbU1

154

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige. For att mojliggéra samarbetet inom SHARE-ERIC bor regeringen
bemyndigas att besluta om finansiering av medlemskapet i denna infrastruk-
tur med en arlig medlemsavgift om hogst 1 500 000 kronor per ar.

JIVE-ERIC &r en distribuerad infrastruktur med sate i Nederlanderna for
den radioastronomiska observationstekniken langbasinterferometri, VLBI.
Med VLBI kan positioner for astronomiska objekt matas med mycket stor
noggrannhet. Metoden anvéands &ven inom geodesi for métning av jordens
rotation och rorelser i jordskorpan. For att mojliggora samarbetet inom JIVE-
ERIC bor regeringen bemyndigas att besluta om finansiering av medlem-
skapet i denna infrastruktur med en arlig medlemsavgift om hdgst
1 800 000 kronor per ér.

EATRIS-ERIC, med séte i Nederlanderna, &r en distribuerad infrastruk-
tur for translationell forskning, dvs. en Gverforing av resultat fran medi-
cinsk grundforskning till kliniska tilldmpningar. For att mojliggora
samarbetet inom EATRIS-ERIC bor regeringen bemyndigas att besluta om
finansiering av medlemskapet i denna infrastruktur med en arlig medlems-
avgift om hogst 1 800 000 kronor per ér.

EMBRC-ERIC é&r en planerad distribuerad infrastruktur for att studera
marina organismer med den senaste tekniken. Infrastrukturen kommer att
tillhandahalla marina modeller, biobanker och teknikplattformar. For att
mojliggora samarbetet inom EMBRC-ERIC bdér regeringen bemyndigas att
besluta om finansiering av medlemskapet i denna infrastruktur med en
arlig medlemsavgift om hogst 2 500 000 kronor per r.

CESSDA-ERIC, med séte i Norge, &r en distribuerad infrastruktur for
socialvetenskapliga data och en sammanslutning av tjugo europeiska sam-
hallsvetenskapliga dataarkiv. Genom CESSDA far forskare tillgang till
data frén Europas lander, och genom organisationens medverkan i globalt
datasamarbete far svenska forskare dven tillgang till data fran ett stort
antal lander utanfér Europa. Sverige har varit medlem av CESSDA sedan
1981 genom Svensk Nationell Datatjanst (SND). For att mojliggéra samar-
betet inom CESSDA-ERIC bor regeringen bemyndigas att besluta om
finansiering av medlemskapet i denna infrastruktur med en arlig medlems-
avgift om hogst 2 500 000 kronor per ér.

EU-Openscreen-ERIC &r en distribuerad infrastruktur med sate i Tysk-
land, for plattformar inom kemisk biologi. Infrastrukturen ska ge tillgang
till avancerade tekniker for att identifiera substanser och for att understka
deras effekter pd manniskor och milj6. For att mojliggéra samarbetet inom
EU-Openscreen-ERIC bor regeringen bemyndigas att besluta om finansie-
ring av medlemskapet i denna infrastruktur med en arlig medlemsavgift
om hogst 3 000 000 kronor per ar.

Euro-Bioimaging-ERIC &r en planerad distribuerad infrastruktur med
site i Osterrike. Syftet r att ge tillgéng till avancerade tekniker for biolo-
gisk och medicinsk avbildning samt utbildning pa de olika metoderna.
Sverige deltar genom den nationella infrastrukturen Swedish Bioimaging.
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For att mojliggéra samarbetet inom Euro-Bioimaging-ERIC bor regeringen
bemyndigas att besluta om finansiering av medlemskapet i denna infrastruk-
tur med en arlig medlemsavgift om hogst 3 000 000 kronor per ar.

ICOS-ERIC, med sate i Finland, &r en planerad distribuerad infrastruk-
tur for att framja och bidra till utvecklingen av métningar, observationssy-
stem, metodutveckling och forstéelse av véxthusgasfloden pa europeisk
niva. For att mojliggora samarbetet inom ICOS-ERIC boér regeringen bemyn-
digas att besluta om finansiering av medlemskapet i denna infrastruktur
med en arlig medlemsavgift om hdgst 7 750 000 kronor per &r, varav
6 000 000 kronor for finansiering av dataportalen under forutsattning att
den placeras i Sverige.

Bemyndigande om kapitaltillskott till European Spallation Source ESS
AB

I april 2010 bildades det svenska aktiebolaget European Spallation Source
ESS AB som ska planera, uppfora och driva en forskningsanlédggning for
en spallationskélla (prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:UbU1, rskr. 2009/10:
126). Bolaget &gs till drygt 73 procent av den svenska staten och till drygt
26 procent av den danska staten. Fram till bildandet av bolaget ingick ESS
som en del av Lunds universitet.

Verksamheten i bolaget har inletts med en uppdatering av projektplanen
och uppréttandet av en affarsplan. Projektplanen avser en uppdatering av
kostnaderna for konstruktionen av anldggningen i Lund, inklusive den
senaste teknikutvecklingen av accelerator och mélstation utifrdn bl.a. inter-
nationella erfarenheter av konstruktion av spallationskallor. Redan denna
inledande fas involverar forskning och forskare fran flera ldnder. Den
totala investeringen beraknades 2012 uppga till ca 1 843 miljoner euro.
Driftskostnaderna beraknades uppga till 140 miljoner euro per ar. Flera lan-
der deltar i projektet och kommer vartefter att bidra med finansiering. For
2013 hade regeringen ett bemyndigande att besluta om kapitaltillskott till
ESS AB pd 400 miljoner kronor. Planen ar att konstruktionen av sjalva
forskningsanlaggningen ska pabdrjas under 2014, varfor kostnaderna for
ESS berdknas oka betydligt jamfort med tidigare ar. Det ar dock osakert
néar under 2014 konstruktionen kommer att starta och regeringen kan dar-
for behova aterkomma i frdga om beloppet for bemyndigandet och kom-
mande finansiering for ESS i varandringsbudgeten for 2014,

Regeringen avser att belasta anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning
och forskningsinformation med hdgst 518 miljoner kronor samt anslaget
2:6 Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning med hogst 282 mil-
joner kronor for att finansiera kapitaltillskottet till ESS AB.

Under 2014 bor ett kapitaltillskott tillskjutas bolaget om totalt hogst
800 miljoner kronor. Regeringen bor déarfor bemyndigas att under 2014
besluta om och utbetala ett kapitaltillskott om hégst 800 miljoner kronor
till European Spallation Source ESS AB.
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Bemyndigande att besluta om medlemskap i Eric-konsortium

Riksdagen har i propositionen om vdrandringsbudgeten for 2013
(prop. 2012/13:99 utg.omr. 16, bet. 2012/13:FiU21, rskr. 2012/13:287)
bemyndigat regeringen att under 2013 besluta om medlemskap i ett Eric-
konsortium enligt radets forordning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009
om gemenskapens réattsliga ram for ett konsortium for europisk forsknings-
infrastruktur for driften av forskningsanlaggningen European Spallation
Source (ESS). Enligt artikel 6 i férordningen ska de organ som vill inratta
ett Eric-konsortium l&mna in en anstkan till kommissionen om inréttandet
av konsortiet. Till ansokan ska enligt artikel 5.1 (d) bl.a. fogas en forklar-
ing fran vardmedlemsstaten, Sverige, i vilken denna erkanner Eric-konsor-
tiet, fr.o.m. tidpunkten for dess inrdttande, som en internationell
organisation i den mening som avses i artiklarna 143 (g) och 151.1 (b) i
direktiv 2006/112/EG och som en internationell organisation i den mening
som avses i artikel 23.1 andra strecksatsen i direktiv 92/12/EEG. Ndémnda
artiklar tar sikte pa immunitet och privilegier (undantagsférmaner) i fraga
om befrielse fran mervérdesskatt och punktskatter. Detta forutsétter att ett
avtal om immunitet och privilegier ingds mellan Sverige och konsortiet
enligt vilket Sverige ger konsortiet skattefrihet enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall. Regeringen har i propositionen Avtal
med Eric-konsortium for European Spallation Source (prop. 2012/13:190)
lamnat forslag om godkannande av ett sadant avtal samt om forslag till lag
om andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
Riksdagen har godként regeringens forslag (bet. 2013/14:UbU7,
rskr. 2013/14:54) Regeringen beddmer att bemyndigandet om medlemskap
i ett konsortium bor kvarstd for 2014.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub570 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 30
foreslar motionarerna en 6ronméarkning av 100 miljoner kronor inom ansla-
get 2014. Syftet &r en satsning som ska stdrka forskning i miljo och de
areella naringarna och med inriktning pa stod till klimatinnovationer.

I kommittémotion 2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1
i denna del foreslar motiondrerna att anslaget okas med 15 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag for 2014. Syftet ar alternativ till djur-
forsok.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndi-
ganden och avstyrker dd&rmed motionerna 2013/14:Ub430 (MP) yrkande 1
i denna del och 2013/14:Ub570 (S) yrkande 30.
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3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella
organisationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 260 061 000 kronor till anslaget 3:2 Veten-
skapsradet: Avgifter till internationella organisationer for budget-
aret 2014 i beslutet om anslagen inom utgiftsomrade 16.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for det aktu-
ella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pad hogst
1 533 000 000 kronor 2015-2019.
Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget

Anslaget far anvandas for utgifter for avgifter till internationella forsknings-
organisationer.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 260 061 000 kronor till ansla-
get 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer for
budgetéret 2014.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Vetenskapsradet svarar for langsiktiga internationella &taganden gentemot
forskningsorganisationer. Regeringen bor darfér bemyndigas att under
2014 for anslaget 3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organi-
sationer besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 1 533 000 000 kronor 2015-2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att anslaget for 2013 anvéands for avgifter till bl.a. den
europeiska karnforskningsorganisationen (CERN), den europeiska organisa-
tionen for astronomisk forskning rorande sodra stjarnhimlen (ESO), den
europeiska konferensen for molekylérbiologi (EMBC), det europeiska labo-
ratoriet for molekylarbiologi (EMBL), den europeiska synktronljuskallan
(ESRF), den internationella organisationen for cancerforskning under
Vaérldshalsoorganisationen (IARC) och Europeiska universitetsinstitutet
(EUI) i Florens.

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag och bemyndigande.
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3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 133 697 000 kronor till anslaget 3:3 Veten-
skapsradet: Forvaltning for budgetaret 2014 i beslutet om ansla-
gen inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for Vetenskapsradets forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 133 697 000 kronor till ansla-
get 3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning for budgetaret 2014,

Regeringen foreslar att 12 000 000 kronor overfors till anslaget fran
anslaget 3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation for att
finansiera de Okade utgifterna i och med att riksdagen har beslutat om
medel for flera satsningar inom forskning och forskningsinformation med
anledning av budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 16,
bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113).

Jamfort med 2013 okar anslaget med 3 169 000 kronor (2,7 procent) till
foljd av pris- och léneomrékning.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 350 681 000 kronor till anslaget 3:4 Rymd-
forskning och rymdverksamhet for budgetaret 2014 i beslutet om
anslagen inom utgiftsomrade 16.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for det aktu-
ella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
1 300 000 000 kronor 2015-2034.

Dérmed bifalls propositionen och motionerna avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).
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Propositionen

Anslaget

Anslaget far anvandas for utgifter for stod till forskning och utveckling
inklusive industriutvecklingsprojekt och fjarranalys inom nationella och
internationella samarbeten. Anslaget far dven anvandas for utgifter for infor-
mation om rymdforskning och rymdverksamhet. Anslaget far anvandas for
utgifter for statsbidrag for verksamhet vid Esrange och till utgifter for ersatt-
ning till vissa samebyar samt till samefonden med anledning av verksam-
heten vid Esrange.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 350 681 000 kronor till ansla-
get 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet for budgetaret 2014,

Regeringen foreslar att anslaget dkar med 2 miljoner kronor 2014 for
deltagandet i ESA Technology Transfer Broker Network. Okningen berék-
nas kvarsta t.o.m. 2015.

Jamfort med 2013 okar anslaget med 488 000 kronor (0,1 procent) till
foljd av pris- och léneomrékning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Den verksamhet som finansieras via anslaget for rymdforskning och rymd-
verksamhet bedrivs vanligen i form av flerdriga projekt. Regeringen bor
darfor bemyndigas att under 2014 for anslaget 3:4 Rymdforskning och rymd-
verksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag p& hégst 1 300 000 000 kronor for 2015
2034.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub517 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) i denna
del foreslas att anslaget okar med 50 miljoner kronor i férhallande till reger-
ingens forslag for 2014. Med tanke pa den hoga teknologi- och systemkun-
skap som svensk industri besitter i kombination med méjligheten till
samarbete med andra lander foreslar motionarerna en satsning pa rymdtek-
nik och rymdsystem med ett sakerhetsperspektiv. Forslaget aterfinns i
kommittémotion 2013/14:Ub469 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 2.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att rymdverksamhet har stor och véxande betydelse
i samhallet, bade internationellt och i Sverige. Detta motiverar enligt utskot-
tet ett fortsatt starkt statligt engagemang, vilket ocksd ar fallet genom de
anslagsokningar som ar beslutade och beraknade for de kommande &ren.
Riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 16, bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113) inne-
bar en anslagsékning pa 75 miljoner kronor till rymdforskning. | proposi-
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tionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) som innehdller en
nérmare beskrivning av satsningen berdknar regeringen att anslaget bor till-
foras ytterligare 25 miljoner kronor 2016.

Med anledning av ovanstdende tillstyrker utskottet regeringens férslag
till anslagsnivd och bemyndigande och avstyrker motionerna 2013/14:
Ub469 (SD) yrkande 2 och 2013/14:Ub517 (SD) i denna del.

3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 26 643 000 kronor till anslaget 3:5 Rymdsty-
relsen: Forvaltning for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen
inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for Rymdstyrelsens forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 26 643 000 kronor till ansla-
get 3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning for budgetaret 2014,

Jamfort med 2013 okar anslaget med 678 000 kronor (2,6 procent) till
foljd av pris- och l6neomrékning.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella
organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 551 309 000 kronor till anslaget 3:6 Rymdsty-
relsen: Avgifter till internationella organisationer for budgetaret
2014 i beslutet om anslagen inom utgiftsomrade 16.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for det aktu-
ella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
1 700 000 000 kronor 2015-2022.

Dérmed bifalls propositionen.
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Propositionen

Anslaget

Anslaget far anvandas for utgifter for deltagande i internationella rymdsam-
arbeten.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 551 309 000 kronor till ansla-
get 3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer for bud-
getaret 2014.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Den verksamhet som finansieras via anslaget bedrivs vanligen i form av
flerdriga projekt som innebédr langsiktiga ekonomiska ataganden. Reger-
ingen bor darfér bemyndigas att under 2014 for anslaget 3:6 Rymdstyrel-
sen: Avgifter till internationella organisationer besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hégst 1 700 000 000 kronor 2015-2022.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag till anslagsniva och bemyndigande.

3:7 Institutet for rymdfysik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 50 091 000 kronor till anslaget 3:7 Institutet
for rymdfysik for budgetdret 2014 i beslutet om anslagen under
utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvindas for Institutet for rymdfysiks forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 50 091 000 kronor till ansla-
get 3:7 Institutet for rymdfysik for budgetéaret 2014.
Jamfort med 2013 6kar anslaget med 1 595 000 kronor (3,3 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.
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3:8 Kungl. biblioteket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar 346 569 000 kronor till anslaget 3:8 Kungl.
biblioteket for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen under
utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen och motionen
avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (MP).

Propositionen

Anslaget far anvandas for Kungl. bibliotekets forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 346 569 000 kronor till ansla-
get 3:8 Kungl. biblioteket for budgetaret 2014.
Jamfort med 2013 Okar anslaget med 6 901 000 kronor (2,0 procent) till
foljd av pris- och l6neomrékning.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 1 i
denna del foreslas att anslaget 6kar med 10 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag for 2014. Motionarerna framhéller att det behovs
ytterligare resurser for att realisera Kungl. bibliotekets sérskilda uppdrag
att svara for nationell samordning och utvadrdering inom det allménna bib-
lioteksvésendet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag till anslagsnivd for anslaget
3:8 Kungl. biblioteket &r val avvagt. Darmed tillstyrker utskottet regering-
ens forslag och avstyrker motion 2013/14:Ub430 (MP) yrkande 1 i denna
del.

3:9 Polarforskningssekretariatet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 38 553 000 kronor till anslaget 3:9 Polarforsk-
ningssekretariatet for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen
under utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen
Anslaget far anvandas for Polarforskningsinstitutets forvaltningsutgifter.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 38 553 000 kronor till ansla-
get 3:9 Polarforskningssekretariatet for budgetaret 2014.

Polarforskningssekretariatets utgifter varierar mellan aren beroende pa
om storre expeditioner genomfors det aktuella aret. For att klara ar med
stora utgifter maste hela anslagssparandet tas i ansprak, och anslaget &r
beraknat utifran dessa forutsattningar.

Jamfort med 2013 okar anslaget med 885 000 kronor (2,3 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

3:10 Sunet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 43 834 000 kronor till anslaget 3:10 Sunet for
budgetaret 2014 i beslutet om anslagen under utgiftsomrade 16.
Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for Swedish University Computer Net-
work (Sunet), ett datandtverk for Overforing av elektronisk information
mellan universitet och hdgskolor samt vissa andra organisationer. Anslaget
far dven anvandas for utgifter for grundanslutning till Sunet for de konst-
narliga hdgskolorna, centrala statliga museer och Kungl. biblioteket.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 43 834 000 kronor till ansla-
get 3:10 Sunet for budgetaret 2014.

Jamfort med 2013 okar anslaget med 61 000 kronor (0,1 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.
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3:11 Centrala etikprévningsnamnden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 9 249 000 kronor till anslaget 3:11 Centrala
etikprévningsnamnden for budgetaret 2014 i beslutet om ansla-
gen inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvindas for Centrala etikprévningsnamndens forvaltningsut-
gifter. Anslaget far aven anvandas for utgifter for den verksamhet som
expertgrupper for oredlighet i forskning har ansvar for.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 249 000 kronor till anslaget
3:11 Centrala etikprévningsnamnden for budgetaret 2014.

Jamfort med 2013 oOkar anslaget med 31 000 kronor (0,3 procent) till
foljd av pris- och l16neomrékning.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

3:12 Regionala etikprovningsndmnder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 40 538 000 kronor till anslaget 3:12 Regio-
nala etikprévningsnamnder for budgetaret 2014 i beslutet om
anslagen inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for de regionala etikprovningsnamndernas forvalt-
ningsutgifter.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 40 538 000 kronor till ansla-
get 3:12 Regionala etikprévningsnamnder for budgetaret 2014.

Né&mnderna finansierar sin verksamhet genom avgifter. Avgifterna leve-
reras in pa inkomsttitel 2559 Avgifter for etikprovning av forskning.
Enligt det ekonomiska malet ska avgifterna tacka kostnaderna for namnder-
nas verksamhet. FOor 2014 berdknar regeringen kostnaderna for verksamhe-
ten till drygt 40,5 miljoner kronor.

Jamfort med 2013 okar anslaget med 417 000 kronor (1,0 procent) till
foljd av pris- och l6neomrékning.
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Utskottets stallningstagande

Det har inte véickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 162 911 000 kronor till anslaget 3:13 Sar-
skilda utgifter for forskningsandamal for budgetaret 2014 i beslu-
tet om anslagen inom utgiftsomrade 16.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 besluta om
kapitaltillskott pd hogst 12 000 000 kronor till holdingbolag
knutna till universitet och hdgskolor.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget

Anslaget far anvandas for utgifter for statsbidrag for tull och mervardes-
skatt som har betalats av EISCAT Scientific Association. Anslaget fér
vidare anvandas for utgifter for sérskilda insatser inom forsknings- och
utvecklingsomradet. Anslaget far dven anvandas for kapitaltillskott till hol-
dingbolag knutna till universitet och hdgskolor efter beslut av riksdagen i
varje enskilt fall.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 162 911 000 kronor till ansla-
get 3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal for budgetaret 2014.

Enligt vad som presenterades i propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) foreslar regeringen en 6kning av anslaget med 10 miljo-
ner kronor 2014 for en satsning pa nationellt stod for kliniska studier, och
for 2016 beraknas ytterligare en 6kning med 10 miljoner kronor.

Jamfort med 2013 okar anslaget med 214 000 kronor (0,1 procent) till
foljd av pris- och I6neomrakning.

Kapitaltillskott

For att gora det mojligt att oka antalet forskningsresultat som kommersiali-
seras genom att bygga upp idébanker har regeringen efter riksdagens
bemyndigande beslutat om kapitaltillskott till holdingbolag vid universitet
och hogskolor. Idébankerna bestar av forskningsresultat som forskare av
olika anledningar inte driver vidare till kommersialisering. Uppbyggnaden
av idébanker inkluderar &ven ett inférande av en struktur och process for
att hantera sadana forskningsresultat. Regeringen bor darfor bemyndigas
att under 2014 besluta om kapitaltillskott pa hogst 12 000 000 kronor till
holdingbolag knutna till universitet och hogskolor.
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Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag till anslagsniva och bemyndigande.

Forskningsinitiativ (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna om ett nytt anslag som benamns
99:2 Forskningsinitiativ.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub517 av Carina Herrstedt m.fl. (SD) i denna
del foreslas att 1 000 miljoner kronor anvisas till ett nytt anslag 99:2 Forsk-
ningsinitiativ. Motionarerna foreslar att medlen anvands for en satsning pa
disciplinerna informationsteknik, kérnfysik, genteknik, nanoteknologi, mine-
ralogi och geovetenskap. Aven i kommittémotion 2013/14:Ub469 av
Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 1 betonas vikten av en sédan satsning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r Gvertygat om att den kraftfulla satsningen som gjordes i bud-
getpropositionen for 2013 och som innebér att de statliga anslagen for
forskning okas med ca 1,7 miljarder kronor 2013 far till foljd att svensk
forsknings internationella konkurrenskraft ytterligare starks. Den kraftfulla
satsningen fortsatter och innebar en successiv nivahgjning fram till 2016
med ca 4 miljarder kronor. Satsningen kan ses som en foérlangning av den
satsning p& och nivahojning av medel till forskning och utveckling med
5 miljarder kronor under perioden 2008-2012 som riksdagen stéllde sig
bakom i samband med den férra forsknings- och innovationspropositionen
(prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160). Utskottet vill
framhalla att de statliga forskningsanslagen 6kar med sammanlagt 9 miljar-
der kronor under perioden 2009-2016. Detta innebér en resursékning med
30 procent (prot. 2012/13:52) och &r den i sarklass storsta resursékningen
for svensk forskning och dess nyttiggorande som har skett under en sd
kort tidsperiod. Detta visar enligt utskottet att det finns en uttalad langsik-
tighet i satsningen pa forskning, som utskottet valkomnar, vilket utskottet
har framhallit tidigare (bet. 2012/13:UbU1 s. 129-130).

De direkta anslagen till universitet och hdogskolor for forskning och
utbildning beréknas 6ka med 900 miljoner kronor 2013-2016. Utskottet
vill i sammanhanget sérskilt framhélla de direkta anslagens funktion av att
skapa goda villkor och inte minst en langsiktigt tryggad finansiering for
forskare, vilket i forlangningen mojliggor det risktagande som ofta ar en
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forutsattning for nydanande forskning. Utskottet vill ocksd betona vikten
av att forskningen héller god kvalitet. 1 och med den forra forsknings- och
innovationspropositionen ~ (prop.  2008/09:50, bet.  2008/09:UbU4,
rskr. 2008/09:160) introducerades ett nytt system for férdelning och omfor-
delning av anslagen till forskning och forskarutbildning vid respektive
larosate enligt vissa kvalitetsindikatorer. Syftet med modellen &r att premi-
era kvalitet i forskningen samt att ge ledningarna for larosatena incitament
att vidta atgarder for att 6ka kvaliteten i den forskning som utfors vid laro-
satena. Regeringen har i budgetpropositionen for 2014 foreslagit att den
andel av de okade anslagen till forskning och forskarutbildning som till-
fors omférdelningen hojs fran 10 till 20 procent i enlighet med vad som
aviserades i propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30).
Utskottet valkomnar detta och anser vidare att de satsningar pa de direkta
anslagen for forskning vid universitet och hogskolor som presenterades nér-
mare i propositionen Forskning och innovation &r vél avvagda.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2013/14:Ub469
(SD) yrkande 1 och 2013/14:Ub517 (SD) i denna del.

7 Gemensamma andamal

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2014
nar det galler anslag till myndigheter och stod for gemensamma dndamal
(anslagen 4:1-4:4).

Auvsnittet inleds med nagra uppgifter (nyckeltal) for lasaret 2011/12 som
redovisas i budgetpropositionen nar det géller internationellt studentutbyte.

Verksamhetens omfattning
Internationellt studentutbyte

Nyckeltal 2011/12

Antal inresande studenter Antal utresande studenter
38 100 27 700

Inresande studenter

Av de 38 100 inresande studenterna lasaret 2011/12 var 47 procent kvin-
nor och 53 procent man. Totalt utgjorde de inresande studenterna ca 10
procent av samtliga studenter i Sverige under lasdret 2011/12. Av de
inresande studenterna kom 23 000 till Sverige som fritt inresande studen-
ter utanfor utbytesprogram (s.k. free mover-studenter) och resten studerade
vid svenska universitet och hdogskolor inom ramen for ett utbytesprogram.
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Av samtliga inresande studenter som var nybdrjare vid svenska hdgsko-
lor 2011/12 kom ungefar 60 procent fran nordiska lander och lander inom
EU. Fran hosten 2011 infordes studieavgifter och anmalningsavgifter for
tredjelandsstudenter. Bland de studieavgiftsbetalande studenterna kom de
flesta studenterna frdn Kina, Iran, Indien och USA. Av 5 800 nyantagna
studieavgiftsskyldiga studenter borjade endast 1 740 studera vid ett laro-
site. Av de nyantagna studieavgiftsskyldiga studenterna hade 38 procent
nagon form av svenskt stipendium.

Utresande studenter

Under lasaret 2011/12 studerade 27 700 svenska studenter utomlands, vil-
ket var nagot fler an foregdende lasar. Av de utresande studenterna var tva
tredjedelar fritt utresande studenter och 24 procent utbytesstudenter, medan
11 procent laste sprakkurser pa eftergymnasial niva. Nastan tva tredjedelar
av de utresande studerade i Europa.

Anslag och bemyndiganden for gemensamma andamal

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag
till anslagsbelopp for 2014 eller forslag till bestallningsbemyndigande.

4:1 Internationella program

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 81 589 000 kronor till anslaget 4:1 Internatio-
nella program for budgetaret 2014 i beslutet om anslagen inom
utgiftsomrade 16.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for det aktu-
ella anslaget besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
153 000 000 kronor 2015-2017.

Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget

Anslaget far anvandas for utgifter for stipendier till s.k. tredjelandsstuden-
ter. Anslaget far dven anvandas for utgifter for statshidrag for att framja
internationella kontakter inom EU-program och andra internationella pro-
gram inom utbildningsomradet. Anslaget far dven anvandas for att medfi-
nansiera EU-medel inom Universitets- och hdgskolerddets ansvarsomrade
och genomféra stodatgarder inom ramen for EU:s utbildningsprogram.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 81 589 000 kronor till ansla-
get 4:1 Internationella program for budgetaret 2014.

Anslaget foreslads 6ka med 1 725 000 kronor till fljd av att medel som
tidigare utbetalats frdn anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet
och hogskolor for stodatgarder inom ramen for EU-program foreslas Gver-
foras till anslaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Universitets- och hogskolerddet kommer under 2014 att bevilja stipendier
for senare lasar. Regeringen bor darfor bemyndigas att under 2014 for
anslaget 4:1 Internationella program besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
153 000 000 kronor 2015-2017.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag. Utskottet tillstyrker &ven regeringens
forslag till bemyndigande.

4:2 Avgift till Unesco och ICCROM

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 30 886 000 kronor till anslaget 4:2 Avgift till
Unesco och ICCROM for budgetaret 2014 i beslutet om ansla-
gen inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for Sveriges medlemsavgift till Unesco.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for Internationella centret for beva-
rande och restaurering av kulturféremal i Rom (ICCROM) samt utgifter
for de Unescokonventioner som Sverige har ratificerat.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 30 886 000 kronor till ansla-
get 4:2 Avgift till Unesco och ICCROM for budgetaret 2014.

Utgifterna for anslaget paverkas framst av utvecklingen av Unescos bud-
get, Sveriges andel av budgeten och eventuella valutaférandringar.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.
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4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 9 143 000 kronor till anslaget 4:3 Kostnader
for Svenska Unescoradet for budgetaret 2014 i beslutet om ansla-
gen inom utgiftsomrade 16. Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for Svenska Unescoradets forvaltningsutgifter. Ansla-
get far dven anvandas for utgifter for bevakningen och genomférandet av
Unescos verksamhet.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 9 143 000 kronor till anslaget
4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet for budgetaret 2014.

Jamfort med 2013 okar anslaget med 191 000 kronor (2,1 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrékning.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

4:4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och
forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar 12 320 000 kronor till anslaget 4:4 Utveck-
lingsarbete inom omradena utbildning och forskning for budget-
aret 2014 i beslutet om anslagen inom utgiftsomrade 16.
Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Anslaget far anvandas for utgifter for utvecklingsarbete inom omradena
utbildning och forskning. Anslaget far aven anvandas for utgifter for stati-
stik, analyser och prognoser inom dessa omraden.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 12 320 000 kronor till ansla-
get 4:4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning for
budgetaret 2014.

Under 2012 och innevarande budgetar har en stor del av medlen avsatts
for den arliga 6vergripande utbildningsstatistiken och fér OECD:s indika-
torprojekt Indicators of Education Systems (INES). Under 2012 fordelades
medel for bl.a. det svenska deltagandet i den femte omgéangen av den inter-
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nationellt jdmférande undersdékningen Eurostudent, en analys av utlandska
studenters etablering pa den svenska arbetsmarknaden, en enkatundersok-
ning och en fordjupad analys av tillgdng och efterfrdgan pa hogskoleutbil-
dade ingenjorer och en enkatundersokning om intradet pa arbetsmarknaden
efter avgangen fran gymnasieskolan. Medel fordelades ocksd for utveck-
ling av distansutbildning i samiska sprak. Delar av anslaget anvands for
verksamheter av tillfallig art och dar behoven uppstar lopande under aret.
Det innebar att anslagsbelastningen kan variera mellan budgetdren. Reger-
ingen beddmer att verksamheten bor fortsatta att bedrivas i samma omfatt-
ning som 2013.

Jamfort med 2013 okar anslaget med 17 000 kronor (0,1 procent) till
foljd av pris- och lI6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen. Utskot-
tet tillstyrker regeringens forslag.

8 Lagfdrslag om &ndring i hogskolelagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar forslaget till lag om andring i hdgskolelagen
(1992:1434). Darmed bifalls propositionen.

Propositionen

Forslaget innebdr att bendmningen Dans- och cirkushdgskolan, Operahdg-
skolan i Stockholm och Stockholms dramatiska hdgskola utgar ur bilagan
till hogskolelagen (1992:1434) och den nya hdgskolans bendmning, Stock-
holms konstnérliga hogskola, infors.

Dans- och cirkushdgskolan, Operahdgskolan i Stockholm och Stock-
holms dramatiska hdgskola ldmnade i juni 2012 in en gemensam framstél-
lan till regeringen om att bilda en ny hogskola genom ett samgaende
mellan de tre l&rosatena (U2012/3514/UH).

I december 2012 tillsatte regeringen en organisationskommitté med upp-
drag att forbereda och vidta de atgarder som kravs for att en ny hogskola
som omfattar verksamheterna vid Dans- och cirkushdgskolan, Operahdgsko-
lan i Stockholm och Stockholms dramatiska hdgskola ska kunna inrattas
och inleda sin verksamhet den 1 januari 2014 (dir. 2012:121). Uppdraget
gavs med forbehall for riksdagens beslut i nddvandiga delar.

I varandringsbudgeten for 2013 foreslog regeringen till riksdagen att
verksamheterna vid Dans- och cirkushdgskolan, Operahdgskolan i Stock-
holm och Stockholms dramatiska hogskola ska ingd i en hogskola fr.o.m.
den 1 januari 2014. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens for-
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slag (prop. 2012/13:99, bet. 2012/13:FiU21, rskr. 2012/13:287). Organisa-
tionskommittén har i en skrivelse till regeringen (U2013/1556/UH)
foreslagit att namnet pd den nya hogskolan ska vara Stockholms konstnér-
liga hogskola.

I en bilaga till hogskolelagen (1992:1434) anges de universitet och hog-
skolor med statlig huvudman som far utfirda en gemensam examen. |
bilagan anges bl.a. Dans- och cirkushdgskolan, Operah6gskolan i Stock-
holm och Stockholms dramatiska hdgskola. Regeringen har genom foérord-
ningen (2013:617) om é&ndring i hogskoleférordningen (1993:100) fore-
skrivit att den nya hogskolan ska bendmnas Stockholms konstnarliga
hogskola fr.o.m. den 1 januari 2014. Mot den bakgrunden foreslar reger-
ingen att bilagan till hogskolelagen andras pa sd sitt att de nuvarande
benamningarna utgar och att den avsedda benamningen pa den nya hégsko-
lan fors in.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i hogskolelagen (1992:1434).

Kvalificerad majoritet

Utskottet konstaterar att forslaget till &ndring innebér att den nya hogsko-
lan enligt 1 kap. 18 § hogskolelagen far verlata forvaltningsuppgifter som
innebdr myndighetsutévning till ett utlandskt larosate. Vid riksdagens
beslut i denna fraga ska 10 kap. 8 § regeringsformen tillampas mot bak-
grund av att beslutet medfor att en forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutdvning kan Gverlatas till ett utlandskt larosate. Utskottet fore-
slar att beslutet, i enlighet med 10 kap. 6 § andra stycket regeringsformen,
ska fattas med minst tre fjardedels majoritet av de rostande och mer &n
hélften av riksdagens ledamoter.

9 Separat antagning av sokande som omfattas
av studieavgiftsskyldighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om separat antag-
ning av sokande som omfattas av studieavgiftsskyldighet. Dér-
med bifalls propositionen och motionen avslas.

Jamfor reservation 1 (V).
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Propositionen

I hogskolelagen (1992:1434) faststalls vissa principer som ror tilltradet till
hogskoleutbildning. Universitet och hogskolor ska sa langt det kan ske
med hénsyn till de kvalitetskrav som stélls enligt lagen som studenter ta
emot de sbkande som uppfyller behdrighetskraven for studierna (4 kap.
1 8). Kan inte alla sokande till en utbildning tas emot, ska urval gdras
bland de stkande (4 kap. 3 §). N&rmare bestdmmelser om tilltrade finns i
hogskoleférordningen (1993:100) och i andra férordningar som ansluter till
hogskolelagen. De nuvarande bestimmelserna om tilltrade till hégskoleut-
bildning géller oavsett om en s6kande ar avgiftsbefriad eller studieavgifts-
skyldig. | huvudsak forutsatter bestdimmelserna om urval att alla s6kande
ska jamforas med varandra i merithanseende. Det ar darfor i praktiken inte
mojligt for ett statligt universitet eller en statlig hogskola som omfattas av
hogskolelagen att dela upp de sokande till en utbildning i olika antagningar.

Bestdmmelserna om tilltrade medfor nackdelar for larosétena nér det gal-
ler rekrytering av tredjelandsmedborgare, eftersom antagningen inte kan
genomforas vid den tidpunkt nar soktrycket fran denna kategori sokande
ar som storst. Besked om antagning frdn ett svenskt larosite lamnas
manga ganger efter det att en tredjelandsmedborgare redan har accepterat
ett erbjudande om en utbildningsplats fran ett annat land. Erfarenheterna
visar ocksa att de nuvarande bestammelserna om tilltrade satter granser for
hur manga studieavgiftsskyldiga studenter som ett larosite kan anta. Nar
ett laroséte ligger néra eller dver det s.k. takbeloppet, dvs. larosétenas réatt
till ersattning for studenter och deras prestationer upp till en viss niva, kan
larosétet bli tvunget att begrdnsa antalet anslagsfinansierade studenter pa
grund av att ingen finansiering ges for ytterligare studenter inom denna
kategori. Antalet studieavgiftsskyldiga som kan antas och utbildas &r dar-
emot inte beroende av anslagets storlek, eftersom det inte ar fraga om en
statlig finansiering. Bestdmmelserna om urval innebér dock att inte heller
fler studieavgiftsfinansierade studenter kan antas dven om resurser, sésom
larare och lokaler, ar tillgangliga for detta.

For att mojliggora for statliga universitet och hdgskolor att anta fler och
hdgt meriterade tredjelandsmedborgare bor det enligt regeringens uppfatt-
ning inféras en ordning som gor det mojligt med separat antagning av
sokande som &r studieavgiftsskyldiga vid tidpunkten for antagningen enligt
forordningen (2010:543) om anmalningsavgift och studieavgift vid univer-
sitet och hogskolor. Detta bor galla bade i frdga om utbildning p& grund-
nivd och avancerad nivd. Mot bakgrund av att finansieringssystemet
innebér att utbildning finansieras pa olika satt for studieavgiftsbefriade
respektive studieavgiftsskyldiga studenter kommer de olika kategorierna av
sOkande inte att konkurrera om samma utbildningsplatser vid separata antag-
ningar. Antagningarna kan hallas skilt frdn varandra och urval géras inom
respektive antagning. En ordning med separata antagningar av studieavgifts-
finansierade studenter skapar ocksa forutsattningar for en langsiktig planer-
ing for universitet och hogskolor. Larosatenas prognoser for intakter fran
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den studieavgiftsfinansierade verksamheten underlattas, och det ger l&rosa-
tena battre mojligheter att planera for utdkning av verksamheten genom att
t.ex. anstélla ytterligare larare.

Vid en separat antagning kan det dock inte uteslutas att de sokandes
meriter kan komma att skilja sig &t mellan studieavgiftsskyldiga och anslags-
finansierade studenter. Regeringen anser darfor att ett system med separata
antagningar for studieavgiftsskyldiga studenter stéller héga krav pa nog-
grannhet och likabehandling i antagningsprocessen.

Verksamheten vid universitet och hdgskolor ska enligt 1 kap. 4 § hog-
skolelagen avpassas sa att en hog kvalitet nas i utbildningen och forsk-
ningen. De tillgdngliga resurserna ska enligt ndmnda paragraf utnyttjas
effektivt for att halla en hog kvalitet i verksamheten. Kvalitetsarbetet &r
ocksa en gemensam angelagenhet for universitetens och hdgskolornas per-
sonal och studenter. Kravet pa kvalitet maste alltid beaktas av larosatena.
Vidare ska l&rosdtena, enligt vad som har redovisats ovan, enligt 4 kap.
1 §, sd langt det kan ske med hansyn till kvalitetskravet i fraga om utbild-
ning och forskning som studenter ta emot de sokande som uppfyller
behorighetskraven for studier. For att uppratthalla en god kvalitet och hog
internationell konkurrenskraft ligger det i ett larosétes eget intresse att vl
meriterade sokande antas dven vid en separat antagning av studieavgifts-
skyldiga. Av kravet pa kvalitet och effektivt resursutnyttjande foljer ocksa
att en separat antagning inte far genomféras si att denna péverkar dimen-
sioneringen av de anslagsfinansierade studenternas tillgéng till hégskoleut-
bildning negativt. Dessutom anser regeringen att statliga universitets och
hogskolors méjlighet att besluta om separata antagningar inte star i strid
med 4 kap. 1 §. Bestammelsen tar sikte p& larositenas uppgift att anta s&
manga studenter som mojligt sa lange kvalitetskravet kan uppratthallas och
innebér inte att alla sokande maste antas vid en och samma antagning
(prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103).

En grundférutséttning &r att de sdkande som antas vid en separat antag-
ning uppfyller de behdrighetskrav som regleras i bl.a. hoégskoleférord-
ningen. Om inte alla behdriga sokande kan tas emot till en utbildning, ska
enligt vad som har angetts ovan urval goéras. Vid urval ska hansyn tas till
de s6kandes meriter. Detta bor galla &ven vid separat antagning av studieav-
giftsskyldiga s6kande. Urvalsgrunderna bor bestd av sakliga omstindighe-
ter som &r av betydelse for utbildningen. Att omstandigheterna ska vara
sakliga ar ett uttryck for att universiteten och hdgskolorna ska iaktta saklig-
het enligt vad som féljer av 1 kap. 9 8 regeringsformen.

Larosatena har en skyldighet att halla en hog kvalitet i frdga om utbild-
ning. Avgiftsskyldiga studenters resultat ingdr pd samma satt som avgifts-
befriade studenters resultat i Universitetskanslersémbetets utbildningsutvar-
deringar. Universitet och hdgskolor kan darfor inte stalla lagre krav pa
avgiftsskyldiga studenter utan att riskera att ga miste om medel fran det
kvalitetsbaserade resurstilldelningssystemet eller att riskera att fa examens-
tillstindet aterkallat. Vidare har larositena ett intresse av att uppratthalla
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ett gott internationellt anseende for att kunna rekrytera htgt meriterade stu-
denter. Med beaktande av detta ser inte regeringen enligt propositionen att
det finns anledning att befara att meriterna hos de som antas som studieav-
giftsskyldiga respektive anslagsfinansierade kommer att skilja sig at namn-
vart. Regeringen avser att folja utvecklingen noga.

Nér det galler frdgan om huruvida en ordning med separata antagningar
ar forenlig med diskrimineringslagstiftningen anfoérs i propositionen fol-
jande. En mojlighet for statliga universitet och hogskolor att genomfora
separata antagningar beddms vare sig direkt eller indirekt diskriminera
nagon sokande till hogskoleutbildning. Unionsmedborgare, liksom medbor-
gare i stater inom EES och i Schweiz likabehandlas med svenska medbor-
gare. Ordningen beddms inte heller kunna komma att missgynna ndgon
grupp som skyddas av diskrimineringslagstiftningen, t.ex. personer med
viss etnisk tillhorighet. Eftersom urvalsgrunderna bor bestd av sakliga
omstandigheter som &r av betydelse for utbildningen, kan laroséatena inte
anvénda kvotering eller t.ex. etnisk tillhérighet som urvalsgrunder. Under
alla omstandigheter ar ordningen proportionerlig i forhallande till de syften
med separat antagning som har redovisats ovan. En mdjlighet till separata
antagningar bedoms alltsa vara forenlig med saval diskrimineringslagen
(2008:567) som Sveriges ataganden i forhallande till Europeiska unionen.
Ordningen beddms inte heller std i strid med ataganden i forhallande till
andra internationella organisationer.

Utover de bestdimmelser om principerna om tilltréde till hogskoleutbild-
ning som finns i hogskolelagen har regeringen med stdd av sin restkompe-
tens meddelat foreskrifter om urval i forordning. Frégor om tilltrade till
hogskoleutbildning har dock understéllts riksdagens godkannande vid ett
flertal tillfallen (se t.ex. prop. 2006/07:107, bet. 2006/07:UbU17,
rskr. 2006/07:202). Vidare har regeringen som framgar ovan tidigare redo-
visat till riksdagen sin bedomning att det inte skulle genomforas nagra
andringar i friga om bestimmelser om urval av s6kande som omfattas av
studieavgiftsskyldighet. For att regeringen ska kunna meddela féreskrifter
som mojliggor separat antagning av studieavgiftsskyldiga stkande kravs
riksdagens godkannande. Det foreslds darfor att ett universitet eller en hog-
skola som har staten som huvudman och som omfattas av hdgskolelagen
ska fa majlighet att separat anta sokande som omfattas av studieavgiftsskyl-
dighet till hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva.

Regeringen anser det angeldget att ge statliga universitet och hdgskolor
ratt att anordna separat antagning s snart som majligt. Detta kan ske tidi-
gast under varen 2014 sa att forutsattningar ges att anpassa antagningssy-
stemet. Forslaget bedéms inte leda till ndgra ekonomiska konsekvenser for
myndigheternas anslagsfinansierade verksamhet. L&rosatena ska berdkna
studieavgifterna sa att full kostnadstackning uppnas, vilket dven géller kost-
naderna for separat antagning. Forslaget beddms i allt vasentligt inte heller
leda till nagra dkade kostnader for staten. Regeringens sammantagna bedom-
ning &r att forslaget ger universitet och hogskolor méjlighet att ta in fler
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hogt meriterade avgiftsfinansierade studenter utan att detta gar ut 6ver den
dvriga verksamheten. Fragan om tilltrade till hogskolan ar central for kva-
liteten i utbildningen och ur ett studentperspektiv. Regeringen avser darfor
att folja upp reformen.

Motionen

| partimotion 2013/14:Ub463 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 fore-
slar motionarerna avslag péa regeringens forslag om separat antagning av
sokande som omfattas av studieavgiftsskyldighet. Motionarerna framhaller
att forslaget innebar ett olampligt avsteg frdn de normala antagningsprinci-
perna och menar vidare att det finns en stor risk att antagningen till
hogskolan inte blir likvardig och rattvis for alla om forslaget blir verklighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att forslaget ger universitet och
hogskolor méjlighet att ta in fler valmeriterade avgiftsfinansierade studen-
ter utan att detta gar ut Over den Gvriga verksamheten. Utskottet delar
ocksa uppfattningen att frdgan om tilltrade till hogskolan ar av stor bety-
delse for kvaliteten i utbildningen och ur ett studentperspektiv. Darfor ser
utskottet positivt pa regeringens avsikt att folja upp inforandet av en sér-
skild antagning for studieavgiftsskyldiga studenter.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion 2013/14:Ub463 (V) yrkande 3.

10 Utbildningspolitiska mal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner om uthildningspolitiska mal

for grundskolan, gymnasiekompetens och den hdgre utbildningen.
Jamfor reservation 2 (S).

Propositionen

Propositionen innehller inte nagot forslag till riksdagsbeslut i denna del.
Av propositionen framgar vilka mal som finns inom utgiftsomradet. Malet
for utgiftsomrdde 16 har godkéants av riksdagen (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98):
Malet for utgiftsomradet ar att Sverige ska vara en framstdende kun-
skaps- och forskningsnation som préglas av hog kvalitet.
Inom utgiftsomradet finns fem verksamhetsomraden: barn- och ungdomsut-
bildning, kommunernas vuxenutbildning, eftergymnasial yrkesutbildning,
universitet och hogskolor samt forskning. Det 6vergripande malet som riks-
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dagen beslutat for utgiftsomradet géller som mal for respektive verksam-
hetsomréade. Under varje verksamhetsomrade redovisas delmal och centrala
indikatorer som regeringen har lagt fast och som ligger till grund for resul-
tatredovisningen och bedomningen av maluppfyllelsen. Tva av de centrala
indikatorer som regeringen féljer inom verksamhetsomradet barn- och ung-
domsutbildning &r andelen elever med behorighet till gymnasieskolans
nationella program och andelen elever med slutbetyg inom tre &r.

Utover mal for utgiftsomradet och verksamhetsomradena finns mal for
verksamheterna som faststallts i lagar och andra forfattningar. Vidare finns
EU:s gemensamma utbildningsmal som faststéllts inom ramen for Utbild-
ning 2020 (ett ramverk for EU:s utbildningssamarbete fram till 2020). Av
de sju riktmarken som antagits for uppfoljningen av arbetet hor tva till de
évergripande mal i EU 2020-strategin som redovisas i de arliga nationella
reformprogrammen:

* Andelen 18-24-dringar som inte har en fullféljd gymnasieutbildning
och som inte studerar ska vara mindre &n 10 procent.

* Andelen personer i &ldern 30-34 ar med minst tva ars eftergymnasial
utbildning ska uppga till minst 40 procent.

Riktmérkena avser EU som helhet och inte enskilda medlemslénder. De
nationella mal som regeringen har antagit for dessa riktmarken &r att
andelen unga vuxna som inte har en fullféljd gymnasieutbildning och som
inte studerar ska uppgd till mindre 4n 10 procent och att andelen med
minst tva ars eftergymnasial utbildning ska uppgé till mellan 40 och 45
procent 2020.

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2013/14:Ub567 av Ibrahim Baylan
m.fl. yrkande 2 behandlas frdgan om utbildningspolitiska mal for grundsko-
lan, gymnasiekompetens och den hégre utbildningen.

Socialdemokraterna foreslar som utbildningspolitiskt mal att alla elever
ska nd malen i grundskolan. Partiet vill till 2020 halvera andelen elever i
grundskolan som inte ar behdriga att paborja ett av gymnasieskolans natio-
nella program, frdn nuvarande ca 12 procent till 6 procent. Aven i Social-
demokraternas kommittémotion 2013/14:Ub569 av lbrahim Baylan m.fl.
yrkande 3 behandlas fragan om ett utbildningspolitiskt mal for grundskolan.

Partiet foreslar dven att det ska inforas ett mal om att alla fore 25 ars
alder ska ha en fullstandig gymnasieexamen. Till 2020 ska andelen unga
mellan 18-24 &r som inte har en gymnasieexamen eller som inte studerar
p& gymnasienivd minska fran nuvarande 8 procent till 4 procent. Aven i
Socialdemokraternas kommittémotion 2013/14:Ub571 av lbrahim Baylan
m.fl. yrkande 5 behandlas fragan om ett utbildningspolitiskt mal for gym-
nasiekompetens.
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Partiet foreslar ocksa att det ska inforas ett mal om att halften av 30-34-
aringarna ska ha genomgétt en minst tvaarig hogre utbildning (hdgskola
och yrkeshdgskola) till 2020. Det innebér enligt Socialdemokraterna en
okning fran drygt 43 procent i dag till 50 procent. Det faktum att regering-
ens méal om andelen 30-34-aringar med eftergymnasial utbildning redan &r
uppnétt visar enligt Socialdemokraterna tydligt att Sverige har alltfor 1aga
ambitioner fér den hogre utbildningen. Aven i Socialdemokraternas kom-
mittémotion 2013/14:Ub572 av lbrahim Baylan m.fl. yrkande 3 behandlas
frdgan om ett hogre mal for andelen unga med hégre utbildning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att mal- och resultatstyrningen
genomsyrar utbildningsomradet. Riksdagen har beslutat som mal for utgifts-
omrade 16 att Sverige ska vara en framstédende kunskaps- och forsknings-
nation som préglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:UbU1,
rskr. 2011/12:98). Darutéver har regeringen fastlagt mal for vart och ett av
de fem verksamhetsomraden som ingar i utgiftsomradet. For varje verksam-
hetsomrade har regeringen aven faststallt de centrala indikatorer som
anvands for att folja maluppfyllelsen. Utskottet kan darmed noga félja
utvecklingen och resultaten pa olika nivaer inom uthildningssystemet.

Regeringen framhaller i propositionen att andelen elever som ar beho-
riga till ett nationellt program i gymnasieskolan &r en viktig indikator pa
resultat och maluppfyllelse i grundskolan. Regeringen betonar vidare att
det ar viktigt att gymnasieungdomarna ges forutsattningar att nd malen for
utbildningen inom utsatt tid och foljer i detta syfte indikatorn andelen ele-
ver med slutbetyg inom tre ar. Bedomningen av maluppfyllelsen inom
yrkeshogskolan fokuserar pa indikatorn andelen examinerade fran yrkeshdg-
skolan som har ett arbete &ret efter avslutad utbildning, eftersom det
Overgripande syftet med yrkeshdgskolan dr att svara mot arbetsmarknadens
behov av kvalificerad arbetskraft med eftergymnasial utbildning.

Inom ramen for EU:s utbildningssamarbete faststdlls riktmarken for
gemensamma mél. Regeringen har antagit nationella mal for tvd av EU:s
riktmarken. De nationella malen 6verensstammer med EU:s riktmarken.
Utskottet kan konstatera att Sverige uppfyller dessa mal och ligger val till
i jamforelse med genomsnittet inom EU. Andelen svenska 18-24-aringar
utan fullféljd gymnasieutbildning och som inte befann sig i utbildning upp-
gick 2012 till 7,5 procent, vilket &r under EU:s riktméarke liksom Sveriges
nationella mal om mindre 4n 10 procent. Andelen 30-34-aringar som har
minst tva ars eftergymnasial utbildning har okat i Sverige sedan 2002 och
uppgick 2012 enligt EU:s redovisningsmodell till 47,9 procent, vilket lig-
ger 6ver bade EU:s riktmarken och Sveriges nationella mal. De svenska
nationella malen ar enligt utskottets uppfattning val avvagda.
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I samband med behandlingen av budgetpropositionerna fér 2012 och
2013 (prop. 2011/12:1 och prop. 2012/13:1) avstyrkte utskottet motionsyr-
kanden vars innebdrd motsvarade de nu aktuellas (bet. 2011/12:UbU1 s. 26—
28, 68-70 och bet. 2012/13:UbU1 s. 17-19) bl.a. med héanvisning till att
Sverige har goda mojligheter att uppnd en hdg utbildningsnivd inom
ramen for den beslutade politiken. Utbildningssystemets alla delar samver-
kar, och inte minst laggs grunden for en framgéangsrik utbildning tidigt.
Sedan bérjan av forra valperioden har en rad reformer inom utbildningsom-
radet paborjats och genomforts med ambitionen att 6ka forutsattningarna
for ett forbattrat framtida utbildningsvéasende. Utskottet star fast vid sina
tidigare stéllningstaganden och avstyrker darmed motionerna 2013/14:
Ub567 (S) yrkande 2, 2013/14:Ub569 (S) yrkande 3, 2013/14:Ub571 (S)
yrkande 5 och 2013/14:Ub572 (S) yrkande 3.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Separat antagning av sokande som omfattas av studieav-
giftsskyldighet, punkt 3 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ub463 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 16 punkt 3.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att universitet och higskolor ska
f& maojlighet att separat anta sokande som omfattas av studieavgiftsskyldig-
het, alltsd i praktiken studenter fran lander utanfor EU/EES och Schweiz.

Jag anser, i likhet med exempelvis Overklagandenamnden for hogskolan
och Sveriges forenade studentkarer, att forslaget innebar ett olampligt
avsteg fran de normala antagningsprinciperna. Aven Diskrimineringsom-
budsmannen har uttryckt tveksamhet. Det finns en stor risk att antagningen
till hogskolan inte blir likvardig och rattvis for alla.

Vansterpartiet var motstandare till inforandet av studieavgifter, bl.a. efter-
som vi pa goda grunder befarade att det skulle innebéra att farre utlandska
studenter skulle soka sig till Sverige. S& har det ocksa blivit. Regeringen
forsoker nu reparera sitt misstag i viss man genom det aktuella forslaget,
men forslaget innebédr i stallet andra negativa konsekvenser. Regeringen
borde i stéllet avskaffa studieavgifterna.

Riksdagen bor darfor avsla forslaget att ett universitet eller en hogskola
som har staten som huvudman och som omfattas av hdgskolelagen
(1992:1434) ska fa mojlighet att separat anta sokande som omfattas av stu-
dieavgiftsskyldighet for hogskoleutbildning pa grundniva eller avancerad
niva.
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2. Utbildningspolitiska mal, punkt 4 (S)
av lbrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S),
Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Gunilla
Svantorp (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ub567 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 2,

2013/14:Ub569 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3,

2013/14:Ub571 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 5 och

2013/14:Ub572 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Kunskapsresultaten har sjunkit de senaste sju aren, och var attonde elev
nar inte malen i grundskolan s att de har behorighet till alla gymnasiesko-
lans nationella program. Socialdemokraternas mal ar att alla elever ska na
malen i grundskolan. Som ett mal pa vagen vill partiet till 2020 halvera
andelen elever i grundskolan som inte ar behoriga att pabérja ett av gym-
nasieskolans nationella program frén i dag drygt 12 procent till 6 procent.
Sverige ska st sig val i internationella jamforelser, och Socialdemokrater-
nas mal &r att Sverige ska vara bland de tio framsta landerna i matematik,
naturvetenskap och lasformaga och bland de fem framsta landerna nar den
internationella kunskapsstudien PISA (Programme for International Student
Assessment) nu borjar mata kreativitet.

| dag ar det ca 8 procent av 18-24-dringarna som inte har avslutat gym-
nasiestudier eller inte studerar for att gora det. Regeringens mal inom
ramen for Europa 2020 &r att denna andel ska vara hogst 10 procent 2020.
Regeringen saknar saledes helt ambitionen att minska andelen som inte
har gymnasiekompetens fram till 2020. Det ar uppseendevackande att reger-
ingen inte har nagra ambitioner pa detta omrade. Socialdemokraternas mal
ar att alla fore 25 ars éalder ska ha en fullstindig gymnasieexamen. Som
ett mal pa vagen vill partiet till 2020 minska andelen unga mellan 18 och
24 &r som inte har en gymnasieexamen eller som inte studerar for att fa
det, fran dagens ca 8 procent till 4 procent.

Att en sa stor andel av eleverna i grundskolan och gymnasieskolan inte
nar malen &r ett av vara stora samhallsproblem. Socialdemokraterna ar éver-
tygade om att detta ar en utveckling som gdr att vanda, men det kraver en
tydlig och konkret malsattning. For att nd malen behdvs investeringar i
utbildning. Socialdemokraterna vill déarfér genomféra en rad reformer och
genom tidiga insatser hoja kunskapsnivan i den svenska skolan, liksom
hos befolkningen, samt oka likvardigheten i den svenska skolan. Staten
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och kommunerna behdver gemensamt ta fram en strategi for hur de natio-
nella malen ska uppnas. De kommuner som ar nara eller redan uppnar de
nationella malen ska sporras att lyckas an battre. De kommuner som har
langt kvar innan de nar de nationella malen ska ges sarskilt stod for att
gora det.

Socialdemokraternas mal &r att halften av 30-34-aringarna ska ha genom-
gatt en minst tvaarig hogre utbildning (hdgskola och yrkeshdgskola) 2020.
Det innebar en 6kning fran dagens drygt 43 procent till 50 procent. Reger-
ingens mél om att andelen med en eftergymnasial utbildning ska uppga till
mellan 40 och 45 procent &r redan overtraffat och visar tydligt att Sverige
har alltfor laga ambitioner for den hdgre utbildningen. For att na Socialde-
mokraternas mal behovs investeringar i utbildning. Det behdvs fler platser
inom hogskolan och yrkeshdgskolan.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som ovan anforts.



Sérskilda yttranden

1. Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 16, punkt 1 (S)
Ibrahim Baylan (S), Louise Malmstrém (S), Thomas Strand (S), Caro-
line Helmersson Olsson (S), Hakan Bergman (S) och Gunilla Svan-
torp (S) anfor:

Sverige ar ett bra land. Men nagonting haller pa att ga sénder. Arbetsloshe-
ten har bitit sig fast. Skolresultaten faller. De anstéllda i varden behdver ta
hand om allt fler gamla och sjuka. Mé&nniskor far illa av vinstjakten i vél-
farden. Moderaterna lovade lagre arbetsloshet och minskat utanférskap.
Ambitionen var inte fel. Men verkligheten visar att deras svar pd varje
samhéllsproblem — att sé&nka skatten och privatisera — inte fungerar. Nu ser
de inte langre vad som hander i vért land. Vi socialdemokrater vill i stallet
se ett land dar vi samlas for att utveckla var samhallsmodell. Dar vi stéller
krav pa varandra och hjélps at. Dar konkurrenskraft och anstandighet gar
hand i hand. Sverige ska vara unikt. Vi ska bo i ett land dar kvinnor och
man gar till jobbet, tar ansvar, kanner sig trygga och just darfor ar fria.
Dar unga som i dag saknar arbete far en jobbigare morgon, men ett rikare
liv. Darfor finns ett mal som ar viktigare an alla andra: Sverige ska ha
lagst arbetsloshet i EU 2020. Det kréaver mer samarbete och investeringar i
framtiden sd att svenska foretag kan véaxa och anstalla. S& kan vi bést ta
oss an de stora framtidsutmaningarna, som att minska klimatférandringen
och sdkra tillvaxten i den globala konkurrensen. Med fler jobb far vi
ocksa rad med en valfard att vara stolta Gver. Sverige behover en ny rikt-
ning. Vara prioriteringar ar tydliga: Jobben &r viktigast. Sedan kommer
skolan och vélfarden. Mindre klasser, forbattrad likvérdighet, fler utbild-
ningsplatser pa hogskolan och investeringar i fungerande vard gar fore fler
skattesankningar.

I Socialdemokraternas budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for
utgiftsomrade 16. Riksdagen faststallde dock den 20 november 2013 andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2014 &n vad som
skulle bli fallet med Socialdemokraternas forslag. Det innebér att riksda-
gen for detta &r nu faststallt sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
rddena och fattat beslut om skatte- och avgiftsandringar som ska trada i
kraft nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi énskar avstar vi fran att
redovisa ndgot formellt motforslag nar det galler anslagsfordelningen inom
utgiftsomradde 16. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhéller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 16
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borde ha okats med 3 435 miljoner kronor pa det satt som framgar av
kommittémotion 2013/14:Ub567 (S) yrkande 1. Vi vill se foljande inrikt-
ning av politiken inom utgiftsomrade 16.

Foérandringarna pa arbetsmarknaden, och kraven pé att forvarvsarbetande
ska kunna byta arbetsplats, yrke eller bransch, gor att unga som inte far
med sig tillrackliga kunskaper fran gymnasiet har det svart i dag och kom-
mer att fa det an svarare i framtiden. Svensk arbetsmarknad kraver darfor
gymnasieutbildning. Vi investerar 10 miljoner kronor 2014 for att ta fram
en plan for att utdka skolplikten till 18 ars &lder. En sadan forandring kom-
mer att krdva resurser, men vi anser att kostnaden for att Ita unga hamna
utanfor arbetslivet ar hogre. For att i detalj dverblicka de investeringsbe-
hov som en obligatorisk gymnasieskola kraver vill vi avsatta resurser till
en utredning med uppdraget att ta fram en plan for genomforandet.

Mer &n 12 000 elever lamnar grundskolan utan behorighet for att
komma in pa nagot av gymnasieskolans nationella program. Det ar ett miss-
lyckande for samhallet och ett svek mot dessa ungdomar. Vi anser darfor
att ytterligare 50 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag ska avsét-
tas for att forlanga skolplikten under sommaren for de elever som lamnar
eller riskerar att ld&mna grundskolan utan fullstdndiga betyg. Dessa elever
ska ges utdkad undervisningstid om upp till 20 dagar under sommaren for
att lara sig det de inte lart sig under aret. De ska fa mer undervisningstid
med professionella larare. Den utdkade undervisningstiden under somma-
ren ska enligt vart forslag gélla elever i arskurserna 6-9.

Vi anser ocksé att alla program i gymnasieskolan ska vara hogskolefor-
beredande. Arbetsmarknadens parter har framfort att det méste ske forand-
ringar. Det &r inte tondringar med en ettdrig gymnasieutbildning som
saknas pa arbetsmarknaden. Vagen framét ar att hoja kvaliteten i yrkespro-
grammen och att 6ka elevernas motivation genom att utveckla alla gymna-
siets yrkesprogram till yrkescollege. Yrkescollege innebér att arbetsgivarna
aktivt deltar i utbildningens utformning, kvalitetssakring och beslut om
antalet utbildningsplatser. Arbetsgivarnas behov av rétt utbildad arbetskraft
tillgodoses samtidigt som eleverna far tillgang till relevanta praktikplatser
och efter avslutad utbildning ar attraktiva pd arbetsmarknaden. Vi avsatter
10 miljoner kronor 2014 till ett utvecklingsstdd for att introducera yrkes-
college inom nya branscher.

Ungdomar behover ocksd battre vagledning for att f kunskap om vad
som kravs av dem pd arbetsmarknaden. Det ger dem en battre grund for
beslut om fortsatt inriktning pa sina gymnasiestudier och stavjar avhopp.
Det finns dock stora skillnader i landet nar det galler tillgdngen till studie-
och yrkesvdagledningen. Vi anser att alla elever ska ha rétt till studie- och
yrkesvagledning. Det behdvs nationella riktlinjer som definierar verksamhe-
ten och hur den ska bedrivas. Vi anser darfor att skolornas studie- och
yrkesvagledning ska starkas, och for andamalet avsatter vi 50 miljoner kro-
nor 2014.
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Alla skolor ska vara bra skolor och alla barn ska ha samma mojlighet
att lyckas i skolan oavsett fran vilken familj de kommer frdn eller var de
bor. Det ar inte bara elever vars foraldrar som har rad att betala som ska
ha majlighet att fa laxhjalp. Darfor vill vi slopa de statliga subventionering-
arna till privatundervisning av elever i saval grundskolan som gymnasiesko-
lan och i stallet lata alla elever fa laxhjalp i grundskolan. Vi investerar
100 miljoner kronor 2014 for andamalet.

Vi vill starka de skolor som har de tuffaste forutsattningarna, och darfor
investerar vi 100 miljoner kronor for att hdja resultaten i de skolor dar
upp till halften av eleverna inte nar behdrighet till gymnasiet. For att oka
medvetenheten om hur de medel vi skjuter till anvands vill vi introducera
en modell frdn England dar skolor med extra stod maste redovisa hur de
anvander sina extra medel. Skolverket ska darfor fa i uppdrag att utforma
ett redovisningssystem for resurserna som pa ett enkelt satt ska knyta ihop
resursanvandningen med tillgdnglig forskning om olika insatsers effekt.

Vi anser att det viktigaste for elevernas resultat &r att de moter skickliga
och engagerade l&rare som har bra forutséttningar att bedriva en god under-
visning. Okande kunskapsresultat i den svenska skolan kraver att ambi-
tidsa studenter véljer att utbilda sig till larare. Men det rdcker inte. Vi
maste klara av att behdlla duktiga larare i yrket, och da ska det lona sig
att utbilda sig till och arbeta som larare. For att starka lararyrket krdvs
forbattringar pa flera omraden. Vi vill se en professionalisering av lararyr-
ket med ldarare som har ratt till en systematisk kompetensutveckling, har
gott om tid att bedriva och utveckla undervisningen, har bra villkor genom
karridrutveckling och har goda former for samarbete och utbyte med sina
kollegor. Politiken ska skapa férutsattningarna for lararna att gora ett bra
jobb men inte bestdmma hur det ska utféras. Skolans verksamhet och skol-
politiken ska utgd frdn forskning och beprévad erfarenhet. Skolledare ska
vara valutbildade och ha tid att vara pedagogiska ledare. Sverige ska ha en
lararutbildning av hogsta kvalitet. For att vanda utvecklingen i lararyrket
prioriterar vi éver en miljard insatser med detta syfte.

Om vi ska n& vara malsattningar kravs en langsiktig fardplan for lararyr-
ket som tas fram i ndra samarbete med involverade parter. En fardplan ar
nodvandig dels for att insatserna ska ges ratt inbordes prioritering, dels for
att diskussioner om insatserna maste innefatta fragor om lararnas 16n och
villkor, vilket primart ar en frdga for fack och arbetsgivare. Vi avsatter
650 miljoner kronor for andamalet.

Skolan ska vara en larande organisation, vilket innebdr att det i lararrol-
len ska finnas naturliga inslag av kontinuerlig fortbildning och kompetens-
utveckling. Det ska stodjas genom gemensamma satsningar fran staten och
skolhuvudménnen, med huvudsaklig forlaggning vid hogskolor och univer-
sitet. Det dr en sjalvklarhet att detta &ven innefattar personalen inom
forskolan. Dagens system for kompetensutveckling for larare, déar staten
bestdmmer sig for att vidareutbilda lararna inom &n det ena an det andra,
skapar inte den langsiktighet eller lokala anpassningen som Kravs.
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Vi vill dessutom utveckla rektorsrollen for att satta det pedagogiska upp-
draget framst. Rektorer dr nyckelpersoner for att vdnda den negativa
utvecklingen i svensk skola. Rektorerna ska kunna hantera en mangd fra-
gor av olika slag. De ska bade vara pedagogiska ledare och personalansva-
riga och ska ansvara for skolans ekonomi och resultat. Rektorerna méste
ges tillrackliga forutséattningar for att kunna fullgora sitt uppdrag, forst och
framst det centrala uppdraget som pedagogiska ledare. Ett starkt pedago-
giskt ledarskap ar lika viktigt i forskolan som i skolan. Darfér menar vi att
aven forskolechefer ska bendmnas rektorer och omfattas av den obligato-
riska rektorsutbildning som inforts pd skolans omrade. Vi vill stddja Sve-
riges rektorer sa att de kan utvecklas i sin roll som pedagogiska ledare.

Om resultaten i svensk skola ska forbattras maste skolan leva upp till
kravet pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet. D& ar det viktigt att forskning som ar relevant for skolan syste-
matiseras, sprids och kommer till anvandning. Skolan ar alltfor viktig for
att vara ett slagfalt for 16st tyckande. Vi vill darfoér ge det aviserade skol-
forskningsinstitutet i uppdrag att ocksa arbeta med skolutveckling, i nara
samarbete med landets larosaten, Skolverket, Skolinspektionen samt kom-
muner och fristéende skolor. For detta andamal tillfér vi 25 miljoner
kronor 2014.

Vuxenutbildningen utg6r en viktig vdg for méanniskor att utbilda sig
vidare och fa en ny chans pa arbetsmarknaden. Socialdemokraterna anser
darfor att vuxenutbildningen maste vara dimensionerad s& att den moter
manniskors utbildningsbehov i bade praktiska och teoretiska amnen. Fler
platser behdvs i den kommunala vuxenutbildningen (komvux) och yrkesin-
riktad vuxenutbildning p& gymnasial niva (yrkesvux) for att ge mojlighet
till en gymnasieutbildning for alla de arbetslosa unga som i dag saknar
gymnasiekompetens. Vi foreslar darfor att 840 miljoner kronor tillfors for
att skapa nya platser 2014. Anslagsokningen sker inom ramen for det soci-
aldemokratiska forslaget om utbildningskontrakt for unga. Ett utbildnings-
kontrakt ska inforas for arbetslésa under 25 &r som inte avslutat en
gymnasieutbildning i syfte att minska ungdomsarbetsldsheten. Utbildnings-
kontraktet innebéar att den unge arbetslose erbjuds en individuellt utformad
utbildningsplan och garanteras insatser som ska leda fram till en gymnasie-
examen, garna parallellt med jobb eller praktik.

| detta sammanhang vill vi sarskilt framhélla att det nu ar hog tid att
infora det riktade statsbidraget for vuxenutbildningen enligt riksdagens till-
ké&nnagivande i februari 2012 (bet. 2011/12:UbU7, rskr. 2011/12:139) for
att en hog nivd pd vuxenutbildningen ska garanteras. Riksdagens beslut
grundade sig pa en motion fran oss socialdemokrater.

Vidare vill vi satsa 540 miljoner kronor pa fler platser i yrkeshdgskolan
2014. Yrkeshogskoleutbildningar ar av stor vikt for att arbetsgivare ska
hitta ratt utbildad personal och ar samtidigt ett snabbt satt for den enskilde
att fa ett kvalificerat arbete. Antalet ansékningar om att fa starta yrkeshog-
skoleutbildning &r l&ngt fler &n de som beviljas. Ar 2012 beviljades endast
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25-30 procent av ansdkningarna om att bedriva yrkeshdgskoleutbildning,
och det var i genomsnitt 4,2 sokande per studieplats. Det visar pa behovet
av att utbka mojligheterna att studera inom ramen for yrkeshdgskolan.
Som en del av véra insatser for att avskaffa fas 3 och bekdmpa ungdoms-
arbetslosheten investerar vi i nya platser i yrkeshdgskolan.

Investeringarna i hogre utbildning maste hojas samtidigt som samverkan
mellan stat, ndringsliv, fackliga organisationer, universitet och hogskolor
forbattras. Hogskoleutbildning ar ingen garanti for jobb, men forskningen
visar att risken att bli arbetslos minskar i forhallande till utbildningsnivan.
Hogskoleutbildade har dessutom statistiskt sett battre 16n, storre mojlighe-
ter att byta jobb och battre halsa. Antalet platser, inte minst pa landets
regionala hogskolor och universitet, maste darfor oka. Utgangspunkten
maste vara att hogre utbildning maste finnas i hela landet och inte bara pa
nagra fa orter. Vi vill darfor satsa 890 miljoner kronor pa nya platser i
hogskolan som en del av vara insatser for att avskaffa fas 3 och bekdmpa
ungdomsarbetslosheten. Enligt davarande Hogskoleverkets prognos kom-
mer det att saknas nara 20 000 forskollarare ar 2030 om inte tillgangen
Okar. Satsningen innefattar darfor bl.a. 1 000 fler forskollarare arligen.
Vidare ar barnskotare och forskollarare viktiga framtidsyrken. Bada yrkena
behdvs och bidrar gemensamt utifran olika kompetenser till badde omsorg
och larande i forskolan. Samtidigt som det finns ett underskott pa férskol-
larare finns det ett Gverskott pa barnskotare. En del av de nya utbildnings-
platserna ska darfor riktas mot att barnskotare ska kunna vidareutbilda sig
till forskollarare.

Forskningsresurserna ar minst sagt ojamnt fordelade mellan larosétena.
De fem storsta universiteten tar tillsammans emot ca 60 procent av intak-
terna enligt Statistiska centralbyrdn. Om vi ser till de direkta anslagen till
forskning och forskarutbildning fordelades de i 2013 érs budgetproposition
sd att de stora och aldre universiteten tog emot knappt 11 miljarder kro-
nor, att jamféra med de fyra unga universiteten som delade pa knappt 900
miljoner kronor. De regionala higskolorna delade pd 700 miljoner kronor.
Vi vill darfor hoja den lagsta nivan for forskningsresurser till alla larosa-
ten. 1 dag ges varje larosite minst 8 000 kronor per heldrsstudent och ar i
forskningsresurs. Vi foreslar att denna forskningsresurs okar s att varje
larosate ges minst 10 000 kronor per helarsstudent och ar. Alla larosaten
ska behandlas lika i detta avseende.

Vi vill satsa 30 miljoner kronor pa ett s.k. treterminssystem. Det finns
tydliga samhéllsekonomiska vinster i att anvanda somrarna for studier efter-
som det mojliggor en snabbare genomstrémning och ett tidigare intrade pa
arbetsmarknaden. Hogskolepolitiken behdver inriktas tydligare péa att stu-
denter ska komma ut pa arbetsmarknaden tidigare. Ett steg pa vagen ar en
dvergang till ett treterminssystem inom hdgskolan. Ett sadant system
skulle 6ka genomstromningen och effektiviteten i hdgskolan, samtidigt
som studenternas ekonomiska situation blir tryggare. Studenter ska kunna
vilja att lasa de vanligaste utbildningsprogrammen pa kortare tid. Vi vill
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se ett studieuppldgg dar en tredrig utbildning kan lasas pa knappt 2,5 ar
samtidigt som en femdrig utbildning kan lasas pa fyra ar. Att andra forut-
sattningarna for studierna sa att man inte styrs av tva terminer kommer att
underlatta for manga studerande for att de bade ger méjlighet att snabbare
komma in i eller tillbaka till arbetslivet och minskar de ekonomiska péfrest-
ningar som det innebdr att vara student.

Vi satsar 15 miljoner kronor for att 30 av de stdrsta universiteten och
hogskolorna ska fa medel for att anstalla var sin kompetensformedlare
med uppgift att matcha kompetens hos studenter med behov hos foretag
lokalt och regionalt. P& sa satt far fler foretag mojligheter att anamma nya
metoder och forskningsresultat samtidigt som studenter ges mojlighet att
arbeta extra inom det omrade som uthildningen syftar till. Studentmedarbe-
tares arbete ska ha karaktaren av riktigt arbete, men ske pa deltid vid
sidan av studierna. Studentmedarbetarna ska anstéllas enligt avtalade vill-
kor pa arbetsmarknaden. Studentmedarbetare finns i Danmark sedan flera
ar. Jamsides med sina studier deltidsarbetar studenter inom omraden som
de utbildas for. I Danmark har studentmedarbetarsystemet visat sig ha en
lang rad positiva studieeffekter for studenterna. Studenter som har ett for
studierna relevant jobb, och darmed betecknas som studentmedarbetare,
har battre betyg och storre utbyte av studierna &n studenter som inte &r
studentmedarbetare. Aven i Sverige forekommer studentmedarbetare, om
an i mindre omfattning. Vi vill att fler foretag och studenter far mojlighet
att motas.

Vi satsar 100 miljoner kronor for kvalitetssatsning pa lararutbildning.
Satsningen ska anvéndas till att oka den ldrarledda undervisningstiden,
hoja kraven och antalet studietimmar studenterna lagger ned till 40 timmar
i veckan.

Vi ser ingen anledning att lagga 55 miljoner kronor pa att stimulera laro-
satena till att g& samman. Larosétena ska g samman om det finns fortjéns-
ter av att gora s, inte pa grund av utlovade miljoner fran regeringen.

For att 6ka anstrangningarna att na resultat i jamstalldhetsarbetet vill vi
infora en jamstélldhetsbonus som ska ges till larosaten dar jamstalldheten,
bade kvantitativt och kvalitativt sett, bedoms vara patagligt god respektive
ha pétagligt forbattrats. For detta andamal satsar vi 30 miljoner kronor.

Svenska foretag ska ligga i framkant med att utveckla den fossilfria och
energieffektiva teknik som hela varlden efterfragar. Med investeringar i ny
miljovanlig teknik skapas nya gréna jobb. Vi foreslar en ny satsning med
inriktning pa stod till klimatinnovationer. Svenska foretag ska fa mojlighet
att préva ny teknik, vilket vi tror kan stimulera framtida exportméjligheter.
Huvudinriktningen ska vara atgarder for energieffektivisering, for okad pro-
duktion och konsumtion av fornybar energi och minskade utslapp av
vaxthusgaser. Vi 6ronmérker 100 miljoner kronor 2014 inom anslaget for
forskning i miljo och areella néringar.
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2. Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 16, punkt 1
(MP)
Jabar Amin (MP) anfér:

Miljopartiet de grona vill skapa ett hallbart samhalle déar vi méter klimatut-
maningen, ger alla barn en arlig chans i skolan och skapar férutsattningar
for nya jobb. Vi menar att Sverige i stéallet for ytterligare ett jobbskatteav-
drag behdver en offensiv politik med investeringar i skola, klimat och
jobb. Investeringar i klimatet och vara barns skolgang ger nya jobb och
majligheter samtidigt som det bygger vart land starkt infor framtiden.

I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rade 16. Riksdagen faststallde dock den 20 november 2013 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2014 &n vad som
skulle bli fallet med Miljopartiets forslag. Det innebér att riksdagen for
detta &r nu faststallt savél utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena
och fattat beslut om skatte- och avgiftsandringar som ska trada i kraft
nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi hade 6nskat avstar vi
frdn att redovisa nagot formellt motforslag nar det géller anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomrade 16. Vart budgetalternativ bor ses som ett
sammanhallet paket dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen
inom utgiftsomrade 16 borde ha okats med 3 623 700 000 kronor pd det
satt som framgar av kommittémotion 2013/14:Ub430 (MP) yrkande 1. Vi
vill se féljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Sverige behover ett starkt utbildningsvasende som préglas av 6ppna dor-
rar. Vi kan inte acceptera en utveckling dar skolresultaten sjunker, segrega-
tionen Okar och dar lararna inte har tid att undervisa. Sveriges larare och
elever riskerar att fa betala priset for forandringar som under de senaste
aren genomdrivits snabbt, med otillracklig finansiering och med svag for-
ankring i skolprofessionen. Detta har lett till att regeringen vid flera
tillfallen tvingats backa fran sina reformer. En bra utbildningspolitik leder
till att larare far forutsattningar att ge varje elev det stod han eller hon
behdver. Tiden for undervisning och for motet mellan ldrare och elev har
under alliansregeringens tid vid makten blivit alltmer knapp. Det finns
inga genvégar i utbildningspolitiken. For att starka skolans mojligheter att
mota varje elev som en individ, och ge den ledning och stimulans som
han eller hon behdver i sitt larande, behovs flera insatser pa skolomradet.

For att skolresultaten ska utvecklas i positiv riktning dr det nddvandigt
att vi har en vélutbildad lararkdr. Regeringens satsning pa karriarvagar i
skolvasendet ar ett steg i ratt riktning, men reformen har ménga brister. En
satsning av det hér slaget maste omfatta hela skolvasendet, aven forskolan
och fritidshemmet. Generella insatser for lararkdren som helhet har i reger-
ingens reform uteblivit. Ska den svenska skolan lyftas maste varje larare
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ges béttre utvecklingsmdjligheter och hdgre 16n. Vi satsar darfér 850 miljo-
ner kronor mer an regeringen pa en strategi for lararnas samlade kompe-
tens- och léneutveckling.

For att alla elever ska nd kunskapsmalen ar det viktigt att det sétts in
stodatgarder i ratt tid for de elever som &r i behov av det. Savil skolfor-
skare som skolmyndigheter varnar for att specialpedagogiskt stod i
svenska skolor satts in alldeles for sent. Detta &r sannolikt en av orsakerna
till att var femte elev i dag lamnar grundskolan utan fullstdndiga betyg.
Sarskilt stod behover ges tidigt, och darfor behdver larare dkade befogen-
heter att styra over vilket stod som ska ges till elever och hur resursfordel-
ningen pa skolan ska se ut. Vi vill att lararen ska ha mer att saga till om i
beslutsprocessen. Darfor avsétter vi 100 miljoner kronor for att utbilda
larare och huvudman i ordinationsratt. Med ordinationsratten bli processen
snabbare och fler elever far stod i ratt tid.

Vi gor ocksa omfattande satsningar for att alla elever ska fa battre forut-
sattningar att na skolans kunskapsmal, for att pd sd satt minska skillna-
derna och stérka likvérdigheten.

For elever med sarskilda pedagogiska behov ska det finnas god tillgang
till specialpedagogik i skolan. Den otillrackliga tillgangen till specialpeda-
gogik far konsekvensen att vissa elever halkar efter i undervisningen
tidigt. Vi satsar darfor 200 miljoner kronor pa att huvudmannen ska kunna
anstélla fler specialpedagoger.

En god lasférméga ar en forutsattning for att d&ven annan inlarning ska
fungera val. Vi vill skapa forutsattningar for skolhuvudmén att géra ambi-
tivsa satsningar pa elevernas lasformaga. Skolans huvudman ska ha mojlig-
het att lata larare, samt i vissa fall aven skolledare, ta del av fortbildning
som syftar till att undervisningens didaktiska fardigheter utvecklas. Vi sat-
sar darfér 200 miljoner kronor pa lasutveckling i skolan. Det kommer att
leda till att 10 000 ldarare kommer att kunna skapa forutsattningar for en
positiv lasutveckling hos eleverna.

Vi vill jamna ut de skillnader som regeringens politik leder till. Det ska
inte vara foraldrarnas ekonomiska situation som avgér om eleven far stod
for sitt larande. Alla elever kan behéva en vuxen som stod i laxlasningen.
Regeringen mojliggodr for familjer som koper laxhjalp till sina barn att
gbra avdrag for det inom ramen for RUT-avdraget. Vi vill i stéllet satsa
30 miljoner kronor pa att stodja de frivilligorganisationer som erbjuder lax-
hjalp till elever efter skoltid. Vi vill ocksa avskaffa majligheterna att inom
ramen for RUT gora avdrag for laxlasning.

Véra barns framtid ar viktig, och det innebar risker att utsitta dem for
undermdliga inomhusmiljoer. Barn och ungdomar far i dag illa av under-
maliga skolmiljéer pa grund av daligt byggda och underhéllna lokaler. Att
utséatta barn for en miljé som gor att de inte har méjligheter att tillgodo-
gora sig utbildningen pa rimliga villkor ar ansvarslost. Darfor har vi avsatt
medel som stdd till de kommuner som tar tag i dessa problem.
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Nar det galler frdgor om modersmél anser vi att andra modersmal 4n
svenska maste betraktas som en resurs for den enskilda elevens larande.
Studiehandledning pd modersmal, tvasprdkig amnesundervisning och
modersmélsundervisning maste 6ka i skolan, sa att fler elever far en arlig
chans att nd maélen. Modersmalsundervisningen bor aven integreras mer i
den ordinarie undervisningen sé att varje elev far en arlig chans att hanga
med i undervisningen. Vi satsar darfér 110 miljoner kronor for att moders-
malsundervisningen och dmnesundervisning pd modersmalet ska komma s
manga elever som mojligt till del. Vi vill ocksd utoka ratten till moders-
malsundervisning sa att den galler hela grundskoletiden.

En modern skola ska ha tillgang till moderna verktyg. Skolarbete med
inslag av it-baserad pedagogik har visat sig vara effektivt for att stimulera
larande och utveckling, men det saknas Overgripande strategier for hur
man tillampar it i undervisningen. Pedagogisk anvandning av digitala verk-
tyg blir beroende av den enskilda l&rarens kunskap och intresse. Vi satsar
darfor 100 miljoner kronor pa en utbyggd infrastruktur for it i skolan,
samt kompetensutveckling for skolans personal som syftar till en battre
integrering av it-verktygen i det pedagogiska arbetet.

Den svenska skolan star infér en lararkris. Halften av grundskolans
larare och en tredjedel av lararna i gymnasiet saknar ratt behorighet for
det amne eller den arskurs de undervisar i. Eftersom behovet av behdrig-
hetsgivande och kompletterande utbildning &r stort &r Léararlyftet inte
tillréckligt omfattande. Lérarlyftet 11 som avslutas 2016 bor &ven fortsatt-
ningsvis finnas som en majlighet for larare att komplettera och bredda sin
behorighet. Vi avsatter 150 miljoner kronor fér &ndamalet.

Vi kan konstatera att regeringen konsekvent utelamnar forskolan i sina
satsningar pa skolvasendet. Rektorslyftet, matematiklyftet och reformen
om Karriarvagar ar exempel pa detta. Vi anslar darfor 80 miljoner kronor
till fortbildning i forskolan. Vi anser ocksd att karriartjansterna ska vara
Oppna for larare och pedagoger i forskola och fritidshem.

Vi anser att det behdver satsas mer pa att motverka rasism och fram-
lingsfientlighet i samhéllet. Skolan &r en av de viktigaste arenorna for att
motverka rasism, och vi avséatter darfér 50 miljoner kronor for att utbilda
larare i manskliga rattigheter och antirasism. Vi vill ocksa tillfora resurser
till ett lararlyft i ménskliga rattigheter och ge alla larare en kortare utbild-
ning i fragan sa att de far gemensam kunskap och kan arbeta tillsammans
mot rasism och framlingsfientlighet. Dessutom féreslar vi att tva larare per
skola far en fordjupningsutbildning for att kunna driva det antirasistiska
pedagogiska arbetet framat.

For att forebygga diskriminering bor arbetet for jamstalldhet och norm-
kritik utvecklas i skolan. Vi satsar pa utbildning, fortbildning, studie- och
yrkesvagledning, lasutveckling m.m. utifrdn normkritiska perspektiv. Vi
anslar 10 miljoner kronor till ett nationellt centrum for normkritik, jam-
stilldhet och antirasism. Det ar ocksd viktigt att skolans personal far
mojlighet till kontinuerlig kompetensutveckling i fragor om jamstalldhet
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och normkritik. Ett systematiskt arbete med att ifrgasitta konsroller hojer
pojkars betyg och minskar flickors stress. Darfor bor Skolverket ges i upp-
drag att organisera ett systematiskt kompetensutvecklingsarbete for perso-
nalen. Aven larosdten som bedriver lararutbildningar bér initiera ett arbete
i syfte att sakerstélla att framtidens larare ar kompetenta att driva jamstalld-
hetsarbete och normkritiskt arbete som vilar pé vetenskaplig grund.

Nar det galler fritidshemmen &r vart langsiktiga mal att det i enlighet
med Skolverkets rekommendationer ska gd maximalt 15 elever per peda-
gog (arsarbetare). Elevgrupperna bor minskas till maximalt 25 elever per
avdelning. Vi anser att for stora barngrupper ar en sakerhetsfraga. Forald-
rar ska kunna kanna att deras barn &r i trygga hander. Ett statsbidrag bor
inrattas som omfattar 100 miljoner kronor per ar for att stimulera kommu-
nerna att satsa pa fritidshemmen.

Aven barngrupperna i forskolan bér minskas, och darfor vill vi ge kom-
muner och andra forskoleaktdrer mojlighet att minska gruppstorlekarna,
bl.a. genom att vidareutbilda barnskdétare till forskolldrare. En forutsattning
ska vara att huvudmannen gor ett atagande att anstéalla fler forskollarare.

Vi anser att man behgver forstarka rétten for de foréldrar som arbetar
pa obekvam arbetstid att kunna ha sina barn inom barnomsorgen nar de
arbetar. Det &r dock upp till kommunens vilja att ha éppet under obekvam
arbetstid, men det &r inget forpliktigande. Darfor avsétter vi 70 miljoner
kronor for ett stimulansbidrag for barnomsorg pa obekvam arbetstid for att
stodja kommunerna. Vér uppfattning &r att det krdvs lagstiftning for att
majliggéra barnomsorg pa kvallar, helger och natter for alla som behéver
det.

Nar det galler larlingsutbildningen inom yrkesutbildningen pa gymnasiet
bor det inforas en mojlighet att forlanga praktikperioden hos en arbetsgi-
vare med tva extra &r. Vi inrattar darfor 1 000 platser for larlingsutbild-
ning for denna forlangda larlingsutbildning och avsatter 131 miljoner
kronor for d&ndamalet.

Vi satsar d&ven 100 miljoner kronor pé att starka utbildning i svenska for
invandrare (sfi) till kvalitetshdjande insatser. Vi vill ha mindre grupper,
fler larare, kompetensutveckling for larare och andra insatser som hojer
kvaliteten. Vi anser ocksa att alla elever pa sfi ska fa& magjlighet att lasa
klart, dven vid avbrott for forédldraledighet eller sjukdom.

Nér det géller riksinternatskolor &r det orimligt att staten ska betala till
dessa nar inga andra skolor far extra pengar. Darfor anser vi att det extra
statliga stodet, utdver det som motsvarar skolpengen, till riksinternatsko-
lorna ska upphéra.

Arbetsmarknaden i dag kréver i hég grad gymnasial och i véxande grad
eftergymnasial utbildning. Manga arbetslosa har dock fel eller for kort
utbildning for de krav som arbetsmarknaden stéller. Vi vill darfor skapa
2 000 fler platser inom yrkeshogskolan och avsatter for andamalet 120 mil-
joner kronor.
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Vi vill att Universitets- och hdgskolerddet ska fa ett utékat uppdrag att
validera utlandska betyg och erfarenheter och avsatter for det andamalet
10 miljoner kronor. Bakgrunden till forslaget ar att manga som i dag laser
kommunal vuxenutbildning p& grundskoleniva redan har en akademisk exa-
men fr&n sitt hemland. Detta forhallande &r ett resursslgseri, bade for
samhallet och for den enskilde individen.

Det system som regeringen patvingade Hogskoleverket, for kvalitets-
granskning av hogre utbildning, har s& stora bister att Universitetskanslers-
ambetet, som ar den myndighet som ansvarar for utvardering av laroséten,
av den europeiska kvalitetsorganisationen ENQA degraderas till att bli med-
lemmar under Overinseende. Resursfordelningen till hogre utbildning ska
stimulera hog akademisk kvalitet, inte hég genomstromning av studenter.
Miljopartiet foreslar darfor att resurstilldelningen for utbildning pa grund-
nivd och avancerad niva bestdr av en grundersittning per helarsstudent
samt olika tilldggsersattningar som &r beroende av bl.a. undervisningsme-
tod, men inte av vilket &mne kursen tillh6r. Vi avvisar ocksa regeringens
omfordelningar av medel genom indragen ersattning for inaktiva studenter,
vilket i praktiken innebar ett fordelningssystem med endast helarsprestatio-
ner. Det skapar oro och forsvarar planeringen och darmed uthildningskvali-
teten i den hogre utbildningen. De 300 miljoner kronor regeringen vill
fordela pa grundval av ett underkant kvalitetsutvarderingssystem, vill vi
fordela som ersattning till larosétenas basanslag.

Investeringarna i hogre utbildning méste héjas samtidigt som samverkan
mellan stat, néringsliv, fackliga organisationer, universitet och hdgskolor
forbattras. Hogskoleutbildning &r ingen garanti for jobb, men forskningen
visar att risken att bli arbetslos minskar i forhallande till utbildningsnivén.
Hogskoleutbildade har dessutom statistiskt sett battre 16n, storre mojlighe-
ter att byta jobb och battre halsa. Antalet platser, inte minst pa landets
regionala hogskolor och universitet, maste darfor oka. Utgangspunkten
maste vara att hogre utbildning maste finnas i hela landet och inte bara pa
nagra fa orter. Vi satsar darfor 455 miljoner kronor for fler platser pa uni-
versitet. | en tid av ekonomiska oroligheter vill manga studera. Darfor ar
det rimligt att antalet helérsplatser upprétthalls pd nuvarande niva. Sats-
ningen innebar att 6 100 platser bibehalls 2014.

Vi menar att det ar viktigt att skapa storre konkurrens bland lakare och
bli mindre beroende av lé&kare utbildade i andra l&ander. Darfor behdver
den svenska lakarutbildningen utdkas. Vi satsar 50 miljoner kronor och
foreslar en okning med 250 nyborjarplatser med ambitionen att ytterligare
utoka antalet platser de kommande aren. Vi avsitter vidare medel till
Orebro universitet for att dstadkomma full finansiering av deras lakarutbild-
ning, nagot som regeringen hittills inte prioriterat.
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Varje student ska ha ratt att forvénta sig minst en genomsnittlig under-
visningstid om tio timmar per vecka, oavsett utbildning. En okad malsatt-
ning om genomsnittlig lararledd tid maste astadkommas for att fokus ska
riktas mot kvalitet. Vi satsar darfor 200 miljoner kronor for 6kat antal larar-
ledda timmar.

Miljopartiet vill forbattra larosatenas stdd till studenterna for att hitta en
VAg ut pa arbetsmarknaden. Det kan handla om att ordna praktik, hitta sam-
arbeten kring examensarbeten eller pad annat satt formedla kontakter mellan
studenter och arbetsgivare. Uppgiften ar sarskilt viktig for studenter fran
studieovana hem, som ofta saknar egna kontakter med arbetsgivare och
kunskap kring akademikers arbetsmarknad. Vi vill darfor inratta karriarcent-
rum vid universitet och hdgskolor. For detta satsar vi 50 miljoner kronor.

Manga studenter som vill gora praktik far i dag inte mojlighet att gora
det eftersom deras larosaten inte erbjuder den mojligheten. Miljopartiet vill
skapa mojlighet for fler studenter att fa vardefull arbetslivserfarenhet och
foreslar darfor en forsoksverksamhet med praktik. Miljopartiet vill ocksa
satsa resurser pa att stimulera hdgskolorna att erbjuda fler studenter prak-
tik under studietiden. Praktiken ska kunna sokas som en hogskolekurs och
poédngen ska kunna tillgodordknas i examen och vara studiemedelsberétti-
gande. Vi avsatter 100 miljoner kronor for utokad praktik.

Med inférandet av studieavgifter tar Sverige ett steg bort fran internatio-
nellt samarbete och kontakter med omvérlden. Darfor vill vi garantera en
avgiftsfri hogskola och avsétter 300 miljoner kronor for detta dndamal.

Vi satsar ocksa 15 miljoner kronor for att hitta andra alternativ till djur-
forsok.

Kungl. biblioteket har ett sarskilt uppdrag nédr det géller att svara for
nationell samordning och utvérdering inom det allménna biblioteksvésen-
det. Men det har inte funnits resurser for att realisera uppdraget. Vi anser
att 10 miljoner kronor bor avsattas for detta.

3. Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 16, punkt 1
(SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:
Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar
ett demokratiskt, jamstallt och miljévanligt samhélle dar alla medborgare
skyddas av, och r lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygg-
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het, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som
i s& hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, valstdnd, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran sval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsan-
passat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna
Sverige och dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och sam-
arbeten med alla andra partier.

| véar hostbudget stakar vi ut véra viktigaste visioner for de kommande
aren. Vi visar att det inte maste finnas nagon motsattning mellan ekono-
misk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard, trygg-
het och socialt ansvarstagande & den andra.

Rent statsfinansiellt ar Sveriges ekonomiska utgdngslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovéackande hdga nivaer.
Var avsikt dr att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att mota den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad
frdn regeringen inte nagot egenvarde i att bedriva en Gverdriven utbudspo-
litik nar det galler Iagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna: Gverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

I Sverigedemokraternas budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for
utgiftsomrade 16. Riksdagen faststallde dock den 20 november 2013 andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2014 &n vad som
skulle bli fallet med Sverigedemokraternas forslag. Det innebér att riksda-
gen for detta &r nu faststallt sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
rddena och fattat beslut om skatte- och avgiftsandringar som ska trada i
kraft nasta &r.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi énskar avstar vi fran att
redovisa ndgot formellt motforslag nar det galler anslagsfordelningen inom
utgiftsomradde 16. VArt budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhéller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 16
borde ha 6kats med 2 379 600 000 kronor pa det satt som framgar av
kommittémotion 2013/14:Ub517 (SD). Vi vill se foljande inriktning av poli-
tiken inom utgiftsomréade 16.

Vi vill infora ett nytt anslag kallat 5:4 Satsning pa grund- och gymnasie-
skolan som vi tillfér 275 miljoner kronor. Anslaget ska anvandas for
foljande insatser inom skolomradet. En viktig grundforutsattning for kun-
skapsinhamtning ar att kroppen har nédvéndigt bransle i form av nérings-
rik mat. For att underlatta mojligheterna for kommunerna att hdja
kvaliteten pd maten i vara skolor skjuter vi till 50 miljoner kronor till en
matreform i den svenska skolan.
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Vi satsar ocksd 50 miljoner kronor pa fler vuxna i skolan i form av
framfor allt fler skolskdterskor, skolpsykologer och kuratorer. Detta gor vi
for att bekdmpa otrygghet och psykisk ohélsa bland eleverna samt for att
avlasta lararkaren, som i dag tvingas agna alltfor mycket tid at andra saker
an ren kunskapsfoérmedling.

Det &r av storsta vikt att mobbning, sexuella trakasserier och utanfér-
skap motverkas genom ett aktivt agerande av larare och skolledning. Vi
vill betona fordldrarnas ansvar for sina barns uppfostran. Darfor &r det
aven av storsta vikt att foréldrarna gors delaktiga i detta mycket viktiga
arbete. Vi anslar darfor 50 miljoner kronor for att genomféra en antimobb-
ningssatsning i den svenska skolan.

Den manga ganger kravlosa skolan riskerar att missgynna i forsta hand
studiesvaga elever och barn med sérskilda behov, eftersom dessa oftare
behover tydliga ramar och mal samt extra hjalp for att kunna prestera.
Genom en okad satsning pa barn med sérskilda behov samt en atergang
till en kunskapsinriktad skola, forbattras mojligheterna avsevart att sétta in
lampliga hjalpinsatser och i ett tidigare stadium fanga upp och stotta ele-
ver som halkar efter. Vi skjuter darfor till 50 miljoner kronor for att kunna
genomfora en satsning pa barn med sérskilda behov.

For att kunna bli en naturlig del av det svenska samhéllet krdvs goda
sprakkunskaper. Darfor ar det av stor vikt att samtalsspraket under skoltid
ar svenska med undantag for spraklektioner och skolor for nationella mino-
riteter. Sprakets roll som kulturbarare och lank mellan generationerna kan
knappast Overskattas. Darfor bor skolan erbjuda undervisning i lokal dia-
lekt och folkmal, antingen inom ramen for den ordinarie svenskundervis-
ningen eller som tillvalsamne. Skolorna bor ocksd generellt forstarka
undervisningen i svenska med ett sarskilt fokus pé elever med svagare kun-
skap i svenska. Vi vill darfor gora en kunskapssatsning pad det svenska
spraket och avsétter 25 miljoner kronor for dndamalet sa att skolorna kan
forstarka undervisningen i svenska och ha ett sarskilt fokus pa elever med
svagare kunskap i svenska.

Vi har som malséttning att 4 en sd effektiv matchning av arbetskraft
och arbetsmarknad som mojligt. Som ett led i var strdvan att skapa denna
hogre grad av matchning vill vi starka och effektivisera studievagled-
ningen sdval i grund- och gymnasieskolan som p& komvux. Vi skjuter
darfor till 50 miljoner kronor for att genomfora en satsning péa studievag-
ledning i den svenska skolan. Vi efterfragar samtidigt en analys av hur
mycket ytterligare resurser en fullgod effektiv matchning kréver.

For att 6ka de statliga bidragen for barnomsorg under obekvama arbets-
tider foreslar vi en 6kning med 12,2 miljoner kronor.

Ett led i Sverigedemokraternas stravan att 6ka matchningen pa arbets-
marknaden ar vart forslag om en utokning av antalet platser inom den
kommunala vuxenutbildningen (komvux). Komvux fyller en viktig funk-
tion i vart samhalle genom att erbjuda en andra chans for individer att
skaffa sig en stabil grundutbildning och darmed starka sitt utgangslage pa
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arbetsmarknaden. Vi skapar darfor 5 000 nya platser pa komvux 2014.
Den bedémning som Myndigheten for yrkeshdgskolan gor ar att fler perso-
ner an i dag kan utbildas och fa ett arbete, under forutsattning att resur-
serna oOkar. Eftersom Sverigedemokraterna ser det utdkade stodet till
yrkeshdgskolan som en av de viktigaste arbetsmarknads- och utbildnings-
politiska satsningarna i dag, och da var bedémning &r att matchningen pé
arbetsmarknaden kan 6ka avsevart genom att dkade medel tillfors, valjer
vi att skapa utrymme for ytterligare 5 000 platser pa yrkeshogskolan 2014.
For satsningen pd komvux och yrkeshdgskolan anslar vi totalt 296,9 miljo-
ner kronor.

Vi foreslar satsningar for att 6ka larartatheten med ett langsiktigt syfte
att ratta till resursbristen vid hégskolor och universitet enligt den s.k. Grund-
bultens utredning. Sverigedemokraterna ser med oro pa att resurstilldel-
ningen till den hogre utbildningen urholkats de senaste tjugo aren. Larare
vittnar om manga timmar obetald arbetstid, arbetsgivare vittnar om svarig-
heter med att behalla kompetent personal pa grund av bristande konkurrens-
fordelar nar det galler saval 16n som arbetsmiljo, och bade studenter och
deras organisationer vittnar om allt storre undervisningsgrupper och allt
farre lektioner. Detta leder till att den viktiga interaktionen mellan larare
och elev i det ndrmaste ar helt eliminerad. Sammantaget innebér det en
kraftig sankning av utbildningskvaliteten. Kostnadsnivan har under den
senaste femtonarsperioden vida dverstigit anslagsnivan for den hogre uthild-
ningen, i synnerhet vad avser naturvetenskapliga &mnen. Den s.k. Grund-
bultens berakningar om minsta godtagbara undervisningsnivd — dvs. att
komma ater till 1994/95 ars kopkraft — indikerar ett tillskottsbehov till de
hogre larosatena under de kommande aren. Sverigedemokraterna foreslar
darfor ett okat anslag for att komma till rétta med bristerna och for att
sékerstélla kvaliteten inom den hdgre utbildningen, som kommit att urhol-
kas alltmer.

Vidare foreslar vi medel till hégskoleutbildningar inom skog och tra,
gruva och mineral samt turism inom ramen for en satsning pa landsbygden.

For att motverka den akuta lakarbrist som uppstatt har ett stort antal
utlandska lakare anstillts i vart land, vilket i vissa fall inneburit sprakpro-
blem och feldiagnostiseringar. Vidare har antalet stafettlakare blivit allt
fler, med stora kostnadsokningar for flera landsting som foljd. Sverigede-
mokraterna vill att regeringen tillskjuter ytterligare 100 miljoner kronor,
utéver redan aviserad Okning, for att utoka antalet utbildningsplatser for
blivande lakare och darmed avhjalpa den brist pa lakare som foreligger i
vart land.

Med tanke pd den hoga teknologi- och systemkunskap som svensk
industri besitter i kombination med mojligheten till samarbete med andra
lander och senare export av produkter inom omradet foreslar Sverigedemo-
kraterna en stor satsning pa rymdteknik och rymdsystem med ett sékerhets-
perspektiv. Vi satsar 50 miljoner kronor pa detta.
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Dessutom vill vi sarskilt satsa pa forskning inom disciplinerna informa-
tionsteknik, kérnfysik, genteknik, nanoteknik, mineralogi och geoveten-
skap. For detta &ndamal avsatter vi 1 miljard kronor.

4.  Anslagen m.m. for 2014 inom utgiftsomrade 16, punkt 1 (V)
Rossana Dinamarca (V) anfor:

Vansterpartiet vill se ett tryggt och vardigt samhélle byggt p4 omtanke och
solidaritet. Vi ser nu hur vélfardssamhéllet krackelerar alltmer. Hogerreger-
ingen har sedan 2006 lagt 27 génger mer pa skattesankningar an pa den
gemensamma valfarden i kommunsektorn, dvs. vard, skola och omsorg.
Samtidigt har vart samhalle blivit alltmer av ett risksamhalle dar ingen av
oss langre kan lita pé att de gemensamma trygghetssystemen, som sjukfor-
sékring och arbetsldshetsforsakring, finns dar for oss nar vi behdver dem.

Sverige star infor ett vagval. Samtidigt som skatterna har sankts med ca
140 miljarder kronor mellan 2006 och 2014 har de sammanlagda statshidra-
gen till kommunerna endast 6kat med 5,2 miljarder kronor i fasta priser
under samma period. Effekterna syns allt tydligare i vaxande kunskapskill-
nader, storre gruppstorlekar pd fritidshemmen och i forskolan och akut
personalbrist i sjukvarden.

Sedan regeringen tilltradde har arbetslosheten ¢kat med 71 000 perso-
ner. Sarskilt oroande ar den kraftiga 6kningen av antalet Iangtidsarbetslésa.
Trots massarbetsloshet praglas regeringens politik av bristen pa samhalls-
nyttiga investeringar for att skapa jobb.

De ekonomiska Klyftorna har 6kat och tryggheten har forsamrats for
alla. Inkomstgapet mellan kvinnor och man har okat kraftigt, och allt fler
barn véxer upp i fattigdom. Unga vuxna far allt svarare att etablera sig i
arbetslivet och skaffa en egen bostad.

Det ar dags for en ny fardriktning. Ett samhdlle som byggs med
omtanke och medmansklighet &r i grunden starkare &n ett land déar girighe-
ten far rdda. Vansterpartiet satter kampen mot arbetslosheten framst i den
ekonomiska politiken och foreslar kraftiga resursforstarkningar till valfar-
den. Vi gor stora investeringar i bostadsbyggande, infrastruktur, klimatom-
stéllning och utbildning, och vi gor tydliga forstarkningar i de gemen-
samma trygghetssystemen. Redan nastan ar raknar vi med att vara
satsningar pa valfarden och investeringar i infrastruktur, bostadsbyggande
m.m. ger nastan 30 000 jobb.

Vara forslag ar viktiga steg mot ett jamstéllt samhalle. Vi foreslar ett
antal strategiskt viktiga reformer for att minska loéne- och inkomstskillna-
derna mellan kvinnor och méan och omfordela ansvaret for det obetalda
hemarbetet.

Vansterpartiet storsatsar pa battre kvalitet i vard, skola och omsorg. Vi
hoéjer de generella statshidragen till kommuner och landsting och budgete-
rar darutéver for ett stort antal riktade satsningar pa sjukvarden, skolan
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och dldreomsorgen. Véra satsningar innebir bade hojd kvalitet och fler
anstéllda i valfardsverksamheterna, och minskar darmed behovet av oavlo-
nat omsorgsarbete.

I motsattning till dessa reformer stdr regeringens ensidiga skattesdnkar-
politik. I och med den minskar mojligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna,
och den star ocksa i motsats till en effektiv jobbpolitik. Vansterpartiet finan-
sierar sina satsningar fullt ut genom att avvisa ett antal av de skattesank-
ningar och subventioner till arbetsgivare som regeringen genomfort.
Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att trygga valfarden, fa
fler ménniskor i arbete, 6ka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an i
dag, och vi vet att viljan att betala skatt & god om det finns en tydlig
koppling till satsningar pd exempelvis sjukvard, skola och &ldreomsorg. Vi
tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen skatt efter barkraft
och likformighet.

I Vénsterpartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgifts-
omrade 16. Riksdagen faststallde dock den 20 november 2013 andra
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2014 &n vad som
skulle bli fallet med Vansterpartiets forslag. Det innebér att riksdagen for
detta ar nu faststallt sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena
och fattat beslut om skatte- och avgiftsandringar som ska trada i kraft
nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskar avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag nar det galler anslagsfordelningen inom
utgiftsomradde 16. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet
paket dar ndgon eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.
Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 16
borde ha okats med 7 855 miljoner kronor pa det satt som framgar av
partimotion 2013/14:Ub463 (V) yrkande 1. Vi vill se féljande inriktning
av politiken inom utgiftsomrade 16.

Utbildningspolitiken har en central roll for att bekdmpa arbetslésheten
och 6ka Sveriges formaga att konkurrera med andra lander genom hog kun-
skap och kvalitet.

Vi foreslar en satsning om 1 miljard kronor pd éronmarkta statshidrag
riktade till de skolor och elever som har de stdrsta behoven av mer resur-
ser for att kunna nd malen. De konkreta atgarder som dessa medel ska
anvandas till handlar bl.a. om att anstélla fler larare, men &ven andra for-
mer av stod som bidrar till elevernas larande och forbattrar deras mojlighe-
ter att nd kunskapsmalen. For att pengarna verkligen ska fa avsedd effekt
bor Skolverket ocksd utvardera hur pengarna anvéands och vilka resultat
som uppnas med hjalp av dem.
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Vi vill ocksa tillfora ytterligare 184 miljoner kronor till laxhjalp i sko-
lan eftersom vi anser att eleverna sa langt som mojligt ska fa de kunska-
per de behdver inom ramen fér den normala skoldagen. Nar hemuppgifter
anda behover ges anser vi att malet bor vara att skolan ska erbjuda alla
elever lararledd hjalp for att klara uppgifterna.

En bra frukost ar viktig for halsan och larandet. Vi satsar ytterligare
800 miljoner kronor pé att alla grundskolor ska kunna erbjuda sina elever
kostnadsfri frukost i skolan. Vi vill dven infora en skyldighet fér kommu-
nerna att erbjuda kostnadsfri frukost genom ett tilligg i skollagen
(2010:800). Vi vill ocksa att det ska vara majligt att laga maten pa plats i
alla skolor. Darfor tillfor vi ytterligare 50 miljoner kronor for att héja kva-
liteten i skolbespisningarna genom ombyggnad av lokaler samt for att
utbilda personalen.

Vi satsar 150 miljoner kronor till ett stimulansbidrag for att starka rat-
ten till studiehandledning pa elevens modersmal. For att nyanlanda elever
sd snart som mojligt ska kunna komma in i den vanliga undervisningen
utan att deras skolresultat paverkas negativt behéver de fa studiehandled-
ning pa sitt modersmal. P4 sikt ska samtliga elever i grundskolan och
gymnasieskolan som kommer till Sverige efter sju ars alder far tillgang till
studiehandledning pa modersmalet motsvarande tva timmars individuell stu-
diehandledning per vecka.

For manga unga kvinnor &ar vardagen fylld av radsla, obehag och en
standig beredskap for trakasserier, nd&rmanden och 6vergrepp. Dérfor satsar
vi 2 miljoner kronor pé att alla grund- och gymnasieskolor ska erbjuda
kurser i feministiskt sjalvforsvar for flickor fr.o.m. arskurs 7. Feministiskt
sjalvforsvar handlar om att 6ka medvetenheten om pojkars och méns sex-
ualiserade vald mot kvinnor samt gora flickor och kvinnor medvetna om
sina mojligheter och rattigheter att férsvara sig.

Vi anser att regeringen har fel fokus i sin satsning pd sommarskola och
i stallet borde se till att skolorna har tillrackliga resurser for att ge alla
elever tillrackligt stod under det normala laséret. Darfor foreslar vi en
minskning av anslagsnivan med 78 miljoner kronor. Vi sager ocksa nej till
den foreslagna informationskampanjen for att dka intresset for lararutbild-
ningarna och foreslar en minskning med 5 miljoner kronor. Yrkenas attrak-
tivitet bor i stillet oka genom att arbetsvillkoren forbattras pa annat satt,
t.ex. genom att se till att skolor och forskolor har tillrackliga resurser s
att larare och forskollarare i hogre grad an i dag kénner att de kan géra ett
bra jobb.

| forskolan behévs det mer personal. Med mer personal kan mer tid
agnas at varje barn och kvaliteten i forskolans pedagogiska uppdrag 6ka.
Vi foreslar darfor ett stimulansbidrag till kommunerna pa 500 miljoner kro-
nor till mer personal i forskolan. Samtidigt behdver antalet forskolléarare
Oka. FOr att mojliggora for fler barnskotare att vidareutbilda sig till forskol-
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larare vill vi genomfora en statlig satsning pd att barnskétare ska kunna
behdlla en stor del av lonen under vidareutbildningen, och vi anslar 375
miljoner kronor fér dndamalet.

Det maste skapas battre forutsattningar for foraldrar att kombinera sitt
foraldraskap med arbete. Fler foraldrar ska f4 méjlighet att arbeta nar de
vill och hur mycket de vill. Det &r positivt for sysselsattningen och det ar
bra for manniskors ekonomi. Darfor behdver det statliga stimulansbidraget
6ka med 400 miljoner kronor for barnomsorg pd obekvam arbetstid.

Vi vill ocksd starka forskolan for barn till arbetslosa och foraldralediga.
P& sikt vill vi infora en avgiftsfri allman forskola med ratt till en vistelse-
tid om minst 30 timmar per vecka for barn fran ett ars alder. Vi satsar
500 miljoner kronor for dndamalet. Vi satsar ocksd 750 miljoner kronor
for att kunna anstélla fler i fritidshemmen dér villkoret &r att kommunen
bidrar med halva kostnaden. Detta skulle innebara en battre miljo for bade
anstéllda och barn och en forbattring av mojligheterna att bedriva en
meningsfull verksamhet, vilket &r bra for barnens larande och utveckling.

Vi vill inféra en rétt att ldsa in gymnasieskolan inom vuxenutbild-
ningen. Forslaget ska ses mot bakgrund av att manga som i dag é&r
arbetslosa saknar grundlaggande utbildning fran grund- eller gymnasiesko-
lan. Samtidigt kravs ofta minst gymnasieuthildning for att fa ett arbete,
och det &r &ven nddvéndigt for att kunna vidareutbilda sig inom yrkeshdg-
skolan eller vid hogskolor och universitet. Vi vill darfor avsitta
1 093 miljoner kronor till satsningen pa ratt till gymnasieutbildning pa kom-
vux, vilket skulle motsvara 28 750 fler studieplatser 2014.

Vi vill ocks& ansla 390 miljoner kronor till 6 500 fler platser for 2014
inom yrkeshogskolan. Trots hdg arbetsloshet &r det inom vissa branscher
och yrken svart att rekrytera pa grund av brist pA manniskor med ratt yrkes-
utbildning. En utbildningsform som snabbt kan méta detta behov ar yrkes-
hogskolan. | satsningen pd yrkeshdgskolan ingdr ocksd medel och platser
for inrdttandet av ny skétarutbildning for psykiatrin inom ramen for yrkes-
hogskolan. Detta for att psykiatrin ska forses med personal med tillracklig
utbildning och for att sakra tillrackliga kunskaper hos den befintliga perso-
nalen.

Det system som regeringen patvingade Hogskoleverket, for kvalitets-
granskning av hogre utbildning, har s& stora bister att Universitetskanslers-
admbetet, som ar den myndighet som ansvarar for utvardering av laroséten,
av den europeiska kvalitetsorganisationen ENQA degraderas till att bli med-
lemmar under &verinseende. Resurstilldelningssystemet fér hdgskolans
grundutbildning bor &ndras s att alla heltidsstudenter garanteras minst nio
timmar undervisning per vecka oavsett amnesval. For lite undervisning
innebér lagre kvalitet pa utbildningen. Det handlar inte bara om undervis-
ningstid utan ocksd om formerna for undervisningen. En stor del av
undervisningen sker i form av forelasningar. Det maste ocksa finnas
utrymme for mer resurskrdvande undervisningsformer som t.ex. seminarier,
problembaserat larande och handledning enskilt och i grupp. Anslagen till
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hogskolan maste darfor hojas. Vidare ska resursfordelningen till hogre
utbildning stimulera hég akademisk kvalitet, inte hdg genomstrémning av
studenter. Vi anser att resurstilldelningen for utbildning pd grundniva och
avancerad niva bor bestd av en grundersittning per helarsstudent samt
olika tillaggsersattningar som ar beroende av bl.a. undervisningsmetod,
men inte av vilket amne kursen tillhér. Vi avvisar ockséa regeringens omfor-
delningar av medel genom indragen erséttning for inaktiva studenter, vil-
ket i praktiken innebar ett fordelningssystem med endast heldrsprestatio-
ner. Det skapar oro och forsvarar planeringen och darmed
utbildningskvaliteten i den hdogre utbildningen. De 300 miljoner kronor
regeringen vill fordela pd grundval av ett underként kvalitetsutvarderings-
system, vill vi fordela som ersattning till larosatenas basanslag.

Investeringarna i hogre utbildning maste hojas samtidigt som samverkan
mellan stat, ndringsliv, fackliga organisationer, universitet och hogskolor
forbattras. Hogskoleutbildning ar ingen garanti for jobb, men forskningen
visar att risken att bli arbetslos minskar i forhallande till utbildningsnivan.
Hogskoleutbildade har dessutom statistiskt sett béattre 16n, storre mojlighe-
ter att byta jobb och battre halsa. Antalet platser, inte minst pa landets
regionala hogskolor och universitet, maste darfor oka. Utgangspunkten
maste vara att hogre utbildning maste finnas i hela landet och inte bara pa
nagra fa orter. Vi satsar 421 miljoner kronor pa 6 200 utbildningsplatser.
Att 6ka antalet hogskoleplatser &r viktigt for att forse manniskor med de
kunskaper som behovs pa en arbetsmarknad som staller allt hogre uthild-
ningskrav.

Vi avsatter 22 miljoner kronor for att sjukskoterskor ska kunna vidareut-
bilda sig till specialistsjukskoterskor. For att sd fort som mojligt losa
problemet med bristen pa specialistutbildade sjukskéterskor bor aven anta-
let platser pd utbildningen utokas med 400. De utokade platserna ska i
forsta hand ha inriktning mot distriktsskoterska, vard av aldre och psykia-
trisk vard eftersom det & inom dessa omrdden som bristen &r storst.
Denna utokning ingar i var satsning pa fler utbildningsplatser.

Vi avsatter 64 miljoner kronor for vidareutbildning frén barnskotare till
forskollarare och 9 miljoner kronor for fler platser pa tandhygienistutbild-
ningen.

Vi anser att alla doktorander ska erbjudas anstéllningar och inte tvingas
forlita sig pa utbildningsbidrag. Svensk forskarutbildning, som redan i dag
har hég kvalitet, kommer att bli &n mer attraktiv om alla doktorander kan
erbjudas anstédllning och darmed en rimligt trygg tillvaro under forskarut-
bildningen. Ytterligare en stor fordel med att anstdlla doktorander redan
fran forsta dagen pa forskarutbildningen &r att det kan leda till en storre
Oppenhet i antagningen. Informationen om lediga platser kommer att spri-
das till fler, vilket leder till fler kvalificerade sdkande. Det kommer for-
hoppningsvis aven att leda till att fler med utlandsk bakgrund och fler fran
arbetarklassen antas samt att konsfordelningen kan bli jamnare i fler
&mnen. For detta satsar vi 291 miljoner kronor.
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Vi anser inte att regeringens satsning pa studentinflytande ar tillracklig
och satsar 64 miljoner kronor for dkat studentinflytande.

Vi satsar dven 43 miljoner kronor pa kompletteringsutbildningar for per-
soner fran lander utanfor EU/EES och Schweiz.

Vi avvisar de medel som regeringen anvisar for larosatessammanslag-
ningar. Att sld samman larosaten kan inte vara ett sjalvandamal. Risken
kan vara att man férsvagar hogskolor pd mindre orter som gér in under
storre larosaten. Det ska vara mojligt for larosaten att gd samman, men det
finns ingen anledning att foregripa detta.

Vi avvisar ocksd de medel som foreslas for waldorflararutbildning efter-
som statligt finansierad utbildning bor vila pa vetenskaplig grund.

Aven om det &r av higsta vikt att den som ska arbeta som larare eller
forskollarare ar lamplig for yrket, anser vi inte att det ar vid antagningen
till utbildningen som en sadan kontroll ska goras. Det &r under utbildnings-
tiden och vid ansokan om anstallning som bade den enskilde och andra
ska marka om man ar lamplig eller inte. Risken kan vara att man sallar
bort personer som vid ansokan till utbildningen skulle bedémas oldmpliga
for yrket, men som om de fatt chansen skulle utvecklas till utmarkta
larare. | allménhet, &ven om det finns undantag, férekommer inte [amplig-
hetsprovning infor antagning till utbildning i Sverige. Vi anser darfor att
det ar oldampligt att inféra en nyordning just for lararutbildningarna, dven
om det ar frdga om en forsoksverksamhet.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade

16:
1.

10.

Riksdagen antar forslaget till lag om andring i hogskolelagen
(1992:1434) (avsnitt 2.1 och 10.2.35).

Riksdagen godkanner vad regeringen foresldr i frdga om krav pé
lamplighet vid antagning till utbildning som leder till forskollarar-,
grundlarar- eller &mneslararexamen i en forsoksverksamhet (avsnitt
4.1.2).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om separat antagning
av sokande som omfattas av studieavgiftsskyldighet (avsnitt 4.7.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 besluta om kapi-
taltillskott pa hogst 800 000 000 kronor till European Spallation
Source ESS AB (avsnitt 4.8.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 besluta om med-
lemskap i ett konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur, ett
Eric-konsortium, for konstruktionen och driften av forskningsanlagg-
ningen European Spallation Source, ESS (avsnitt 4.8.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:5
Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet inga
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 1 608 000 000 kronor 2015
och 2016 (avsnitt 10.1.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:6
Sarskilda insatser inom skolomradet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 32 000 000 kronor 2015 (avsnitt 10.1.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:10
Fortbildning av larare och férskolepersonal inga ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
framtida anslag p& hogst 205 123 000 kronor 2015 (avsnitt 10.1.10).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:14
Statligt stod till vuxenutbildning besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa
hégst 3 350 000 000 kronor 2015-2020 (avsnitt 10.1.14).
Riksdagen bemyndigar regeringen att delta i bildandet av en stif-
telse for framjande av vetenskaplig forskning och utbildning samt
informationsverksamhet genom att stédja Nobelmuseets verksamhet
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och utveckling samt besluta att tillskjuta medel om hdgst
10 000 000 kronor under forutsattning att motsvarande medel done-
rats for stiftelsens bildande (avsnitt 10.2.16).

Riksdagen godkanner att riksdagens tidigare stallningstaganden om
amnesdidaktiska centrum i naturvetenskap och teknik inte langre
ska gélla (avsnitt 10.2.65).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 273 000 000 kronor 2015-2024 (avsnitt
10.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014-2017 besluta om
medlemskap i nio konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur
och om finansiering av arliga medlemsavgifter till konsortierna
(avsnitt 10.3.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 3:2
Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 1 533 000 000 kronor 2015-2019
(avsnitt 10.3.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 1 300 000 000 kronor 2015-2034 (avsnitt 10.3.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 3:6
Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella organisationer besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag p& hogst 1 700 000 000 kronor 2015-2022
(avsnitt 10.3.6).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 besluta om kapi-
taltillskott pd hogst 12 000 000 kronor till holdingbolag knutna till
universitet och hégskolor (avsnitt 10.3.13).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 4:1
Internationella program besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda 4&taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst
153 000 000 kronor 2015-2017 (avsnitt 10.4.1).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning enligt uppstallning.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:K394 av Maria Ferm m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfora resurser for att genomfora ett larar-
lyft i ménskliga rattigheter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillfora resurser sa att skolor kan utbilda
larare i normkritisk pedagogik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta ett nationellt resurscentrum for
normkritisk pedagogik och metoder for att motverka extremintole-
rans.

2013/14:C259 av Jan Lindholm (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hur ett program for att atgarda vara barns
undermaliga arbetsmiljoer kan utformas och finansieras.

2013/14:5f231 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor inforas ett tillagg till skollagens
4 kap. 4 a 8 om skolmaltider som ger skolorna skyldighet att
erbjuda kostnadsfri frukost for elever i grundskolan.

2013/14:S0348 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraftigt utoka platserna pa den svenska
lakarutbildningen.

2013/14:50400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utéka antalet platser pa specialistsjuksko-
terskeutbildningen.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en ny skotarutbildning for psykiatrin inom
ramen for yrkeshdgskolan.

2013/14:Ub202 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt se 6ver mdjligheten att fullfinansiera lakarut-
bildningen vid Orebro universitet.
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2013/14:Ub204 av Anders Andersson och Magnus Sjodahl (bada KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en elevhadlsogaranti som garanterar att varje elev
ska kunna f& kontakt med elevhilsan inom ett dygn.

2013/14:Ub210 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av hogskoleplatser.

2013/14:Ub213 av Magnus Ehrencrona och Mats Pertoft (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kommuner ska tillhandahalla barnomsorg pé obekvam
arbetstid.

2013/14:Ub215 av Peter Radberg m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utdka ratten till modersmalsundervisning under hela grund-
skoletiden.

2013/14:Ub226 av Esabelle Dingizian och UIf Holm (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om validering av utldndska grundskolebetyg.

2013/14:Ub229 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Hodgskolan Vast.

2013/14:Ub230 av Hannah Bergstedt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge hogskolestuderande majlighet att studera under hela aret.

2013/14:Ub244 av Peter Persson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskningsinstitut i Jonkdping.

2013/14:Ub247 av Peter Persson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behoven vid Hogskolan i Jonkoping.

2013/14:Ub273 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att gymnasieskolan ska goras obligatorisk.
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2013/14:Ub288 av Désirée Liljevall (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja investeringarna i hogre utbildning.

2013/14:Ub312 av David Lang (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka de statliga bidragen for barnomsorg under obekvdama
arbetstider.

2013/14:Ub318 av Jabar Amin m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphora med det extra statliga stodet till
riksinternatskolor.

2013/14:Ub326 av Emma Henriksson (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge kommuner ratt att hdja maxtaxan for
att minska barngruppernas storlek.

2013/14:Ub327 av Jabar Amin m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av minskade barngrupper pa fritids-
hemmen.

2013/14:Ub330 av Suzanne Svensson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av utbildningsplatser och forskningsresurser pa Ble-
kinge Tekniska Hogskola (BTH).

2013/14:Ub333 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Shadiye
Heydari (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att uttka antalet utbildningsplat-
ser inom hdgskola, universitet och yrkeshdgskola.

2013/14:Ub334 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om medel till forskning vid Hogskolan i Skovde.

2013/14:Ub335 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utveckla Hogskolan i Skdvde.
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2013/14:Ub336 av Eva Sonidsson och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att satsa pa hogre utbildning.

2013/14:Ub340 av Mattias Jonsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att investera i en mer permanent och langsiktigt hallbar struk-
tur for yrkesvux.

2013/14:Ub379 av Roza Giclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om studentmedarbetare.

2013/14:Ub393 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att feministiskt sjalvforsvar bor erbjudas alla
flickor fran arskurs 7.

2013/14:Ub394 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att resurstilldelningssystemet for hogskolans
grundutbildning bor andras sd att alla heltidsstudenter garanteras
minst nio timmar undervisning per vecka oavsett &mnesval.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér dterkomma med ett forslag
om en foréndring av hogskoleférordningen som innebér att samt-
liga som antas till forskarutbildning ocksa anstélls som doktorander.

2013/14:Ub396 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de elever som varit kort tid i Sverige ska
ha rétt till studiehandledning.

2013/14:Ub397 av Rossana Dinamarca m.fl. (V):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att barn till arbetslésa och foraldralediga bor
ha réatt till minst 30 timmars vistelsetid per vecka i forskolan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunerna vid behov ska vara skyldiga
att erbjuda barnomsorg inte bara pa dagtid utan &dven pd kvallar,
natter och helger.
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2013/14:Ub406 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka anslaget till utbildningsplatser for lakare, utdver reger-
ingens satsning pa omrédet.

2013/14:Ub411 av Jabar Amin m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora ett tilldgg i skollagen som forpliktigar alla gymnasie-
skolor att erbjuda sina elever kostnadsfri och néringsrik mat.

2013/14:Ub421 av Asa Lindestam och Elin Lundgren (béda S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hogskolans betydelse for att hoja utbildningsnivan i Gavle-
borgs lan.

2013/14:Ub430 av Jabar Amin m.fl. (MP):

1 Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 16 Uthild-
ning och universitetsforskning enligt forslaget i avsnitt 4 i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 5.11.1 om behovet av ett nytt resursfor-
delningssystem for hogskolan.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte omférdela anslag baserat pa kvalitets-
utvarderingar utan i stallet anvanda dessa medel till héjda basanslag.

2013/14:Ub431 av Marie Granlund m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska oka antalet utbildningsplatser i stort och i
synnerhet pd Malmo Hégskola.

2013/14:Ub433 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av vuxenutbildning.

2013/14:Ub438 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forstarka insatserna av studie- och yrkesvéagledare pa hog-
stadieskolor.

2013/14:Ub448 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over behovet av att inrétta fler utbildningsplatser vid
Maélardalens hdgskola.
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2013/14:Ub463 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1 Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen avslar forslaget om forsoksverksamhet med krav pa lamp-
lighet vid tilltrade till larar- och forskollararutbildningen (avsnitt
4.1.2 i propositionen).

3. Riksdagen avslar forslaget att ett universitet eller en hogskola som
har staten som huvudman och som omfattas av hdgskolelagen
(1992:1434) ska fa mojlighet att separat anta sokande som omfattas
av studieavgiftsskyldighet for higskoleutbildning pad grundniva eller
avancerad niva (avsnitt 4.7.3 i propositionen).

2013/14:Ub467 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okade anslag till den hdgre utbildningen.

2013/14:Ub468 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utoka stodet till Myndigheten for yrkes-
hogskolan.

2013/14:Ub469 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansl extra medel till karnfysik, geoveten-
skap och andra liknande forskningsinitiativ i enlighet med vad
Sverigedemokraterna foreslar inom utgiftsomrade 16 anslaget 5:1.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ansla extra medel till rymdforskning och
rymdverksamhet i enlighet med vad Sverigedemokraterna foreslar
inom utgiftsomrade 16 anslaget 3:4.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dka anslagen till den hdgre utbildningen i
enlighet med vad Sverigedemokraterna féreslar i motionen.

2013/14:Ub473 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska genomftras en antimobbningssats-
ning i den svenska skolan.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomfora en satsning pad fler vuxna i
skolan.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomfora en satsning pa barn med sar-
skilda behov.
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14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att skolorna generellt bor forstarka undervis-
ningen i svenska med ett sarskilt fokus pa elever med svagare
kunskap i svenska.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska genomféras en matreform i den
svenska grundskolan.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska genomféras en satsning pa studie-
vdagledning i den svenska skolan.

2013/14:Ub488 av Lena Sommestad m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler studieplatser inom den kommunala vux-
enutbildningen och folkhégskolorna.

2013/14:Ub491 av Adnan Dibrani m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgarder for minskad arbetslshet i Halland.

2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett 1angsiktigt kvalitetsprogram for forskolan.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av att utveckla det pedagogiska ledar-
skapet och personalens kompetens.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra forutsattningarna for personalrek-
rytering till férskolan.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utoka antalet studieplatser inom forskol-
lararutbildningen.

2013/14:Ub517 av Carina Herrstedt m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:Ub526 av Meeri Wasberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor sakerstélla att dagens befintliga nationella
resurscentrum i biologi, kemi, fysik och teknik ges fortsatt statligt stod.

2013/14:Ub538 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildningens betydelse for jobb i Véstsverige.
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2013/14:Ub542 av Ingemar Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskning och utbildning vid Mittuniversitetet.

2013/14:Ub564 av Jabar Amin m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for minskade barngrupper.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner ska tillhandahélla barnomsorg
pa obekvam arbetstid.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att karridrtjansterna ska omfatta aven forskol-
lararna.

2013/14:Ub565 av Jabar Amin m.fl. (MP):

1

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lasutveckling i skolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillgangen till specialpedagogik bor forbatt-
ras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om it i skolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om elevgrupper och personal i fritidshem.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om arbete for jamstalldhet och normkritik pa
lararutbildningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kompetensutveckling for personal i skolvésen-
det.

2013/14:Ub567 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om uthildningspolitiska mal fér grundskolan, gym-
nasiekompetens och den hdgre utbildningen.

2013/14:Ub568 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lararmiljard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fardplan for lararyrket.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kvalitetssatsning inom l&rarutbildningen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om skolan som en larande organisation och kom-
petensutveckling.

2013/14:Ub569 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

3.

10.

11.

12.

20.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utbildningspolitiskt mal for grundskolan.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skolledarnas centrala roll som pedagogiska
ledare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att starka skolor med tuffast férutsattningar.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sommarskola.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att ta bort 18x-RUT och ge alla elever som
behodver laxhjalp i grundskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om studie- och yrkesvagledning.

2013/14:Ub570 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

8.

13.

22.

30.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskning vid alla larosaten.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskningsanknuten hdgre utbildning i hela
landet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om jamstélldhet och jamstalldhetsbonus i akade-
min.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skolforskningsinstitut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskning i miljé och de areella néringarna.

2013/14:Ub571 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

3.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om obligatorisk gymnasieskola.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett utbildningspolitiskt mal om gymnasiekom-
petens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utveckla yrkesprogrammen till yrkescollege.
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11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildningskontrakt.

2013/14:Ub572 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hégre mal for andelen unga med hogre utbild-
ning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om fler relevanta sommarkurser som ett steg mot
ett treterminssystem inom hdgskolan.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om studentmedarbetarskap.

2013/14:Ub573 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler studieplatser inom den kommunala vux-
enutbildningen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om det riktade statsbidraget for vuxenutbildning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildningskontrakt.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av fler studieplatser i yrkeshdgskolan.

2013/14:Ub576 av Jabar Amin m.fl. (MP):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att en ordinationsratt for larare ska inréattas.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att karridrtjansterna ska vara dppna for larare
och pedagoger i forskola och fritidshem.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fortséattning for Lararlyftet.

2013/14:N423 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta studentmedarbetare.

2013/14:N426 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 16 000 nya hogskoleplatser.

2013/14:A398 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora fler platser pa yrkeshdgskolan.

2013/14:UbU1
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17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora karriércentrum for studenter.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora fler praktikplatser pa hogskolan.

2013/14:A409 av Ylva Johansson m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om studentmedarbetare.



BiLaca 2
Regeringens och oppositionspartiernas
anslagsforslag

Forslag till anslag for 2014 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Tusental kronor

2013/14:UbU1

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \%
11 Statens skolverk 459 878 +10 000 +130 000
1:2 Statens skolinspektion 371 110
1:3 Specialpedagogiska skolmyn- 689 449
digheten
1:4 Sameskolstyrelsen 33076
1:5 Utveckling av skolvédsendet 2 708 302 +310 000 +1 981 000 +2 103 000
och annan pedagogisk verk-
samhet
1:6 Sérskilda insatser inom skol- 466 618
omradet
1:7 Maxtaxa i forskola, fritids- 3 691 000 +100 000 +12 200  +2 525 000
hem och annan pedagogisk
verksamhet, m.m.
1:8 Bidrag till viss verksamhet 189 816 +70 000
inom skolvésendet, m.m.
1:9 Bidrag till svensk undervis- 105 878
ning i utlandet
1:10 Fortbildning av larare och for- 400 400 +700 000
skolepersonal
1:11 Bidrag till vissa studier 17 525
1:12 Myndigheten for yrkeshog- 101 621 +10 000
skolan
1:13  Utveckling av vuxenutbild- 9 162
ning m.m.
1:14  Statligt stdd till vuxenutbild- 2908 449  +1 380 000 +296 900  +1 483 000
ning
1:15  Sarskilt utbildningsstdd 157 564 +25 000 +120 000
2:1 Universitetskanslersambetet 135 617  +1 035 000
2:2 Universitets- och hogskolera- 105 136 +1 155 000

det
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Ramanslag

Regeringens
forslag

Avvikelse fran regeringen

MP

SD

\%

2:3

2:4

2:5

2:6

2:7

2:8

2:9

218

Uppsala universitet: Utbild-
ning pa grundniva och avan-
cerad niva

Uppsala universitet: Forsk-
ning och forskarutbildning
Lunds universitet: Utbildning
pé& grundnivd och avancerad
niva

Lunds universitet: Forskning
och forskarutbildning
Goteborgs universitet: Utbild-
ning pa grundniva och avan-
cerad niva

Goteborgs universitet: Forsk-
ning och forskarutbildning
Stockholms universitet:
Utbildning pa grundniva och
avancerad niva

Stockholms universitet:
Forskning och forskarutbild-
ning

Umea universitet: Uthildning
pé& grundniva och avancerad
niva

Umea universitet: Forskning
och forskarutbildning
Linkdpings universitet:
Utbildning pa grundniva och
avancerad niva

Linkdpings universitet: Forsk-
ning och forskarutbildning
Karolinska institutet: Utbild-
ning pa grundniva och avan-
cerad niva

Karolinska institutet: Forsk-
ning och forskarutbildning
Kungl. Tekniska hogskolan:
Utbildning pa grundniva och
avancerad niva

Kungl. Tekniska hogskolan:
Forskning och forskarutbild-
ning

1522 625

1 969 455

1 839 950

2 026 160

1871 951

1 463 380

1 562 848

1520 323

1235 819

1 035 060

1353 523

800 342

618 428

1 460 085

1032 758

1 370 646

—2 700

—3 300

-3 300

—2 800

—2 200

—2 500

-1 100

—1 800
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Ramanslag

Regeringens
forslag

Awvikelse fran regeringen

MP SD \%

2:19

2:20

2:21

2:22

2:23

2:24

2:25

2:26

2:27

2:28

2:29

2:30

2:31

2:32

2:33

2:34

Luled tekniska universitet:
Utbildning pa grundniva och
avancerad niva

Luled tekniska universitet:
Forskning och forskaruthild-
ning

Karlstads universitet: Utbild-
ning p& grundniva och avan-
cerad niva

Karlstads universitet: Forsk-
ning och forskaruthildning
Linnéuniversitetet: Utbildning
pé grundniva och avancerad
niva

Linnéuniversitetet: Forskning
och forskarutbildning

Orebro universitet: Utbild-
ning pa grundniva och avan-
cerad niva

Orebro universitet: Forskning
och forskarutbildning
Mittuniversitetet: Utbildning
pé grundniva och avancerad
niva

Mittuniversitetet: Forskning
och forskarutbildning
Blekinge tekniska hogskola:
Utbildning pa grundniva och
avancerad niva

Blekinge tekniska hdgskola:
Forskning och forskarutbild-
ning

Malmd hégskola: Utbildning
pa grundniva och avancerad
niva

Malmé hogskola: Forskning
och forskarutbildning
Malardalens hégskola: Utbild-
ning p& grundniva och avan-
cerad niva

Malardalens hdgskola: Forsk-
ning och forskaruthildning

624 897

352 795

580 991

201 005

976 138

283 945

682 498

223 017

522 156

207 207

266 603

85 569

814 559

110 103

568 829

83 977

-1 100

—1 000

+48 300

+10 000

+32 700 -1 200

—900

-500

—1 400

—1 000
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Ramanslag

Regeringens
forslag

Avvikelse fran regeringen

MP

SD

\%

2:35

2:36

2:37

2:40

2:41

2:42

2:43

2:44

2:45

2:46

2:47

2:48

2:49

220

Stockholms konstnarliga hog-
skola: Utbildning pa grund-
niva och avancerad niva
Stockholms konstnarliga hog-
skola: Konstnarlig forskning
och forskarutbildning
Gymnastik- och idrottshdg-
skolan: Utbildning pé grund-
niva och avancerad niva
Gymnastik- och idrottshdg-
skolan: Forskning och fors-
karutbildning

Hogskolan i Boras: Utbild-
ning pa grundniva och avan-
cerad niva

Hogskolan i Borés: Forsk-
ning och forskarutbildning
Hdgskolan Dalarna: Utbild-
ning pa grundniva och avan-
cerad niva

Hdgskolan Dalarna: Forsk-
ning och forskarutbildning
Hdgskolan i Gavle: Utbild-
ning pa grundniva och avan-
cerad niva

Hogskolan i Gavle: Forsk-
ning och forskarutbildning
Hégskolan i Halmstad:
Utbildning pa grundniva och
avancerad niva

Hégskolan i Halmstad: Forsk-
ning och forskarutbildning
Hégskolan Kristianstad:
Utbildning p& grundniva och
avancerad niva

Hogskolan Kristianstad:
Forskning och forskaruthild-
ning

Hogskolan i Skovde: Utbild-
ning pa grundniva och avan-
cerad niva

Hogskolan i Skovde: Forsk-
ning och forskarutbildning

191 133

47 759

88 561

25 874

440 294

57 228

395 688

55 586

417 968

84 649

361 923

56 210

350 782

47 084

314 837

41 253

-100

—200

—800

+19 300

+5 000

—700

—600

—600

—500
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Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y
2:51  Hogskolan Vast: Utbildning 359 009 —600
pé grundniva och avancerad
niva
2:52 Hogskolan Vast: Forskning 40 796
och forskarutbildning
2:53  Konstfack: Utbildning pa 151 908 -300
grundniva och avancerad niva
2:54 Konstfack: Konstnarlig forsk- 8 202
ning och forskaruthildning
2:55 Kungl. Konsthégskolan: 60 431 —100
Utbildning pa grundniva och
avancerad niva
2:56 Kungl. Konsthégskolan: 4 909
Konstnérlig forskning och
forskarutbildning
2:57 Kungl. Musikhdgskolan i 121 537 -200
Stockholm: Uthildning pa
grundniva och avancerad niva
2:58 Kungl. Musikhdgskolan i 8 294
Stockholm: Konstnérlig forsk-
ning och forskarutbildning
2:59  Sddertorns hogskola: Utbild- 370 473 =700
ning pa grundniva och avan-
cerad niva
2:60  Sodertorns hogskola: Forsk- 52 546
ning och forskarutbildning
2:61 Forsvarshdgskolan: Utbild- 23 548
ning pa grundniva och avan-
cerad niva
2:62  Forsvarshogskolan: Forskning 9231
och forskarutbildning
2:63  Enskilda utbildningsanord- 2 892 777 —4 900
nare pa hogskoleomradet
2:64  Sarskilda utgifter inom uni- 653 890 -55 000 +844 000
versitet och hogskolor
2:65  Sérskilda medel till universi- 588 064 +900 000
tet och hogskolor
2:66 Ersattningar for klinisk utbild- 2 314 815
ning och forskning
31 Vetenskapsradet: Forskning 5 506 437 +15 000
och forskningsinformation
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till 260 061

internationella organisationer
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Ramanslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y
33 Vetenskapsradet: Forvaltning 133 697
34 Rymdforskning och rymd- 350 681 +50 000
verksamhet
3.5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 26 643
36 Rymdstyrelsen: Avgifter till 551 309
internationella organisationer
37 Institutet for rymdfysik 50 091
38 Kungl. biblioteket 346 569 +10 000
39 Polarforskningssekretariatet 38 553
3:10  Sunet 43 834
311 Centrala etikprévningsndmn- 9 249
den
3:12 Regionala etikprévnings- 40 538
namnder
3:13 Sérskilda utgifter for forsk- 162 911
ningsandamal
4:1 Internationella program 81 589
4:2 Avgift till Unesco och 30 886
ICCROM
4:3 Kostnader for Svenska Une- 9 143
scoradet
4:4 Utvecklingsarbete inom omra- 12 320
dena utbildning och forskning
Nya anslag
99:1 Jamstélldhetshonus +30 000
99:2 Forskningsinitiativ +1 000 000
99:3 Grundbultsambitionen +600 000
99:4  Fler lakarplatser +100 000
99:5  Satsning pa grund- och gym- +275 000
nasieskolan
Summa for utgiftsomradet 60 110 013 +3 435000 +3623 700 +2 379 600 +7 855 000
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2014 inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag. Foretradarna
for S, MP, SD och V har avstatt fran att delta i beslutet om anslag (se
sérskilda yttrandena 1-4).

Tusental kronor

Ramanslag Avwvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

11 Statens skolverk +0 459 878

1:2 Statens skolinspektion +0 371 110

1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten +0 689 449

1:4 Sameskolstyrelsen +0 33076

1.5 Utveckling av skolvasendet och annan peda- +0 2 708 302
gogisk verksamhet

1:6 Sarskilda insatser inom skolomréadet +0 466 618

1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan +0 3 691 000
pedagogisk verksamhet, m.m.

1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasen- +0 189 816
det, m.m.

1.9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet +0 105 878

1:10  Fortbildning av larare och forskolepersonal +0 400 400

1:11 Bidrag till vissa studier +0 17 525

1:12 Myndigheten for yrkeshégskolan +0 101 621

1:13 Utveckling av vuxenutbildning m.m. +0 9 162

1:14  Statligt stod till vuxenutbildning +0 2 908 449

1:15  Sérskilt utbildningsstod +0 157 564

2:1 Universitetskanslersambetet +0 135 617

2:2 Universitets- och hdgskoleradet +0 105 136

2:3 Uppsala universitet: Utbildning pa grund- +0 1522 625
niva och avancerad niva

2:4 Uppsala universitet: Forskning och forskar- +0 1 969 455
utbildning

255 Lunds universitet: Uthildning pa grundniva +0 1 839 950
och avancerad niva

2:6 Lunds universitet: Forskning och forskarut- +0 2 026 160
bildning

2:7 Goteborgs universitet: Utbildning pa grund- +0 1871 951

niva och avancerad niva

2013/14:UbU1
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Ramanslag Avwvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

2:8 Goteborgs universitet: Forskning och fors- +0 1 463 380
karutbildning

2:9 Stockholms universitet: Utbildning pa grund- +0 1 562 848
niva och avancerad niva

2:10  Stockholms universitet: Forskning och fors- +0 1520 323
karutbildning

2:11  Umea universitet: Utbildning p& grundniva +0 1235 819
och avancerad niva

2:12  Umea universitet: Forskning och forskarut- +0 1 035 060
bildning

2:13 Linkopings universitet: Utbildning pa grund- +0 1 353 523
niva och avancerad niva

2:14 Linkdpings universitet: Forskning och fors- +0 800 342
karutbildning

2:15 Karolinska institutet: Uthildning pa grund- +0 618 428
niva och avancerad niva

2:16 Karolinska institutet: Forskning och forskar- +0 1 460 085
utbildning

2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa +0 1 032 758
grundniva och avancerad niva

2:18 Kungl. Tekniska hdgskolan: Forskning och +0 1 370 646
forskarutbildning

2:19  Luled tekniska universitet: Utbildning pa +0 624 897
grundniva och avancerad niva

2:20 Luled tekniska universitet: Forskning och +0 352 795
forskarutbildning

2:21  Karlstads universitet: Utbildning pa grund- +0 580 991
niva och avancerad niva

2:22  Karlstads universitet: Forskning och forskar- +0 201 005
utbildning

2:23  Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva +0 976 138
och avancerad niva

2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och forskarut- +0 283 945
bildning

2:25  Orebro universitet: Utbildning p& grundnivé +0 682 498
och avancerad niva

2:26  Orebro universitet: Forskning och forskarut- +0 223 017
bildning

2:27  Mittuniversitetet: Utbildning p& grundniva +0 522 156
och avancerad niva

2:28 Mittuniversitetet: Forskning och forskarut- +0 207 207
bildning
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Ramanslag Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

2:29 Blekinge tekniska hogskola: Utbildning pa +0 266 603
grundniva och avancerad niva

2:30 Blekinge tekniska hdgskola: Forskning och +0 85 569
forskarutbildning

2:31  Malmé hogskola: Utbildning p& grundniva +0 814 559
och avancerad niva

2:32 Malmé hogskola: Forskning och forskarut- +0 110 103
bildning

2:33  Malardalens hogskola: Utbildning p& grund- +0 568 829
niva och avancerad niva

2:34 Maélardalens hégskola: Forskning och fors- +0 83 977
karutbildning

2:35  Stockholms konstnérliga hogskola: Utbild- +0 191 133
ning pa grundniva och avancerad nivé

2:36  Stockholms konstnérliga hogskola: Konst- +0 47 759
nérlig forskning och forskarutbildning

2:37 Gymnastik- och idrottshdgskolan: Utbild- +0 88 561
ning pa grundniva och avancerad niva

2:38  Gymnastik- och idrottshdgskolan: Forsk- +0 25 874
ning och forskarutbildning

2:39  Hogskolan i Boras: Uthildning pa grund- +0 440 294
niva och avancerad niva

2:40 Hogskolan i Bords: Forskning och forskar- +0 57 228
utbildning

2:41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grund- +0 395 688
niva och avancerad niva

2:42  Hogskolan Dalarna: Forskning och forskar- +0 55 586
utbildning

2:43  Hogskolan i Gavle: Utbildning pa grund- +0 417 968
niva och avancerad niva

2:44  Hogskolan i Gévle: Forskning och forskar- +0 84 649
utbildning

2:45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa& grund- +0 361 923
niva och avancerad niva

2:46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och fors- +0 56 210
karutbildning

2:47  Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa +0 350 782
grundniva och avancerad niva

2:48 Hoégskolan Kristianstad: Forskning och fors- +0 47 084
karutbildning

2:49 Hogskolan i Skévde: Utbildning p& grund- +0 314 837

niva och avancerad niva

2013/14:UbU1
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Ramanslag Avwvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

2:50 Hogskolan i Skdévde: Forskning och forskar- +0 41 253
utbildning

2:51  Hogskolan Vast: Uthildning pa grundniva +0 359 009
och avancerad niva

2:52 Hogskolan Vast: Forskning och forskarut- +0 40 796
bildning

2:53  Konstfack: Uthildning pa grundniva och +0 151 908
avancerad niva

2:54 Konstfack: Konstnarlig forskning och fors- +0 8 202
karutbildning

2:55 Kungl. Konsthggskolan: Utbildning pa +0 60 431
grundniva och avancerad nivé

2:56 Kungl. Konsthogskolan: Konstnérlig forsk- +0 4 909
ning och forskarutbildning

2:57 Kungl. Musikhégskolan i Stockholm: +0 121 537
Utbildning pa grundniva och avancerad niva

2:58 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Konst- +0 8 294
narlig forskning och forskarutbildning

2:59  Sodertorns hogskola: Uthildning pa grund- +0 370 473
niva och avancerad niva

2:60  Sdodertorns hogskola: Forskning och forskar- +0 52 546
utbildning

2:61 Forsvarshogskolan: Utbildning pa grund- +0 23 548
niva och avancerad niva

2:62 Forsvarshdgskolan: Forskning och forskarut- +0 9 231
bildning

2:63  Enskilda utbildningsanordnare pa hogskole- +0 2892 777
omradet

2:64  Sérskilda utgifter inom universitet och hog- +0 653 890
skolor

2:65  Sérskilda medel till universitet och hdgsko- +0 588 064
lor

2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forsk- 0 2 314 815
ning

31 Vetenskapsradet: Forskning och forsknings- 0 5 506 437
information

3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internatio- +0 260 061
nella organisationer

3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning +0 133 697

34 Rymdforskning och rymdverksamhet +0 350 681

35 Rymdstyrelsen: Férvaltning +0 26 643

36 Rymdstyrelsen: Avgifter till internationella +0 551 309

organisationer



UTSKOTTETS ANSLAGSFORSLAG ~ BiLAaca 3

Ramanslag Avvikelse fran Utskottets

regeringen forslag
3.7 Institutet for rymdfysik +0 50 091
3:8 Kungl. biblioteket +0 346 569
3:9 Polarforskningssekretariatet +0 38 553
3:10  Sunet +0 43 834
3:11  Centrala etikprovningsndmnden +0 9 249
312 Regionala etikprévningsndmnder +0 40 538
3:13  Sarskilda utgifter for forskningsandamal +0 162 911
4:1 Internationella program +0 81 589
4:2 Avgift till Unesco och ICCROM +0 30 886
4:3 Kostnader fér Svenska Unescoradet +0 9 143
4:4 Utvecklingsarbete inom omradena utbild- +0 12 320

ning och forskning

Summa for utgiftsomradet +0 60 110 013
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till hégskolelagen (1992:1434) ska ha
féljande lydelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

Bilaga!
Nuvarande lydelse

I denna bilaga anges de hégskolor som enligt 1 kap. 17 § fir utfirda en
gemensam examen.

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet

Stockholms universitet

Ume3 universitet

Link6pings universitet

Karolinska institutet (universitet)
Kungl. Tekniska hégskolan (universitet)

! Senaste lydelse 2012:910. Andringen innebir bl.a. att Dans- och cirkushégskolan, Operahagskolan i Stockholm och

Stockholms dramatiska hégskola tagits bort ur férteckningen.
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Lules tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet

Blekinge tekniska hogskola
Dans- och cirkushogskolan
Férsvarshégskolan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Hogskolan 1 Bords

Hogskolan Dalarna

Hogskolan 1 Givle

Hogskolan i Halmstad
Hoégskolan Kristianstad
Hoégskolan i Skdvde

Hégskolan Vist

Konstfack

Kungl. Konsthégskolan

Kungl. Musikh&gskolan i Stockholm
Malmé hégskola

Milardalens hégskola
Operahégskolan i Stockholm
Stockholms dramatiska higskola

Sodertérns hogskola
Féreslagen lydelse

I denna bilaga anges de hogskolor som enligt 1 kap. 17 § fir utfirda en
gemensam examen.

Uppsala universitet

Lunds universitet

Géteborgs universitet
Stockholms universitet

Ume3 universitet

Linké&pings universitet
Karolinska institutet (universitet)
Kungl. Tekniska hégskolan (universitet)
Luled tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet

Blekinge tekniska hogskola
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshégskolan
Hégskolan i Bords

Hogskolan Dalarna

Hoégskolan 1 Givle
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Hégskolan 1 Halmstad
Hégskolan Kristianstad
Hogskolan i Skévde
Hégskolan Vist
Konstfack
Kungl. Konsthégskolan
Kungl. Musikhégskolan 1 Stockholm
Malmé hogskola
Milardalens hogskola

| Stockbolms konstnarliga hégskola
Sodertorns hogskola
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Uppfdljning av budgetpropositionen for 2014

Inledning

I utskottens beredning av arenden ingar att folja upp och utvardera riks-
dagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsord-
ningen). Utbildningsutskottet féljde upp regeringens resultatredovisning
inom de bada utgiftsomraden som utskottet bereder, dvs. utgiftsomradena
15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning, i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2012 och 2013 (bet. 2011/12:
UbU1, bet. 2011/12:UbU2, bet. 2012/13:UbU1, bet. 2012/13:UbU2).

Utskottet foljer i detta avsnitt upp budgetpropositionen for 2014. Upp-
foljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och utvérderings-
grupp (prot. utskottssammantrade 2010/11:27) och fokuserar pa form- och
strukturfrégor i syfte att dka lasharheten och forstdelsen av utgiftsomréadet
samt fortydliga informationen i utskottets underlag infor stillningstagandet
till budgetforslaget. Propositionen foljs upp i féljande avseenden: budget-
propositionens struktur, resultatredovisningens utformning, anslagen, upp-
foljningen av riktade statsbidrag, uppfoljningen av forskningsmedel och
uppfoljningen av larares utbildning och behérighet.

Budgetpropositionens struktur

Statsbudgetens utgiftssida ar indelad i 27 utgiftsomrdden och ca 500
anslag och publiceras i 12 volymer som omfattar ett eller flera utgiftsomra-
den. Volym 8 innehaller anslagsforslagen inom utgiftsomradena 15 Studie-
stdd och 16 Utbildning och universitetsforskning. For respektive utgiftsom-
rade finns ett forslag till riksdagsbeslut, en beskrivning av utgiftsomréadets
omfattning, utgiftsutveckling och verksamhet, en resultatredovisning och
en resultatanalys (en bedémning av méluppfyllelsen), en beskrivning av
politikens inriktning och ett budgetférslag. Nedan féljer en genomgéang av
strukturen for den del av propositionen som avser utgiftsomrade 16.

Forslag till riksdagsbeslut (kapitel 1-2)

Regeringens forslag till riksdagsbeslut (lagandringar, bemyndiganden till
regeringen och ramanslagen for budgetéret) finns i kapitel 1, och lagférsla-
gen finns i kapitel 2.
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Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning (kapitel 3)

Hela utgiftsomradet presenteras oOvergripande i kapitel 3. Inledningsvis
anges det att utgiftsomradet omfattar skolvasendet, vissa sarskilda utbild-
ningsformer och annan pedagogisk verksamhet, vuxenutbildning och efter-
gymnasial yrkesutbildning, hogre utbildning och forskning samt myndighe-
ter inom utbildnings- och forskningsomradet. Darefter féljer en tabell dver
utgiftsomradets utgiftsutveckling dar anslagen &r indelade i fyra grupper:
Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning, Universitet och hdgskolor, Forsk-
ning och Vissa gemensamma &ndamél samt en grupp for Aldreanslag
(tabell 3.1, s. 29-33). Mél och indikatorer for utgiftsomradet presenteras
samlat i en tabell som ar indelad i fem verksamhetsomraden: Barn- och
ungdomsutbildning, Kommunernas vuxenutbildning, Eftergymnasial yrkes-
utbildning, Universitet och hdogskolor samt Forskning och utveckling
(tabell 3.4, s. 35). Utgiftsomradets sdrdrag beskrivs, och i tre tabeller ges
en Gversikt 6ver omfattningen av verksamheten inom utgiftsomradet: antal
barn, elever och studerande (totalt och fordelat pa kon), offentliga kostna-
der, antal larare och personal (totalt och fordelat pa kon). Uppgifterna
redovisas for tidsperioden 2007-2012 och bygger pa statistik fran Skolver-
ket, Statistiska centralbyran (SCB) och Universitetskanslersambetets NU-
databas. Uppgifter om overgangen mellan olika utbildningsformer redovi-
sas sarskilt. Utgiftsomradets styrmedel redovisas och en resultatredovisning
gors for det internationella arbetet inklusive en uppféljning av EU:s gemen-
samma utbildningsmal.

Politikens inriktning (kapitel 4)

Politikens inriktning, dvs. reformer och satsningar, beskrivs i kapitel 4
som &r indelat i atta avsnitt: Lérare, forskollarare och rektorer, Forskola
och annan pedagogisk verksamhet, Okade kunskaper i skolan, En skola for
alla, Gymnasieskolan, Vuxenutbildning, Hogre utbildning och Forskning.

Resultatredovisning (kapitel 5-9)

I propositionen delas resultatredovisningen in i fem verksamhetsomraden
med ett kapitel for varje omrade: Barn- och ungdomsutbildning (kapitel 5),
Kommunernas vuxenutbildning (kapitel 6), Eftergymnasial yrkesutbildning
(kapitel 7), Universitet och hogskolor (kapitel 8) och Forskning (kapitel
9). Kapitlen féljer i huvudsak samma struktur: mal, resultatredovisning
och resultatanalys (bedémning av maluppfyllelsen). For varje omréade pre-
senteras indikatorer som belyser delar av maluppfyllelse och resultat som
regeringen beddmer ar centrala. Flertalet indikatorer jamférs med motsva-
rande resultat for foregende ar.
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For de tva verksamhetsomraden dar staten inte & huvudman (barn- och
ungdomsutbildning och kommunernas vuxenutbildning) finns det i anslut-
ning till resultatredovisningen ett sérskilt avsnitt om de olika statliga
insatser som genomfors for att bidra till maluppfyllelsen.

Budgetforslag (kapitel 10)

Budgetforslaget finns i kapitel 10. Inom utgiftsomrade 16 finns 98 raman-
slag som é&r indelade i fyra anslagsgrupper: Anslag for barn-, ungdoms-
och vuxenutbildning (15 anslag), Anslag for universitet och hégskolor (66
anslag), Anslag for forskning (13 anslag) och Anslag for gemensamma
andamal (4 anslag). Anslagen avser dels statlig verksamhet (framfor allt
hogskoleutbildning och forvaltningsmyndigheter), dels riktade statsbidrag
till kommunal och enskild verksamhet (framfor allt inom skolvasendet).
Anslagen inom utgiftsomradet utgor inte den dominerande finansieringskal-
lan.t

Kapitel- och avsnittsindelningar i propositionen

I den forsta kolumnen i tabell 1 nedan visas indelningen av politikens
inriktning i olika avsnitt (kapitel 4). | den andra kolumnen i tabellen visas
indelningen av resultatredovisningen i olika kapitel efter verksamhetsom-
rade (kapitel 5-9). I den tredje kolumnen visas indelningen av budgetfor-
slaget i olika avsnitt efter anslagsgrupp (kapitel 10). Raderna i tabellen &r
ritade efter en overgripande indelning av de olika verksamheterna inom
utgiftsomradet: barn- och ungdomsutbildning, vuxenutbildning, hégskoleut-
bildning och forskning. Tabellradernas verksamhetsindelning visar hur en
lasare som vill kunna folja en verksamhet genomgaende, fran politikens
inriktning (kapitel 4) over resultatredovisningen (kapitel 5-9) till budgetfor-
slaget (kapitel 10), behdver navigera genom propositionen.

1 Budgetforslaget 2014 for utgiftsomrade 16 uppgar totalt till 60 miljarder kronor. De
offentliga kostnaderna for omradet uppgick 2012 preliminart till ca 304 miljarder kro-
nor. Dessa inkluderar studiestédet, som anvisas under utgiftsomrade 15 Studiestod, och
medel frdn kommuner och landsting. Delar av de medel som kommuner och landsting
avsatter for utbildning finansieras genom de generella statsbidragen till kommunerna
under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommunerna.
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Tabell 1 Budgetpropositionens struktur for utgiftsomrade 16

Politikens inriktning Resultatredovisning Budgetforslag

indelad i olika avsnitt per verksamhetsomrade

(kapitel 4) (kapitel 5-9) (kapitel 10)

indelat i anslagsgrupper

10.1 Anslag fér barn-, ungdoms- och
vuxenutbildning

4.1 Larare forskollarare och Kapitel 5 Barn- och
rektorer ungdomsutbildning*

4.2 Forskola och annan pedagogisk | Kapitel 5 Barn- och
verksamhet ungdomsutbildning*

10.1 Anslag fér barn-, ungdoms- och
vuxenutbildning

10.1 Anslag for barn-, ungdoms- och
vuxenutbildning

4.3 Okade kunskaper i skolan Kapitel 5 Barn- och

ungdomsutbildning*

4.4 En skola for alla Kapitel 5 Barn- och

ungdomsutbildning*

10.1 Anslag fér barn-, ungdoms- och
vuxenutbildning

10.1 Anslag fér barn-, ungdoms- och
vuxenutbildning

4.5 Gymnasieskolan Kapitel 5 Barn- och

ungdomsutbildning*

4.6 Vuxenutbildning Kapitel 6 Kommunernas

vuxenutbildning*

10.1 Anslag for barn-, ungdoms- och
vuxenutbildning

Kapitel 7 Eftergymnasial
yrkesutbildning

4.7 Hogre utbildning Kapitel 8 Universitet och hdgskolor | 10.2 Anslag for universitet och

hégskolor

4.8 Forskning Kapitel 9 Forskning 10.3 Anslag for forskning

10.4 Anslag fér gemensamma
andamal

*Kapitlet innehaller ett sarskilt avsnitt om statliga insatser.

Resultatredovisningens utformning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen redo-
visa de resultat som har uppnatts i verksamheten i férhallande till de mal
som riksdagen har beslutat (10 kap. 3 §). | propositionen delas resultatre-
dovisningen in i fem verksamhetsomrdden med ett kapitel for varje
omrade: Barn- och ungdomsutbildning (kapitel 5), Kommunernas vuxenut-
bildning (kapitel 6), Eftergymnasial yrkesutbildning (kapitel 7), Universitet
och hogskolor (kapitel 8) och Forskning (kapitel 9). Kapitlen féljer i huvud-
sak samma struktur: mal, resultatredovisning och resultatanalys (bedém-
ning av maluppfyllelsen).

Mal

Riksdagen har beslutat att malet for utgiftsomrade 16 &r att Sverige ska
vara en framstdende kunskaps- och forskningsnation som préaglas av hog
kvalitet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Det 6ver-
gripande malet for utgiftsomradet galler som mal for respektive verksam-
hetsomrade. Under varje verksamhetsomrade redovisas delmal.
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Resultatindikatorer

I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1) aviserade regeringen att
maluppfyllelsen inom utgiftsomradet skulle féljas per verksamhetsomrade
kontinuerligt med hjalp av indikatorer. Indikatorerna ger inte en heltéck-
ande bild men belyser delar av maluppfyllelse och resultat som regeringen
bedémer ar centrala. Resultaten redovisas for varje verksamhetsomréde.
Flertalet indikatorer jamfors med motsvarande resultat for féregende é&r.
Dérutdver redovisas uppgifter som framfor allt rér verksamheternas omfatt-
ning och kostnader. (Se kapitel 5-9 i propositionen.)

Barn- och ungdomsutbildning

Barn- och ungdomsutbildning bestdr av forskola, forskoleklass, fritidshem,
grundskola, grundsarskola (som omfattar dven inriktningen traningsskola),
specialskola, sameskola, gymnasieskola och gymnasiesarskola. Utanfor skol-
vasendet bedrivs annan pedagogisk verksamhet i form av pedagogisk
omsorg, Oppen forskola, Oppen fritidsverksamhet och omsorg for barn
under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.

For forskola och forskoleklass finns en indikator om deltagande i verk-
samheten, dvs. andelen barn i en viss alder som ar inskrivna i verksamhe-
ten. For grundskola och gymnasieskola redovisas ett antal indikatorer som
ror elevernas kunskapsresultat: resultat pa nationella prov, betyg och beho-
righet till nasta utbildningsniva. Darutover redovisas resultat i internatio-
nella studier i de fall en ny studie presenterats. En indikator, personalens
behdrighet och utbildning, redovisas samlat for samtliga verksamheter i ett
eget, gemensamt avsnitt. For nagra verksamheter — fritidshem, grundsar-
skola, specialskola, sameskola och gymnasiesérskola — &r det den enda
indikator som redovisas.

Dérutover avser regeringen ta fram en indikator som visar sysselsatt-
ningen (arbete, studier etc.) efter avslutad gymnasieutbildning i gymnasie-
skolan. Skolverket har lamnat forslag pd hur sysselséttning efter studier
kan matas. Regeringen avser ocksd att undersoka om det ar majligt att ta
fram en indikator som speglar likvardigheten i grundskolan och gymnasie-
skolan.

Kommunernas vuxenutbildning

Kommunernas vuxenutbildning bestar av kommunal vuxenutbildning (kom-
vux), sdrskild utbildning for vuxna (sérvux) och utbildning i svenska for
invandrare (sfi).

For kommunal vuxenutbildning (komvux) anvénds foljande indikatorer:
antal heltidsstuderande, andel kursdeltagare som har slutfort eller avbrutit
en paborjad kurs under aret och andel kursdeltagare som fortsatter en pabor-
jad kurs nésta ar, betyg i kommunal vuxenutbildning pad gymnasial niva
och andel kursdeltagare som uppnétt lagst godkint betyg. For sarskild
utbildning fér vuxna (sarvux) anvénds indikatorerna antal elever, dvs. per-
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soner som deltagit i en eller flera kurser under &ret. For utbildning i
svenska for invandrare (sfi) anvands indikatorerna antal elever som delta-
git i en eller flera kurser under &ret, andel kursdeltagare som har slutfort
eller avbrutit en pdborjad kurs under é&ret och andel som fortsatter en pabor-
jad kurs nasta &r samt andel deltagare som uppnétt lagst godkant betyg pa
nationella slutprov. For alla tre skolformer anvands indikatorn lararbehorig-
het, dvs. andel av lararna i komvux, sarvux och sfi som har hégskoleexa-
men med pedagogisk inriktning. Regeringen avser att framover dven
redovisa en indikator som visar komvuxelevers Gvergang till arbetslivet
(sysselsattning efter studier). FOr narvarande saknas nationell statistik som
gor det majligt att redovisa en sadan indikator.

Eftergymnasial yrkesutbildning

Den eftergymnasiala yrkesutbildningen bestar av yrkeshdgskolan och vissa
s.k. kompletterande utbildningar.

For yrkeshdgskolan anvands tva indikatorer: andelen examinerade i yrkes-
hogskolan som har ett arbete aret efter avslutad utbildning och andelen
examinerade i yrkeshdgskolan som har ett arbete inom utbildningsomradet.
Den sistnamnda indikatorn ar ny och inférs for att pa ett battre satt
bedoma maluppfyllelsen nar det géller relevant arbete utifrin genom-
gangen uthildning.

Universitet och hogskolor

Det finns sammanlagt 50 hogskolor varav 14 statliga universitet, 19 stat-
liga hogskolor och 17 enskilda utbildningsanordnare. Fran och med den
1 januari 2014 kommer det att finnas 17 hogskolor nér tre hdgskolor gar
samman och bildar en ny hogskola (Stockholms konstnérliga hogskola).

Utvecklingen inom hodgskolesektorn foljs med hjalp av sju indikatorer:
resultatet av Universitetskanslersambetets kvalitetsutvérderingar, beslut om
tillstdnd att utfarda examina, andelen disputerade larare vid universitet och
hogskolor, prestationsgrad i utbildning pa grundniva och avancerad niva,
genomstrémning i utbildning pa forskarnivd samt vetenskaplig produktion
och férmagan att attrahera externa medel for forskning.

Regeringen avser att dterkomma i fragan om indikatorer for att félja
utvecklingen av larosatenas samverkan med det omgivande samhéllet och
nyttiggorandet av forskningsresultat. Verket for innovationssystem (Vin-
nova) har fatt i uppdrag att i samrad med ett antal forskningsrad utforma
metoder och kriterier for beddmning av prestation och kvalitet i universite-
tens och hdgskolornas samverkan med det omgivande samhéllet.

Forskning

De indikatorer for forskning som anvénds &r antal vetenskapliga artiklar i
Sverige och vissa mindre och medelstora europeiska lander, antal veten-
skapliga artiklar i Kina, Japan, Sydkorea och vissa storre europeiska
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lander, genomsnittligt antal citeringar per artikel for de hogst citerade lan-
derna inklusive Sverige och genomsnittligt antal citeringar for olika veten-
skapsomraden i Sverige. Antalet vetenskapliga artiklar per land &r ett matt
pa hur omfattande den akademiska forskningen ar som bedrivs i respektive
land. Det genomsnittliga antalet citeringar i relation till medelantalet cite-
ringar for varje enskilt omrade, faltnormaliserade citeringar, &r ett matt pa
vilken paverkan pd vetenskapen ett arbete har. Denna synlighet brukar gene-
rellt anvandas som ett matt pa forskningens kvalitet.

Resultatanalys

Enligt regeringens bedémning i budgetpropositionen for 2013 bér man
bedéma maluppfyllelse for respektive verksamhetsomrade och inte samlat
for hela utgiftsomradet pd grund av verksamhetsomradenas olika karaktar
(prop. 2012/13:1). | budgetpropositionen for 2014 finns det for varje verk-
samhetsomrade ett avslutande avsnitt som benamns Analys och slutsatser.

Né&r det galler barn- och ungdomsutbildning analyseras resultatet under
rubrikerna Antal barn i forskolan fortsétter att 6ka och utvecklingsinsatser
for personalen prioriteras, Elevresultat, Lararbehdrighet, Manga majliga for-
klaringar till de sjunkande resultaten, Regeringens insatser och Reformers
genomslag tar tid.

Resultatet for kommunernas vuxenutbildning analyseras under rubri-
kerna Komvux pa grundlaggande niva, Yrkesvux och larlingsvux, Utbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) och Avbrott.

Resultatanalysen for eftergymnasial utbildning och universitet och hdg-
skolor har inte ndgra underrubriker.

Resultatanalysen for forskningsomradet &r indelad i rubrikerna Veten-
skapsradet, Rymdforskning och rymdverksamhet, Forskningens infrastruk-
tur (med underrubrikerna Den europeiska spallationskallan (ESS) och
MAXIV, Science for Life Laboratory, Polarforskning och Kungl. bibliote-
ket), Nyttiggérande av forskning, Forskningssamarbete inom EU och Inter-
nationellt forskningssamarbete.

| syfte att stirka arbetet med analyser av redovisade resultat pagar det,
enligt budgetpropositionen, ett samlat arbete inom Regeringskansliet med
stdd av Ekonomistyrningsverket (ESV) (prop. 2013/14:1 forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.5 s. 676-677). Enligt propositionen ska
Regeringskansliets arbete med resultatanalyser prioriteras framover.

Statliga insatser

For de tvd verksamhetsomraden dar staten inte & huvudman (barn- och
ungdomsutbildning och kommunernas vuxenutbildning) finns det i anslut-
ning till resultatredovisningen ett sérskilt avsnitt om de olika statliga
insatser som genomfors for att bidra till maluppfyllelsen.
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I kapitel 5 om barn- och ungdomsutbildning réknas de statliga insat-
serna upp i avsnitt 5.3 under 47 rubriker: Genomférande av reformer,
Forskolelyftet, Sakerhet i forskolan, Omsorg pa kvallar, natter och helger,
Elevhilsosatsning, Legitimation for larare och forskollarare, Snabbspar for
obehdriga larare eller forskollarare med vissa forkunskaper, Larare inom
dans, teater eller rorelse och drama, Léararlyftet I, Befattningsutbildning
for rektorer m.fl., Rektorslyftet, Kampanj for larar- och forskollararyrkena,
Statens skolinspektion, Skolvasendets dverklagandenamnd, Specialpedago-
giska skolmyndigheten, Karriarvagar for larare, Nationell samordnare for
elever med vissa funktionsnedséttningar, Lasa—skriva—rakna, Kunskapsover-
sikt Over dyslexiinsatser, Jamstélldhet i skolvasendet, Nyanlanda elever,
Utdkad undervisningstid for nyanlédnda elever, Uppdrag att stddja skolor i
utanférskapsomraden, Barns flersprakiga utveckling i forskolan, Nationella
minoriteter, Strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken, Utbild-
ning for vissa ungdomar med funktionsnedsattning, Skapande skola, Insat-
ser for att starka skolans véardegrund och férebygga mobbning, Forsoksverk-
samhet med spetsutbildning, Matematiklyftet, Utlandsskolor, Stod till
laxhjalp (Mattecentrum), Naturvetenskap och teknik, Spridning av forsk-
ning, Studie- och yrkesvagledning inom gymnasieskolan, Utokad undervis-
ningstid i matematik, Entreprendrskap i skolan, Uppféljning och gransk-
ning av it i undervisningen, Meritpodng, Gymnasial l&rlingsutbildning,
Kvalitet inom yrkesutbildningen, Yrkeslérare, Gymnasial spetsutbildning,
Forsoksverksamhet med ett fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan, Teknik-
spranget och En reformerad gymnasieséarskola.

I kapitel 6 om kommunernas vuxenutbildning rdknas de statliga insat-
serna upp i avsnitt 6.3 under sju rubriker: Yrkesvux, larlingsvux och 20-24-
aringar, Komvux pd grundlaggande niva, Utbildning i svenska for
invandrare, Studie- och yrkesvégledning, Validering, Attitydundersokning
och Utbildningar med verksamhetsstdd.

Av propositionen (avsnitt 3.5) framgar att statens styrmedel och insatser
inom utgiftsomradet bestar av statlig finansiering genom anslagsmedel for
saval lopande verksamhet som utvecklingsarbete samt reglering och upp-
stallande av mal i lagar och andra forfattningar. Darutéver ansvarar staten
for uppfoljning, utvardering och kvalitetssakring, tillstndsprovning, till-
syn, utvecklingsinsatser och internationellt samarbete nér det galler verk-
samheterna inom utgiftsomradet genom ett antal statliga myndigheter:
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndighe-
ten, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Universitetskanslersambetet, Statis-
tiska centralbyrdn och Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspoli-
tisk utvardering (IFAU).?

I kapitlet om barn- och ungdomsutbildning finns inledningsvis en beskriv-
ning av den mal- och resultatstyrning som galler for verksamhetsomréadet
(avsnitt 5.1.1):

2 Forvaltningsanslagen for de tva sistnamnda myndigheterna finns under utgiftsomradena
2 respektive 14.
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Det &r staten som satter upp mal och faststéller den reglering som gal-
ler for barn- och ungdomsutbildningen. De offentliga och fristdende
huvudménnen &r ansvariga for att inom regelverkets ramar bedriva och
organisera sin verksamhet s att malen nas. Utover att besluta om mal
och regelverk styr staten genom granskning och utvdrdering av resultat
inom utgiftsomradet, bl.a. genom de statliga myndigheterna. Darut6ver
utévar dessa tillsyn samt genomfor utvecklingsinsatser. Det finns ocksa
finansiella styrmedel i form av bl.a. statshidrag.

Nagon motsvarande beskrivning finns inte i kapitlet om kommunernas

vuxenutbildning.

Statlig finansiering

Anslagen

Inom utgiftsomrade 16 finns 98 ramanslag som ar indelade i fyra anslags-
grupper: Anslag for barn-, ungdoms- och vuxenutbildning (15 anslag),
Anslag for universitet och hogskolor (66 anslag), Anslag foér forskning (13
anslag) och Anslag for gemensamma andamal (4 anslag). Anslagen avser
dels statlig verksamhet (framfor allt hogskoleutbildning och forvaltnings-
myndigheter), dels riktade statsbidrag till kommunal och enskild verksam-
het (framfor allt inom skolvésendet).

Anslag for barn-, ungdoms- och vuxenutbildning

I den forsta anslagsgruppen, som avser barn-, ungdoms- och vuxenutbild-
ning, finns fem anslag som anvénds for myndighetens forvaltningsutgifter:
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndighe-
ten, Sameskolstyrelsen och Myndigheten for yrkeshdgskolan.

Anslaget for Skolinspektionen far ocksa anvandas for verksamhetsutgif-
ter for Barn- och elevombudet och Skolvésendets 6verklagandenamnd.
Anslaget for Specialpedagogiska skolmyndigheten far aven anvandas for
utgifter for myndighetens verksamhet, produktionsstéd for laromedelsfram-
stéllning och visst internationellt samarbete. Anslaget for Sameskolstyrel-
sen far dven anviandas for myndighetens verksamhet. Specialpedagogiska
skolmyndigheten anordnar utbildning i specialskolan och Sameskolstyrel-
sen anordnar utbildning i sameskolan. Bada skolformerna bedrivs vid flera
skolenheter. Myndigheterna far ersittning fran kommuner for de elever
som gar i respektive skolform. Erséttningen fran kommunerna disponeras
av myndigheterna och tillférs myndighetens anslag.

De riktade statsbidragen syftar i huvudsak till att antingen paverka de
kommunala huvudménnens insatser och prioriteringar, s.k. stimulansbidrag
(anslagen 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksam-
het, 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal och 1:13 Utveckling
av vuxenutbildning) eller ersatta de kommunala huvudmannen for insatser
inom omraden dar staten kan sigas ha ett huvudansvar fér verksamheten

2013/14:UbU1

239



2013/14:UbU1

240

BiLAcA5  UPPFOLINING AV BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2014

och finansieringen, s.k. ersattningsbidrag.® Det storsta ersattningsbidraget
lamnas till kommunerna for systemet med maxtaxa i forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet och, under en fyradrsperiod, for att sti-
mulera omsorg under kvallar, natter och helger (anslaget 1:7 Maxtaxa i
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet m.m.). Det nést stor-
sta statsbidraget avser statligt stod till vuxenutbildning (1:14 Statligt stod
till vuxenutbildning). Vidare lamnas statsbidrag till viss verksamhet inom
skolvasendet, t.ex. riksinternatskolor, undervisning pa sjukhus, gymnasie-
skolor med Rh-anpassad utbildning och svensk undervisning i utlandet
(anslagen 1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet, 1:8 Bidrag till viss verk-
samhet inom skolvasendet m.m. och 1:9 Bidrag till viss svensk undervis-
ning i utlandet). Utgifterna pd dessa anslag styrs i huvudsak av det antal
barn, elever och studerande som finns i de olika verksamheterna. Bidrag
lamnas ocksa till vissa studier om funktionshinder (anslaget 1:11 Bidrag
till vissa studier). Ett sarskilt utbildningsstod ges till folkhdgskolor (ansla-
get 1:15 Sarskilt utbildningsstdd).

Anslag for universitet och hogskolor

I den andra anslagsgruppen, universitet och hogskolor, anvands tva anslag
for myndighetens forvaltningsutgifter: Universitetskanslersambetet och Uni-
versitets- och hogskoleradet.

Hogskoleutbildning anordnas av 13 statliga universitet* och 17 statliga
hogskolor®. For varje universitet och hogskola finns det ett anslag for uthild-
ning p& grundnivd och avancerad niva® och ett anslag for forskning och
utbildning pé forskarniva’, alltsé sammanlagt 60 anslag. Anslaget for grund-
utbildning &r huvudsakligen prestationsinriktat, och ersattningsbeloppen for
helarsstudenter och helarsprestationer framgar av budgetpropositionen.
Medel till anslaget for forskning och forskarutbildning fordelas baserat pa
kvalitetsindikatorer som framgar av budgetpropositionen.

Fyra anslag anvands for utgifter for statsbidrag (anslagen 2:63-2:66).
Statsbidrag utbetalas bl.a. till enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleom-
radet for hogskoleutbildning och forskning, till landsting for klinisk hog-
skoleutbildning och forskning och till statliga universitet och hégskolor for
sarskilda ataganden.

3 Tiank efter féore — Om viss styrning av kommuner och landsting, Statskontoret
(2011:22), s. 12.

4 Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) finansieras under utgiftsomrade 23.

5 Frén och med den 1 januari 2014 ingdr verksamheterna vid Dans- och cirkushdgsko-
lan, Operahdgskolan i Stockholm och Stockholms dramatiska hogskola i en ny hog-
skola, Stockholms konstnarliga hogskola.

6 Anslagsnamnet var tidigare Anslag for grundutbildning.
7 Anslagsnamnet var tidigare Anslag for forskning och forskarutbildning.
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Anslag for forskning

I den tredje anslagsgruppen, forskning, anvands 7 anslag (av 13) fér myn-
dighetens forvaltningsutgifter: Vetenskapsradet, Rymdstyrelsen, Institutet
for rymdfysik, Kungl. biblioteket, Polarforskningssekretariatet, Centrala
etikprévningsnamnden och regionala etikprévningsnamnder.

Tva anslag avser stod till forskning (anslagen 3:1 Vetenskapsradet: Forsk-
ning och forskningsinformation och 3:4 Rymdforskning och rymdverksam-
het), och tva anslag avser avgifter till internationella forskningsorganisatio-
ner och deltagande i internationella samarbeten (anslagen 3:2
Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer och 3:6 Rymd-
styrelsen: Avgifter till internationella organisationer). Ett anslag far bl.a.
anvéandas for utgifter for sarskilda insatser inom forsknings- och utveck-
lingsomradet (anslaget 3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal).

Slutligen avser ett anslag utgifter for ett datandtverk mellan framfor allt
universitet och hogskolor (Sunet) (anslaget 3:10).

Anslag for gemensamma andamal

I den fjarde anslagsgruppen, gemensamma andamal, far ett anslag anvan-
das for forvaltningsutgifter: Svenska Unescorddet (anslaget 4:3 Kostnader
for Svenska Unescoradet). Ett anslag far anvandas for bl.a. Sveriges med-
lemsavgift till Unesco (anslaget 4:2 Avgift till Unesco och ICCROM). Ett
anslag far anvandas for bl.a. stipendier till s.k. tredjelandsstudenter (ansla-
get 4:1 Internationella program) och ett anslag far anvandas for utveck-
lingsarbete inom omradena utbildning och forskning (anslaget 4:4
Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning).

Anslagens andamal

Statsbudgetens anslag utgor riksdagens viktigaste instrument for att fordela
medel till olika andamal (Budgetlagsutredningen, SOU 1996:14 s. 134).
Enligt regeringsformen far anslag inte anvandas pa annat satt an vad riks-
dagen har bestamt (9 kap. 2 §). Utformningen av anslagens &ndamal har
setts Gver genomgaende i hela budgetpropositionen for 2014 i syfte att
gora den tydligare och mer enhetlig (prop. 2013/14:1 forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.5 s. 677-678). Utgangspunkten har
varit att andamalet ska vara tydligt och framatriktat. Anslagens andamal
har skrivits om och fortydligats, t.ex. har beskrivningar av den tidigare
anvandningen av anslaget utgatt liksom begrepp som innebér att den fore-
slagna anvéndningen av anslaget blir otydlig. En ny rubrik — Andamal -
har inforts i anslutning till tabellen fér anslagsutvecklingen for respektive
anslag. Vid behov har kompletterande information lagts till som kan vara
nodvandig for forstaelsen av anslagets andamal, men som inte ar en del av
andamalet.
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Uppfdljningen av riktade statsbidrag till kommunala
verksamheter

Arlig skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn

I en skrivelse till riksdagen lamnar regeringen varje var en éversiktlig redo-
visning av hur ekonomin och verksamheten i kommuner och landsting har
utvecklats de senaste aren. Den &r ett viktigt underlag for riksdagens
arbete med att folja upp verksamheterna inom den kommunala sektorn.
Skrivelsen behandlas av finansutskottet som i flera betdnkanden har efter-
lyst att redovisningen av statshidragen bor utvecklas i syfte att forbattra
dverblicken samt ge en samlad utvardering av bidragens maluppfyllelse.

Tidigare ars skrivelser

I 2008 ars skrivelse (skr. 2008/09:102) redovisades en analys av de statsbi-
drag som var stérre an 50 miljoner kronor och hade utbetalats 2006 och
2007 (s. 21-22). Analysen baserades pa en indelning som Statskontoret
utvecklat i rapporten Verksamhetsanknutna statsbidrag till kommuner och
landsting (2007:12) for att beskriva skillnader mellan bidragen utifran
deras syften samt roll- och ansvarsférdelningen mellan staten, kommuner
och landsting.

I 2009 ars skrivelse (skr. 2009/10:102) redovisades en studie fran Reger-
ingskansliet som skulle fordjupa kunskapen om statsbidragen till kommu-
ner och landsting, med tonvikt pd om bidragsgivningen hade natt uppsatta
mal (s. 25-27). Studien byggde pa den kartlaggning som redovisats i 2008
ars skrivelse och omfattade 19 utvarderingar av 12 statshidrag som hade
publicerats mellan 2006 och 2009. Studien visade bl.a. att det a komplice-
rat att pd ett uttdbmmande vis utvardera ett statshidrags maluppfyllelse da
mojligheterna att utvardera denna maluppfyllelse ar beroende av flera fak-
torer.

Finansutskottet noterade att uppgifter om statsbidragens maluppfyllelse
inte fanns redovisade i 2010 ars skrivelse (skr. 2010/11:102) och forutsatte
att Regeringskansliet fortsétter att fordjupa kunskapen om statsbidragen till
kommuner och landsting, med tonvikt pd om bidragsgivningen har natt
sina mél samt att detta arbete &terspeglas i den fortsatta utvecklingen av
skrivelsen (bet. 2010/11:FiU34, s. 19). Liksom tidigare &r ansdg finansut-
skottet att redovisningen av statshidrag ar en central del i regeringens
aterrapportering till riksdagen och att det ar angelaget med information om
bidragens maluppfyllelse.

I 2011 ars skrivelse (skr. 2011/12:102) redovisades huvudresultaten fran
det uppdrag som Statskontoret (2011:22) utfort pa uppdrag av regeringen
om erfarenheter av tidigare specialdestinerade statshidrag (s. 38-39). Reger-
ingskansliet gick igenom de utvérderingar som hade gjorts avseende de
specialdestinerade statsbidragens maluppfyllelse. 1 genomgangen ingick 31
riktade bidrag inom sex utgiftsomraden som hade utbetalats mellan 2006
och 2011 i syfte att stimulera eller astadkomma en utveckling som var poli-
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tiskt 6nskvard. Resultatet av uppféljningen av det specialdestinerade stats-
bidraget till yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning visade att kommu-
nerna av olika skil hade haft svéart att félja upp studerande inom
yrkesvuxsatsningen. Darmed har det varit svart att lamna uppgifter om
t.ex. studerandes verksamhet efter yrkesvux, varfor det enligt regeringen
inte gick att dra ndgra slutsatser av satsningens maluppfyllelse utifran upp-
foljningen.

Ar 2012 publicerades endast ett begransat antal studier p& omradet. Mot
denna bakgrund redovisades inte nagon sarskild analys i 2012 ars skrivelse
(skr. 2012/13:102, s. 44 ). Till skillnad frdn 2011 presenterades fa utvarder-
ingar av riktade statsbidrag under 2012. Ett stort antal riktade satsningar
pagick dock som ett led i regeringens arbete med att hoja kvaliteten i utbild-
ningen och anstallningsbarheten hos examinerade elever frdn gymnasiesko-
lans och vuxenutbildningens yrkesprogram. De riktade statsbidrag som da
utgick till kommunsektorn, déribland statsbidrag till personalforstarkningar
inom elevhdlsan, Léararlyftet 11, Matematiklyftet, Entreprendrskap i skolan
och Yrkesvux m.fl., skulle utvarderas i ett senare skede (skr. 2012/13:102,
s. 136-137).

Skolverkets hantering av statliga stoéd och bidrag

Den myndighet som administrerar bidraget enligt den aktuella statshidrags-
forordningen for bidraget far ofta dven i uppgift att félja upp anvéand-
ningen av bidraget. Skolverket har enligt instruktionen ansvar for att
administrera statliga stdd och bidrag enligt sérskilda bestdmmelser eller sér-
skilda beslut. Myndigheten ska ocksa folja upp de verksamheter som har
fatt statliga stod och bidrag.

Under 2012 ansvarade Skolverket for ett femtiotal statsbidrag av olika
slag och fordelade totalt drygt 5 miljarder kronor. Enligt Skolverket &r
bidragen mangfacetterade vad galler syfte, reglering, mélgrupper och stor-
lek. Vissa bidrag regleras i Skolverkets regleringsbrev, andra genom forord-
ningar, foreskrifter eller uppdrag i sarskild ordning. Nagra statsbidrag ar
bestdende medan andra ar tillfalliga satsningar. Majoriteten av bidragen
beviljas skolhuvudman men nagra fordelas till organisationer och myndig-
heter. Storleken pa bidragen varierar med utbetalningar fran ett hundratal
kronor till flera miljoner kronor.

PA senare &r har statsbidragens komplexitet 6kat enligt Skolverket, och
flera bidrag utgor viktiga delar av storre utvecklingsinsatser, t.ex. forstarkt
elevhélsa, entreprendrskap i skolan och matematiklyftet. De stdrsta satsning-
arna under 2012 var statshidrag for maxtaxa i férskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet, Lararlyftet Il, forstarkning av basfardighe-
terna lasa, skriva och rakna samt yrkesutbildning. (Se Skolverkets arsredo-
visning 2012, s. 106).
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Uppfoljningen av forskningsmedel

P& samma satt som i budgetpropositionen for 2013 redovisas de forsknings-
satsningar som gors under andra utgiftsomraden, och som presenterades
narmare i forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2012/13:30),
samlat i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 kap. 4
Politikens inriktning avsnitt 4.8 Forskning). Av tabell 1 framgéar de medel
som beslutades for 2013 och de medel som foreslas for 2014 per utgifts-
omrade i enlighet med forsknings- och innovationspropositionen.

Tabell 2 Forskningsmedel for 2013 och 2014 per utgiftsomrade
Miljoner kr

Utgiftsomrade 2013 2014
Utg.omr. 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 55 40
Utg.omr. 16 Utbildning och universitetsforskning 820 855
Utg.omr. 20 Allman milj6- och naturvard 50 17,5
Utg.omr. 21 Energi 250 -
Utg.omr. 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 25 52,5
Utg.omr. 24 Naringsliv 305 225
Utg.omr. 27 Avgiften till Europeiska unionen 230 -230
Totalt 1735 960

Uppféljningen av larares utbildning och behérighet

Inom ramen for tidigare uppféljningar har utskottets uppféljnings- och
utvarderingsgrupp sarskilt foljt upp regeringens redovisning av uppgifter
om larares utbildning och behdrighet. En fordjupningsstudie av vissa fra-
gor som ror lararutbildningen har ocksd genomférts (bet. 2012/13:UbU1,
bil. 5).

| budgetpropositionen for 2014 framhalls ldrarnas betydelse for att ele-
vernas studieresultat ska kunna forbattras, och det framgér att regeringen
prioriterar insatser for att hoja larares kompetens och lararyrkets status.
Vikten av ett val fungerande ledarskap i skolan understryks ocksa, liksom
vikten av att uppmérksamma forutséttningarna for skolledarnas pedago-
giska ledarskap. Indikatorer och &vrig resultatredovisning nar det galler
larares kompetens och behdrighet inom barn- och ungdomsutbildning redo-
visas samlat i propositionen under avsnitt 5.2.11 Personalens behdrighet
och utbildning. Tre indikatorer redovisas: andel av personalen i forskola
och fritidshem som har pedagogisk hogskoleutbildning, andel av lararna i
obligatoriska skolformer samt forskoleklass som har pedagogisk hdgskole-
examen och andel av l&rarna i gymnasieskolan som har pedagogisk hdgsko-
leexamen.

| propositionen papekas att det med anledning av de reformer som é&r
under genomférande inte kommer att vara mojligt att ha en indikator som
ar jamforbar over tid de narmaste aren. Utvecklingsarbete pagar avseende
statistik for larare och forskolldrare, och det &r regeringens ambition att
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redovisa andelen legitimerade och behdriga larare och forskollarare nér legi-
timationssystemet har inforts fullt ut. Tills dessa uppgifter ar tillgangliga
kommer regeringen att redovisa larares och forskollarares behdrighet enligt
den tidigare modellen. Under en G6vergdngsperiod kan man behova
anvanda bada satten att redovisa.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013 245



