Trafikutskottets betdnkande
2013/14:TU16

Nagra sjomansfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet proposition 2013/14:132 Négra sjémans-
fragor.

I propositionen foreslar regeringen vissa andringar i monstringslagen
(1983:929) och att det infors en sekretessbrytande bestdammelse i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) for att underlétta for Transportstyrel-
sen att lamna ut uppgifter ur sjdmansregistret. Atgarden &r nédvandig for
att kunna tillampa de tillagg som gjorts till direktiv 2008/106/EG om mini-
mikrav pd utbildning for sjofolk och till STCW-konventionen 2010. 1
lagforslaget anges de parter som regeringen anser ha ett befogat intresse
av att fa tillgang till vissa uppgifter ur sjémansregistret utan féregaende
sekretessprovning. Det handlar bl.a. om olika typer av behd&righetsbevis,
intyg om erkdnnande, dispenser och certifikat. Regeringen foreslar ocksa
att berorda parter ska fa direktatkomst till denna information.

Dessutom infors en sarskild bestdmmelse i monstringslagen om att lakar-
intyg for sjoman bara far utfardas till den som ansokt om sadant intyg
efter det att han eller hon fyllt 16 ar.

Forfattningséndringarna ska enligt propositionen trada i kraft den 3 juli
2014.

Utskottet anser att lagandringarna ar befogade och foreslar darfor att riks-
dagen godkanner propositionens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andring i moénstringslagen och i offentlighets- och sekretesslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i monstringslagen (1983:929),

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:132 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 1 april 2014

P trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S), Sten Berg-
heden (M), Suzanne Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S),
Anders Akesson (C), Lars Johansson (S), Stina Bergstrom (MP), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Lotta Finstorp (M), Christer Akej
(M), Gunnar Hedberg (M) och Bengt Berg (V).
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Redogorelse for drendet

| detta betankande behandlar utskottet proposition 2013/14:132 Négra sjo-
mansfragor. Till grund for propositionen ligger Naringsdepartementets pro-
memoria (N2013/5017/RS) med forslag till de lagandringar som Kkrévs i
monstringslagen (1983:929) och i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) for att dels genomféra Europaparlamentets och radets direktiv
2012/35/EU om andring av direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbild-
ning av sjofolk, dels vissa delar av Internationella sjofartsorganisationens
(IMO) konvention om normer for utbildning, certifiering och vakthallning
av sjofolk, den s.k. STCW-konventionen.

Regeringen har bett Lagradet att yttra sig 6ver forslagen. Lagradet har
inte anfort ndgra invandningar.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterfinns i bilaga 1 och regering-
ens lagforslag i bilaga 2.

Inga foljdmotioner har véckts med anledning av forslaget.
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Utskottets 6vervaganden

Andring i monstringslagen och i offentlighets- och
sekretesslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner propositionens forslag. Utskottet beddmer
att de foreslagna andringarna i monstringslagen (1983:929) och i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ar nddvéndiga for
att det ska vara mgjligt att tillampa de revideringar som gjorts i
EU:s direktiv om minimikrav pa utbildning for sjofolk och i
STCW:-konventionen.

Bakgrund

STCW-konventionen

Den s.k. STCW-konventionen (International Convention on Standards of
Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers) behandlar fragor
om uthildning, certifiering och vakthallning for sjofolk. Vid tva tillfallen,
1995 och 2010, har konventionen genomgatt omfattande revideringar. Samt-
liga medlemsstater inom EU har anslutit sig STCW-konventionen och
Sverige har infort de bestdmmelser som ansetts nodvéndiga. Efter de &nd-
ringar som gjordes 2010, upptéckte Transportstyrelsen vid en granskning
att vissa bestdmmelser forutsdtter smadrre forfattningsédndringar i det
svenska regelverket. Det gdller bl.a. skyldigheten for konventionsparterna
att mojliggora s.k. direktdtkomst till uppgifter ur sjémansregistret enligt
regel A-1/2.7 i konventionen.

EU:s direktiv om minimikrav pa utbildning for sjofolk

Direktiv 2008/106/EG behandlar vissa minimikrav pd utbildning av sjo-
folk. De utbildningskrav som aterges i EU:s direktiv baserar sig pa riktlin-
jer som formulerats av Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) i STCW-
konventionen fran 1978. Europaparlamentet och radet beslutade 2012 om
att anta &ndringsdirektivet 2012/35/EU for att anpassa bestdmmelserna till
de tillagg som gjordes 2010 i IMO:s konvention om bl.a. utbildning och
certifiering av sjofolk.

Direktivet innehdller ocksa bestimmelser om att sjéfolk har ratt att fa ut
behdrighetsbevis, certifikat eller annan form av intyg som styrker fullgjord
utbildning, nagot som krévs for tjanstgéring pa fartyg. EU:s medlemsstater
ar dessutom skyldiga att émsesidigt erkanna dokumenten for att pa sa satt
underlatta for sjofolk att t.ex. byta tjanst till andra fartyg som &r registre-



2013/14:TU16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rade inom unionen. Direktivet innehdller &ven bestammelser som rér hélso-
krav for sjofolk, regler for kommunikation ombord péa fartyg och vilotid
for vakthavande personal.

Flertalet av bestammelserna i ursprungsdirektivet liksom i direktiv
2012/35/EU har redan genomforts i det svenska regelverket. Bland annat
har lagen (1998:958) om vilotid for sjomén andrats men dven foérordning
och myndighetsforeskrifter har anpassats. Regeringen utesluter emellertid
inte i proposition 2013/14:132 att ytterligare forfattningsandringar vid
sidan av vad som foreslas i propositionen kan komma att behéva genomfo-
ras i framtiden for att uppna full harmonisering av det svenska regelverket.

Avsikten ar att de andringar som gjordes i tillaggsdirektivet 2012 ska
vara genomforda i medlemsstaterna senast den 3 juli 2014.

Uppgifter i sjomansregistret

Det framgar bade av direktivet och av konventionen att berérda stater ar
skyldiga att registerfora behorighetsbevis, certifikat och intyg som har utfar-
dats, fornyats, aterkallats, upphort att galla m.m. Direktivets och konventio-
nens krav pa registrering av uppgifter tillgodoses genom 22 § i
monstringslagen (1983:929) enligt vilken Transportstyrelsen ska register-
fora dessa uppgifter, vilket gors i digitaliserad form i det s.k. sjomansregist-
ret.

Registret innehaller ocksa information om enskilda sjomans identitet,
kvalifikationer samt nuvarande och tidigare tjanstgéring. Dessa uppgifter
ska i enlighet med andringarna i 2012 ars direktiv pa begéaran kunna till-
handahallas medlemsstater inom EU, &vriga stater som anslutit sig till
konventionen eller foretag for att dessa ska kunna kontrollera giltigheten i
uppgifter som lamnats av sjofolk, t.ex. infor tjanstgéring ombord pa ett
fartyg.

Alderskrav vid ansdkan om lakarintyg

I enlighet med EU-direktivet om minimikrav pa utbildning for sjéfolk ska
sjofolk som har behorighetsbevis eller certifikat ocksa ha ett giltigt lakarin-
tyg. Av andringarna i 2012 ars direktiv klargérs att den som ansoker om
lakarintyg ska ha fyllt 16 ar. Motsvarande krav finns i STCW-konventio-
nen men saknas i dagslaget i svensk rétt.

Propositionen

For att inféra de nya bestammelserna i 2012 ars direktiv och den bakom-
liggande STCW-konventionen har regeringen beddémt det som nddvandigt
att andra i monstringslagen, vilket i sin tur forutsatter en &ndring i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) for att det ska vara mojligt att
lamna ut vissa uppgifter. De foreslagna forfattningsandringarna foreslas
trada i kraft den 3 juli 2014.
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Andring i monstringslagen

Av 18 § i monstringslagen framgér det att sjoman maste genomga regel-
bundna l&karundersokningar och att medicinska intyg ska utfardas. For att
uppfylla direktivets krav foreslar regeringen att bestimmelsen kompletteras
med ett minimikrav pd att den som ansoker om lakarintyg maste ha fyllt
16 &r.

Regeringen foresldr dven att det i monstringslagen anges vilka parter
som beddms ha ett befogat intresse att fa ut vissa uppgifter fran sjémansre-
gistret, namligen

— en annan medlemsstat inom EU eller en stat som har tilltratt STCW-
konventionen

— fartygsdgare eller redare

— fackliga organisationer

— utbildningsanordnare

— bemanningsforetag

— Kustbevakningen och Sjofartsverket.

Regeringen fortydligar i sammanhanget att tredjeldander ska ges mojlighet
att fa de uppgifter som de behgver for att fullgéra skyldigheterna som fol-
jer av direktiv 2008/106/EG eller av STCW-konventionen. Likasé anser
regeringen att fartygsagare eller redare bor fa tillgang till sddan informa-
tion for att kontrollera utbildning och beh&righet hos sjémén i anstall-
nings- och rekryteringssyften. Det handlar om behérighetsbevis, intyg om
erkannande, dispenser och certifikat.

Forslaget innebdr en formell skyldighet for Transportstyrelsen att efter
begéran lamna ut denna typ av uppgifter ur sjdmansregistret till stater som
ar bundna av IMO-konvention eller andra preciserade parter. Det handlar
dels om vissa personuppgifter (t.ex. personnummer och adressuppgifter),
dels uppgifter for att kontrollera dktheten i handlingar som lamnas av sjo-
folk i samband med anstillning och tjanstgéring. Regeringen papekar att
detta redan gors i dag av Transportstyrelsen och att forandringen framfor
allt innebar att myndigheten inte langre ska behova goéra ndgon sekretess-
provning for de kategorier av mottagare som anges i lagforslaget.

Regeringen foreslar vidare att ovannamnda krets av mottagare aven ska
medges direktatkomst till dessa uppgifter. Direktatkomst innebér att infor-
mationssckning kan goras i Transportstyrelsens system utan att nagon
sérskild kontroll gors av den sokande.

Andring i offentlighets- och sekretesslagen

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestammelser till
skydd for enskilda personer vid folkbokforing, delgivning m.m. Enligt 22
kap. 1 § forsta stycket 2 galler sekretess for uppgifter om en enskilds per-
sonliga forhallanden om det av sarskild anledning kan antas att den
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enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men om uppgiften réjs. Sjo-
mansregistret bedoms innehalla sddana uppgifter som avses i offentlighets-
och sekretesslagen.

For att gora det mojligt att 1amna ut uppgifter som normalt skyddas av
sekretess ur sjomansregistret till behoriga parter, foreslar regeringen att en
sekretessbrytande bestdmmelse tillfogas monstringslagen och att en sér-
skild hénvisning till bestdammelsen infors i offentlighets- och sekretesslagen.

Det kan i sammanhanget papekas att svenska myndigheter generellt sett
inte har ndgon lagstadgad skyldighet att lamna ut uppgifter till utlandska
motsvarigheter oavsett om uppgifterna omfattas av sekretess eller inte.
Undantaget &r om en sadan skyldighet ar sarskilt foreskriven.

Utskottets stallningstagande

Det ar enligt utskottets mening viktigt att svensk lagstiftning ar harmonise-
rad med bestammelserna i EU:s direktiv om minimikrav pa utbildning for
sjofolk och i STCW-konventionen som Sverige har forbundit sig att till-
lampa. Inga féljdmotioner har inkommit med anledning av propositionen.
Av propositionen framgar att de forandrade rutiner som foreslas for utlam-
ning av information ocksad bor underlatta Transportstyrelsens uppgifter.
Utskottet valkomnar detta.

Utskottet finner att regeringens lagforslag ar nédvandiga och andamals-
enligt utformade for att de senaste &ndringarna i direktivet och konventio-
nen ska kunna tillampas i Sverige. Med detta foreslar utskottet att
riksdagen antar de lagforslag som l&ggs fram i propositionen.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:132 Nagra sjémansfragor:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ménstrings-
lagen (1983:929).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-

hets- och sekretesslagen (2009:400).

2013/14:TU16
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i monstringslagen

(1983:929)

Harigenom foreskrivs' i friga om monstringslagen (1983:929)
dels att 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infSras tva nya paragrafer, 23 a och 23 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Sjomén skall genomgd regel-
bundna ldkarundersokningar. Efter
en undersokning skall ldkaren
utfirda ett sirskilt intyg.

_Sjomin ska genomgd regel-
bundna likarundersokningar. Efter
en undersbkning ska ldkaren
utfirda ett sdrskilt intyg (likar-
intyg).

Lakarintyg for sjomdan  som
omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/106/EG
av den 19 november 2008 om
minimikrav pa utbildning av sjo-
folk (omarbetning)’, senast dndrat
genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/35/EU°, far
endast utfardas till den som har
ansokt om ett sadant intyg efter det
att han eller hon fyllt 16 ar.

For sjomédn pa fartyg som uteslutande anvinds i inre fart far likar-
undersdkningen begriinsas till syn- och horselformaga.

23ay§

Rat att fa uppgifter ur sjomans-
registret om statusen pa behorig-
hetsbevis, intyg om erkdnnande,
dispenser och certifikat har pd
begdran

1. en medlemsstat i EU eller en
stat som har tilltrdtt den inter-
nationella sjdfartsorganisationens

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/35/EU av den 21 november 2012 om
andring av direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning av sjofolk (EUT L 343,

14.12.2012, s. 78, Celex 32012L.0035).

> EUT L 323, 3.12.2008, s. 33 (Celex 32008L0106).
PEUT L 343, 14.12.2012, 5. 78 (Celex 32012L0035).
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konvention om normer for sjofolks
utbildning, certifiering och vakt-
hallning  fran 1978 (STCW-
konventionen) ndr det giller upp-
gifier som den staten behéver for
att fullgora sitt uppdrag enligt
direktiv 2008/106/EG eller STCW-
konventionen,

2. ett fartygs dgare eller redare
ndr det gdller uppgifter for att
kontrollera  utbildningen eller
behorigheten hos sjomdn som dr
anstdllda av dgaren eller redaren
eller som nagon av dem avser att
anstdlla,

3. fackliga organisationer,

4. utbildningsanordnare,

5. bemanningsforetag, och

6. Kustbevakningen och Sjo-
fartsverket.

23b§

Transportstyrelsen far medge
direktatkomst till den som har rdtt
att fa uppgifter enligt 23 a § for
sadarna uppgifier som avses i den
paragrafen.

Denna lag trider i kraft den 3 juli 2014.
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2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 22 kap. 3 a § samt rubriken nidrmast fSre
22 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
Sekretessbrytande bestammelse Sekretessbrytande _ bestdmmel-
ser’
3a§’

Sekretessen enligt 1 § forsta
stycket 2 hindrar inte att uppgift
ldmnas till en enskild enligt vad
som  foreskrivs i 23a§2-5
monstringslagen (1983:929).

Sekretessen enligt 1 § andra stycket hindrar inte att uppgift i form av
fotografisk bild av den enskilde ldmnas till ett auktoriserat delgivnings-
foretag.

Denna lag tridder i kraft den 3 juli 2014.

' Senaste lydelse 2010:1982.
? Senaste lydelse 2010:1982.

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2014



