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Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Sammanfattning

I betankandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om anslag for 2014
under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (prop. 2013/14:1
utg.omr. 3) och avstyrker samtidigt en rad motionsforslag som rér Skatte-
verkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens anslag och resurser.

Utskottets ledamater fran Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemo-
kraterna och Vénsterpartiet redovisar sina forslag om anslag och resurser
for myndigheterna inom utgiftsomradet i fyra reservationer.

Utskottet avstyrker vidare motioner som galler vissa fragor inom tullom-
rddet. | denna del har utskottets ledamoter frn Socialdemokraterna, och
Sverigedemokraterna lamnat reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

a) Anslagen for 2014 inom utgiftsomradet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 anslagen inom utgiftsomrade
3 Skatt, tull och exekution enligt regeringens forslag i bilaga 2. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 3 punkt
1 och avslar motionerna

2013/14:Sk375 av Jonas Sjostedt m.fl. (V),

2013/14:5Sk402 av Thoralf Alfsson m.fl. (SD) och

2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 7.

b) Skatteverkets verksamhet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 6.

c)  Tullverkets verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk208 av Bjérn Soder och Kent Ekeroth (bada SD),
2013/14:Sk275 av Karin Nilsson och Johan Linander (bada C),
2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 28 och
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 28.

d) Kronofogdemyndighetens verksamhet
Riksdagen avslar motion
2013/14:5k227 av Gunvor G Ericson och UIf Holm (bdda MP)
yrkande 2.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)

2. Vissa fragor inom tullomradet

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Sk263 av Peter Jeppsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2013/14:Sk264 av Peter Jeppsson m.fl. (S),

2013/14:Sk350 av Patrick Reslow och Ewa Thalén Finné (bada M),

2013/14:5k374 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD)

yrkandena 1 och 2,

2013/14:Sk431 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2,

2013/14:Ju343 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD)

yrkande 3 och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 29.

Reservation 5 (S)

Reservation 6 (SD)
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Stockholm den 21 november 2013

P& skatteutskottets vignar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter Persson
(S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M),
Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob
Johnson (V) och Teres Lindberg (S).



Redogorelse for &rendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet forslagen i proposition 2013/14:1 utgiftsom-
rdde 3 Skatt, tull och exekution samt de motioner fran den allméanna
motionstiden 2013 som ror anslagen till och verksamheten vid myndighe-
terna inom utgiftsomradet.

Regeringens och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut redovisas i for-
teckningen 6ver behandlade forslag, se bilaga 1. En sammanstéllning av
regeringens och oppositionspartiernas anslagsforslag redovisas i bilaga 2.

Bakgrund

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution omfattar anslagen till myndighe-
terna Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket. Aven Kustbe-
vakningen har viss verksamhet inom utgiftsomradet genom att myndighe-
ten har ett sjalvstandigt ansvar for tullkontrollen till sjoss.

Under 2000-talet har Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullver-
ket genomgatt stora omorganisationer. Efter ett riksdagsbeslut hosten 2003
(bet. 2003/04:SkU2) avvecklades Riksskatteverket och de tio regionala myn-
digheterna; i stallet inrdttades den nuvarande myndigheten Skatteverket.

Varen 2006 beslutade riksdagen (bet. 2005/06:SkU35) om en ny organi-
sation for kronofogdemyndigheterna, som innebar att de tio fristaende
myndigheterna slogs ihop till en rikstdckande kronofogdemyndighet. Kro-
nofogdemyndigheten fick sedan en fristdende stillning i forhallande till
Skatteverket genom ett riksdagsbeslut varen 2007 (bet. 2006/07:SkU17).
Samtidigt dverfordes borgenarsuppgifter av offensiv natur fran Kronofogde-
myndigheten till Skatteverket. Kronofogdemyndigheten blev helt fristdende
frén Skatteverket den 1 januari 2008.

For Tullverket tradde en ny organisation i kraft den 1 juli 2004 i syfte
att béattre utnyttja resurserna och forbéattra den brottsbekdmpande verksam-
heten.

2013/14:SkU1
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Utskottets Gvervaganden

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 anslagen inom utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution i enlighet med regeringens
forslag och avslar motionsforslagen om hdogre anslagsbelopp
m.m.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Anslag inom utgiftsomradet

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2014 anvisar anslag inom
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution enligt féljande.

Anslag Anslagstyp

11 Skatteverket Ramanslag 7 042 240
1:2 Kronofogdemyndigheten Ramanslag 1 796 653
1:3 Tullverket Ramanslag 1 676 630
Summa 10 515 523

Regeringen framhaller att malet for utgiftsomradet &r att sakerstélla finan-
sieringen av den offentliga sektorn och bidra till ett val fungerande sam-
hélle for medborgare och néringsliv samt motverka brottslighet.

Myndigheterna inom utgiftsomradet ska underlatta fér medborgare och
foretag att gora ratt for sig. Medborgare och foretag som kommer i kon-
takt med myndigheterna ska fa en enhetlig behandling och de ska kanna
fortroende for rattssdkerheten i regelsystemen.

De regelverk och rutiner som myndigheterna sjélva disponerar éver ska
vara sa enkla som mojligt. Regeringen understryker betydelsen av det fort-
satta forenklingsarbetet och att myndigheterna aktivt bidrar med att utar-
beta forslag till forenklingar av de nationella och internationella regelverken.

Kontroller och sanktioner syftar till att forstarka och uppratthalla normer
och att se till att regelverken foljs. Det &r viktigt att sékerstélla att syste-
men inte utnyttjas pa icke avsett satt.

Fortsatta forandringar och rationaliseringar &r nddvandiga for att klara
av framtidens krav. Standardisering och automatisering av arbetsfloden lik-
som utveckling av e-tjinster for att effektivisera ar av stor betydelse.
Utvecklingen maste ske tillsammans med de insatser som gors for att for-
battra servicen till allméanheten och féretagen och i lampliga delar bygga
p& gemensamma losningar for statsforvaltningen.
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Myndigheterna ska kontinuerligt folja samhéllets utveckling och styra
resurserna till prioriterade omraden. Myndigheterna ska kunna mdéta de
krav som stalls p& dem pé& bade kort och lang sikt. I myndigheternas upp-
gift ligger att organisera sig pé ett satt som bidrar till att forstarka forutsatt-
ningarna for en effektiv verksamhet. Det &r av stor betydelse att
myndigheterna har andamalsenliga interna system for att l6pande félja upp
verksamheten och bedéma enhetlighet, kvalitet, produktivitet och effektivi-
tet.

Nér det galler Skatteverket uttalar regeringen att en val fungerande led-
ning, intern styrning och uppféljning ar grunden for en effektiv verksam-
het. En forutsattning for detta ar att arbetet med urvals- och riskanalyser
liksom uppf6ljningssystem fortsatter att utvecklas.

Servicen till foretag och medborgare ska fortsétta utvecklas och forbatt-
ras. FoOr att medborgare och foretag ska k&nna stort fortroende for verksam-
heten ar det vasentligt att medborgare och foretag behandlas pa ett
enhetligt sétt i myndigheten. Det géller t.ex. handlaggningstider, rattstill-
lampning och kontrolinivaer. Aven om Skatteverket har gjort en del pa
omradet och skillnaderna har minskat, ar det viktigt att arbetet fortsatter i
syfte att ytterligare oka enhetligheten.

Syftet med kontroll och sanktioner &r att forstarka och uppratthalla nor-
mer. Kontroller ska i huvudsak riktas mot att upptacka och atgarda avsikt-
liga fel, och traffsakerheten maste darfor vara hog. For att oka de
allménpreventiva effekterna ska sadana omraden prioriteras dar det finns
allvarliga fel och déar fusket &r sérskilt fortroendeskadligt. For att 6ka den
individualpreventiva effekten ska kontrollen ske tidigt och féljas upp
genom é&terkommande kontroller.

De Oppna grénserna och en alltmer globaliserad ekonomi gor att hoten
mot skattebasen Okar. Det kréver att Skatteverket intensifierar samverkan
med andra myndigheter, sdval svenska som utlandska. Det ar angelaget att
Skatteverket fortsatter att forbattra de mojligheter till informationsutbyte
som finns. Vidare krdver det internationella samarbetet en sérskild struktur
och kompetens och det &r darfor viktigt att myndigheten fortsatter att
arbeta med att héja kompetensen hos medarbetarna och utvecklar arbetsséat-
tet.

Skatteverkets anslag minskas med 8 respektive 2,2 miljoner kronor da
de engdngsvisa medlen for arbetet med forbattrad drendehantering for
starkt rattssékerhet samt inférandet av EU:s direktiv om sanktioner mot
arbetsgivare upphér. Under posten &vrigt tillférs Skatteverket planenligt
15,4 miljoner kronor for 2009 ars effekter av kostnadsmassig avrakning.
Anslaget minskas med ca 9,9 miljoner kronor fr.o.m. 2014 till foljd av
beréknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt
genomfors i statsforvaltningen.

Med anledning av att regeringen foreslar och aviserar manga nya och
forandrade skatteregler som avses trada i kraft inom kort behdver Skatte-
verket redan 2013 anpassa sin verksamhet. Skatteverket behover ta fram
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nya it-system, utbilda personal och forbereda informationsinsatser for
dessa atgarder men dven sakerstalla mojligheten att bedriva verksamheten i
ovrigt. Skatteverkets anslag Okas darfor i hostandringsbudgeten med 120
miljoner kronor.

Tullverket ska fortsatta utveckla och forbattra servicen till foretag och
medborgare. Arbetet med forenklingar av regler och tullprocedurer ska fort-
satta.

Tullverket ska dven fortsatta forbattra och effektivisera verksamheten
genom en malmedveten prioritering och styrning samt modernisering och
effektivisering. Det ar angeldget att Tullverket fortsatter arbetet med att
integrera olika verksamheter inom myndigheten och se till hela varuflodet.
Den fordel det innebar att myndigheten har kompetens inom saval fiskal
som brottshekampande verksamhet maste tillvaratas. Detta ar centralt for
en effektiv resursanvandning.

Framtagandet av EU-gemensamma losningar for e-tull och den kom-
mande unionstullkodexen innebédr pa sikt att alla tullférfaranden och all
kommunikation kommer att ske elektroniskt. Sammantaget staller detta allt
hogre krav pa Tullverkets arbetsmetoder, kompetens och stodsystem. Reger-
ingen understryker vikten av att Tullverket prioriterar insatser for att
standardisera, automatisera och selektera. Det &r angeldget att fortsétta arbe-
tet med att utveckla moderna och effektiva systemstdd inom omradena
riskanalys, underrattelseverksamhet och kontrollverksamhet.

Kontroller ska genomforas i syfte att sdkerstalla korrekt uppbérd och att
regelverken foljs. Tullverket har en viktig roll i arbetet med att upprétt-
hélla sikerhet i leveranskedjan.

Tullverket ska inom ramen for sin brottsbekdmpande verksamhet priori-
tera arbetet mot grov organiserad brottslighet, storskalig brottslighet samt
ekonomisk brottslighet. Att forhindra att narkotika kommer in i Sverige
ska dven fortsattningsvis vara den hogst prioriterade uppgiften. Hog priori-
tet ska ges till att férhindra den storskaliga och frekventa illegala inforseln
av alkohol och tobak.

En ny unionstullkodex (UCC) inom EU innebédr genomgripande forand-
ringar for Tullverket. Myndigheten behdver enligt en EU-gemensam tids-
plan utarbeta nya effektiva arbetsprocesser, bygga nya it-system och
samtidigt byta ut det gamla tulldatasystemet. Det &r en tidspressad och
tvingande systemutveckling som maste starta redan innevarande ar och dar-
for medfor behov av ytterligare medel. Tullverkets anslag 6kas engéngsvis
med 10 miljoner kronor i hostandringsbudgeten. Dessutom ¢kas myndighe-
tens anslag tillfalligtvis med 16 miljoner kronor 2014, 16 miljoner kronor
2015, 34 miljoner kronor 2016 och 26 miljoner kronor 2017. Ar 2015
beraknas anslaget minskas planenligt med ca 5,2 miljoner kronor da de
tidsbegransade medlen (2012-2014) for arbete mot grov organiserad brotts-
lighet upphor.
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Under posten ovrigt tillférs Tullverket planenligt ca 0,5 miljon kronor
for 2009 ars effekter av kostnadsmassig avrakning. Till foljd av beriknade
samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt genomfors i
statsférvaltningen minskas Tullverkets anslag med ca 2,4 miljoner kronor
fr.o.m. 2014.

Kronofogdemyndigheten ska pd ett effektivt, partsneutralt och fértroende-
ingivande sétt verkstalla och driva in skulder. Myndigheten har en bety-
dande funktion i arbetet med att uppratthélla god betalningsvilja i samhéllet.

Servicen till foretag och medborgare ska fortsétta utvecklas och forbatt-
ras. Kronofogdemyndigheten ska fortsétta prioritera insatser som underlat-
tar for medborgare och foretag att gora ratt for sig.

Myndigheten ska fortsatta arbetet med att effektivisera och utveckla
arbetsmetoderna, liksom ta fram forslag till forenklingar av regler.

Det &r viktigt att de mojligheter som finns till samverkan med andra
myndigheter i arbetet med att bekdmpa grov organiserad brottslighet tillva-
ratas och vidareutvecklas.

I arbetet med att forebygga Overskuldsattning ar det viktigt att myndig-
heten tidigt identifierar foreteelser och fenomen samt vidtar forebyggande
insatser.

Anslaget minskas med ca 2,5 miljoner kronor fr.o.m. 2014 till foljd av
beréknade samordningsvinster i samband med att e-forvaltningsprojekt
genomfors i statsforvaltningen.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2013/14:Sk409 av Leif
Jakobsson m.fl. yrkandena 1 och 7 att Skatteverkets anslag omdisponeras
for att skapa ett slagkraftigare arbete mot skattebrott efter dansk forebild.
Motionarerna havdar att man ocksd med administrativa férandringar och
nya tekniska l6sningar kan frigora resurser pad Skatteverket sa att myndig-
heten kan arbeta mer med skattefusk och skattebrott. Vidare vill man
utveckla antalet servicekontor och deras verksamhet.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2013/14:5k402 av
Thoralf Alfsson m.fl. att Skatteverkets anslag 6kas med 150 miljoner kro-
nor och Tullverkets anslag 6kas med 224 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. Detta gors for att intensifiera arbetet mot skattebortfall
och for att 6ka kontrollerna vid de svenska granserna. Motionérerna fore-
slar aven att Tullverket pd sikt bor flyttas frdn Finansdepartementets
omrade till Justitiedepartementets for att tydliggéra Sverigedemokraternas
syn pa Tullverket som i forsta hand en brottshekampande myndighet.

| Vansterpartiets partimotion 2013/14:Sk375 av Jonas Sjostedt m.fl. fore-
slés att Skatteverkets respektive Tullverkets anslag hojs med 75 miljoner
kronor vardera. Motiondrerna anser att Skatteverket har en nyckelroll i arbe-
tet med att bekdmpa skattefusk, svartjobb och social dumpning samt den
grova organiserade brottsligheten, och att det krévs tydlig lagstiftning och
en rad étgarder som ger myndigheter storre befogenheter for att komma

2013/14:SkU1



2013/14:SkU1

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till ratta med problemen. Tullverkets k&rnverksamhet i form av brottsbe-
kémpning och effektiv handel &r personalintensiv, och Vénsterpartiet anser
att Tullverket maste kunna genomféra fler kontroller sa att de kan stoppa
olaglig inforsel av vapen, alkohol, narkotika och tobak.

Utskottets stallningstagande

Motionarernas forslag om hogre anslag till Skatteverket och Tullverket for-
utsatter att riksdagens beslut om utgiftsramar for 2014 lamnar utrymme for
dessa forslag. Den 20 november 2013 beslutade riksdagen om en ram for
utgifterna inom utgiftsomrade 3 som Gverensstammer med regeringens for-
slag (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1).

Utskottet har i sitt yttrande till finansutskottet 6ver regeringens forslag
till ram for utgiftsomrade 3 (yttr. 2013/14:SkU2y) avvisat motionsforslag
frdn Sverigedemokraterna och Vansterpartiet om en hogre utgiftsram och
berdrde i det sammanhanget de férslag till hogre anslag som lag till grund
for forslagen om en hogre ram.

| yttrandet avvisade utskottet forslagen om hogre anslag till myndighe-
terna inom utgiftsomradet. Utskottet papekade att arbetet med att motverka
skattefusk och skatteflykt och att forebygga och motverka brottslighet ar
ett viktigt inslag i myndigheternas arbete med att sakra malet for utgiftsom-
radet. Skatteverkets och Tullverkets verksamhet pd detta omrade har en
sarskild tyngd. Utskottet hade inte nagra invandningar mot de bedom-
ningar som regeringen hade redovisat och ansdg att de ramar som reger-
ingen foreslog for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution var vél avvéagda.

| yttrandet paminde utskottet dven om det arbete som pa flera olika fron-
ter pagar for att skapa battre forutsattningar for att komma at skattefusk
och skatteflykt. Inom det arbete som drivs av bl.a. OECD pa detta omrade
deltar Sverige aktivt i de olika arbetsgrupper som utfor det konkreta arbe-
tet. Dessutom kommer Sverige att bidra till finansieringen av OECD:s
viktiga arbete med att 6vervdga och reformera internationella skatteprinci-
per pa centrala omrdden. Mot bakgrund av detta och vad som anforts i
ovrigt finner utskottet inte anledning att rikta nagot tillkannagivande till
regeringen om omdisponering av Skatteverkets anslag for att ge mer
utrymme till arbetet mot skatteflykt och skattebrott.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag inom
utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution, och avstyrker motionerna 2013/14:
Sk409 (S), 2013/14:Sk402 (SD) och 2013/14:Sk375 (V).

Skatteverkets verksamhet

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Sk410 foreslar Leif Jakobsson m.fl. (S) att Skat-
teverket far ett sarskilt uppdrag att aktivt arbeta med de internationella
foretagens redovisning av vinster i Sverige. Detta &r enligt motiondrerna
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ett avancerat arbete som kraver ifragasittande av internprissattningar och
mycket annat i bolagens redovisningar och kommer att krdva att resurser
omfordelas inom verket eller att nya resurser tillfors.

Utskottets stallningstagande

Frdgan om multinationella foretags mojlighet att undga beskattning genom
internationella transaktioner har fatt 6kad aktualitet under de senaste aren,
och diskussionen inom internationella forum har darfor intensifierats.

Regeringen deltar aktivt i det internationella samarbetet pd omradet inter-
nationell skatteflykt och skatteundandragande, bade i arbetsgrupper inom
OECD och inom EU. P4 s3 sitt kan Sverige paverka arbetet och aven ta
del av andra landers initiativ pA omradet. En prioriterad frdga pa omradet
ar att ett effektivt informationsutbyte behdvs for att alla lander ska ha moj-
lighet att fullt ut kunna tilldmpa sina nationella skatteregler.

Det pagar ett Iopande arbete inom Finansdepartementet med att fora in
bestammelser om informationsutbyte i skatteavtal och att inga informations-
utbytesavtal. Regeringens arbete med informationsutbyte har varit fram-
gangsrikt, och Sverige har nu ett av varldens stérsta nat av informationsut-
bytesavtal. Detta har patagligt forbattrat Skatteverkets mojlighet att fa
tillgang till information fran andra lander som behévs for att forhindra miss-
bruk av vart system. Nya informationsutbytesavtal har lett till utokade
kontrollmojligheter for Skatteverket. Myndighetens information om detta
och om mdojligheten till frivillig rattelse har lett till beslut om hojd skatt
med 401 miljoner kronor 2012.

Mot bakgrund av detta anser inte utskottet att nagot tillkidnnagivande
fran riksdagen behdvs och avstyrker darmed motion 2013/14:Sk410 (S).

Tullverkets verksamhet

Motionerna

I motion 2013/14:Sk275 havdar Karin Nilsson och Johan Linander (béda
C) att det behdvs étgarder mot den illegala inforseln av alkohol och den
organiserade brottslighetens utbredning. Motionarerna anser att den illegala
handeln med alkohol &r ett stort samhallsproblem som kraver atgarder.
Manga tecken talar for att omfattningen av den illegala inforseln och vida-
reforsaljningen av alkohol har okat kraftigt under senare ar. Vidare anfor
motiondrerna att det enligt Skatteverkets nationella samordnare for gransk-
ning av organiserad brottslighet finns tydliga kopplingar mellan utlandska
foretag verksamma i landet och illegal forsaljning av alkohol till ung-
domar. En annan gren av den organiserade alkoholsmugglingen anvénder
sig av bulvaner och bussresor till utlandet. Tullverket beskriver det i sin
rapport frdn 2011 om organiserad brottslighet som en form av "instegs-
brottslighet” dér ofta resurssvaga individer utnyttjas av kriminella natverk
till att fora in alkoholen via spritbussarna, som gar i skytteltrafik.
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Morgan Johansson m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2013/14:Ju412
att Tullverket i hogre utstrackning bor prioritera vapensmuggling. Under
de senaste aren har det skett flera kriminella uppgorelser med skjutvapen
som har haft dodlig utgdng. En rapport fran Brottsférebyggande réadet
(Brd) visar att det dodliga valdet som kategoriseras till kriminella konflik-
ter har dkat med drygt 50 procent sedan 1990-talet. Det ror sig helt enkelt
om kriminella gang som skjuter pa varandra med illegala vapen.

| partimotion 2013/14:Ju379 foreslar Jimmie Akesson m.fl. (SD) i
yrkande 28 att det inférs en permanent skanningsstation vid Oresundsbron.
Motiondrerna anser att skannrar &r ett mycket viktigt verktyg i tullens jakt
pa smuggelvaror, narkotikasmuggling och méanniskosmuggling, men att det
tyvarr finns alldeles for f& mobila skannrar och ingen stationar skanner
dver huvud taget. Aven Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD) féreslar
detta i motion 2013/14:Sk208.

Utskottets stallningstagande

Tullverket ska inom ramen for sin brottshekdmpande verksamhet prioritera
arbetet mot grov organiserad brottslighet, storskalig brottslighet samt eko-
nomisk brottslighet. Att forhindra att narkotika kommer in i Sverige ska
aven fortsattningsvis vara den hogst prioriterade uppgiften. Hog prioritet
ska ges till att forhindra den storskaliga och frekventa illegala inforseln av
alkohol och tobak.

Regeringens samlade beddmning ar att Tullverkets maluppfyllelse ar
god och att Tullverket i hog grad bidrar till att uppfylla mélet for utgifts-
omradet. Regeringen anser att Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
utgor ett betydande hinder for storskalig smuggling. Myndighetens ingri-
panden mot kriminella och beslag av varor har forsvarat for illegala varor
att nd savél den svenska som den europeiska marknaden. Myndighetens
samarbete med andra myndigheter och tulladministrationer &r gott.

Tillsammans med polisen har Tullverket arbetat med ett uppdrag om att
minska inforseln av illegala skjutvapen till Sverige (dnr Ju/2011/4092/PO).
I uppdraget ingick bl.a. att kartlagga inforselns omfattning och de tillvaga-
gangssatt som anvinds samt fordjupa samarbetet mellan myndigheterna.
Uppdraget redovisades till regeringen i september 2012, och en av slutsat-
serna var att det saknas indikationer pa att det finns organiserade natverk
for vapensmuggling. Skjutvapen ar en av manga varor som smugglas, och
de individer som &r inblandade kan lika val 4gna sig &t smuggling av exem-
pelvis narkotika eller tobak.

I december 2012 gavs myndigheterna ett nytt uppdrag om att fortsétta
och vidareutveckla samarbetet mot inférsel av illegala skjutvapen (dnr Ju/
2012/8216/P0O). En gemensam redovisning av de atgarder som har vidta-
gits och de resultat som har uppnatts ska lamnas den 31 oktober 2013 och
2014. Enligt delredovisning den 31 oktober 2013 (dnr Ju2013/7542/PO)
ser Tullverket fortfarande inget som tyder pa ett stort inflode av illegala
vapen. Vapen &r enligt myndigheten inte en férbrukningsvara och beddém-
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ningen &r fortfarande att inforseln av illegala skjutvapen till Sverige sker i
smé volymer och av olika aktérer. Vidare konstateras att samarbetet mel-
lan polisen och Tullverket har 6kat med anledning av arbetet med nuva-
rande och tidigare regeringsuppdrag. Framfor allt pa regional niva har det
skapats an béttre kontaktytor mellan tjanstemén i de olika myndigheterna.
Aven arbetet som rér inspektioner och revisioner av vapenhandlare har gag-
nats av regeringsuppdraget.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:
Sk275 (C) och 2013/14:Ju412 (S).

Utskottet anser att riksdagen inte bor uttala sig om vilken utrustning tul-
len ska ha och pa vilka orter. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag i
foregdende budgetproposition 2012/13:1 om att 6ka Tullverkets anslag
med 5 miljoner kronor per ar under 2013-2017 for anskaffning av mobila
skannrar. Utskottet avstyrker mot bakgrund av detta motionerna 2013/14:
Ju379 (SD) och 2013/14:Sk208 (SD).

Kronofogdemyndighetens verksamhet

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Sk227 foresldr Gunvor G Ericson och UIf
Holm (bada MP) att myndigheter ska fa i uppdrag att arbeta férebyggande
och motverka 6verskuldsattning.

Utskottets stallningstagande

Kronofogdemyndigheten har redan i dag som uppgift att motverka over-
skuldsattning. Inom det férebyggande arbetet har myndigheten haft fortsatt
fokus pa att oka ungdomars kunskaper i privatekonomi.

Utskottet noterar att regeringen under 2012 tillsatte en sérskild utredare
som ska foresla en atgardsinriktad strategi for att motverka Gverskuldsatt-
ning. | uppdraget ingér att analysera de problem som olika grader av
skuldsattning medfor for enskilda personer, narstdende och samhallet i
stort samt kartldgga vanliga orsaker till allvarlig skuldséttning. Situationen
for barn och unga i 6verskuldsatta familjer ska beaktas sérskilt. Utredaren
ska, med utgdngspunkt i en probleminventering bl.a. Gverviga om det
finns behov av en tydligare eller &ndrad ansvarsfordelning mellan rele-
vanta myndigheter och 6vriga berdrda aktorer for att klargora vilka insat-
ser som bor vidtas av vem och i vilket skede. Uppdraget ska efter
tillaggsdirektiv redovisas den 29 november.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2013/14:Sk227
(MP).
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Vissa fragor inom tullomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna om férandringar inom tullomradet.
Jamfor reservationerna 5 (S) och 6 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:Sk350 anser Patrick Reslow och Ewa Thalén Finné
(bdda M) att regelverket avseende Tullverket behdver andras for att
bek&mpa inforsel av illegala vapen. | motion 2013/14:Ju343 yrkande 3 fore-
slar Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD) att Tullverkets forslag
att tillstandsbevis ska uppvisas i samband med granspassering och inforsel
av vapen tillstyrks.

| kommittémotion 2013/14:Ju412, yrkande 29, foreslar Morgan
Johansson m.fl. (S) att Tullverket ges dkade befogenheter att kontrollera ID-
kort samt kurirforsandelser fran utlandet.

Peter Jeppsson m.fl. (S) foreslar i motion 2013/14:Sk23 att Tullverket
ges befogenheter att leta efter stéldgods och missténkta olagliga kontanter
i samband med grinspassage. Vidare anser man att regeringen bor verka
inom EU for att dessa befogenheter ska ges Tullverket.

I motion 2013/14:Sk264 foreslar Peter Jeppsson m.fl. (S) att det gors en
Oversyn av reglerna for identitetskontroll.

I motion 2013/14:Sk374 yrkandena 1 och 2 foreslar Richard Jomshof
och Kent Ekeroth (bada SD) att regeringen skyndsamt utreder om uppgif-
terna stdmmer att tullinspektorer slapper forbi grovt kriminella av rédsla
for sin egen sékerhet. Om dessa uppgifter stdammer bor tullinspektdrerna
utrustas med vapen eller annan utrustning som de kan vara i behov av ur
effektivitetssynpunkt.

I motion 2013/14:Sk431 yrkande 1 och 2 féreslar Kent Ekeroth (SD) att
Tullverket ges befogenhet att ingripa mot lakemedelsinforsel till synes har-
rorande fran annat EU-medlemsland. Vidare foreslar motionaren att Tull-
verkets personal bor fa befogenhet att bara vapen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de fragor som tas upp i motionerna om Tullver-
kets befogenheter har utretts genom Granskontrollutredningen, som avlam-
nade forslag i betdnkandet Kontroll av inre grans (SOU 2006:9). Forslaget
bereds alltjamt inom Regeringskansliet och denna beredning boér enligt
utskottet inte foregripas.

Utskottet forutsatter att Tullverket har nddvandiga kunskaper om sin per-
sonals arbetsforhallanden och finner inte anledning att tillstyrka motionen
om utredning av tullinspekttrernas agerande.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna pa omradet.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution, punkt 1 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Hans Olsson (S), Peter
Persson (S), Anders Karlsson (S) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

a) Anslagen for 2014 inom utgiftsomradet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 anslagen inom utgiftsomrade
3 Skatt, tull och exekution enligt regeringens forslag i bilaga 2 och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 7,
bifaller delvis proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 3 punkt 1 och
avslar motionerna

2013/14:Sk375 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) och

2013/14:Sk402 av Thoralf Alfsson m.fl. (SD).

b) Skatteverkets verksamhet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 6.

c)  Tullverkets verksamhet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 28 och
avslar motionerna

2013/14:Sk208 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD),
2013/14:Sk275 av Karin Nilsson och Johan Linander (bada C) och
2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 28.
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d) Kronofogdemyndighetens verksamhet
=Utskottet.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater har alltid, bade i regering och opposition, varit generé-
sare i budgetsammanhang i frdga om Skatteverket. Vi har i opposition
forordat ett extra tillskott till Skatteverket for att det effektivare skulle
kunna bekampa skattefusk och ekonomisk brottslighet. Utifran det tillskott
Skatteverket har fatt valde vi socialdemokrater att fran budgetmotionen for
2013 lagga vart program mot skattefusk utan extra resurser till Skattever-
ket. Vi gor sa ocksa i ar men vill for tydlighetens skull denna gang genom
en motion pa utgiftsomradet tydliggéra att vi menar att det maste ga att
omdisponera resurser pd Skatteverket for att skapa ett slagkraftigare arbete
mot skattebrott efter dansk forebild. Nagot som kan beskrivas som en insats-
styrka mot skattebrott. Det innebar inte att vi pa nagot satt forringar det
utomordentliga arbete som verkets skattebrottsenhet i dag utfor. Vi vill
ocksa att Skatteverket far ett sarskilt uppdrag att aktivt arbeta med de inter-
nationella foretagens redovisning av vinster i Sverige i forhallande till
omsattning, anstallda etc. Det &r ett avancerat arbete som kréver ifragasét-
tande av internprissattningar och mycket annat i bolagens redovisningar
och kommer att kréva att resurser omfordelas inom verket eller att nya
resurser tillfors.

Regeringens bidragspolitik genom olika nedsattningar och skatteavdrag
har gett verket onddiga administrativa uppgifter som suger kraft och
energi frdn vasentligare arbetsuppgifter. Regeringens ekonomiska satsning
till verket for “rattssakerhet” i samband med skattebrottmal finner vi ocksé
nagot Gverdrivet. Visst ska processerna vara rattssakra men har har nog
regeringen fallit undan fér vandringssagner och missndjesagitation. Vi ser
inte att problemen skulle vara sa grava att det motiverar en sarskild satsning.

Det som behdver en sarskild satsning ar atgdrder mot skattefusk och
ekonomisk brottslighet. Ar 2008 uppgavs skattebortfallet vara 133 miljar-
der, ibland pastds detta ha minskats men da bor man komma ihdg att
regeringen delvis har gatt skattefusket till motes. Detta bl.a. genom utform-
ningen av HUS-avdraget som gjort fusket bade mindre l6nsamt och mer
svarkontrollerat samt genom utfardandet av skatteamnesti for skattefuskare
med dolda pengar i utlandet. Vi vet inte heller vad slopad revisionsplikt
och minskad bokfaringskontroll inneburit. Slutligen tal regeringens oakt-
samhet kring EU-domstolens dom om “dubbelbestraffning” ar 2009 att
uppmarksammas. For att ateranvanda Moderaternas egen retorik sa har det
darigenom nu blivit svangdorrar for skattebrottslingarna pa véra fangelser.

Vi vill tydliggdra att det maste ga att omdisponera resurser pa Skattever-
ket for att skapa ett slagkraftigare arbete mot skattebrott efter dansk
forebild. Det & mgjligt att ocksd administrativa forandringar och nya tek-
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niska losningar kan frigora resurser pd Skatteverket sd att myndigheten
kan arbeta mer med skattefusk och skattebrott. Nagra administrativa forand-
ringar att préva och se dver vore:

« tyst godkannande av deklarationer

» se dver om de beloppsgrénser som avgor deklarationsskyldigheten for
fysiska personer och ideella féreningar kan hojas

* se Over Skatteverkets ansvar for ID-korten.

Servicekontoren dr servicesamarbetet gentemot allménheten mellan Skat-
teverket, Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Det finns i dag
over hundra sddana. Verksamheten och dess intensitet skiftar, nagra har
lagts ned pa grund av for f& besokare medan andra snabbt fick ett oerhort
hogt besokstryck. Myndigheterna har inte direkt marknadsfort servicekonto-
ren och det har svévat en viss osdkerhet kring deras existens eftersom
Forsékringskassan forde diskussioner om att dra sig ur samarbetet for att
klara sina besparingar. Vi tror p& en fortsatt satsning pa servicekontoren.
Den ménskliga kontakten i motet och dialogen kan aldrig helt erséttas av
elektroniska losningar och telefon. Det ar p& kort och medelldng sikt
ocksd nodvandigt att hantera “teknikklyftan” i form av den andel av och
grupper i befolkningen som inte har datorer eller som har bristande kun-
skap om deras anvandningsmojligheter. Riksdagen bor tillkdnnage for
regeringen som sin mening vad som anférs i motionen om att utveckla
antalet servicekontor och deras verksamhet.

Regeringen har hittills, trots flera utredningar, och trots att problemet
med illegala vapen varit uppmarksammat flera &r, annu inte kunnat presen-
tera nagra kraftfulla forslag for att komma &t illegala vapen. | stallet har
regeringen riktat in sig pd hanteringen av legala vapen. Men det &r inte
dar problemet finns. Nu maste det komma forslag som ger polisen béttre
mojligheter att bekampa illegala vapen. En atgard som skulle kunna goras
omedelbart &r att tullen far i uppdrag att prioritera vapensmugglingen. Det
borde ske snarast. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

2. Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution, punkt 1 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1. Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

a) Anslagen for 2014 inom utgiftsomradet
=Utskottet.
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b)  Skatteverkets verksamhet
=Utskottet.

c)  Tullverkets verksamhet
=Utskottet.

d) Kronofogdemyndighetens verksamhet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sk227 av Gunvor G Ericson och UIf Holm (bdda MP)
yrkande 2.

Stallningstagande

Svenska hushall har alltmer skulder och manga har svart att hantera oférut-
sedda utgifter. Fran flera olika hall rapporteras om hushallens sma kontant-
marginaler.

Var sjatte person saknar marginal for oforutsedda utgifter. Var femte
kvinna klarar inte en ovantad utgift pd 8 000 kronor utan att behéva lana
eller be om hjélp jamfért med var sjunde man. Det dr vanligare att yngre
saknar kontantmarginal. | aldersgruppen 25-34 ar saknar drygt var fjarde
kvinna och var femte man kontantmarginal jamfort med var tionde i alders-
gruppen 65-74 ar enligt SCB.

Nastan vart fjarde svenskt hushall, 22 procent, skulle inte klara av en
oférutsedd utgift pa 5 000 kronor utan att det paverkar privatekonomin
mérkbart. 34 procent skulle inte klara 10 000 kronor och 49 procent skulle
ha svart med en extrautgift pd 20 000 kronor. Enligt en undersokning som
gjorts av Lansforsakringar bland personer som bor i Sverige i aldern 25—
65 ar. Var femte svensk har inget eller mindre an 10 000 kronor sparat.
8 procent har inte en enda krona pa banken, enligt en enkét av Lansforsak-
ringar.

Kvinnor saknar i stdrre utstrackning &n mén kontantmarginal. Det visar
resultat ur den nationella folkhalsoenkaten for ar 2009. Detta trots att kvin-
nor i hogre grad an man har en lang uthildning, 20 procent respektive 16
procent. 25 procent av kvinnorna jamfort med 20 procent av mannen i
aldern 16 till 84 ar saknar kontantmarginal. Det vill siga att de inte klarar
av att pa en vecka skaffa fram 15 000 kronor vid en oforutsedd situation.
Att s& manga manniskor inte har en sparbuffert for oférutsedda utgifter ar
sarbart. De okande skulderna och sma kontantmarginaler ger individer
mindre frihet att sjalva styra 6ver sina liv. | lander som till exempel Ita-
lien och Grekland har staten stora skulder medan hushallen inte &r lika
hogt skuldsatta (kélla: Folkhalsoinstitutet).

En alltfor hog privat skuldsattning ar en risk for individen och for sam-
hallsekonomin. Vi kan inte bygga en fungerande Iangsiktig ekonomi pa en
standigt vaxande skuldsattningsniva.
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Kronofogdemyndigheten har foreslagit att fler myndigheter ska fa i upp-
drag att arbeta forebyggande och motverka overskuldséttning. Att snabbt
fa stod och hjalp i samband med en forsta skuld hos ett inkassoforetag
eller hos kronofogden ar ett satt. Darfér bér myndigheter ges ett tydligt
uppdrag att arbeta forebyggande och motverka overskuldséttning. Detta
bor riksdagen ge regeringen till k&nna.

3. Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution, punkt 1 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1. Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

a) Anslagen for 2014 inom utgiftsomradet
=Utskottet.

b) Skatteverkets verksamhet
=Utskottet.

c)  Tullverkets verksamhet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:Sk208 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bdda SD) och
2013/14:Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 28 och

avslar motionerna

2013/14:Sk275 av Karin Nilsson och Johan Linander (bada C) och
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 28.

d) Kronofogdemyndighetens verksamhet
=Utskottet.

Stallningstagande

Vi hojer anslagen till Skatteverket och Tullverket for att intensifiera arbe-
tet mot skattebortfall samt 6ka kontrollerna vid de svenska grénserna. Den
Okade globaliseringen i vérlden innefattar &ven en dkad rorlighet for krimi-
nella natverk, och Sveriges granser star numera — i och med medlemska-
pet i EU — ndrmast oskyddade. Tullen har forlorat en del av sina
befogenheter, och passkontroller &r i dag forbjudna mellan Schengenlén-
der. | detta klimat frodas mannisko-, narkotika- och vapensmuggling samti-
digt som kriminella individer kan réra sig fritt inom omradet. Det ar
viktigt att tullen ges de verktyg den behdver for att kunna moéta dessa nya
forutsattningar. Eftersom EU forbjuder tullen att utfora en vésentlig del av
sitt arbete &r det pa lang sikt Sverigedemokraternas ambition att atervinna
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var nationella suverénitet p& detta omrade. P& kortare sikt vill vi se en
mojlighet for Sverige att infora temporéra granskontroller nar det beddms
behdvas.

Sverigedemokraterna betraktar Tullverkets uppgift huvudsakligen som
brottshekdmpande och brottsférebyggande — inte skatteindrivande. Vi fore-
slar att Tullverket pé sikt bor flyttas fran Finansdepartementets omréde till
Justitiedepartementets for att tydliggora var syn pa verket som i forsta
hand en brottsbekdmpande myndighet.

Eftersom riksdagen har stéllt sig bakom de utgiftsramar som regeringen
foreslagit ar jag forhindrad att yrka pa vart forslag till anslagshojning.

4, Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution, punkt 1 (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1. Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

a) Anslagen for 2014 inom utgiftsomradet
=Utskottet.

b)  Skatteverkets verksamhet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 6.

¢) Tullverkets verksamhet
=Utskottet.

d) Kronofogdemyndighetens verksamhet
=Utskottet.

Stallningstagande

Skatteverket har en nyckelroll i arbetet med att bek&mpa skattefusk, svart-
jobb och social dumpning. Enligt Skatteverkets berakningar gar samhallet
miste om drygt 133 miljarder kronor i uteblivna skatteinkomster (det s.k.
skattefelet). For att komma till rétta med problemen kravs tydlig lagstift-
ning och en rad atgarder som ger myndigheter stérre befogenheter. Véns-
terpartiet har en rad forslag pd det har omradet som vi utvecklar mer i
motion 2013/14:Sk376, Skattefusk, svartjobb och social dumpning. For att
komma till ratta med skattefelet ansluter dven vi oss till forslaget att ge
Skatteverket ett sarskilt uppdrag att aktivt arbeta med de internationella
foretagens redovisning av vinster i Sverige.
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Mot bakgrund av detta, och for arbetet mot den grova organiserade
brottsligheten, foreslar vi att anslaget till Skatteverket okas med 75 miljo-
ner kronor 2014.

Sverige upplever i dag en mangd problem som &r férknippade med olag-
lig inforsel av alkohol, tobak, narkotika och vapen. Tullverket har en
anstrangd ekonomi, bl.a. beroende pa stora kostnader for inférande av en
ny tullkodex och e-tull som en féljd av Sveriges EU-medlemskap. Tullver-
kets karnverksamhet i form av brottsbekdmpning och effektiv handel &r
personalintensiv och Vansterpartiet anser att Tullverket maste kunna genom-
fora fler kontroller, inte farre — detta i syfte att kunna hindra olaglig
inforsel av vapen, alkohol, narkotika och tobak.

Vénsterpartiet foreslar darfor en okning av anslaget till Tullverket med
75 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag for 2014.

Eftersom riksdagen har stéllt sig bakom de utgiftsramar som regeringen
foreslagit ar jag forhindrad att yrka pa vart forslag till anslagshojning.

5. Vissa fragor inom tullomradet, punkt 2 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Hans Olsson (S), Peter
Persson (S), Anders Karlsson (S) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk263 av Peter Jeppsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Sk264 av Peter Jeppsson m.fl. (S) och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 29 och

avslar motionerna

2013/14:Sk350 av Patrick Reslow och Ewa Thalén Finné (bada M),
2013/14:Sk374 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bdda SD) yrkan-
dena 1 och 2,

2013/14:Sk431 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:Ju343 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Bara ett begransat antal varor omfattas av anmaélningsplikt vid granspas-
sage till och fran Sverige. Stéldgods som lamnar Sverige ar ett flode som
Tullverket inte har ratt att leta efter i samband med utresor fran landet.
Det ar mycket troligt att en del av de varor som tillgripits genom brottsligt
forfarande fors ut ur landet for omséttning i andra l&nder. Givetvis har vi
sannolikt ocksa ett inflode av exklusivt stoldgods till Sverige. Genom att
ge Tullverket befogenhet att genomféra kontroller i syfte att aterfinna stold-
gods torde svarigheten for avsattning 6ka. Vi skulle sannolikt ocksa klara
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upp fler mangdbrott av mindre exklusiva varor i landet. Utredning av even-
tuell uppdagad brottslig verksamhet maste sedan ligga kvar hos polisen —
dven om det landar som ett brott mot en anmaélningsplikt enligt en ny
punkt i befogenhetslagen. Det fors &ven valuta in och ut éver grénserna
inom EU som tulltjansteman ser i samband med andra kontroller. Ibland
upplevs storre summor som lite “tveksamma”, men Tullverket har ingen
mojlighet att gora ndgot. Det kan réra sig om byten vid ran, det kan vara
svarta pengar som ska tvattas i ett annat land och det kan vara kontanter
som &r knutna till skattebrott. Sedan nagra ar tilloaka finns det en EU-for-
ordning som styr utforsel av valuta till ett tredjeland med anmalningsplikt
dad nagon for ut storre belopp an 10 000 euro. Detta belopp i kontanter
borde vara anmalningspliktigt aven da det férs mellan EU-lander. Det &r
svart att forstd varfor nagon i dagens elektroniska varld skulle behdva fora
med sig kontanter Gver detta belopp mellan tva stater eller ens inom lan-
det. Skulle ovanstaende forslag méta hinder genom EU:s direktiv (t.ex. om
fri rorlighet) menar jag att regeringen snarast maste ta initiativ till att
denna lagstiftning andras. Den fria rorligheten far inte skydda granséver-
skridande brottslig verksamhet.

Tullverket har sedan manga ar tillbaka regeringens uppdrag att utveckla
och forbattra sin underréttelseverksamhet. Framsteg har gjorts i den rikt-
ningen och Tullverket har blivit allt béttre. Den operativa underréttelseverk-
samheten bygger pa att identifiera objekt dar man bedoémer att det finns
misstanke om brottslig verksamhet. Hur bra underréttelseverksamheten &n
fungerar &r den mycket lite vdrd om man i den operativa kontrollverksam-
heten inte lyckas finga upp objektet i trafikflodena éver gransen. Vid
inforsel av cigaretter och sprit far Tullverket gora &lderskontroller. Alders-
gransen for inforsel av sprit ar 20 ar. Med dagens lagstiftning har Tullver-
ket d&ven mojlighet att begara att fa se vissa handlingar, dock inte enbart ID-
handlingar. Det senare innebér svarigheter att pa ett smidigt satt hitta ratt
objekt i flodena och forsvarar dirmed indirekt en forbattrad underréttelse-
verksamhet. Under de senaste &ren har det skett flera kriminella uppgorel-
ser med skjutvapen som har haft dodlig utgdng. En rapport fran
Brottsforebyggande radet (Brd) visar att det dodliga valdet som kategorise-
ras till kriminella konflikter har 6kat med drygt 50 procent sedan 1990-
talet. Det ror sig helt enkelt om kriminella gidng som skjuter pd varandra
med illegala vapen.

Dessvérre har alliansregeringen inte tagit utvecklingen pa tillrackligt
stort allvar. Vi foreslar att tullen ska fa kontrollera ID pa dem man tar in
for tullkontroll, for att kunna s6ka igenom kénda kriminellas fordon nog-
grant och ska fa 6ppna alla kurirférsandelser fran utlandet.
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6. Vissa fragor inom tullomradet, punkt 2 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Sk374 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bdda SD) yrkan-
dena 1 och 2,

2013/14:Sk431 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:Ju343 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bdda SD) yrkande
3 och

avslar motionerna

2013/14:Sk263 av Peter Jeppsson m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2013/14:Sk264 av Peter Jeppsson m.fl. (S),

2013/14:Sk350 av Patrick Reslow och Ewa Thalén Finné (bada M) och
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 29.

Stallningstagande

Tullverkets inspektorer ska jobba mot grov organiserad brottslighet. Deras
uppgift inkluderar att leta efter vapen och narkotika. Men enligt uppgift
till medierna och enligt vara egna konversationer med tullpersonal drar de
sig for att leta efter dem. En anledning &r att de sjélva inte har skjutvapen
att skydda sig med. Tullpersonal menar att de inte har méjlighet att han-
tera personer som vid en kontroll borjar braka.

Under sommaren 2013 framkom alarmerande uppgifter i Svenska Dag-
bladet (SvD) som gor gallande att tullinspektdrer medvetet slépper in
grovt kriminella personer i Sverige, trots misstankar om att de for med sig
vapen. Detta av radsla for den egna sakerheten. Uppgifterna kommer fran
kallor inom Tullverket. Enligt kallorna ar detta en av anledningarna till att
man finner sa fa illegala vapen (26 stycken forsta halvaret 2013).

Precis som polisen arbetar tullinspektdrerna mot grov organiserad brotts-
lighet, men med den stora skillnaden att de inte far bara nagra tjansteva-
pen. Det &r orimligt att krdva att tullinspektérerna ska ingripa utan
tjanstevapen i situationer da polisen inte gor det. Och att tillkalla polis
varje gang misstanke foreligger ar orimligt. En sddan organisation skulle
bli tungrodd, byrakratisk och ineffektiv. Om uppgifterna i SvD stammer,
ar det mycket allvarligt. For mig &r det sjalvklart att inte en enda grov
brottsling ska fa tillitas smuggla in vapen eller narkotika obehindrat pé
grund av radsla fran tulltjanstemannens sida. Om sa sker har de grovt kri-
minella lyckats med att stalla sig dver rattvisan.
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Jag anser darfor att regeringen skyndsamt bor utreda om kallornas upp-
gifter stdmmer, forslagsvis genom kvalitativa intervjuer och anonyma enka-
ter. Om uppgifterna visar sig vara korrekta, bor tullinspektdrerna
skyndsamt ges tjanstevapen eller den utrustning som kravs for att uppratt-
hélla statens gransskydd mot grov organiserad brottslighet. Sverigedemo-
kraterna anser att Tullverket ska laggas under utgiftsomrade 4, dvs.
Rattsvasendet, da vi ser Tullverket som framst en brottshekampande orga-
nisation. Med dessa utgangspunkter blir det helt naturligt att aven tillata
att Tullverkets personal far ha tjanstevapen.

Tullverket har tidigare framstallt 6nskemal om att tillstindshevis for
vapeninforsel ska uppvisas for Tullverket i samband med grénspassering
och inforsel av vapen. Enligt Tullverket skulle detta 6ka mojligheterna att
kontrollera vilka vapen som fors in till Sverige och dessutom underlatta att
beivra en utebliven anmélan om inforsel som smugglingsbrott. Regering-
ens motargument har varit att straffansvar vid utebliven anmélan utgor en
tillracklig atgard for att uppratthalla anmalningsskyldigheten vid inforsel
av vapen. Motargumentet har alltsd endast ber6rt anmalningsskyldigheten.
Det motséger darmed inte Tullverkets argument om att uppvisande av till-
stand vid granspassering skulle 6ka majligheterna till kontroll av vilka
specifika vapen som fors in och darmed ocksa straffréttslig uppféljning av
utebliven anmélan.

Vi kan alla se med oro pa hur insmugglade illegala vapen anvands vid
grova brott i Sverige. Samtidigt har Tullverkets bemanning minskat sedan
90-talet och vart intrade i Schengensamarbetet. Jag vill darfor att tillstinds-
bevis for vapeninforsel ska uppvisas for Tullverket vid grénspassering och
inforsel av vapen till Sverige.

Vidare &r insmugglingen av substanser och preparat som &r olagliga
eller belagda med olika restriktioner i Sverige en mycket allvarlig fore-
teelse. Det kan handla om allt ifran farliga dopningspreparat och narkotika-
klassade lakemedel till piratkopierade mediciner som allvarligt riskerar att
skada brukare.

Den typ av organiserad brottslighet som stdr bakom handeln med
sddana preparat ar organisationer som tillnandahéller varor och tjanster pa
en svart marknad och som drivs av ett vinstintresse precis som legala fore-
tag. De &r darfor inte sena med att utnyttja luckor i lagar for att finna nya
effektiva leverans- och férsaljningsmetoder.

| dag regleras tullens befogenheter att kontrollera varor fran andra EU-
medlemslander i lag 1996:701, den s.k. inregranslagen. | listan dver vilka
varor som far kontrolleras inkluderas dock inte likemedel. For att tappa
till luckan i lagen som Tullverket beskrivit anser jag att regeringen ska
aterkomma med ett lagforslag som ger Tullverket befogenhet att ingripa
adekvat mot lakemedelsinforsel som verkar harréra fran nagot annat EU-
medlemsland.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 utgiftsomrade 3:

1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2014 ramanslagen under utgifts-
omrade 3 Skatt, tull och exekution enligt uppstallning.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:Sk208 av Bjorn Séder och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en permanent skanningsstation vid Oresundsbron.

2013/14:Sk227 av Gunvor G Ericson och Ulf Holm (bada MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att myndigheter ska fa i uppdrag att arbeta
forebyggande och motverka 6verskuldséttning.

2013/14:Sk263 av Peter Jeppsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Tullverket befogenheter att leta efter
stdldgods och misstankta olagliga kontanter i samband med gréns-
passage.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inom EU verka for befogenheter att leta
efter stéldgods och misstankta olagliga kontanter i samband med
granspassage.

2013/14:Sk264 av Peter Jeppsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av reglerna for identitetskontroll.

2013/14:Sk275 av Karin Nilsson och Johan Linander (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder mot den illegala inforseln av alkohol
och den organiserade brottslighetens utbredning.
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2013/14:Sk350 av Patrick Reslow och Ewa Thalén Finné (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att dvervadga om regelverket avseende Tullverket
behdver andras for att bekdmpa inforsel av illegala vapen.

2013/14:Sk374 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt ska utreda huruvida
uppgifterna att tullinspektorer slapper forbi grovt kriminella av
rédsla for sin egen sékerhet stimmer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tullinspektdrerna ska utrustas med tjanste-
vapen och/eller annan utrustning de ar i behov av fran effektivitets-
synpunkt, om det visar sig att uppgifterna stimmer.

2013/14:5k375 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:5k402 av Thoralf Alfsson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2014 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2013/14:Sk409 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anslagsférslaget for 2014 inom utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution avsnitt 1.1 Skatteverket bér omdis-
poneras i enlighet med motionen.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla antalet servicekontor och deras
verksamhet.

2013/14:Sk410 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Skatteverket far ett sarskilt uppdrag att
aktivt arbeta med de internationella foretagens redovisning av vins-
ter i Sverige.

2013/14:Sk431 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringen ska aterkomma med en lagand-
ring som ger Tullverket befogenhet att ingripa adekvat mot lakeme-
delsinforsel tillsynes harrérande ifran annat EU-medlemsland.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Tullverket befogenhet att utrusta sin
personal med vapen.

2013/14:Ju343 av Kent Ekeroth och Richard Jomshof (bada SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillstyrka Tullverkets forslag om att till-
standsbevis ska uppvisas till Tullverket i samband med granspasser-
ing och inforsel av vapen.

2013/14:3Ju379 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en permanent skanningsstation vid
Oresundsbron.

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tullen ska prioritera vapensmuggling.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge tullen dkade befogenheter avseende
kontroll av ID-kort samt kurirférsandelser fran utlandet.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y

11 Skatteverket 7 042 240 +150 000  +75 000

1:2 Kronofogdemyndigheten 1 796 653

1:3 Tullverket 1 676 630 +224 000 +75 000

Summa for utgiftsomradet 10 515 523 +0 +0  +374 000 +150 000

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



